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APPENDICE A

Quadro degli

i ai fini dell’at i della L. 196/2009 in materia di bilita e fi pubblica (ODG 9/2936/120).

Riferimento

Scadenza

Adempimento Soggetto responsabile

Art.2,c0.5 30/01/2010

CAt2,c01  01/01/2011

Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze per I'istituzione del  Ministero Economia e Finanze*
Comitato per| principl contabili delle amministrazioni pubbliche.

Decreti legislativi (uno o pil) per I'armonizzazione dei sistemi contabili e Governo {(Ministero Economia e Finanze) con

degli schemi di bllancio delle amministrazioni pubbliche, ad esclusione 'parere delle Commissioni parlamentari
delle regioni e degli enti locali. competenti

Art i3, co.3e 4'

Art.6,co.1

| 21/05/2011  Decreti legislativi {uno o pid), previsti dall'art.2 della legge 42/2009, per Governo (Ministero Economia e Finanze)
{novella L. I'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle previaintesain sede di Conferenza Unificata
42/2008) regioni e degli enti locali. _e con parere delle Commissioni parlamentari
! competent (L. 42/2009)
Banca dati
0.D.G. 9/2555- 30/03/2010  Progetto di fattibilita della banca dati da presentare al Parlamento entro Ministero Economia e Finanze
Al6 S0 giornl dall'entrata in vigore della presente legge L. 196/2008.
Art.13,c0.1 Det’:retn‘d‘el Ministro deII'economIaé dellé iinéﬁze di ;..d‘: iduazione Mini. 0 E iae Flnanze‘
della struttura dipartimentale del Mef responsabile della banca dati.
Art.13,co. 1 Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di definizione dei Ministero Economia e Finanze sentiti la
criter] di accesso alla banca dati unitaria per le Amministrazioni Conferenza permanente perit
pubbliche. coordinamento della finanza pubblica ed il
CNIPA.
Art. '13', co.1 Intesa, In sede di Conferenza permanente peril coordinamento della :‘i\iinl's‘ten;éécnorﬁia e Finanze d'intesa con la

finanza pubblica, perla definizione del criteri di accesso alla banca dati ‘Conferenza permanente per il

unitaria per gli enti territoriali. coordinamento della finanza pubblica.
Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze peri; definizione di “Mir;istero Economia e Finanze AT,
schemi, tempi & modalita per l'acquisizione dei dati alla banca dati il CNIPA & la Conferenza permanente peril
unitaria e individuazione delle modalita di ripartizione deile risorse coordinamento della finanza pubblica
finanziarie tra le amministrazioni preposte alla realizzazione della banca

dati.

Intesa con Camera dai de putafl‘; Senato della Re ﬁubbllca peraccesso Ministero Economia & Finarﬁe
banca dati di finanza pubblica.

Ci llo e itoraggio dei conti p

bhlic

Art.14,c0.2

Art.14,c0. 8

Art.14,c0.10

Determina del Ragioniere Generale dello Stato per la def| degli  Ministero E ia e Finanze - Dipartimento
schemi e delle modalita di invio telematico dei bilanci delle Ragionia Generale dello Stato
amministrazionl pubbliche alla RGS.

" Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze di definizione degii  Ministro deli'sconomia e delle finanze

schemi, del tempi e delle modalita di acquisizione delle informazionie
dei dati di base delle operazioni di partenariato pubblico-privato.

Decreti del Ministro dell'Economia e delle finanze per definire la Ministro dell'economia e delle finanze
codificazione SIOPE, nonché le modalita e | tempi per |a trasmissione dei sentita |la Conferenza unificata

dati di incassi e pagamenti effettuati da parte delie amministrazioni

pubbliche.

Decreto del Ministro dell'Economia & delle finanze per la soppressione  Ministro dell'sconomia e delle finanze
della trasmissione dei dati trimestrali di cassa in seguito all'estensione

dellarilevazione SIOPE.
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Art. 48,c0.1 o Istithiziéne dél éaﬁale ielematl(:c e gestléne Eéll‘ekih‘f;rrﬁ‘azio'ni, Mlynlysﬂtevy';E'c‘anbm|a;;lr;;;{z;ﬂ-ﬁl’iajgi6r:er{a
provenienti dagli istituti finanziatori, relative a contratti stipulati per generale dello Stato - ISTAT - Banca d'ltalia
operazioni finanziarie che costituiscono quale debitore una
aministrazione pubblica.

Analisi dellaspesa

Art. 39,co.1 Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze al fine di disciplinare Ministero dell'economia e delle finanze,
la composizione e le modalita di funzionamento dei nuclei di analisi e amministrazioni centrali dello Stato e
valutazione della spesa. Presidenza del Consigllo dei Ministri

Art. 49, co. 1 31/12/2010  Delega per lariforma ed il potenzlamento dei controlll di ragioneria e del Governo (Ministero Economia e Finanze) con
programma di analisi e valutazione della spesa. parere delle Commissionl parlamentari

competenti
Art. 30,co.8e9 31/12/2010  Delega per larazionalizzazione, la trasparenza, 'efficienza e |'efficacia Governo {Ministero Economia e Finanze -
delle procedure di spesa relative al finanziamenti in conto capitale perla Presidenza del Consiglio DIPE)
realizzazione di opere pubbliche.
Contabilita spediali

Art.51,¢c0.2 Censimento delle contabilita speciali abrogate ai sensi della presente Ministero Economia e Finanze
legge n. 196/2009.

Art.51,c0.2 01/01/2013 ﬁfordlnb, hfevia sp;rlmenfézigné; delle contablllté speélall aufcflzia{e ‘Mkl‘r;lstero Econorr;ia e F‘I'nanze i
da disposizioni di legge per il funzionamento dei reparti e degli enti
delle Forze Armate.

8| flussi di cassa
Art.47,co.1le 31/03/2010 Convenzione MEF-Banca d'italia per la definizione delle condizioni Ministero Economia e Finanze

co. 2 {novella tenuta conto del Tesoro presso Banca d'ltalia.

Art. 47,c0.1 Decreto del Ministro dell'aconomia e delle finanze sulle modalita di Ministero Economia & Finanze

(novella DPR movimentazione della liquidita e di selezione deile controparti peril

398/2003) conto intrattenuto dal Tesoro presso la Banca d'ltalia e peri conti
assimilatl,

Art.46,co.1 Decreto del Ministero dell'economia e delle fInanze-D|panlménto della Ministero Economia e Finanze - Ragioneria
Ragioneria Generale dello Stato per la definizione di uno schemaperla generale dello Stato
trasmissione da parte delle amministrazioni statali del flussi di cassa
attesi.

Art. 46, co. '1 Decreto del Minlsféro déll‘ecﬁnomla e delle finanze di Iﬁdivlduazléhé ’ Mlnlstéro Economiae Finanze -
delle cad gl liere per eff pagamenti ricorrenti e
modalita trasmissione delle informazioni utili alla gestione del conto
dispontbilita da parte delle amministrazioni statall.

Art. 46,¢0.3 Decreto del Ministero dell'economia e delte fiﬁ;ﬁze sulle modalita di’ Ministero Economia e‘Fina}Qzé s;;\titi
trasmissione delle informazioni del flussi di cassa per previsioni sui Conferenza permanente peril
prelevamenti della tesoreria statale - Enti territoriall. coordinamento della finanza pubblica

Art. 46,c0.4 Protocolli del Ministero dell'economia e delle finanze d'intesaconenti  Ministero Economia e Finanze
pubblict che detengono conti presso la Tesoreria dello Stato ai fini della
efficlente gestione del debito nonché perla razionalizzazione della
disclplina dei conti intrattenuti dal Tesoro per la gestione delle
disponibilita liquide.

Art, 47, coJS Dechtl AdéiﬂMinlstéro dell'econonﬁl: e dellé fln;nie dl définilioﬁe dél]e Miﬁls{éro Ecanorﬁia e Flnénze
modalita e dei criteri per la contabilizzazione delle operazioni previste
in materia di conti intrattenuti dal Tesoro e per la definizione di modalita
e tempi dl movimentazione dei fondi presso la Tesoreria.

D e aggregati di finanza pubbl
0.D.G. G101 30/04/2010  Presentazione alle Camere della "Relazione generale sulla si M 0 E ia e Finanze

economica del paese peril 2009".
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0.D.G. 9/2555- 30/04/2010  Inserire nella Relazione generale sulla situazione economica del passe  Ministero Economla e Finanze
A/3 perl'anno precedente i dati concernenti l'indebitamento delle famiglie &

delle imprese nei confronti del sistema creditizio.

0.0.G. G 100 Trasmettere annualmente al Parlamento una re! sull'and; ito N o E ia e Finanze
reale delle entrate tributarie e contributive con specifico riguardo alla
pressione fiscale complessiva dell’anno in corso ed agli eventuali
scostament] della stessa rispetto agli andamenti programmatici.

Art.6,c0.2 Publicazione in formato elettronico elaborabile del bilancio di Ministero Economia e Finanze
previsione, legge di stabilita ento e rend!

Art.44,c0.3 Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze per definizione Ministero Economia & Finanze
aggregati sottostantl | saldi di cassa e | criteri metodologicl per Il calcolo
degli stessi

Compl riforma del bil: e bil di cassa

Art.42,c0.2 30/03/2010 Decreto del Ministro dell'sconomia e delle finanze per[a definizione Ministro dell'economia e delle finanze
delle amministrazioni coinvolte, dei termini e delle modalita ai fini della d'Intesa con le amministrazioni interessate
sperimentazione del bilancio redatto In terminl di sola cassa.

Art. 40,co0. 1 31/12/2011  Delega per il completamento della revisione della struttura del bilancio. Governo (Ministero Economia e Finanze)

Art.42,co0.1 01/01/2013  Delega per il passaggio al bilanclo di sola cassa. Governo (Ministero Economla e Finanze) con

parere delle Commissioni parlamentari

Art. 50, co. 1 01/01/2014  Delega per 'adozione di un testo unico in materia di contabilita di Stato e Governo (Ministero Economia e Finanze)

di tesoreria.

Nota bene: La tabella riporta il quadro degli adempimenti in attuazione della legge
196/2009, come depositato in Patlamento in ottemperanza all’Odg n. 9/02936-A/120.
Rispetto a quanto sopra indicato sono successivamente intervenute delle novita. In
patticolare sono stati prorogati: a due anni i termini previst per la delega relativa alla
razionalizzazione per le spese relative ai finanziamenti in conto capitale per la realizzazione
di opere pubbliche (art. 30, c. 7 e 8); a tre anni la delega per il completamento della
revisione della struttura del bilancio dello Stato (art. 40); a diciotto mesi la delega per la
riforma e il potenziamento del sistema dei controlli di ragionetia e del programma di analisi

e valutazione della spesa (art. 49).
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APPENDICE B

ANALISI DEI PROVVEDIMENTI DI FINANZA PUBBLICA PER IL 2010

Legge n. 191 del 23 dicembre 2009 (Finanziaria 2010), Art. 2, comma 156:
Detassazione ptemi di produttivita per il 2010

La norma in esame prevede la proroga pet il 2010 delle disposizioni di cui all’articolo 5,
comma 1, del D.L. n. 185 del 29 novembtre 2009. Viene quindi disposto, per il 2010, che le
somme erogate ai lavoratori dipendenti stabilite a livello aziendale e correlate ad incrementi
di produttivita, siano assoggettate ad imposta sostitutiva con aliquota pari al 10%, in luogo
dell’ordinaria tassazione IRPEF. La notma riguarda i soli dipendenti del settore ptivato con
reddito di lavoro dipendente nel 2009 non superiore a 35.000 euro annui ed entro il limite
massimo di 6.000 euro.

Per 'anno 2010 la telazione tecnica prevedeva una perdita di gettito pari a 800 milioni di
euro.

In base ai dati relativi ai versamenti effettuati tramite i codici tributo F24 1053, 1604, 1904,
1905, 1305, 1816, 1057, 1606, 1907, 1908 e 1307, utilizzabili per il pagamento dell’imposta
sostitutiva in esame, risulta un ammontare di imposta sostitutiva versata per 'anno 2010
pari a 842,8 milioni di euro. Ricostruendo la base imponibile relativa (8.428 milioni di euro
= 842,8/10%) ed applicando la metodologia di stima utilizzata in relazione tecnica
(differenza tra Paliquota marginale media del 26% e Paliquota dell'imposta sostitutiva 10%),
si petviene ad una perdita di gettito IRPEF per I'anno 2010 di circa 1.123,7 milioni di euro,
con una differenza negativa di 323,7 milioni di euro.

Legge n. 191 del 2009: Atrt. 2, comma 229: ridetetminazione del valore di acquisto
dei terreni edificabili e delle partecipazioni non qualificate

La norma in oggetto ha disposto la rapertura dei termini di cui al D.L. n. 282/02,
ptevedendo la possibilita di rideterminare i valori di acquisto delle partecipazioni non
negoziate in metcati regolamentati e dei terreni edificabili e con destinazione agricola
posseduti alla data del 1° gennaio 2010 e stabilendo al 31 ottobre 2010 la scadenza (di
cui allarticolo 2, comma 2 D.L. n. 282/2002) del ptimo pagamento con F24. Tale
pagamento pud essere effettuato in una unica soluzione oppure in tre rate annuali sulle
quali sono dovuti intetessi nella misura del 3% sull'importo delle rate successive alla prima.

In sede di relazione tecnica otiginaria, sulla base delPandamento del gettito relativo ai
ptecedenti provvediment di rideterminazione del valore d’acquisto (codici tributo F24:
8055 e 8056) era stato previsto per I'anno 2010 un gettito da imposta sostitutiva
complessivamente pati a circa pari a 350 milioni di euro.

In base ai dati definitivi di autotassazione 2008, 2009 e 2010, tenuto conto altresi delle rate
residue relativa alla precedente tiapertura dei termini (da ultimo art. 1, comma 91 L. n.
244/2007 e DL del 03/06/2008 n. 97, att. 4) si ha:
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O Gettito 2010 codice tributo 8055 pari a circa 801 milioni di euro; al netto della terza
ed ultima rata relativa alla riapertura di cui alla Finanziaria 2008 (citca 444 milioni di euro) si
ottiene un maggiore gettito pati a circa 357 milioni di euro;

O Gettito 2010 codice tributo 8056 pari a circa 436 milioni di euro; al netto della
terza ed ultima rata relativa alla riapertura di cui alla Finanziatia 2008 (citca 232 milioni di
euro) si ottiene un maggiore gettito pati a circa 204 milioni di euro.

11 gettito effettivo conseguente alla normativa in oggetto ¢ dunque stimabile in circa (357 +
204) 561 milioni di euro: rispetto a quanto stimato in sede di Relazione tecnica per il 2010
si evidenzia pertanto un maggiore gettito pari a circa 561 — 350 = 211 milioni di euro da
imposta sostitutiva.

D.L. n. 40 del 25 marzo 2010, Art. 2, comma 4 bis: IVA - Setvizio postale universale

La disposizione restringe il campo di applicazione dell’esenzione IVA alle prestazioni del
servizio postale universale. Dai piu recenti dati forniti da Poste Italiane Spa (anno 2009), il
passaggio da operazioni esenti (caselle postali e spedizioni pacchi espresso) ad opetrazioni
imponibili ¢ pari a 166,4 milioni di euro, cui corrisponde un maggior gettito parti 2 5
milioni di euro in ragione d’anno. Considerando che la nuova disposizione si applica a
partire da fine agosto, per P'anno 2010 si stima una maggiore entrata pari a 1,7 milioni di
euro.

Per I'anno 2010 la relazione tecnica ptevedeva un recupero di gettito pari a 1,9 milioni di
euro, pertanto si registra con una differenza negativa pari a 0,2 milioni di euro.

D.L. n. 194/2009, Art. 1: riapertura dei tetmini per le operazioni di regolatrizzazione
o rimpatrio delle attivita detenute all’estero (scudo fiscale)

La disposizione riapre i termini previsti dall’articolo 13-bis del D.L. n. 78/2009 in merito
alla possibilita di regolarizzare la propria posizione fiscale per i soggetti che hanno
esportato o detenuto capitali e altre attivita all’estero, in violazione dei vincoli valutari e

degli obblighi tributari .

Viene quindi previsto che le operazioni di rimpattio o regolarizzazione debbono essere
effettuate entro il 30 aprile 2010, previo pagamento di un’imposta statordinaria pari al 6%
(dell’importo rimpattiato o regolarizzato), pet le operazioni di emetsione effettuate dal 30
dicembre 2009 al 28 febbraio 2010 e del 7% per quelle effettuate entro il 30 aprile 2010 .

In sede di relazione tecnica otiginatia non sono stati quantificad gli effetti di maggior
gettito derivanti dall’applicazione della presente disposizione.

Limporto effettivamente riscosso nel 2010 e relativo all’imposta sostitutiva versata per le
operazioni di emersione effettuate entro il 30 aprile 2010 risulta pari a 643 milioni di euro,
che rappresenta quindi al differenza positiva tra importo introitato e quello stimato in sede
di relazione tecnica.

D.L. n. 194/2009, Atrt. 2: Esenzione piccola proprieta contadina per Panno 2010
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L’agevolazione tiguarda P’applicazione dellimposta di registro e dell'imposta ipotecatia in
misura fissa e dellimposta catastale in misura dell’1% per i trasferimenti a favore dei
coltivatori iscritt alle relative gestioni previdenziali ed assistenziali.

Da selezioni effettuate sull’ultima annualita disponibile (anno di registrazione 2009)
tiguardo la compravendita di terreni agricoli, risultano essere stati registrati circa 17.700
trasferimenti di tetreni agricoli agevolati per l'arrotondamento della proprieta contadina,
con un valore dichiarato pari a circa 1.800 milioni di €.

In mancanza di agevolazioni tali trasferimenti sarebbero assoggettati ad imposta di registro
dell’8%, ad imposta ipotecaria del 2% ed imposta catastale dell’'1%, con un gettito di 198
milioni di euro.

La proroga delle agevolazioni, invece, produrrebbe gettito per 24 milioni di euro (17.700 x
€. 336 + € 1.800 mln x 1%), con una petdita di gettito potenziale, di competenza e di
cassa, pari a: 174 milioni di euro.

Considerando, perd, che la norma € rivolta ai soli coltivatori iscritti alle relative gestioni
previdenziali ed assistenziali e che questi sono stati stimati essere circa un quarto del totale
dei coltivatori (Fonte: Ministero delle Politiche Agricole e Forestali), la perdita effettiva
risulta essere dell’ordine di 44 milioni di euro annui, che ripropotzionata al periodo di
entrata in vigore della norma (26 febbraio 2010), si riduce a circa 37 milioni di euro.

Confrontando tale risultato con quanto indicato nella RT originaria di accompagnamento
alla norma, 40 milioni di euro, determinata su dati di registrazione anno 2008, si evidenzia
uno scostamento positivo (minore perdita) di circa 3 milioni di euro.

RILEVAZIONE EX POST DEGLI EFFETTI FINANZIARI DELLE SINGOLE
MISURE LEGISLATIVE ADOTTATE NEGLI ANNI PRECEDENTI.

Si & proceduto ad un’analisi ex post dei provvedimenti degli anni precedenti che producono
i ptimi effetd in termini di cassa nell’anno 2010. Per quanto riguarda le disposizioni
normative che interessano I'Irpef € stato possibile utilizzate gia i dati provvisori contenuti
nelle dichiarazioni Unico 2010 (anno d’imposta 2009) al fine di determinare gli effetti di
gettito nell’anno 2010. Non risultano, invece, ancora disponibili i dati (seppure provvisori)
desumibili dalle dichiarazioni relative ai soggetti societari. Il Dipartimento delle Finanze
provvedera a integrare le stime gia effettuate per i provvedimenti la cui verifica ex post
necessita della disponibilita di quei dati dichiarativi non ancora utilizzabili.

Decreto Legge n. 185/08, Att.15, commi 1-12 — Riallineamento volontario da parte
dei soggetti IAS dei valori fiscali ai valori contabili

Le norme in questione prevedono differenti modalita di riallineamento, dietro pagamento
di una imposta sostitutiva, in relazione alle quali ¢ stata effettuata una stima in sede di
relazione tecnica otiginatia, con effetti di gettito dal 2009 derivanti dal versamento della
imposta sostitutiva.

Di seguito si evidenzia ’andamento del gettito delle varie imposte sostitutive relativo alle
diverse fattispecie, quale tisulta dalla stima contenuta nella relazione tecnica originaria e dai
dati F24 per gli anni 2009 e 2010 (in milioni di euro):
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TABELLA APPENDICE Bl - DEC 0 LEGGE N. 185/08
, COMMI 1-12 (IN MILIONI D1 EURO)

Stima 2009 Stima 2010 Dato F24 2009 Dato F24 2010

1817 - imposta per riallineamento totale divergenze ias/ifrs-art.15,

c4

1818 - imp. sost. Riallineamento parziale divergenze ias/ifrs-ar.15, | 801,5 - Ty 36
c5

1810 imp.sost. diverg pr.connt-art.15,c.3,1. by (c.5-6,art.13,digs. 913 456 152 16
38/05)

1820 - imp. sost. diverg.prcon.intart.15,c.3,L b (c2,art.13,dlgs. - - ! 4

38/03)

1821 - imp. sost. su oper. straord,, art..15,c.10- maggion valori attiv. | 1.564,3 - 4911 1.078
immater.

1822 - imposta su oper. Straord., 2.15,c.11- maggior valori altre - - - -
attivitd

1823 - imp. sost. su oper. straord., 4.15,c.11- maggion valori crediti - - 71 =
Totale 2.457,1 45,6 5.286 1.120,6

La relazione tecnica originaria indicava il seguente andamento di cassa:

-imposta sosntutiva 0. 45,8

Tres (saldo + acconto) oM 1 -4205 i

-Irap (saldo + acconto a7 ) s S
Totale 0 -416,9

Sulla base dei dati di gettito relativi all'imposta sostitutiva versata nel 2009 che mostrano
una maggiore adesione al provvedimento e, conseguentcmente, un maggior gettito di 2.829
milioni di euro rispetto a quanto previsto in sede di relazione tecnica originaria, ¢ stata
effettuata una stima degli effetti negativi di gettito conseguenti ai maggiori valori
fiscalmente deducibili (maggiori ammortament):

1.1206°
...',1 76 az!. =

-imposta sostitutiva
-Ires (saldo + acconto)
SIrap (saido + acconto

Totale
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Di cassa nel 2010, pertanto, risulta una differenza negativa per circa 495,7 milioni di euro.

D.L. n. 185 del 29 novembre 2008, art. 29, commi 6-7: Rideterminazione delle
modalita di fruizione delle agevolazioni tributarie per la riqualificazione energetica
degli edifici (detrazione 55%)

La disposizione ptevede, per le spese sostenute a decorrere dal 1 gennaio 2009, la fruizione
delle detrazioni pari al 55% delle spese di riqualificazione energetica degli edifici, in 5 quote
annuali di pari importo anziché 3 rate come previsto dalla precedente normativa (art.1,
commi 344-347, della legge n. 296/06 e att.1, comma 20, della legge n. 244/07).

In sede di relazione tecnica al D.L. n. 185/08, oltre a stimare effetto di gettito conseguente
a una diversa rateizzazione della detrazione in oggetto, si ¢ provveduto a una ulteriore
quantificazione dell’onere conseguente a tale agevolazione sulla base di nuovi dati
disponibili, integrando la previsione effettuata con la legge n. 244/07 che aveva
inizialmente protrogato la detrazione per le spese di riqualificazione energetica.

Considerando le spese effettuate nell’anno 2009 ¢é stata quindi prevista una perdita di gettito
di cassa IRPEF/IRES pari a 259,6 milioni di euro nell’anno 2010.

In base a dad provvisoti pubblicati dal’ENEA, risulta un ammontare delle spese in oggetto
effettuate nell’anno 2009 pari a circa 2.900 milioni di euro. Applicando una metodologia di
stima analoga a quella utilizzata in sede di valutazione dell’ultima proroga delle detrazioni in
esame,e tenendo conto che una quota della spesa sarebbe comunque stata effettuata
nell’ambito delle spese pet recupero del patrimonio edilizio (quindi ai fini della stima
occorre considerare la differenza tra ’applicazione della detrazione al 55% in 5 rate e
lapplicazione della detrazione al 36% in 10 rate), si perviene ad una perdita di gettito
IRPEF/IRES in termini di cassa nell’anno 2010 di circa 467 milioni di euro, con una
differenza negativa di 207,4 milioni di euro.

Occotre altresi porre in evidenza che, ove si considerassero anche gli effetti positivi sul
gettito fiscale conseguenti alle spese ed investimenti indotti dalla norma, la differenza
negativa si riduce a 107 milioni di euro rispetto a quanto stimato in sede di relazione tecnica
al D.L. n. 185/08.

Si riporta di seguito una tabella riepilogativa degli effetti per I'anno 2010, tenendo conto
anche degli effetti indotti stimati utilizzando la stessa metodologia della relazione tecnica al
D.L.n.185/08:

TABELLA APPENDICE B4 — EFFETTI DETRAZIONE 55%

(IN MILIONI DI EURO)

Legpe 244/07, art.1 - co.20
D.L. n. 185/08, art.29 — co.6-7
Totale stima ex ante |
Verifica ex post

@iffcmnz;, ‘t i
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Legge n. 203 del 22 dicembre 2008 (Finanziaria 2009): Art.2, comma 2 -
agevolazioni per le imprese esercenti la pesca costiera e lagunare

La norma ha disposto, a partire dal 2009, la messa a regime delle agevolazioni a favore delle
imprese esercenti la pesca costiera e lagunare di cui all’articolo 11 della legge n. 388/2000.
Nello specifico si tratta:

O Credito di imposta in misura cortispondente al’IRPEF dovuta sui redditi di lavoro
dipendente ed autonomo corrisposto al personale imbarcato, a valere ai fini del versamento
delle ritenute alla fonte da parte del sostituto di imposta. In sede di relazione tecnica
originaria in via prudenziale tale importo era stato stimato in una perdita nel 2010 pari a
citca (2,7 + 14,6) 17,3 milioni di euro. Tuttavia, in base ala elaborazione puntuale dei
modelli 770 2009 relativi ai sostitud di imposta intetessati, & emerso un numero dei
marittimi per i quali spetta il credito di imposta (ivi compteso il personale di bordo
imbarcato sulle navi iscritte al registro internazionale, di cui agli artt. 4 e 6 del DL n.
457/97) pati a 66 mila per un importo complessivo del credito utilizzato pari a circa 11
milioni di euro. Ipotizzando in via prudenziale che un terzo sia attribuibile ai marittimi
imbarcati sulle navi da pesca costiera e lagunare si ha un credito di imposta spettante par
circa 3,3 milioni di euro, con un impatto positivo per il 2010 rispetto a quanto stimato pari
a circa (17,3 — 3,3) 14 milioni di euto.

O Il reddito derivante dall’utilizzo delle navi da pesca ¢ esente nella misura dello (80%
X 80%) 64 %. In base alla elaborazione dei datl delle dichiarazioni dei reddii UNICO2009
societa di capitali, societa di persone e persone fisiche la perdita effettiva di gettito
rsultante (data dal reddito esente per I'aliquota marginale media) ¢ rispettivamente pati a
citca (6,4 milioni di euro X 27,5% + 3,8 milioni di euro X 26,4% + 16,2 milioni di euro X
29%) = 7,5 milioni di euro I'anno, rispetto ai citca 17,5 milioni di euro stimati in sede di
RT originaria. Nel 2010 di cassa — tenuto conto dell’effetto del’acconto -, pertanto, si ha
una minore perdita di gettito ai fini IRES/IRPEF pari a citca 17,5 (saldo 2009 RT) + 13,1
(acconto 2010 RT) — 7,5 (saldo effettivo) - 5,6 (acconto effettivo) = 17,5 milioni di euro.

Legge n. 203 del 22 dicembre 2008 (Finanziaria 2009), Art. 2, comma 5: Detrazione
autoformazione docenti

La disposizione prevede la detraibilita del 19% delle spese documentate sostenute nel 2009
dai docenti per Pautoaggiornamento e per la formazione. L’impotto massimo detraibile &
pari a 500 euro.

Per P'anno 2010 la relazione tecnica prevedeva una perdita di gettito di cassa pari a 73,5
milioni di euro.

In base ai dati provvisori relativi alle dichiatazioni dei redditi dell’anno di imposta 2009,
risulta un ammontare delle spese in oggetto effettuate nel 2009 pari a 12,6 milioni di euro.
Applicando la quota di detrazione ptevista dalla norma e considerando I'autotassazione, si
perviene ad una perdita di gettito per il 2010 di circa 4,2 milioni di euro, con una differenza
positiva di 69,3 milioni di euro.

Legge n. 203 del 22 dicembte 2008 (Finanziaria 2009), Art. 2, comma 7: Detrazione
abbonamenti traspotto pubblico locale
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La disposizione prevede la detraibilita del 19% delle spese sostenute nel 2009 per 'acquisto
degli abbonament ai servizi di trasporto pubblico locale, regionale e interregionale, fino ad
un massimo di 250 euto.

Per anno 2010 la relazione tecnica prevedeva una perdita di gettito in termini di cassa pari
a 163 milioni di euro.

In base ai dati provvisoti relativi alle dichiarazioni dei redditi dell’anno di imposta 2009,
risulta un ammontate delle spese in oggetto effettuate nel 2009 pari a 233,5 milioni di euro.
Applicando la quota di detrazione prevista dalla norma e considerando P'autotassazione ed
un’incapienza del 5%, si perviene ad una perdita di gettito per il 2009 di circa 73,8 milioni
di euro, con una differenza positiva di 89,2 milioni di euro.

Decreto Legge n. 5 del 10 febbraio 2009, Art. 2: Detrazione per Pacquisto dei mobili
ed elettrodomestici

La norma in oggetto prevede Pintroduzione di una detrazione dall'imposta lorda per i
contribuenti che fruiscono della detrazione di cui all’articolo 1, della legge 27 dicembre
1997, n. 449 per intervent di recupero del patrimonio edilizio iniziati a partire dal 1° luglio
2008. La detrazione introdotta & pati al 20% delle spese documentate sostenute, a partire
dal 7 febbraio 2009 fino al 31 dicembre 2009, per I’acquisto di mobili, di elettrodomestici di
classe energetica non inferiote ad A+, nonché apparecchi televisivi e computer, finalizzati
all'arredo dellimmobile oggetto della ristrutturazione. La norma fissa un limite massimo di
spesa detraibile per immobile pari a 10.000 euro e la ripartizione della detrazione in 5 rate
annuali di pari importo. La detrazione introdotta ¢ cumulabile con la detrazione per la
sostituzione di frigoriferi, congelatori ¢ loro combinazione prevista dal comma 353
dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, come prorogata dal comma 20
dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Nella presente analisi si & proceduto alla verifica della perdita di gettito dovuta alla
detrazione dallimposta ai fini IRPEF, desumibile dalle dichiarazioni dei redditi delle
persone fisiche.

Per ’anno 2010 la perdita di gettito IRPEF stimata in sede di relazione tecnica risulta pari a
259,2 milioni di euro.

In base ai dati provvisoti relativi alle dichiarazioni dei redditi dell’anno di imposta 2009,
risulta un ammontare della rata annuale detraibile delle spese in oggetto effettuate nel 2009
di citca 179 milioni di euro. Applicando la quota di detrazione prevista dalla norma (20%) e
la metodologia di cassa contenuta nella relazione tecnica, si perviene ad una perdita di
gettito per il 2010 pati a 57,3 milioni di euro, con una differenza positiva di 201,9 milioni di
euro.

Decteto Legge n. 78 del 1 luglio 2009, Art. 23: Misure di contenimento del disagio
abitativo di particolati categorie sociali

Con il D.L. n. 158 del 20/10/2008 ¢ stato protogato, al fine di ridurre il disagio abitativo e
di favorire il passaggio da casa a casa per le particolari categorie sociali individuate
dall’articolo 1, comma 1 della Legge 8 febbraio 2007 n. 9, il differimento fino al primo
semestre del 2009 dei termini di sospensione per I'esecuzione dei provvedimenti di rilascio
per finita locazione degli immobili adibiti ad uso di abitazione. La norma in esame stabilisce
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un ulteriore differimento al 31 dicembre 2009 dei suddetd termini. La sospensione, per
tutto i1 2009, ha efficacia limitatamente ai comuni di cui all’articolo 1, comma 1 della Legge
8 febbraio 2007, n. 9. Fino alla prevista scadenza del 31 dicembre 2009 trovano
applicazione le disposizioni dell’articolo 1, commi 2, 4, 5 e 6 della Legge 8 febbraio 2007, n.
9 nonché i benefici fiscali di cui all’articolo 2 della medesima legge. Per 'anno 2010 la
relazione tecnica stiimava leffetto per Pintero anno di proroga con il seguente andamento di
cassa (in milioni di euro):

IRPEF -5,29
Addizionale regionale D12 o
Addizionale comunale F -0,04 -
Totale 5,45

In base ai dati provvisori relativi alle dichiarazioni dei redditi dell’anno di imposta 2009,
risulta un ammontare di base imponibile interessata di circa 3,8 milioni di euro. Applicando
la stessa metodologia indicata nella relazione tecnica ed un’aliquota marginale media per i
locatorti persone fisiche pari al 31%, si stimano i seguenti effetti di cassa (in milioni di euro):

IRPEF e L
Addizionale regionale - hosT o
Addizionale comunale =L
Totale _ 209

La differenza positiva, rispetto alla stima della relazione tecnica, risulta pertanto la seguente
(in milioni di euro):

TABELLA APPENDICE B7 - DECRETO LEGGE N, 78 DEL
1 LUGLIO 2009, ART. 23 DIFFE

NZA POSITIVA 2010
RISPETTO ALLA RT (IN MILIONI DI EURO)

IRPEF +3,26
Addizionale regionale 0,08
Addizionale comunale +0,03
Totale +3,36
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Legge n. 99/09, Art.56, comma 3 — Addizionale IRES settore energetico

La relazione tecnica otiginatia in sede di incremento dell’addizionale IRES dal 5,5% al 6,5%
aveva stimato leffetto in base ai dad F24 aggiornati a meta settembre 2009. Il gettito
relativo al saldo 2008, versato secondo le stesse scadenze previste per il saldo IRES
ordinario (giugno/luglio 2009, per i contribuenti con esetcizio coincidente con l'anno
solare) era stato pati a circa 671 milioni di euro. Tale importo costituiva l'intera imposta di
competenza annua 2008, non essendo stato previsto, per tale esercizio, alcun versamento a
titolo di acconto.

Ipotizzando anche per 'anno di imposta 2009 e successivi una base imponibile analoga
(cosi come operato in sede di RT originatia alla introduzione dell’addizionale del settore
energetico) il maggiore gettito annuo conseguente all'incremento della aliquota di imposta
di un punto percentuale (dal 5,5% al 6,5%) era stimato in circa 671 / 5,5 = 122 milioni di
euro di competenza. L’andamento di cassa indicato nella relazione tecnica originatia era
pati a 244 milioni di euro.

In base ai dati F24 aggiornati ¢ possibile ricostruire la competenza 2009 che risulta pari a
678 milioni di euro; lincremento di un punto percentuale dell’addizionale energetica ha
prodotto un incremento di gettito pari a 104 milioni di euro (678 / 6,5). Utilizzando la
stessa metodologia indicata in sede di relazione tecnica si puo stimare un effetto di cassa
per 'anno 2010 di 208 milioni di euro con una differenza negativa di cassa pari a -36
milioni di euro.
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1. Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 4 maggio 2010 di
istituzione del Comitato pet i ptincipi contabili.

2. Determina del Ragioniere Generale dello Stato del 24 maggio 2010 per la
costituzione della segreteria tecnica di supporto del Comitato per i principi contabili.

3. Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze n. 23411 del 17 marzo
2010 di individuazione della struttura dipartimentale del MEF responsabile della Banca dati
delle amministrazioni pubbliche.

4. Determina del 26 aprile 2010 n. 0037547 del Ragioniere Generale dello
Stato per la definizione degli schemi e delle modaliti di invio telematico dei bilanci delle
amministrazioni pubbliche alla RGS ex art. 15.

5. Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 22 marzo 2010 per la
composizione e le modalita di funzionamento dei nuclei di analisi e valutazione della spesa.
6. Decreto del Ministro dell’Economia e delle finanze del 23 dicembre 2010

recante la costituzione e la composizione dei Nuclei di analisi e valutazione della spesa.

7. Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze per la definizione delle
amministrazioni coinvolte, dei termini e delle modalita ai fini della spefimentazione del
bilancio redatto in termini di sola cassa.

8. Analisi preliminare della Banca dati unitaria



