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bilancio europee esistenti € con le nuove
regole che si stanno delineando con la
riforma della governance economica euro-
pea;

tutto questo evidenzia, per '’ennesima
volta, la grande partecipazione che I'Italia
vuole intrattenere con I'Europa: parteci-
pazione ad azioni comuni e condivise che
non sempre trovano riscontro in tutti i
paesi europei quando ad esempio si trat-
tano temi culturali, sociali ed identitari,
ma che sono altrettanto, se non pit im-
portanti, di programmazione e bilancio;

sottolineato altresi con favore che:

il PNR evidenzia la rilevanza della
riforma della pubblica amministrazione ai
fini del potenziamento della competitivita
del Paese;

le azioni intraprese dal Governo si
concentrano sull’aumento dell’efficienza e
mirano a generare un significativo divi-
dendo economico, attraverso l'innalza-
mento dei livelli di produttivita e la ridu-
zione degli oneri amministrativi;

il programma di modernizzazione
della pubblica amministrazione segue tre
direttrici principali: la riorganizzazione in-
terna della pubblica amministrazione; I'in-
novazione e la digitalizzazione nella pub-
blica amministrazione e nel sistema Paese;
il miglioramento delle relazioni tra ammi-
nistrazioni, cittadini e imprese;

per quanto riguarda la riorganiz-
zazione interna, il PNR prevede la defini-
zione del Sistema di misurazione della
performance e la predisposizione dei Piani
triennali della performance, in modo da
rendere possibili misurazioni strutturate e
periodiche dell’efficienza e dell’efficacia
gestionale; ¢ inoltre in corso di attuazione
il Piano industriale della pubblica ammi-
nistrazione che prevede la riforma della
contrattazione in collegamento con la va-
lutazione della performance e 1'innova-
zione nell’organizzazione del lavoro (an-
che attraverso lo sviluppo delle tecnologie
informatiche);

tali misure seguono una serie di in-
terventi operati nella legislatura, quali I'at-
tuazione di due importanti deleghe conte-
nute nella legge n. 15 del 2009: il decreto
legislativo n. 150 del 2009, con il quale &
stata introdotta una riforma complessiva
del rapporto di lavoro pubblico con 'obiet-
tivo di incrementare le produttivita e I'effi-
cienza delle pubbliche amministrazioni, e il
decreto legislativo n. 198 del 2009, che ha
disciplinato il ricorso per l'efficienza delle
amministrazioni e dei concessionari di ser-
vizi pubblici (cosiddetta class action ammi-
nistrativa), finalizzato al ripristino del cor-
retto svolgimento della funzione o alla cor-
retta erogazione del servizio;

il PNR, inoltre, richiama, tra gli
interventi diretti al miglioramento dell’ef-
ficienza, listituzione e l'entrata in fun-
zione della Commissione per la valuta-
zione, la trasparenza e lintegrita delle
amministrazioni pubbliche (CiVIT);

sul versante dell'innovazione e
della digitalizzazione nella pubblica am-
ministrazione, il PNR intende proseguire
nell’azione di riforma intrapresa soprat-
tutto con la riforma del Codice digitale e
I'adozione del piano di semplificazione
2010-2012;

in materia di miglioramento delle
relazioni tra amministrazioni, cittadini e
imprese, il PNR evidenzia il programma
per la riduzione degli oneri amministrativi
delle imprese, la cui piena attuazione
consentira un risparmio valutato nell’or-
dine di 11,6 miliardi di euro (comprensivo
sia degli interventi definiti, sia di quelli in
corso di definizione o programmati);

il DEF sottolinea il ruolo chiave del
tasso di occupazione delle donne all’in-
terno della strategia generale per l'occu-
pazione;

in questa direzione si muove il
Programma per linclusione delle donne
nel mercato del lavoro del 2009, finaliz-
zato alla conciliazione dei tempi di lavoro-
famiglia e per la promozione delle pari
opportunita nell’accesso al lavoro;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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IT COMMISSIONE PERMANENTE

(GrusTtizia)

(Relatore: FOLLEGOT)

PARERE SUL

Documento di economia e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4)

La II Commissione,

esaminato il Documento di economia
e finanza 2011,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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III COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI ESTERI E COMUNITARI)

(Relatore: PIANETTA)

PARERE SUL

Documento di economia e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4)

La III Commissione,

esaminato per le parti di competenza
il Documento di economia e finanza 2011
(DEF 2011), deliberato dal Consiglio dei
ministri il 13 aprile scorso, ai sensi della
legge 7 aprile 2011, n. 39, e presentato dal
Governo nell’ambito delle nuove regole
adottate dall’'Unione europea in materia di
coordinamento delle politiche economiche
degli Stati membri;

esaminato, in particolare, il Pro-
gramma nazionale di riforma (PNR) che
definisce gli interventi per il raggiungi-
mento degli obiettivi nazionali di crescita,
produttivita, occupazione e sostenibilita
delineati dalla nuova Strategia « Europa
2020 », alla luce del progetto preliminare
di PNR presentato dall’'ltalia all’avvio del
semestre europeo dal gennaio 2011 e re-
lativo anche ad una serie di riforme prio-
ritarie in tema di competitivita del sistema
produttivo italiano;

richiamato il parere espresso dalla III
Commissione lo scorso 6 ottobre 2010

sullo Schema di Decisione di finanza pub-
blica per gli anni 2011-2013 (Doc. LVII,
n. 3), contenente l'auspicio che, esauritasi
la fase segnata dalle esigenze di norma-
lizzazione dei meccanismi di spesa, che ha
fortemente condizionato l'operativita del-
I'apparato del Ministero degli affari esteri,
siano individuate risorse adeguate e coe-
renti con i sempre pitt numerosi ambiti in
cui I'Ttalia ¢ chiamata ad operare sullo
scenario mondiale;

considerato che il PNR fornisce ele-
menti sul grado di competitivita interna-
zionale dell’economia nazionale e eviden-
zia che i principali fattori sottostanti la
perdita di quota di mercato mondiale delle
esportazioni italiane sono tra loro inter-
dipendenti e si riconducono alla bassa
produttivita delle imprese, ad un modello
di specializzazione settoriale di tipo tra-
dizionale, alla limitata flessibilita delle
destinazioni geografiche, alle ridotte di-
mensioni delle imprese italiane e alla li-
mitata propensione all'innovazione e alla
ricerca e sviluppo;
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rilevata ’assenza di riferimenti all’at-
tuale dinamica del commercio internazio-
nale e al negoziato presso I'Organizzazione
mondiale per il commercio (OMC),

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

nella definizione e nell’attuazione
delle priorita del Programma nazionale di

riforma valuti la Commissione di merito
l'opportunita di tenere conto, anche alla
luce delle risultanze dell'indagine cono-
scitiva sui problemi e le prospettive del
commercio internazionale verso la ri-
forma dell’Organizzazione mondiale per
il commercio (OMC), svolta dalla III
Commissione, delle risposte che da quel
negoziato potranno venire alle specifi-
che esigenze del nostro sistema produt-
tivo.
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IV COMMISSIONE PERMANENTE
(D1FESA)

(Relatore: Giulio MARINI)

PARERE SUL

Documento di economia e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4)

La IV Commissione,

esaminato, per i profili di competenza
il Documento di economia e finanza 2011
(Doc. LVII, n. 4), articolato in tre sezioni:
una prima sezione dedicata al programma
di stabilita per I'Ttalia; una seconda concer-
nente l'analisi e le tendenze della finanza
pubblica (con l'allegata nota metodologica
sui criteri di formulazione delle previsioni
tendenziali) e una terza sezione recante il
Programma nazionale di riforma (PNR);

premesso che i principali aspetti di
interesse della Commissione sono contenuti
nel citato Programma nazionale di riforma,
in cui — analogamente a quanto era stato
gia indicato nel documento sull’analisi an-
nuale della crescita — particolare risalto
viene dato alle iniziative finalizzate al raf-
forzamento del mercato interno dei servizi,
ove si prevede che esso sara incentivato
anche dal recepimento della direttiva 2009/
81/CE, sugli appalti pubblici nei settori
della difesa e della sicurezza;

richiamato, al riguardo, il parere favo-
revole espresso dalla Commissione Difesa in
data 2 marzo 2011 sul citato documento sul-
I’analisi annuale della crescita, in cui si se-
gnalava tuttavia criticamente come nessun
passaggio fosse riferito in modo specifico al
comparto della difesa, « nonostante sia un
segmento industriale rilevante sul piano
quantitativo delle risorse e dei soggetti inte-
ressati, ma ancor pit sul piano qualitativo,
per limpiego strategico degli investimenti e
l'elevata specializzazione delle imprese »;

preso atto positivamente che nel para-
grafo del PNR relativo « all'innovazione e al
capitale umano » sono definiti « rilevanti »
per la spesa pubblica del nostro Paese, i pro-
getti del Ministero della difesa « Fregate
FREMM » e « Medium Armoured Vehicles »,
per i quali a bilancio risultano stanziamenti
di 1.435 milioni di euro per il periodo 2009-
2011 e di 405 milioni di euro per il triennio
2012-2014 (leggi finanziarie per il 2006 e il
2008);
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evidenziato come il PNR indichi gli
obiettivi di un’estesa azione riformatrice
finalizzata, in particolare, ad eliminare
squilibri macroeconomici, potenziare la
competitivita del Paese e stimolare la con-
correnza, senza che tuttavia nessuna pecu-
liare misura strutturale sia progettata in
relazione al comparto della difesa che, sep-
pure in misura ridotta rispetto ad altri set-
tori, ha comunque contribuito alle esigenze
di sostenibilita delle finanze pubbliche;

rilevato, infine, che il documento in
esame delinea obiettivi di finanza pubblica
coerenti con gli impegni assunti dal Go-
verno nell’ambito dell’Unione europea,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

nella definizione e nell’attuazione
delle priorita del Programma nazionale di
riforma, sia posta specifica attenzione alle
esigenze delle Forze armate, anche me-
diante riforme strutturali che ne consoli-
dino le capacita operative e che assicurino
mezzi e moduli idonei alle nuove sfide cui
esse sono chiamate a far fronte;

sia assicurata, altresi, la dovuta at-
tenzione allo sviluppo ed al completa-
mento del sistema di comunicazioni in
funzione anti-terrorismo « SICOTE ».
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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE)

(Relatore: PAGANO)

PARERE SUL

Documento di economia e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4)

La VI Commissione,

esaminato il Documento di economia
e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4);

rilevato come il Documento di eco-
nomia e finanza (DEF) costituisca il
nuovo strumento di programmazione eco-
nomica e finanziaria delineato dalla legge
n. 196 del 2009, di riforma della conta-
bilita pubblica, che sostituisce il Docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria (DPEF) e la successiva Deci-
sione di finanza pubblica (DFP) prevista
dalla precedente disciplina contabile;

evidenziato come il DEF rechi al suo
interno il Programma di stabilita (PS) ed
il Programma nazionale di riforma (PNR),
i quali costituiscono i principali strumenti
della programmazione economico-finan-
ziaria del Paese;

sottolineato come il nuovo contesto
procedurale rappresentato dal cosiddetto
« Semestre europeo » segnali con forza
I'esigenza di giungere ad una maggiore

coerenza tra i regimi fiscali nazionali dei
singoli Stati membri dell’'Unione europea,
al fine di contribuire efficacemente alla
sostenibilita di bilancio e alla competitivita
delle imprese;

rilevato, sotto tale profilo, come un
primo positivo passo per una maggiore
armonizzazione delle politiche tributarie
possa essere costituito dalla Proposta di
direttiva relativa a una base imponibile
consolidata comune per l'imposta sulle
societa (COM(2011)121 def.), presentata
dalla Commissione europea ed attual-
mente all’esame della Commissione Fi-
nanze;

sottolineato inoltre come lo stimolo
alla competitivita ed all’occupazione, non-
ché il rafforzamento della stabilita finan-
ziaria complessiva delle economie europee,
non possano essere disgiunte dalla com-
pleta attuazione a livello comunitario della
riforma del sistema di vigilanza e regola-
mentazione del settore finanziario;
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evidenziato come il quadro ma-
croeconomico posto a base del Programma
di stabilita contenuto nella Sezione I del
DEF evidenzi, per la prima volta dopo
l'avvio della crisi economica mondiale, sia
pure in un contesto complessivo che per-
mane sotto molti aspetti ancora incerto e
problematico, un miglioramento delle pro-
spettive congiunturali, segnalando come la
crescita dell’economia italiana nel 2010 sia
stata pari all’l,3 per cento;

segnalato inoltre come, dopo il peg-
gioramento registratosi negli anni scorsi, il
rapporto tra deficit e PIL sia previsto in
miglioramento negli anni considerati dal
DEF, scendendo al 3,9 per cento nel 2011,
al 2,7 per cento nel 2012, all’'l,5 per cento
per il 2013, ed allo 0,2 per cento nel 2014;

rilevato come la crescita del rapporto
debito/PIL registratasi nel 2010 rispetto al
2009, legata esclusivamente all’andamento
negativo del PIL nel contesto della crisi
economica globale, risulti assai meno
preoccupante dei fenomeni, molto piu ri-
levanti, di peggioramento di tale rapporto
che si sono verificati nella maggior parte
Stati membri dell'UE, in quanto la relativa
maggiore solidita del sistema bancario ita-
liano e il limitato livello del debito privato
nel nostro Paese hanno evitato la necessita
di vasti interventi di salvataggio, ad opera
dello Stato, di importanti intermediari
bancari e finanziari che si sono invece
rivelati indispensabili in molti altri Paesi
europei;

evidenziato, in tale contesto, come il
Programma di stabilitd contenuto nel DEF
si fondi su un complessivo equilibrio tra
andamenti della finanza pubblica, stabilita
della finanza privata, andamento delle
partite correnti e della bilancia dei paga-
menti, che potra schiudere al Paese una
prospettiva di sviluppo economico solido e
duraturo;

rilevata, sempre sotto questo profilo,
I'esigenza di dedicare maggiore attenzione
agli indicatori di indebitamento relativi al
settore privato, in considerazione delle
ricadute sul debito pubblico che un ecces-
sivo livello di indebitamento privato, ov-

vero i rischi di fallimento di intermediari
finanziari, possono avere: a tal fine si
richiama la necessita di rafforzare e pre-
cisare, anche sotto tale aspetto, le regole
del Patto di stabilita e di crescita, defi-
nendo un quadro di riferimento per la
valutazione delle passivita implicite poten-
ziali per il bilancio pubblico derivanti da
rischi insiti nel settore finanziario;

rilevato come la manovra finanziaria
adottata dal Governo nel 2010, dapprima
con il decreto-legge n. 78 del 2010, e poi
con la legge di stabilita 2011, abbia inciso
prevalentemente  sull’andamento  della
spesa, che ¢ stata ridotta di 42,2 miliardi
nel triennio 2011-2013, e come l'aumento
delle entrate disposto dai predetti provve-
dimenti legislativi derivi quasi interamente
dagli interventi di contrasto all’evasione ed
all’elusione fiscale, a conferma della stra-
tegia di politica tributaria perseguita dal-
I'Esecutivo durante tutto I'arco della legi-
slatura, fondata sulla tendenziale ridu-
zione della pressione fiscale e sull’emer-
sione delle basi imponibili finora
dolosamente sottratte all'imposizione;

evidenziato, a tale riguardo, come nel
2010 le entrate recuperate attraverso la
lotta all’evasione abbiano superato i 25
miliardi di euro, di cui 10,5 miliardi
derivanti dal rafforzamento dei controlli
da parte dell’Agenzia delle entrate, 6,6 dal
contrasto all’abuso delle cosiddette auto-
compensazioni, 6,4 dal recupero dell’eva-
sione dei contributi INPS e 1,9 dall’au-
mento delle riscossioni da parte di Equi-
talia;

sottolineata, nell’ambito del Pro-
gramma nazionale di riforma (PNR) con-
tenuto nella Sezione III del DEF, la cen-
tralita della riforma dell’ordinamento tri-
butario, la quale dovra rispettare i fonda-
mentali principi di progressivita, neutralita
rispetto alle scelte delle persone, delle
famiglie e delle imprese, solidarietad nei
confronti dei bisogni reali delle persone e
delle famiglie, semplicita;

evidenziato come la riforma tributa-
ria dovra costituire l'occasione per sem-
plificare la disciplina tributaria, riducendo
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¢li oneri burocratici derivanti dalla com-
plessita del sistema, limitando la possibi-
lita di ricorrere a pratiche evasive ed
elusive e lasciando invece spazio a mirati
interventi di sostegno, a favore della ri-
cerca, della famiglia e del lavoro;

rilevata l'esigenza di migliorare, sia
pure nel rispetto delle competenze nazio-
nali in materia, il dialogo ed il coordina-
mento tra gli Stati membri dell’'Unione
europea per rafforzare gli strumenti di
lotta alla frode fiscale ed all’evasione;

evidenziato come una delle misure di
politica economica fondamentali per ga-
rantire il raggiungimento degli obiettivi di
stabilita e di crescita sia costituito dall’at-
tuazione del federalismo fiscale, il quale
potra consentire, oltre che maggiore au-
tonomia di entrata e di spesa per comuni,
province, citta metropolitane e regioni, di
responsabilizzare maggiormente i predetti
enti nelle proprie scelte tributane e di
bilancio, attraverso il superamento del
sistema dei trasferimenti di risorse in base
alla spesa storica e la graduale conver-
genza verso i costi e i fabbisogni standard,
in modo da garantire sull’intero territorio
nazionale il finanziamento integrale dei
livelli essenziali delle prestazioni concer-
nenti i diritti civili e sociali e delle funzioni
fondamentali,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) nel ribadire la piena condivisione
circa l'obiettivo, gia dichiarato dal Go-
verno e confermato nel DEF, di procedere
ad una complessiva riforma del sistema
tributario italiano, si sottolinea la neces-
sita di concentrare la leva fiscale su alcuni
obiettivi prioritari per il rilancio della
crescita economica del Paese, quali il so-
stegno alla famiglia, la promozione della
ricerca e dell'innovazione, il superamento
dei divari territoriali, il miglioramento del
capitale umano;

b) con particolare riferimento agli
interventi di natura tributaria per il so-
stegno alle imprese, si sottolinea la neces-
sitd, evidenziata anche dal PNR, di dedi-
care specifica attenzione al sostegno dei
progetti di innovazione tecnologica e di
ricerca delle imprese, al fine di fornire al
sistema economico nazionale gli strumenti
per reagire alla concorrenza portata dai
Paesi in via di sviluppo, attraverso un
riposizionamento qualitativo dei prodotti
che scongiuri la progressiva perdita di
quote di mercato ed il ricorso a pratiche
massicce di delocalizzazione: in tale ottica
appare opportuno privilegiare 'utilizzo di
incentivi di pitt pronto utilizzo, quali quelli
di natura automatica, sia pure in un
quadro di garanzia circa il corretto uti-
lizzo degli incentivi stessi e di compatibi-
lita con le esigenze di stabilita della fi-
nanza pubblica;

c) si sottolinea come la riforma del-
l'ordinamento tributario potra costituire
l'occasione per affrontare anche il tema
della revisione del sistema della giustizia
tributaria, al fine di superare le criticita
emerse in questo campo; a tale proposito
si rileva come gli interventi in merito
dovranno essere ispirati ai seguenti obiet-
tivi prioritari:

1) ridurre i tempi di decisione delle
controversie ed assicurare lo smaltimento
del notevole contenzioso arretrato ancora
pendente, anche attraverso la previsione di
meccanismi preventivi di deflazione del
contenzioso;

2) assicurare la piena indipendenza
e terzieta dei giudici e delle strutture della
giustizia tributaria, escludendo il ripetersi
di alcune distorsioni che si sono riscon-
trate in taluni casi;

3) introdurre, nel pieno rispetto
dell’autonomia del giudice, meccanismi
atti a favorire I'omogeneita degli orienta-
menti giurisprudenziali;

4) valorizzare e rafforzare la qua-
lificazione professionale dei componenti
dei collegi giudicanti, riconoscendo loro
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adeguata remunerazione I'attivita

svolta;

per

5) individuare strumenti efficaci
per una gestione piu flessibile delle risorse
umane, al fine di assicurare la piena
efficienza e funzionalita degli organi della
giustizia tributaria su tutto il territorio
nazionale;

6) prevedere meccanismi atti a fa-
vorire la massima coerenza nei compor-
tamenti dell’Amministrazione finanziaria
relativamente al ricorso allo strumento
contenzioso;

d) la riforma dell’ordinamento fiscale
potra inoltre dare adito ad un definitivo
chiarimento sul regime tributario dei trust
nazionali ed esteri, superando le incer-
tezze interpretative che ancora perman-
gono in materia e fornendo un quadro
normativo certo, non penalizzante, per
tale settore, il quale riveste un ruolo
importante, in considerazione dell’utilizzo
che tale istituito puo avere sia nell’ambito
sociale e familiare sia in quello economico:
in particolare, occorre superare ed elimi-
nare alcuni infondati pregiudizi che fre-
nano la diffusione di tale strumento, la cui
multiforme applicazione & fonte di nuove
opportunita di attrazione di capitali esteri
e favorisce la conservazione dei capitali
nazionali;

e) per quanto riguarda gli interventi
di natura tributaria a sostegno della cre-
scita, si rileva come essi debbano perse-
guire l'obiettivo strategico di liberare mag-
giori risorse per gli investimenti e i con-
sumi, quale essenziale generatore di nuova
e duratura occupazione: a tal fine & prio-
ritario prorogare o ampliare le misure per
una detassazione maggiormente significa-
tiva degli investimenti produttivi, in specie
nei settori delle energie rinnovabili, della
ricerca ad alto tasso di capitale scientifico,
dell'innovazione tecnologica e della forma-
zione accademica, professionale ed econo-
mica degli operatori, con particolare at-
tenzione alle aree del territorio nazionale
sottoutilizzate; introdurre incentivi in fa-
vore del reinvestimento degli utili e per
una maggiore capitalizzazione e crescita

dimensionale delle imprese, il cui accesso
al credito deve essere necessariamente
agevolato e favorito; prevedere benefici in
favore delle assunzioni, tali da incentivare,
soprattutto nelle regioni del Mezzogiorno,
I'emersione del lavoro nero o irregolare;

f) con particolare riferimento alle
problematiche delle regioni meridionali, si
valuta con favore l'intenzione del Governo,
ribadita nel PNR, di utilizzare lo stru-
mento tributario, e segnatamente la fisca-
lita di vantaggio, quale incentivo e leva per
la realizzazione di un tessuto, diffuso
capillarmente, di piccole e piccolissime
imprese, per superare il differenziale eco-
nomico tra le aree del Centro-Nord e
quelle del Sud, nella consapevolezza che
proprio l’eliminazione del grave divario
territoriale che caratterizza I'economia na-
zionale possa costituire lo strumento prin-
cipale per garantire stabilmente percen-
tuali di crescita del PIL ben pitt corpose di
quelle che si sono registrate nell’'ultimo
decennio, soprattutto nelle aree a mag-
giore potenziale inespresso;

g) in tale ottica si sottolinea l'esigenza
di valorizzare ulteriormente il ruolo dei
distretti produttivi, i quali costituiscono
uno strumento fondamentale per sfruttare
le potenzialita di sviluppo, di flessibilita
produttiva ed innovazione insite nella tra-
dizionale strutturazione del tessuto im-
prenditoriale nazionale: a tale proposito si
rileva l'opportunita di estendere l’ambito
di applicazione di una misura, quella dei
« contratti di rete », che si & dimostrata
particolarmente utile per sostenere le PMI
italiane in un percorso di crescita dimen-
sionale, produttiva e tecnologica;

h) per quanto riguarda segnatamente
il mercato del lavoro, si sottolinea come
un elemento decisivo per migliorarne le
condizioni ed aumentare sia il tasso di
occupazione ed il livello di partecipazione
al lavoro regolare da parte dei giovani e
delle donne: a tal fine sono certamente
auspicabili anche misure di natura tribu-
taria, le quali dovrebbero concentrarsi
soprattutto sulla riduzione dell’aliquota
marginale effettiva applicabile alla se-
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conda fonte di reddito familiare, anche
attraverso l'introduzione di uno specifico
regime tributario per la famiglia basato sul
meccanismo del quoziente familiare, sulla
stabilizzazione a regime del trattamento
fiscale favorevole, attualmente previsto in
via sperimentale, sulle quote di salario
previste dalla contrattazione decentrata, e
sulla conferma del credito d’'imposta per le
nuove assunzioni;

i) sotto il profilo specifico del soste-
gno finanziario alle piccole e medie im-
prese, si richiama lesigenza di attuare
tutte le misure possibili per aumentare
I'effettiva accessibilita al credito e favorire
la maggiore capitalizzazione del tessuto
produttivo nazionale, segnalandosi a tale
proposito la necessita di utilizzare al me-
glio e in maniera pit rapida e meno
burocratizzata gli strumenti innovativi gia
messi in campo dal Governo, attraverso il
decisivo contributo della Cassa depositi e
prestiti, quali il « plafond PMI », il fondo di
investimento italiano, gli interventi della
stessa CDP nel capitale di imprese strate-
giche, previsti dall’articolo 7 del decreto-
legge n. 34 del 2011, nonché, per quanto
riguarda specificamente le imprese meri-
dionali, la Banca del Mezzogiorno ed il
fondo «Jeremie Mezzogiorno »;

[) in tale ambito si condivide piena-
mente l'opportunita, evidenziata nel PNR,
di orientare maggiormente il risparmio
privato verso obiettivi di politica econo-
mica, piuttosto che verso utilizzi di natura
meramente speculativa: a questo proposito
occorre evidenziare come tali interventi
devono essere realizzati attraverso un in-
sieme di misure, in parte gia adottate,
tanto a livello nazionale quanto a livello
sovranazionale, volte, da un lato, a con-
sentire l'emersione e la regolarizzazione
dei capitali e a disincentivarne la fuga
verso paradisi fiscali e ordinamenti scar-
samente trasparenti, e, dall’altro, ad age-
volare, attraverso il ricorso ai migliori
standard legale e tributari europei, lo
sviluppo dei fondi di venture capital e di
private equity;

m) in quest’ambito si sottolinea I'esi-
genza che il Governo ed il Parlamento

guidino ed accompagnino il processo, gia
in atto, di trasformazione della natura e
della funzione della Cassa depositi e pre-
stiti, che, pur rimanendo il punto di rife-
rimento fondamentale per il finanzia-
mento dei governi locali, si avvia ad as-
sumere, anche sulla falsariga di analoghe
esperienze nei maggiori Paesi europei, un
ruolo centrale di politica economica per
favorire l'accesso al credito e la maggiore
capitalizzazione delle imprese, il manteni-
mento degli equilibri nei settori strategici
dell’economia italiana, nonché per il fi-
nanziamento di interventi infrastrutturali
di largo respiro: a tale riguardo si segnala
la necessita di assicurare trasparenza e
razionalita economica nelle scelte gestio-
nali, nonché garantire l'assoluta tutela del
risparmio postale;

n) in un contesto ancora pilt ampio,
si rileva inoltre come la riflessione sui
temi del finanziamento del sistema pro-
duttivo, e segnatamente delle piccole e
medie imprese, debba necessariamente
condurre ad affrontare la questione gene-
rale rappresentata dallo scarso sviluppo
che storicamente contraddistingue il mer-
cato italiano dei capitali di rischio, riba-
dendosi al riguardo l'esigenza di avviare in
tempi brevi un processo di revisione degli
assetti normativi che presiedono ai mer-
cati degli strumenti finanziari orientata ai
seguenti obiettivi prioritari:

1) valutare se l'attuale sistema di
ammissione alla quotazione risulti ade-
guato, anche sotto il profilo degli oneri
finanziari e burocratici richiesti per le
nuove quotazioni, rispetto all’obiettivo di
ampliare le dimensioni e la liquidita del
mercato borsistico;

2) rimuovere, in un quadro di
piena trasparenza ed adeguata tutela degli
investitori, gli ostacoli, di natura norma-
tiva ed economica, che attualmente disin-
centivano il ricorso al capitale di rischio
rispetto al ricorso al capitale di debito;

3) favorire un maggiore sviluppo
degli investitori istituzionali, anche attra-
verso il fondamentale contributo di aggre-
gazione che, come richiamato in prece-
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denza, puo essere fornito in quest’ambito
dalla Cassa depositi e prestiti;

4) ridurre le asimmetrie informa-
tive che, anche in ragione della tradizio-
nale, notevole frammentazione della strut-
tura imprenditoriale italiana, spesso im-
pediscono agli investitori di intervenire nel
capitale delle imprese, in quanto rendono
difficoltoso disporre di un quadro infor-
mativo esaustivo delle medesime imprese;

5) superare le resistenze, legate
anche alla cultura ed alla struttura del
sistema imprenditoriale e creditizio del
nostro Paese, che inducono a preferire
forme di finanziamento basate esclusiva-
mente sul capitale di debito piuttosto che
sul capitale di rischio;

0) a quest’ultimo proposito occorre
evidenziare come I'ampliamento dei canali
attraverso il quale le PMI possono approv-
vigionarsi di risorse finanziarie, tanto di
capitale quanto di credito, non debba
essere inteso come un tentativo di margi-
nalizzare o disintermediare il sistema ban-
cario, che ¢ e continuera a risultare fon-
damentale nel panorama economico ita-
liano, quanto come un’opportunita pre-
ziosa per lo stesso settore bancario, il
quale, anche alla luce delle esigenze di
rafforzamento dei requisiti patrimoniali
delle banche posti dal nuovo Accordo di
Basilea 3, trarra a sua volta consistenti
vantaggi da una maggiore capitalizzazione
e trasparenza delle PMI, secondo quanto
evidenziato dallo stesso Presidente del-
I’ABI nel corso di una recente audizione
dinanzi alla Commissione Finanze;

p) sempre con riferimento ai temi del
sostegno all’economia, si evidenzia il con-
tributo decisivo che potrebbe essere for-
nito dall’avvio di alcuni progetti di inve-
stimenti infrastrutturali che fungerebbero
da volani per la crescita: a tale riguardo si
conferma l'esigenza di proseguire nelle
iniziative avviate in sede europea e nazio-
nale, sia nella forma di emissioni pubbli-
che a livello europeo (i cosiddetti Euro-
bond), sia attraverso listituzione, anche
mediante un attento utilizzo della raccolta
postale, di fondi nazionali e sovranazionali
(quali il fondo marguerite) dedicati al
settore infrastrutturale, sia attraverso il
ricorso a forme di finanziamento misto
pubblico-privato, al fine di convogliare
importanti risorse finanziarie in favore di
alcuni settori prioritari, quali quello del-
I'energia, dei trasporti e delle comunica-
zioni;

q) si ribadisce ulteriormente la ne-
cessita di proseguire nelle iniziative legi-
slative, gia avviate con il decreto legislativo
n. 141 del 2010 e proseguite con i suc-
cessivi decreti legislativi correttivi ed in-
tegrativi del medesimo provvedimento,
volte a riformare il settore del credito al
consumo, in particolare per quanto ri-
guarda il settore della cessione del quinto
dello stipendio o della pensione, al fine di
evitare che il livello di indebitamento delle
famiglie italiane, tradizionalmente basso,
possa raggiungere livelli eccessivi, nonché
nell’ottica di migliorare il livello di tra-
sparenza delle condizioni contrattuali e di
ridurre il livello medio dei tassi di inte-
resse praticati alla clientela.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(CULTURA, SCIENZA E ISTRUZIONE)

(Relatore: SCALERA)

PARERE SUL

Documento di economia e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4)

La VII Commissione,

esaminato, per le parti di propria
competenza, il Documento di economia e
finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4),

esprime

PARERE FAVOREVOLE
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI)

(Relatore: LANZARIN)

PARERE SUL

Documento di economia e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4)

La VIII Commissione,

esaminato il Documento di economia
e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4), con i
relativi Allegati, riguardanti le infrastrut-
ture strategiche (Allegato III) e lo stato di
attuazione degli impegni per la riduzione
delle emissioni di gas a effetto serra (Al-
legato IV), ai sensi dell’articolo 10, commi
8 e 9, della legge n. 196 del 2009, come
modificati dalla legge 7 aprile 2011, n. 39;

premesso che nell’ambito della IIT
sezione del DEF, che reca il Programma
nazionale di riforma (PNR), sono com-
prese le riforme strutturali gia avviate e
quelle programmate dal Governo per il
raggiungimento degli obiettivi nazionali
fissati dalla Strategia Europa 2020;

rilevato che:
per quanto riguarda le opere pub-

bliche, il Governo individua, tra le priorita,
rispetto a quanto esposto analiticamente

nel PNR, l'introduzione di percentuali fisse
predeterminate sia per le cosiddette «ri-
serve » che per le cosiddette « opere com-
pensative », allo scopo di evitare un allun-
gamento dei tempi e una lievitazione dei
costi della realizzazione delle opere pub-
bliche in Italia;

il Governo intende far confluire le
indicazioni di alcune politiche di strategica
importanza per il PNR, quali I'evoluzione
delle reti TEN-T e l'avanzamento del
Piano per il Sud, nella Nota di aggiorna-
mento del DEF, prevista dall’articolo 10-
bis della legge n. 196 del 2009 inserito
dalla legge n. 39 del 2011, che sara pre-
sentata alle Camere nel mese di settembre
2011, anche per tenere conto della fase di
aggiornamento delle intese generali qua-
dro con le regioni e di quanto previsto
dagli articoli 16 e 22 della legge n. 42 del
2009, compresa l'individuazione di indica-
tori infrastrutturali e di servizio connessi
al Programma infrastrutture strategiche;
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considerato che:

appare necessario l'inserimento
nella «legge obiettivo » (legge n. 443 del
2001) di ulteriori opere di carattere stra-
tegico;

assume un ruolo di particolare im-
portanza il completamento degli assi eu-
ropei di collegamento del Paese con I'Eu-
ropa centrale;

I’Allegato sullo stato di attuazione
degli impegni per la riduzione delle emis-
sioni di gas a effetto serra elenca alcune
misure che sono attualmente in corso di
revisione, come ad esempio quelle riguar-
danti gli incentivi al settore fotovoltaico, e
pertanto ¢ necessario acquisire informa-
zioni aggiornate circa la portata di tali
nuovi interventi per valutarne lefficacia
nel perseguimento dell’obiettivo di Kyoto,
eventualmente nell’ambito della presenta-
zione della Nota di aggiornamento del
DEF;

tra le misure prospettate dal Go-
verno per il perseguimento degli obiettivi
della Strategia Europa 2020, per un’eco-
nomia eco-efficiente, &€ opportuno che si
prevedano interventi riguardanti la valu-
tazione e la certificazione della qualita
dell’edilizia residenziale in coerenza con
quanto previsto dalla proposta di legge
attualmente all’esame della Commissione
sul sistema casa-qualita (atto Camera
n. 1952),

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

si impegni il Governo, in coerenza
con quanto enunciato nel 9° Allegato in-
frastrutture strategiche, ad aggiornare lo
stesso in occasione della presentazione
della Nota di aggiornamento del DEF, che
il Governo presentera alle Camere nel
mese di settembre 2011, alla luce degli
sviluppi della politica europea sul sistema

delle reti TEN-T, della fase di aggiorna-
mento delle intese generali quadro con le
regioni, nonché delle politiche nazionali in
ordine all’utilizzo dei fondi comunitari;

sia inserita tra le opere della legge
obiettivo la Variante SS47-Valsugana (VI-
PD): Collegamento tra Pedemontana (a
Casello Bassano Ovest) e Limena;

si preveda un adeguato cofinanzia-
mento statale per la realizzazione della
Strada Mediana: Collegamento tra I’Auto-
strada A22 «del Brennero» a Nogarole
Rocca e I’Autostrada A4 « Brescia-Verona-
Vicenza Padova » a Soave San Bonifacio;

sia inserita tra le opere della legge
obiettivo la variante della Tremezzina (SS
340 « Regina »), arteria stradale di colle-
gamento internazionale, prioritaria ri-
spetto al miglioramento della mobilita e
alla messa in sicurezza di tratti ad elevato
rischio di dissesto idrogeologico;

si impegni il Governo ad aggiornare
I’Allegato sullo stato di attuazione degli
impegni per la riduzione delle emissioni di
gas a effetto serra, in occasione della Nota
di aggiornamento del DEF, al fine di
valutare l'efficacia di talune misure attual-
mente in corso di revisione nel raggiun-
gimento degli obiettivi di Kyoto e di for-
nire un dato aggiornato concernente il gap
annuale medio nel periodo 2008-2012;

si impegni il Governo a rivedere il
Piano di azione nazionale (PAN) per le
energie rinnovabili, anche al fine di ride-
finire gli obiettivi riguardanti i settori
fotovoltaico ed eolico, rivedendo in parti-
colare il limite degli 8.000 MW relativa-
mente al fotovoltaico;

si introduca nella parte di compe-
tenza del PNR un esplicito riferimento alle
misure riguardanti la valutazione e la
certificazione della qualita dell’edilizia re-
sidenziale nell’ambito di un « sistema casa-
qualita », secondo quanto previsto dalla
citata proposta di legge di iniziativa par-
lamentare.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE

(TRASPORTI, POSTE E TELECOMUNICAZIONI)

(Relatore: SIMEONI)

PARERE SUL

Documento di economia e finanza 2011 (Doc. LVII, n. 4)

La IX Commissione,

esaminato, per le parti di compe-
tenza, il Documento di economia e finanza
2011 (Doc. LVII, n. 4), con il relativo
Allegato recante il programma delle infra-
strutture strategiche,

premesso che:

il Documento di economia e fi-
nanza 2011, in conformita con le recenti
modifiche apportate alla disciplina in ma-
teria di contabilita e finanza pubblica e
con le indicazioni dettate dal «Patto per
I’Euro » approvato il 25 marzo scorso dal
Consiglio europeo dei Capi di Stato e di
Governo, provvede ad aggiornare il ciclo
degli strumenti di programmazione al fine
di consentire un pieno allineamento fra la
programmazione nazionale e quella euro-
pea;

il Documento si compone di tre
sezioni: la prima, contenente il Pro-
gramma di stabilitd evidenzia l'impegno
dell'Ttalia a raggiungere entro il 2014 un

livello prossimo al pareggio di bilancio; la
seconda, comprendente 1’Analisi e ten-
denze della finanza pubblica espone, tra
I'altro, le previsioni tendenziali per gli
anni 2011-2014; la terza, contenente il
Programma nazionale di riforma (PNR)
sintetizza le riforme strutturali gia avviate
e quelle programmate per il raggiungi-
mento degli obiettivi fissati dall’Agenda di
Europa 2020;

considerato che:

la Commissione ha esaminato il
progetto di PNR e la Comunicazione della
Commissione europea sull’analisi annuale
della crescita, esprimendo i propri rilievi,
rispettivamente, nelle sedute del 10 no-
vembre 2010 e del 9 marzo 2011;

sulla base della predetta Comuni-
cazione, il Consiglio europeo del 24-25
marzo 2011 ha individuato le priorita per
gli Stati membri in materia di riforme
strutturali e di risanamento di bilancio,
nonché quelle per I'Unione europea nei





