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2010 2011 2012 2013
Titoio [
CAPO I - RIDUZTONE PERIMETRO E COSTO DELLA P.A. 45 1.423 2.058 2.708
Riduzicne 10% spese rimodulabili a 1.400 2.050 2.700
Altro 45 23 8 8
CAPQ 11 - RIDUZIONE COSTI POLITICI E AMMINISTRATIVI 181 -53 =51, 39
Proventi liguidazione enti disciolti 15G° 0 Q 0
Altro 31 -53 -51 39
CAPO 111 : -436 8.836 14,224 15.693
Contenimenteo delle spese in materia di impiego pubbiice -81 1.696 2.683 3.286
Turnover personale amministrazioni centralf 7 & 685 2340
Ritluziona finanz, 55N - SANITA” Personale 7} 418 1.132 1.132
Indennita vacanza contrattuale e bloceo adeg. retribuzione o 4 597 597
Blocco automatismi stipendiali triennio 2011-2013 a 58 172 264
Blocco automatismi stipendiali 2010-2011-2012 - Ci omparto Scuola 2 320 64a 860
Riduzione spese personale a tempo determinato o 100 1og 100
Parsonale Forze Armate e Polizia o 770 7} a
Altre misure in materia df personale -5 -22 -23 4
Conterimento delie spese in materia di previdenza, assistenza e sanita -355 1,380 3.591 4.457
Invafiditd - piano controffi a &0 160 220
Riduzione spesa farmacautica @ tessera Sarnitaria -250 580 580 580
Rewvisione def regime delle decorranz: r pensionamento d:
vecchiaia ordfnaia :per i pens;angfigfm '?aiticfpa o o 360 2.610 3.650
Buonuscita =100 250 240 )
Aitri interventi su previdenza, assistenza e sanjta -5 =20 1 7
Concorsc entd territoriali o] 5.750 7.950 7.950
Patto dl stabiliesd interno - Regioni [« 4.000 4.500 4.500
Patta dof stabilits interno - Province 4] 300 500 500
Patio of stabilitd interno - Comuni ig 1.510 2510 2.510
Concorso Regioni Statuta Speciale @ 500 1.000 1.000
Roma capitale a -504 =500 -500
Piani rientro Cormuni commissaﬂa H =10 -60 -60 -6
CAPO IV - ENTRATE NON FISCALT 128 520 635 635
Pedaggio rete autostradale ANAS 83 200 315 315
Sovracanoni 45 320 320 320
Titolo I )
CONTRASTO ALL'EVASIONE FISCALE E CONTRIBUTIVA 456 5.831. 8.184 7.205
Comunicazioni telematiche ali'Agenzia dalle Entrate 0 628 837 837
Aggiornamento deil'accertamento sintetico 0 741 708 _315
Contrasto al fenomeno defle imprese in perdita sistamatlca 0 533 925 965
Potenziamento dei procéssi di riscossione 0 400 1.5G0 1.300
Preciusione all'autocom in presenza di debite su rueli p
definitivi (riduzione dotgggi?zt;ﬁ:scm)p = 0 700 2100 1.800
Maggiori entrate tributarie 981 2,260 1.641 214
Magalori entrate (addizienali comunali IRFEF Roma e diritti di imbarco) 0 200 200 200
Entrate da assicurazionl . 99 363 264 ‘264
Rateizzazione fino al 2020 imposte e contnbutl Abruzzo -617 -11 -11 =11
Altri interventt in materia di entrate -5 16 19 20
Titolo III
"SVILUPPC E INFRASTRUTTURE ¢ -1.772 1.659 546
Adeguamento canone di concessione autostradate g 568 0 .0
Fiscalith di vantaggio e accont! IRPEF [+ -2.318 1.676 568
Agevolazioni retl di imprese 0 -22 -17 -22
ALTRI INTERVENTI URGENTI E INDIFFERIBILI -386 =210 -218 ~227
Censimenti ISTAT . Q ~200 -277 -150
Misstoni infernazionati di pace ~320 -4 -4 -4
Altri interventi urgenti -66 -6 63 -73
ATTUAZIONE MANOVRA BILANCIO 2011 -36 -1.748 -224 -45
EFFETTY INDOTTI SUL PUBBLICO IMPIEGO 82 -695 ~1.157 -1.522
RIDUZIQNE SALDQ FRIMARIQ 36 12.130 25.068 25.033

Nota: Valeri pesitivi indicane un effetto migiiorativo sul saldo primarfo.
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i”AZiGNE REP@R%&A’E’REC?L MNELLA E”@B%?J{" A AMMIN%TRAZK}NE

Usa ﬂﬁmcz mwmmle della Pubblica Amminisirazione, come qz;e!la zm‘mpre.ra da! Guoverne,

pud gemerare un significativo dividendo macroeconomico atiraverso guatiro ‘leve’ the influenzano i

Jattori che, secondp la teoria economica ¢ Levidenza empirica, sono alla base della crescita:

1. la stabilizzazione finanziaria (riduzione del deficit ¢ del-debito pubblics);

2. Lanmento della produttivita nel settore pubblico; '

3. la ridugione dei cost? di transazione per imprese ¢ famiglie;

4. i migloramenti della ‘governance’ che portano a pmgrem nella ‘efficacia’ dell'azione
pszb!zm

Una riforma il cui iter normativo & stato avviato con l'approvasione della legge delega 4 marso
2009, n.15 che ha avuto rilevante ¢ concreta zmp/mmmzzom nel corso del 2009 gon due decreti
legisiative. .

1741 gs. 27 ottobre 2009 n. 15 0 recante attnazione della /ﬁgge 4 margo 2009, n. 15, in materia
di ottimizzazione della produttivitd del favoro pubblico ¢ di efficienza ¢ trasparensa dolle pubbiiche
amministrazions, definisce nuove regole in maleria di trasparenza, misuragione ¢ valutagione della
petformance, premialita, contratiazjone collettiva, dirigenza pubblica, sansgoni disciplinari.
Regole che hanno quale comune denonsinatore la mieritocragia per condurre le amminisirazioni
pubbliche verso percorsi di efficienza ¢ modernizzazione.

I/ d 1 gs. 20 diembre 2009, n. 198 in attuazione dell'articolo 4 della legge 4 marzo 2009, n. 15,
in materia di ricorso per Vefficienza delle amministragions ¢ dei concessionari dei servizi pubblici
introditce Vazione collettiva come siruniento per sviluppare la cultura Jdi nna amministrazione posia
al servisgo def citfading ai quali viene ricomosciuto un polere di werifica ¢ ricorso qualora siano
violati i termint ¢ gii standard nellesercizio di una funzione pubblica o wellerogazione di un
servigio pubblico. :

Nel corso del 2010 Pagione di riforma verrd ulteriormente mgpimem‘m‘a con la revisione def
Codice dellAzmzm:fmqwﬁe Digitale (CAD) che ridefinisce Vimpianto di normie atte ad
accelerare 7l processo di digitalizzazione delle ammsinistrazioni pubbliche, accompagnando le
politiche messe in atlo in tema di e-government finalizzate priovitariamente a uyn dialogo pin
tmmediaty ¢ Semiplice con cittadini ¢ tmprese ¢ alla realizzazions di processi produttivi ¢
organizsativi pin efficienti nei settori defla ginstizia, della sanitd e dellistrusione. A queste si
agginngono ke diverse misure in materia di semplificazione approvate nell’ambito dei provvedimenti
a caratlere economico-finaniario.

Una riforma della Pubblica Amministrazione che, come quella in corso, 5i concentra sull'aumento
dellefficiensa, genera risparmi di costo che tiducono i deficit ¢ (potensialmente) il carico fributario,
migliorande la sostenibilita dei conti pubblici del paese ¢ la sua performance marrocconomica,
Inoltre, wna finanga pubblica sostenibile vontribuisce ad accelerare gi investimrenti ¢ la crescita del
prodotto attraverso una riduzione dellincertezza fronteggiata da imprese ¢ famighe.

D'glira parte, Uinnalzaments dei fivelli di produttivita nella pubblica amministrazione e
dellefficacia dell'azione amministrativa ha un impatio diretéo suila produttivita dell’economia nel
suo complesso. In agginnta a questi benefici direttd, vi ¢ anche un effetto positive sulla produsions
del settore privato sin fanto che lawmento di produttivita nel settore pubblico ¢ ottennto anche
attraverso wn cambiamento della tecnologia i produzione (ad esempio un miglior wso delle
tecnologiz dell informasgione ¢ della commnicazione - ICT - per la digitalizzaione dei processi
produttivi). '
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Un altro canale macroeconomico, attraversa il guale opera indirettamente la viforma, é costituito
dal risparmio di risorse derivante dalla ridusione dei ‘costi di trawsazione’ (in tempo ¢ tisorse) di
tutti ofi wiilizzatori dei servisi pubblic, T visparmi di fempo si possono rifletters in un anmento
dellofferta di lavoro, cosi come i visparmi menctari possomo tradursi, per i consumators,
nell'acguisto di una maggiore quantitd di beni fornisi dal settore privato, ¢, per le imprese, in una
riduzione del costi unitari di produzione. 1 impatto macroeconomico positivo di questi effetti
evidents. :

Infine, il mighoramento della ‘covernance’ incide, in primo luogo, suglt incentivi ad accumulare,
tnnovare ¢ adattarsi ol cambiaments. In secondo lnogo, ['anmento della fiducia nel governo,
raggiunta attraverso maggiore Irasparenza, integritd, partecipazione e responsabilita, pub ridurre i
costi @i transazione delle imprese ¢ delle famighe e migliorare la ‘compliance’. La gualita della
pubblica amministrazione influensa la sua capaciia di progettare e realigzare riforme strutinrali in
settori - chiave come la sanitd ¢ Listrugione.

Tutte Iy Yeve’ mensgonate possono avers ragguardevoli effetti benefici sul PIL. e sul suo tasso di
crescita. Tuttavia sulla valutazione quantitativa @i questy dividendo macroeconomico pesa la
complessita delle interagioni descritte ¢ i problemi di misurazione. Questi wnitimi, a loro volta,
hanno a che fare con la misurasione stessa delf'output della pubblica amministrazione che, per
sua natura, solfeva ostacoli non insignificants. :

La dimensione dellimpatto macroeconomico della riforma della pubblica amministrazione ¢
potenzialmente  wilevante. Ipotizzando delle plansibili elasticita vispetto  allefficienza ef 0
allefficacia del settore pubblivo, si pué stimare che il moltiplicatore associato a nna misara di
questo 1o sia significativaments maggiore del) unita.

Secondo prime valutagioni quantitative si caleola che tale moltiplicare pud ragginngere il valore di
1,7, vale a dire che un incremento del 10 per cents dell’sfficienzia della pubblica amministrazione
produce nell'arco di 20 anns un anmento cumulato del 17 per cento dl prodotto. 5i stima, quinds,
che il processo di implementazions ¢ completamento della riforma possa determinare un incrersento
del tasso di crescita di equilibrio (tasso medio annuo composto) del prodotio di almens % di punto
percentualk.

\

INDEBITAMENTO STRUT'TURALE

L aggiornamento del quadro macroeconomico della Decisions di Tinanga Pubblica contribuisce a
modificare la dinamica del tasso di crescita del pmdaﬁa potenziale vispetts ai daii della
RUEF2010,

Nel 2009, i potenziale dovrebbe essers ammentato a un tasso delfo 0,2 per cento per poi accelerare
nel 2010. Negli anni successivi, grasie al rafforzamento del contributo della produstivitd totale dei
Jattors, la crescita del PIL. potenziale anmenterebbe niteriormente ﬁno ad attestarsi intoro @il 1,0
per cento nel 2013, oltre 7 valort precedenti la crisé.

Nonostante il recupero atteso del PIL ¢ del pmdaiz‘a potensiale, Foutput gap continuerebbe a
registrare, per tutto il periodo di provisione valori che si estendono ampiamente in territorio negative
wra con une lendenza a chindersi pint avcentuata rispetto a quella della RUEF.

Per lanno in corso, loutput gap si atiesterebbe intorno a -3,3 per cento del PIL, 0,3 punts
percentuals in meno che nella RUEF. Tale risultato ¢ attribuibile principalmente alla revisione al
ribasso del Jivello del PIL. potensiale, in ragione, tra le allre cose, del deterioramento del tasso di
disoccnpazione strutturale (NAIRU) rispetto ai valori detla RUEF,



Alla luse di tali dinawmiche, il saldo di bilancio stratturale (corretio per il ciclo e af netto delle
misure una tantum) mon 5i discosterebbe significativaments dal dato della RUEF nel corso del
2009 ¢ dol 2010, risultando, rispettivamente, pari al -3,8 ¢ al -3,4 per cento dol PIL.,

In linea con le ravccomandagioni del Consiglio delfUnione Dnropea (HCOFIN) indirizzate
all'Ttalia nell ambito della procedura per deficit ecoessivi, if saldo strutturale si ridurrebbe di 0,5
punti percentuali nel corso 2010, di 0,8 punti percentuali nel 2011 ¢ 0,7 punti percentuali nel
2012.

PIL potenziale @ saldi strutturali - . _
L : 2009 2010 2011 2012 2013

Tasso di crescita del PIL a prezzi costaiti -5,0 - 1,2 1,3 2,0 2,0
Indebitamento netto - - -5.3 -5,0 -3,9 -2,7 -2,2
Interessi passivi _ : 4,7 4.6 4,7 4,8 4,8
Tasso di crescita del PIL potenziale 0,2 0,3 0,7 0,8 1,0
Contributi dei fattori alla crescita potenziale!
' Lavoro 0,2 0,0 0,2 0,1 Q0,2
Capitate 0,2 a2 - ] 0.3 0,3
Proguttivitd Totale dei Fattori  -D,1 0,0 0,2 03 a,5
Ouiptit gap : ) -4,2 -3,3 -2,7 -1,6 -0,6
Componentz ciclica del saldo di bilancio -2,1 -1,7 -1,4 -0,8 -0,3
Saldo di bilancio corretto per il ciclo -3,2 -3,3 ~2,6 -1,9 o -,8
Avanzo primario corretto per il ciclo 15 L3 2,1 2,9 2,9
Misure una tantum i ) 0.6 0,1 G,0 0,0 0,0
Saldo di bilancio al netto delle u#ns tantun -6,0 -5,1 -3,9 -2,7 2,3
Saldo di bilancio corrette per il ciclo at netto delle una tantum -3,8 ~3,4 -2,5 -1,8 -2,0
Avanzo primario corrette per il ciclo al netto delle una Lantum 8 1,2 2,2 2.9 2,9
Variazione saldo di bilanclo al netto delle una tantum 3,0 -0,9 -i,1 -1,2 -0,4
varlazione saldo di bilancic corretto per ciclo gl netto delle una tantum 0,4 -0,5 -0,8 -0,7 . 0,1

Elenco delle misure considerate “One«off” (milioni di euro)

PREVISIONI
2008 2009 2010 2011, 2012 2013
Totale misure One-Gff 3.169 9.873 1.413 -589 177 769
% del PIL 0,2 ¢,6 i 0,1 ‘ 4,0 4.0 0,0
- @) Entrate . 2.083 12,855 - 2,290 624 483 78
% del PIL 0,1 08 - 0,1 0,0 0,0 c,0
Imposté sostitutive varie 1.991 7.28B3 1.616 614 483 78
Rientro def capitali / Scudo fiscale ter 5.013 639 a 0 D
Condono adilizio g2 65 35 10 0 Q
Centributa U.E. per sisma Abruzzo 404
- b) Spese -281 -4,059 -2.427 -2.563 -1.508 -309
% det PIL, 0,0 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
- IVA auto aziendall 201 243 -300 0
~ Bonus incapienti DL 185/2008 -1.522 -400 0
- Terremoto dell'Abruzzo : DI 39/2009 -951 -585 -483 -350 o
I-:A;'erre_zmoto dell*Abruzzo : & carico del -637 -2.080 1,156 309
- Dividend! In"uscita -40% ~505
- Riacguisto immobili + danno SCIP2 -80 -038 [ 0
-c} Dismissioni immobiliari 1.367 1.077 1.550 1.350 i1.200 1000
% del PIL 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ripartizione per Sottosettori .
~ Amministrazioni Centrali 1.973 11,388 813 -1,789 -873 ~131
- Amministrazione Locali 1124 937 800 700 650 500
- Enti di previdenza 72 -2452 -200 500 400 400

PIL 1.567.851 1.520.870 1.554.718 1.602.836 1.664.899 1,730.115
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2.3  DERITO PUBBLICO
La gestione del debito nel 2070

11 petivdo da gennaio ad agosto del 2010 é stato ancora caratterizzato dagli effett
della crisi econotnica internazionale che, come noto, ha preso otigine dalla crisi dei mutut
subprime ameticani del 2007 ed & culminata poi nel settembre 2008 nel fallimento della
banca d’affari Lehmin Brothers.

Durante il 2010, seppure a fasi alterne, 1 mercato dei titoli di Stato ha visto una
progressiva tiduzione della liquidita, una minore profonditi delle quotazioni, una
contrazione degli scambi ed un incremento sostanziale della volatilita. Se nella seconda
meta del 2009 questi aspettl sembravano ridimensionati, durante Panno in corso si sono

tipresentati in modo piuttosto significativo. Da un lato, 'aumento delle emissioni di titoli -

governativi da patte di tuttl gli Stati sovtani europel, al fine di garantire la copertura di
deficit pubblici crescenti, st ¢ tiversato su mercati finanziati gia particolarmente fragili per
via della crisi finanziaria. Dall'altro, a partire dal novembre 2009, ma soprattutto nelia
prima meta del 2010, si & progressivamente deterforata la situazione del mercato det titoli
di Stato greci, a seguito del significativo incremento del deficit di quel paese e del
conseguente manifestarsi di timoti citca la sua sostenibiliti, che ha generato un aumento
molto ampio dello spread richiesto dagli investitort su tali titoli. Cio ha determinato un
ultetiore incremento nell’avversione al rischio, che si & propagata sui mercati del debito
pubblico di numerosi paesi dellatea dell’euro, senza tispatmiare, in alcune fasi, anche
emittenti sovrani ad elevato tnetito di credito. )

Il fenomeno st € manifestato fin dal pritni mesi del 2010 ma ha assunto poi
rilevanza crescente fino al maggio 2010, quando le Autotita europee ed i Fondo
Monetario Intetnazionale, in cootdinamento con il Governo greco, hanno evitato un
ulteriote deterioramento della situazione e posto le condizioni per una normalizzazione
del mercato dei titoli governativi dell’area dell’euro. In una prima fase -é stato concordato
un piano di salvataggio per 110 miliardi di euro; successivamente ¢ stato apptrovata
Vistituzione di un veicolo in grado di sostenere paesi in difficolta nel rifinanziamento del
debito per un ammontare massimo di 750 miliardi di euro. In aggiunta a cio la Banca
Centrale Furopea (BCE) ha avviato una programma di acquistl di titoli di Stato sul
mercato secondario, garantendo al contempo, tramite operazioni di ‘sterlizzazione’, il
pieno controllo degli aggtegati monetari. A pattire dal mese di giugno, segni di
normalizzazione sui metcati del reddito fisso si sono alternati a momentl di instabilita
legati anche a notizie sia su potenziali difficolti finanziatie nell’ambito del sistema
bancatio europeo”.

Sebbene dutante tale periodo anche il mercato italiano dei titoli di Stato abbia
tegistrato fasi di elevata instabilita, un’analisi dei dati consente di valutate come I'Italia sia
stata colpita da tali eventi con minor intensita tispetto alla gran parte dei paesi con analogo
metito di credito. 1 differenziali di rendimento contro la Germania hanno visto
indubbiamente un’accentuata voladlita, ma complessivamente non si ¢ registrata una
tendenza progressiva in termini di allargamento. Grazie a tale contesto, nel corso del
2010, il Dipattimento del Tesoro & tiuscito a garantire continuita alla politica di emissione

' Difficolta mitigate dai risultati positivi degli Stress Test pubblicati il 23 luglio 2010 dal Comitato Europeo
di Vigilanza del settore bancario (CEBS) in collaborazione con la Commissione Europea, la BCE e gli
organismi di vigilanza bancari razionali.
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e gestione del debito, anche ricorrendo a quegli strumenti di flessibilita, gid introdotti negli
antii precedent], che hanno permesso di contrastare gli effetti della csi internazionale sul
mercato secondario dei titoli di Stato.

1000

£
800 -
000 ' ITA Gre Spa ey Port : )Jg

Ire - Bel Fra

700

600

500

40

300

200

100

‘
EY
g
¢
1
:

.

29/04/10
14/05/10
280510
13/0610
28/06{10
12f08/10 -
2710810

o
=4
=
2
=+
=

01/09/02
1809109
01008
16410109
31/0/08
15/11/08
2M1/09 -
181210
30M2/08
1401110
2810110
1302110
28/02/10
18/63/10
ogada 1

Si & continuato, infatti, 2 far ricorso al meccanismo di asta con taglio discrezionale
del prezzo di aggiudicazione, introdotto a partire dall’ottobre 2008, per i collocament dei
titoli a medio-lungo termine (BTP e CCT), mentre condizioni di maggiote stabilith sul
mercato dei fitoli a mediolungo tetmine hanno consentito di impiegare solo
occasionalmente la facolta di collocare uno o piu titoli non pit in corso di emissione
(titoli offzhe-run). Per far fronte alla situazione di significativa turbolenza tegistratasi in
alcune settimane sugli strumenti 2 breve termine, il Dipartimento del Tesoro ha appottato
alcune migliorie al meccanismo d’asta dei BOT dopo che nel febbraio 2009 era stato
introdotto il collocamento supplementare riservato ai soli “Specialisti in titoli di Stato™
anche per le aste dei BOT annuali.

In coerenza con le emissioni del 2009, nel corso del 2010 1 titoli di Stato italiani
sono stafi collocati con elevato grado di efficienza. In condizioni di incertezza ed
instabilita sul mercati, le singole aste sono state copette senza problemi, con elevati valor
dellindicatore &ud-to-corer, ossia del rapporto tta domanda e offerta del titolo, a prezzi
sostanzialmente in linea con quelli del mercato secondatio.

La gestione del rischio di tasso e di rifinanziamento ¢ stata agevolata dalle emissioni

di titoli a lungo termine: nei primi otto mesi del 2010 la quota dei titoli collocati con

scadenza magglore o uguale a dieci anni sul totale delle emissioni domestiche & stata parti
a citca il 20,1 per cento, tispetto al 19,2 per cento dello scotso anno nello stesso periodo,
nel mese di aprile & stato lanciato un nuovo BTPE! indicizzato allinflazione europea con
scadenza 10 anni, mentre a settembre & stato collocato il nuovo BTP nominale a 15 anni.
Tnoltre, nel mese di giugno, il Dipartimento del Tesoro ha presentato al mercato
un nuovo strumento di debito, 1 Cettificati di Credito del Tesoro indicizzati aliEuribor 6
mesi (CCTeu), titoli nominali a tasso variabile indicizzati che progressivamente andranno
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a sostituire gli attuali CCT. La struttura del CCTeu, analoga ai comuni foatr emessi

nefl’area delleuro, ha cedole semestrali calcolate in base al tasso Euribor 6 mesi e una
' scadenza finale che, di norma, sard pati a 7 anni. Tl parametro che indicizza tale strumento
¢ uno dei principali indicatori del mercato monetatio dell’area delleuro e gode di ampia
diffusione tra gl operatori del comparto obbligazionatio europeo. I CCTeu tispondono
- allesigenza di garantire una maggiore penetrazione nei portafogli di operatoti nazionali ed
internazionali, nonché di rafforzare i livelli di efficienza e liquiditd del mercato secondario
dei floater rispetto ai CCT tradizionali che, seppur non pi regolarmente emessi, vedranno
garantita la liquidita sul mercato secondario grazie alla disponibilita da parte del
Dipartimenito del Tesoro di concambiatli con i CCTeu e allimpegno di quotazione e
scambio assicurato dagli Specialisti in titoli di Stato.
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La spesa per inleressi

Conformemente allo scorso anno, la determinazione delle previsioni di spesa per
interessi si & basata su un’analisi approfondita dellevoluzione attesa dei rendimenti sui
titoli di Stato italiani.

Come per le precedenti stime, € stato elaborato uno scenatio ‘sintetico’ che tiene
conto dei divetsi profili assunti dalla curva dei rendiment a inizio setternbre, sia in termini
di livello assoluto dei tassi che di pendenza e cutvatura della struttura a termine. Rispetto
allo scenario utilizzato per la RUEF, quello attuale vede tassi iniziali significativamente piu
bassi e un’evoluzione in ascesa dei tassi a breve meno accentuata tispetto a quelli 2 lungo
termine. Nel confronto con la RUEF le stime indicano una riduzione particolarmente
consistente degli importl di spesa per gli anni 2011 e 2012, spiegabile in largz parte con la
tiduzione dei tassi, che si manifesta anche in rapporto al PIL, con un calo negli stessi due
anni dello 0,2 e dello 0,4 pet cento.
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1l rapporto Dehito/PIL

Per quanto figuarda le stime del rappotto debito/PIL per gli anni 2009-2012,
queste sono in linea con le previsioni indicate nella RUEF, sebbene si sia in ptesenza di
un lieve inctemento. T dato relativo al 2009, a seguito di revisioni statistiche, .¢ aumentato
dello 0,1 per cento, passando dal 115,8 per cento al 115,9 al per cento.

Flevoluzione del rapporto risente in patte di questa revisione anche per gli anni
successivi. In particolare per il 2010 il dato, pari a 118,5 per cento, pur in presenza di un
miglioramento delle stime del PIL nominale, oltre che della revisione per il 2009, &
influenzato dalle maggioti emissioni necessatie per finanziate i contributo italiano alla
Grecia, che di fatto neutralizzano il miglioramento del fabbisogno. Nel 2011 il rapporto
debito/PIL si attesta al 119,2 per cento, con mezzo punte percentuale di aumento
dspetto alla RUEF, determinato nuovamente dallimpatto dell’atuto alla Grecia, ma anche
dalla revisiohe al ribasso delle stime del PIL; nel 2012, invece, con un rapporto pati a
1175 per cento, il miglioramento del fabbisogno prevale sul contributo in senso opposto,
mentte il PIL risulta comunque ancora infetiore sispetto alla precedente stima, 11 2013
esptime un valore pari a 1152 per cento e, analogamente alla RUEF, conferma la
tendenza decrescente del rapporto debito/PIL a partire dal 2012.

Nel dettaglio dei sottoscttori va infine sottolineato come larga parte della dinamica
del debito delle Pubbliche Amministrazioni si deve alle Amministrazioni centrali, a fronte
di una sostanziale stabilita del debito delle Amministrazioni locali e degh Enti di
Previdenza.

2009 2010 . 2011 2012 2013
PA {(consolidato) 1.763.418 1.842.269 1.909.970 1.956.434 1.993.79%
In % det PIL 115,39 1185 1182 1175 1152
Articolazione per sottosettori (non consolidati e al lordo interessi):
Amministrazioni Centrali 1.659.122 1.736.871 1.803.827 1.849.691 1.886.522
Amministrazioni Locall 1256.968 131.070 131.070 131.0672 131.070
Enti di Previdenza e assistenza i3 13 13 13 i3
Nota: il dato per il 2009 fiene conto di alcuna revisiont statlstiche.




57

LETENDENZE DI MEDIC-LUNGO PERIODO DEL SISTEMA
PEINSIONISTICO

In attuagione di gnanto previsto dallarticolo 1, comma 5 della legge ». 355 del 1995, di seguito s5i

illustra andamento & medio-lungo periodo della spesa pensionistica in rapporto al PIL.

La previsione recepisce le ipotesi di fecondita, morialita ¢ flnsso migratorio sottostanti lo scenario

centrale elaborato dalllstat, con base 2007, che prevedono: i) un aumento della speranga di vita,

al 2050, di 6,4 anni per i maschi ¢ di 5,8 anni per ke _fernmine, rispeito ai valori del 20057, i)

un tasso di fecondita che converge gmdmlmem‘e a 1,58 e iii) un flusso neito di immigrals di poco

inferiore alle 200 niila unitd lanno.

Per quanto rignarda il guadre macroeconsmico, il tasso di crescita reale del PIL. 5i attesta attorno

all’l,5 per cento medio annuo, nel periods 2008-2060, sostanzialmente in linea con lo dinamica

media della produttivita per occupato. 11 tasso di occupazione aumenta di oltre 8 punti percentnali,

nella fascia di eta 15-64 anwi, passands dal 58,7 per cento del 2008 al 67,2 per cento del 2060.

Per il perisdo 2010-2013, le ipofesi di crescita sono coerenti con quelle adottate nel guadro

macroeconomice sottostante la Decistone di Finanza Pubblica 2011-2013.

La previsione a normativa vigente, riporiata nella fignra acelusa, sconta:

- gl efferri della revisione dei cosfficientt di trasfermagione prevista dall'art. 1, co.17 della legge
n. 335795, casi come modificate ed integrato dallart. 1, commi 14 ¢ 15 della legge
n. 247/2007;

- gl effetti delle miisure contenuts nel decreto-legge n. 782010, convertito con modificazioni dalla
legge n. 122 del 2070, afferenti alla revisione del regime delle decorvenge dei trattamenti relativi
al pensionamento di vecchiaia ordinario ¢ al pensionamemio anticipato, all'sccelsrazione
dell'elevazione del requisito anagrafico per il pensionamento’ di vecchiaia ordinario per lo
lavoratrici del pubblica impisgo nonché all'attuazione dal 2015 dell'a dggzxameﬁfa dez requisiti
anagrafici per ¢ pensionarmento all anmento della speranza di vita.

Ii rapporto fra spesa pensionistica e PIL, dopo la crescita del triennio 2008 2010, derivants
esclusivamente dal consistente rallentaments del dgnominatore del rapporto per sffetto della crisi
economica, presenta un andamente decrescente, passando dal 15,3 per conto del 2010 al 14,8 per
cento nel periodo 2021-2026. Durante lak fase, if processo di elevamento dei requisiti minimi di
agecesso al pensionamento  anticipate (legge n. 243/2004, come modificata dalla legge n.
24712007}, nnitantente agli nlteriori recenti interventi finalizzati all'incremento dell’etd di avcesso
al pensionamento, conirasta i primi effetti espansivi indotti dalla transizione demografica. Nel
perioda 2025-2039, il rapporto riprende a crescere per effstta dellincremento del numero &
pensions ¢ dol contestuale decremento del numero di occupati i cui effetti finansyart risultano, in ogni
caso, limitati dallinnalyaments dei requisiti di accesso al pensionamento anticipato disposti dall
predetta legge ». 24372004 nei reginsl misto e contributive, oltre che in guello retributive, nonché
dat sopra citati infervents di revisions del regime delle decorrense ¢ di adeguamento dei requisiti
anagrafici & pensionamento alla speranga di vita. Lincremento del numero delle pensioni é
imputabile al progressivo aumento della speranza di vita e al passaggio alla fase di guiescenza delle
generagiont del baby boom. La curva ragginnge il valore massimo di circa 15,5 per cento nel 20417,

 Per esigenza di confrontabilitd con le previsioni elaborate in ambito curopeo (2009 Ageing Report:
economic and budgetary projections for the EU-27 Member States, 2008-2060) le previsioni demografiche
Istat sono state estese al 2060, prevedende un ulteriors aumento della speranza di vita di 1 e 0,8 anni,
rispettivamente per maschi ¢ femmine, e mantenendo inalterato il tasso di fecondita ed i1 flusso migratorio
netto rispetto ai livelli raggiunti nel 2030,
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pasia a 14,8 per cento nel 2050 ed, infine, 5i attesta al 13,4 per cento nel 2060. 1] miglioramsento
del rapporto nella parte finale del periodo di previsione (2040-2000) ¢ dovuto essengialmente al
passaggio dal sistema di caleolo misty a quelio contributive nonché alla progressiva eliminagions per
meorte delle generazioni del baby boom.

Spesa puhblica per pensioni (in percentuale del PIL)
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— Normativa vigente - scenario nazionale base

Iz descrizgone degli andaments di medio-lungo periods delia spesa por pensioni in rapporte al PIL
mastra core il processo di riforma del sistema pensiomistico italiano ¢ riuscito in larga parte a
compensare ¢ potengiali effetti della transizione demografica sulla spesa pubblica nei prossimi
decenni. Infatti, come anche evidenziato in sede internasionale (ofr Rapporto EPCWGA sulla
sostenibilitd di medio-lungo periodo delle finanze pubbliche), Iltalia presenta una crescita del
rapporto spesa pensionistica/ PIL. inferiore alla media dei paesi europes, nonostants nna dinamica
demagrafica meno favorevol.

Tenuto conto dei recenti inferventi adotiati in materia perifionifizfaa, i guali hanno contribuilo in
via wlteriore al miglioraments della sostenibilita di medio-lungo periods della finansa pubblica
Javorends il percorso di rientro dei Livelli di debito pubblico, di seguito 5i rappresenta; in via
sintetica, L'assetto normativo vigente.

Pensionamento di vecchiaia ordinario _

Ii sisterna pensionistico itakiano fissa i requisito anagrafico per  Laccesso af pensionamento di
vecobiaia ordinario a 65 anni per gii womini ¢ a 60 anni per ke donne lavoratrici nel settore
privaty’. Per ke lavoratrici del pubblico impiego, il predetto rquisito anagrafice é Stafo
tncrementato dai 60 anni nel 2009 a 61 anni nel biennio 2010-2011, per essere witeriorments
elevato a 65 anni dal 1° gennato 2012. Cio consents, a partire dal 2012, la piena equiparazione
dei requisiti & accesso ol pensionamento fra nomini ¢ donne nel pubblico impiego (65 anni), Tale
intervenio & stato adottato @l fine di dare attnagione alla sentenza della corte di ginstizia delle
Comunita enrapee del 13 novembre 2008, che ha imposty Veliminazions di ogni differenza di
genere nei requisiti di accesso al pensionamento del settore pubblico. In agni caso una volta
maturato il requisito per L'awcesso al pensionamento & vecchiaia ordinario, Peffttiva decorrenza

'* In ogni caso, & prevista un’anzianita contributiva minima.
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della pensione (e, quindi, letd effertiva di accesso al pensionaments) ¢ ulteriormente posticipata di
12 mest & per i lavorateri dipendents ¢ di 18 mesi per i lavoratori autonomi”.

Pensionamento anticipato

Lascesso al pensionamenta ad etd inferiori a quelle indicate al punto precedente. (.d.

pensionaments anticipato) & consentito nei Seguents casi:

- 5¢ i1 possesso di un aﬂzzzamm contributiva di almeno 40 anni (in questo caso si prescinde dall’ela
anagrafica);

- S in possesso di um'angianitd mﬁz‘ﬁbztizm di almeno 35 anni'”® ed un'ett gradualments crescente
dai 60 anni del 2010 ai 62 anni a parfire dal 2013 per i lavoratori dipendenti ¢ dai 61 anni
de! 2010 ai 63 anni a pariire dal 2013 per i lavoratori autonomn, 1l requisito anagrafico @
ridotto di 1 anno rispetto a guello indicate, solo se in possesso di wun aﬂgzgmz‘.:z contributiva
winima di almeno 36 anni.

In ogni tase, una volia maturate il requisite per laccesso al pensionamento anticipato {(anche con
angganita contributiva di almeno 40 anni), Peffettiva decorrenga della pensione (e, quindi, ['eta
effetliva di accesso al pensionamento) & ulteriormente posticipata di 12 mesi per i lavoratori
dipendenti ¢ di 18 muesi per i lavoratori autonomid”,

Adeguamento dei requisiti anagrafici all’aumento della speranza di vita

Dal 2015 i requisiti andgrafici per laccesso al pensionamento di vecchiala ordinario, al
pensionamento anticipato e all'assegno sociale vengono adeguati ogni ire anni alla variagione della
speranga di vita all’etd corrispondente a 65 anni accertata dall’lstat in riferimento al triennio
precsdente. La disposizione prevede espressamente che la procedura di adegnamento a cadensa
Iriennale dei requisiti di accesso al pensionamento agh tncrementi di speranga di vita tientri
pienamente nella sfera dell'azione ammeinistrativa con. conseguente certexza del rispetto delle
stadense fissate ¢ dell'applicazione degh stessi adeguamenti. Cid in linea con la procedura gia
prevista per Uaggiornamento dsl coefficiente di trasformazione di cui all'articolo 1, comma 6, della
legge n. 33511995, Al fine di uni tformare la periodicita femporale dell'adegnamento dei requisiti
anagrafici a quella prevista per Paggiornamento del coefficiente di trasformazions, il secondo
adegnamento ¢ effettnato, derogande alla perodicit triennale, con dscorrenga 1° gennaio 2079.
Sulla base dello scenario demografico centrale dell’Istat, Vincrementy dei requisisi dal 1° gennaio
2075 ¢ stimato pari a 3 mesi, in quanto assorbente lincremento della speranza di vita registrato
nel triennio precedente visuliante superiore (4 mesi)s i successivi adgguamenti triennali dal 2019
sone stiniati pari a 4 mest fino a oirca il 2030 ¢ attorno ai 3 mesi fino al 2050 cirea. Cid
comporia un adeguamento cumnlato, al 2050, pari a circa 3,5 anni. In ogni caso, glz adeguanent
effittivaments applicati risulteranno quelli .:zmn‘az‘z dallLstat a consuntivo.

15 Pertanto 1’eta minima alla quale decorre la pensione & 66 anni per i lavoratori dipendenti e Ie lavoratrici
del settore pubblico, 61 anni per le lavoratrici dipendenti del settore privato, 61,5 anni per le lavoratrici
autonome & 66,5 anni per i lavoratori autonomi.
1 Questa seconda possibilita per le donne lavoratrici del settore privato ¢ di fatto assorbita dal permanere
della possibilith di accesso al pensionamento a 60 anni (poi adeguato dal 2015 agli incrementi della
speranza di v1ta) anche con anzianitd contributive inferiori a 35 anni,
¥ Ad esempio, dal 2013, etz minima alla quale decorre la pensione con 35 anni di contributi & 63 anni per i
lavoraton dipendenti ¢ 64,3 anni per i lavoratori autonomi

¥ Con riferimento al solo adegnamento del 2015, & previsto che 1'incremento dei requisiti anagrafici non
possa comunque superare i tre mesi.
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Effetti dei recenti interventi (decreto-legge n. 78/2010, convertito con
modificazioni dalla legge n. 122 del 2010)

Sia la revisione del regime delle decorrenze per il pensionamento ordinario & vecchiaia ¢ -anticipato
sia Lattuazione dell adegnamento dei vequisiti anagrafici allanmenty della speranza & vita
comportano effetsi strutturali. L'intervento di revisione del regime delle decorrenze produee nna
viduzione di circa 0,2 punti percentnali dell incidenzia della spesa pensionistiza in rapporto al PIL.
dal 2013 fino a oltre #f 2030, per poi attestarsi a 0,1 punli percentualé fino al 2040. Per effetta
dell attuazione delladeguamento dei requisiti allincremento della speransa di wvita §i stima
wn lteriore riduzione dell incidenza della spesa pensionistica in vapporto al PIL di cirea 0,1 punts
perceﬂrmfz attorno al 2020, crescente fino a 0,3 panti percentuali wel decennio 2030-2040, per
poi decrescers a 0,1 punti percentuali nel 2045 ¢ sostanzialments annullarsi suceessivanents. 1/
combinato dei due interventi comporta complessivamente ana riduzione dell’incidenza della spesa
pensonistica in rapports al PIL. di circa 0.2 punti percentuali nel 2015, crescents fino a 0,5
punti percentuali nel 2030, per poi scendere attorno a 0,4 punii percentuali nel 2040, 0 1 punt
percentualt nel 2045 ed anmullarsi sostansialmente negli anni successivi,

Adeguamento delle prestaz:om a]l’lncremento della speranza di vita e
adeguatezza delle prestazioni 7

Lladegnamento aghi incrersenti di speranza di vita dei requisiti anagrafici costitnisce un uleriore
potensgamento degli strumenti endogeni gid presenti nel sistema pensionistico per contrasiare gl
sffetit finansiari della transizione demografica, tra i quali, in relagjone alle regole che disciplinano
il calcelo del tratlaments pensionistico nel sistema comtributivo ¢ misto, ¥ 3 Ssicuramente
Paggiornamento triennale del coefficiente di trasformagione. Oltre aghi effetti finanziari di
visparniio, ladegnamento dei regmisiti anagrafici alla speransa di vita comporia anche un
riglioramento del Fvells delle prm‘aqzom quﬂzdm‘e von z[ Sistema di m/m[a contributivo mpez'z‘o
alla normativa previgente.

In sintesi, considerando mﬂgbfemmmem‘e £ reaemz mz‘erﬁemfz a’z rifotma in materia di requisifi di
accesso al pensionamento che inixiano a manifestare i relotivi efferti dal 200812009 ¢, pertanto,
dggiornando la rappresentazione riportata nell ultimo Aggiornamenta del Programma di stabilits,
di segnito 5i evidensia landamento dell'incidensa della spesa pensionistica in rapporto 2l PIL 4
normativa vigente, @ normativa anfecedente i decreto-legge m. 78/ 2070, convertito  con
modificazioni dalla legge n 122{/2010, ¢ a normativa antecedente la legge n. 243/2004.
Complessivamente gl interventi  adoitati hanno  compertato una  signi ﬁmz‘zw ridugione
dellincidenza della spesa pensionistica in rapporto @l PIL che raggiunge in' media 1 punto
percentnale annno nellintero periody 2015-2035. In termini cumulati ol 2050, i predetti
complessivi interventi danno lnogo ad nna viduzione di circa 26 punki percentuaki di cui quasi la
metd da ascrivere alla lesge n. 122/ 2070,
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Spesa pubblica per pensioni in per centuale del PIL sote differenti ipstesi normative
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24 L NUQVD PIANG RAZIOMALE DI RIFORMA

Nello spirito della nuova Strategia Europa 2020 (EU2020), la Commissione
BFuropea ha istituito un coordinamento sttategico dei diversi momenti di definizione
programmatica pet i Paesi Membri otganizzando il cosiddetto ‘Semestre Buropeo’.
Secondo i nuovo modello eutopeo, la pianificazione strategica nazionale avr} inizio a
meta o al pid tardi alla fine di Aprile di ogni anno con la preséntazione simultanea del
Piano Nazionale di Riforma (PNR) e del Programma di Stabilita (PS). La contestualitd dei
due documenti permetterd di agevolare la definizione e la valutazione, sia nazionale sia
comunitatia, delle intziative di riforma funzionali al raggiungimento degli obiettivi europei
stabilitt nella Strategia EU2020. Tl nuovo PNR avtd un ruolo importante sia per la sintesi
della sorveglianza macroeconomica nazionale sia per il monitoraggio dellattuazione delle
dforme  strutturali (coordinamento tematico). Rimane invece oggetto del PS la
sorveglianza fiscale. La nuova versione del PNR sata schematica e otganizzata in tre parti.
La ptima dovri contenere una sintesi del quadro macroeconomico definito nel PS; la
seconda parte dovta focalizzarsi sugli squilibd macroeconomici nazionali, sugli elementi di
vulnerabilita nazionale e supli aspetti macroeconomidi della competitivita. La parte finale,
di maggior dettaglio analitico, contetri le iniziative strategiche di riforma finalizzate al
raggiungimento dei singoli obiettivi nazionali di crescita produttiva e occupazionale. In
particolare la tetza patte ‘tematica’ del documento dovrd contenere analiticamente i
dettagli delle misute di tiforma attuate suddivise per obiettivi nazionali, con l'indicazione
delle risorse finanziatie, della tempistica di attuazione e degli obiettivi intermedi previsti
pet l'azione proposta. Ogni anno il documento, che & previsto avere un orizzonte
temporale almeno tiennale, dovra tiportare, olite alle huove iniziative di riforma

presentate, il monitoraggio e lo stato di avanzamento delle iniziative descritte nel

precedente documento.
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11 Consiglio Huropeo dello scorso marzo ha definito 1 cinque obiettivi che
guideranno la Strategia EU2020 per la crescita e Poccupazione. Tali obiettivi
figuarderanno Poccupazione, la ricerca e Iinnovazione, Fistruzione, I'energia e la poverta.
Per oghuno di questi obiettivi, sara individuato un obiettivo europeo e conseguenti
obiettivi nazionali coetenti con i relativi livelli di pattenza. Ogni Stato membto dovra
indicare i livelli che prevede di ragpiungere al 2020. Per definite gli obiettivi relativi
allTtalia, 12 Presidenza del Consiglio attraverso il Dipartimento delle Politiche Comunitatie
ha avviato un cootdinamento tra tutte le amministrazioni interessate.

Al fine di agevolare I'introduzione della nuova procedura europes, ¢ stata prevista
una fase transitoria per il 2010: solo per tale anno i1 PNR sara presentato alla
Comimissione in versione preliminare eatro il 12 novembre. La vetsione finale verra
inviata alla Commissione entro aprile 2011.





