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La perdurante situazione di instabilita politica in Somalia e il con-
sequente aggravarsi delle condizioni di sicurezza, specie nelle re-
gioni centro-meridionali, hanno portato a una profonda destrut-
turazione del lessuto economico e saciale del Paese. Nonostante
due abbondanti stagioni delle piogge con conseguenti raccolti fa-
vorevoli [i migliori da 15 anni a questa parte], le cifre 2010 parlano
ancora del 27% della popolazione - owero 2 milioni di persone, il
25% in meno rispette all'anno precedente - che hanno stringente
bisogno di assistenza umanitaria. Le restrizioni all’accesso delle
agenzie umanitarie hanno in larga parte vanificato gli sviluppi del
settore agricolo. Inoltre, le previsioni climatiche per il 2011 non
sono positive: a causa del fenomeno meteorologico dellaNi aci
si aspetta una drastica riduzione delle piogge con conseguenti ri-
cadute su raccolti e allevamento di bestiame. Epicentro della crisi
si confermano le regioni centrali di Mudug, Galgadud e Hiran: per
l'effetto combinato di sei stagioni consecutive di siccita e delle
esondazioni fluviali, queste aree sono considerate ad alto rischio.
Quella somala continua a essere una delle maggiori comunita in-
ternamente sfollate al mondo: 1,4 milioni di persone secondo le
pili recenti stime ONU, di cui 1'88% a causa del conflitto in corso.
A queste cifre vanno aggiunti gli spostamenti di breve periodo. La
piti grande concentrazione di sfollati si riscontra nell'area di Mo-
gadiscio (UNHCR stima 409.000 Idp nel solo corridoio di Afgoyl; e
desta particolare preoccupazione la situazione in Puntland, dove

la comunita sfollata si suddivide in tre categorie: le persone in
transito verso lo Yemen - o altre destinazioni estere - costrette ad
aspettare per periodi pii 0 meno lunghi di lasciare il Paese; gli
sfollati di breve periodo e quelli di lungo termine, in fuga dal con-
flitto nel Sud della Somalia o dalla siccita nelle zone centrali. Le
condizioni di questa parte della popolazione sono tra le piu critiche:
in un Paese dove il tasso di malnutrizione infantile & tra | it alti al
mondo (un bambino su sei gravemente malnutrito), la situazione
tra la comunita degli sfollati  ancora pili grave (un bambino ogni
cinque). Il Governo federale di transizione [TFG) mantiene la sua
presenza a Mogadiscio con il supporto militare e logistico del-
I'African Union Mission in Somalia [AMISOM] e L'appoggio della
comunita dei donatori. Il controllo della citta & disputato da Hisbul
Islam e Al Shabaab, che ha rivendicato due significative offensive
in marzo e agosto. Da gennaio a ottobre 2010 le morti di civili cau-
sate dal conflitto sono state 1,239, mentre i casi di feriti, riportali
dai principali ospedali dell'area urbana, oltre 6.000. Nel novembre
2010, il TFG del presidente Sheikh Sharif Sheikh Ahmed, il cui pe-
riodo di transizione @ stato esteso ad agosto 2011, ha votato la fi-
ducia al Governo presentato dal Primo ministro Mohamed Abdul-
lahi Mohamed, composto in prevalenza da Ministri provenienti
dalla Diaspora (15 su 18). Le questioni prioritarie in Puntland,
nelle parole del Presidente Abdirahman Mohamed Farole, riguar-
dano la crisi di sicurezza causata da migliaia di sfollati dal Sud e
la loro riallocazione forzata da parte delle aulorita regionali; il
dialogo strutturato teso a rafforzare la comune difesa contro gli
atti ostili degli Shabaab cosi come la lotta alla pirateria; la coope-
razione con |a nuova amministrazione del Somaliland che offre
migliori prospettive rispetto alla precedente. Per quanto riguarda
il Somaliland, i donatori, dopo 'elezione presidenziale (e gover-
natival awenuta per elezione diretta nel giugno 2010, stanno va-
lutando come procedere con gli impegni di sviluppo e considerando
[3 possibilita di aumentarli. Nel settembre 2010, 'ONU ha ridotto
la sicurezza alla fase 3, detta di relocation, con la sola eccezione
dei distretti di Sool e Sanag ancora in fase 4 [restricted movement);
questo consentira, alle agenzie umanitarie, di aumentare il per-
sonale espatriato basato nella regione. L'ammontare dei fondi di
sviluppo ricevuti annualmente e stimato in 75-80 milioni di dollari,
circa il 30% degli aiuti. Il Governo del Somaliland ha espresso in-
teresse a un aumento dell'impegno dei partner internazionali nella
regione, includendo tra le aspettative anche |'organizzazione di
una conferenza dei donatori per il Somaliland. Ha invitato, inoltre,
la comunita internazionale a dar vita a un coordinamento congiunto
[sottoforma di Steering Committeel. Nel 2010 i donatori piu im-
portantiin termini di finanziamento e coordinamento si sono con-
fermatila Commissione europea, USAid, il Giappone, Dfid, la Nor-
vegia, la Svezia/Sida, U'ltalia, la Banca Mondiale [anche se in termini
di coordinamento e non finanziari], la Danimarca e |'Olanda. Anche

Canada [Cida), Belgio, Finlandia, Svizzera, Spagna e Australia con-
tribuiscono alle attivita di cooperazione con la Somalia [anche se
solo in termini umanitari), coordinandosi in modo abbastanza re-
golare con il resto della comunita internazionale,

La Cooperazione italiana

Nel 2010, gli interventi finanziati dalla DGCS in Somalia sono stati
16, per oltre 17 milioni di euro impegnati, di cui 8,7 approvati nel
2010. Una suddivisione dei dati per aree geografiche mostra la
concentrazione dell'impegno italiano nel Centro-Sud; mentre ana-
lizzando la ripartizione per settori, emergono sanita [25% dei fondi
impegnati]; il sostegno alle popolazioni in situazione di emergenza
IZZ%Ffina nziando fondi umanitari comunitari quali CHF e CAP e
progetti a gestione diretla; la collaborazione alla creazione di po-
litiche di buongoverno (14%). A questi interventi & doveroso ag-
giungere il consistente sostegno a progetti su acqua, igiene e
istruzione, nonché le iniziative per gli sfollati, Gli interventi sono
slati realizzati sia attraverso il canale multilaterale che bilaterale,
in gestione diretta e in emergenza. Le difficolta operative riman-
gono elevate soprattutto nel Centro-Sud: dal 2008 20 organizzazioni
umanitarie, di cui 8 nel 2010, sono state costrette a lasciare le re-
gioni meridionali. In risposta alle restrizioni d’accesso, i partner
che operano sulterreno hanne progressivamente investito in forme
alternative di gestione a distanza dei programmi. La Cooperazione
italiana, durante l'anno, ha significativamente contribuito al di-
baltito in corso, organizzando @ Nairobi un seminario sulle buone
pratiche di monitoraggio a distanza in Somalia, cui hanno attiva-
mente partecipato circa 60 rappresentanti del settore fra agenzie
delle ONU, UE, comunita dei donatori, Ong internazionali e somale.
Va, altresi, evidenziata la specificita degli aspetti di cooperazione
in Somaliland, dove i fondi di sviluppo [che rappresentano circa il
30% degli investimenti d'aiuto in Somalial sono pil facilmente
monitorabili sia perché le agenzie implementatrici riescono a man-
tenere una presenza continua nella regione, sia perché autorita e
sociela civile mostrano una maggiore e piu strutturata partecipa-
zione ai processi di coordinamento.
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Canale multilaterale. Nell’ambito del CAP 2010, la DGCS
ha confermato il proprio contributo a sostegno della popo-
lazione vulnerabile delle regioni del Centro-Sud della So-
malia colpite dalla siccita, dagli sfollamenti e dai conflitti
interni attraverso il supporto alla nutrizione, igiene e sanita
[UNICEF); alla sicurezza alimentare delle famiglie agropa-
storali [FAO); alla protezione delle popolazioni sfollate
[UNHCRY); contribuendo inoltre al mantenimento dell'Unita
di raccolta e analisi dei dati gestita dalla FAO [Fsnau). Tra-
mite CAP 2009 sono tuttora in corso iniziative per un valore
di 4,4 milioni di euro nel settore istruzione, igiene e sanita
implementate da UNICEF nel Centro-Sud, e il programma
UNOPS di supporto agli ospedali della Somalia, riconfer-
mato anche per il 2010. In aggiunta, nel settore “buongo-
verno”, U'ltalia ha impegnato oltre 2,5 milioni di euro, di-
stribuiti tra UN Habitat, per la riabilitazione in forma
partecipativa dei 16 distretti di Mogadiscio (fase | e I); e
UNDP, per lo sviluppo delle istituzioni e il supporto del TFG.
UNDP e inoltre responsabile per l'implementazione del
programma Eger, per creare impiego riabilitando canali,
dighe, mercati e scuole nel Centro-Sud, finanziato per 1,2
milioni di euro riallocando le risorse del progetto sulle am-
ministrazioni locali ‘District Based Peace Building”, chiuso
a luglio 2009 per motivi di sicurezza e instabilita politica.

Canale bilaterale. In gestione diretta, il programma “Co-
ordinamento assistenza tecnica e monitoraggio delle ini-
ziative di cooperazione con la Somalia”, finanziato con un
contributo pari all'1% dei fondi attualmente impegnati in
Somalia, garantisce il monitoraggio e la visibilita dell'im-
pegno italiano, assicurando al contempo la partecipazione
strategica ai tavoli di coordinamento con i donatori e le
autorita somale.

Canale emergenza. Per realizzare interventi nei settori
dell'approwvigionamento idrico e igiene, alimentazione,
abitazioni e generi di prima necessita, salute e istruzione
a favore degli sfollati nelle regioni centro-meridionali
della Somalia, nell'agosto 2010 & stata approvata sul ca-
nale bilaterale l'iniziativa di emergenza in favore della po-
polazione somala. La DGCS ha anche risposto all‘appello
del Common Humanitarian Fundcon un contributo volon-
tario a UNDP [in gestione a OCHA) di 2 milioni di euro.

L'EFFICACIA DEGLI AIUTI IN SOMALIA

In mancanza di consistenti piani nazionali di sviluppo, la cui definizione & resa impossibile dalla condizione di continua instabilita
politica che segna il Paese, il Reconstruction Development Programme (Rdp}, elaborato da UNDP in collaborazione con la Banca
Mondiale, rappresenta la strategia di programmazione divisa per regione formalmente riconosciuta fin dal 2007 dalle autorita
somale in Puntland e in Somaliland, ma non ancora firmato da quelle del Centro-Sud [anche se ci sono discussioni aperte). L'Rdp
& anche il testo di riferimento per il Joint Strategic Paper (Jsp), prodotto da Commissione europea, Stati membri e Norvegia e uffi-
cialmente approvato nel 2008 come documento di riferimento programmatico. A meta 2009 & stata lanciata in contemporanea la
revisione sia dell’Rdp, per la quale sono stati organizzati incontri congiunti tra le varie costituenti (UN, donatori, Ong| e con le
autorita e la societa civile somala, sia del Jsp. Il fine & definire il nuovo contesto di riferimenta in cui si opera e identificare le priorita
governative in base alle {ransitional tasks definite nella carta costituzionale del 2004, Entrambi i processi sono in corso. L'ltalia ha,
inoltre, contribuito significativamente alla revisione del documento RDP Aid Flows Analysis che ha analizzato l'andamento dell'Rdp
nel primo anno. Per rendere operativo il piano quinguennale, le agenzie ONU, riunite nell United Nations Country Team (Unct],
hanno anche elaborato e lanciato nel 2008 un piano di priorita biennale detto United Nations Transitional Plan [Untp) che raccoglie
i cinque risultati attesi ritenuti prioritari nel Paese, ovvero: sviluppo istituzionale; buongoverno a livello locale; sicurezza e protezione
dei civili; accesso ai servizi di base [educazione e sanital; supporto alle fasce pili vulnerabili della popolazione. La comunita dei
donatori & impegnata nell'adottare misure e strategie che migliorino U'efficacia degli interventi. | donatori sono raccolti nel
Coordination for International Support to Somalia (Ciss); nel Somali Donor Group (Sdg), forum a carattere decisionale in cui si
discutono e principali e urgenti questioni sulla Somalia; e nel coordinamento dei paesi donatori europei (Eudc). IL Ciss & la struttura
di coordinamento guidata dall’' Executive Committee - di cui fanno parte donatori, ONU, Banca Mondiale, e Ong somale einternazionali
rappresentate dall' NGO Consortium - e i cui co-chairs sono UNRC/HC e Banca Mondiale. | temi principali sono la riforma del coor-
dinamento - gia cominciata nel 2009 - e la revisione delle strategie e dei documenti di programmazione-paese (Untp, Rdp e Jsp).
Almomento il Ciss appare in uno stato di transizione e pertanto di debolezza; una sua revisione riconfermerebbe comunque il ruolo
del forum di coordinamento come piattaforma di scambio tra le diverse costituenti e di dialogo con le autorita somale, Il Ciss @
assistito dal Somalia Support Secretariat (Sss), un segretariato di sostegno suddiviso in cinque settori (governance, education,
health & nutrition, water & sanitation, food security & rural development), che, in fase di lenta decadenza, fatica a trovare ulteriore
sostegno da parte dei donatori. All'interno dei sector committees, U'ltalia partecipa attivamente al gruppo genere e diritti umani
[cha fa parte del comitato di buongoverno). Per quanto riguarda l'Sdg, nel 2010 ad affiancare 'UE nella gestione del coordinamento
formale sona stati prima USAid e, a partire da dicembre, la Svezia. Va rilevato come sia stato raggiunto un certo grado di consenso
su due assunti: il coordinamento funzionale e rappresentativo con le autorita di cooperazione del Somaliland e una lettera al coor-
dinatore umanitario in cui si auspica un maggior coordinamento tra le agenzie delle Nazioni Unite. Per quello che riguarda il Soma-
liland, & stato proposto di awiare un coordinamento regolare con le autorita regionali creando il Joint Coordinating Committee [Jcc)
come forum di pianificazione, consultazione e valutazione, in cui la rappresentanza dovra essere limitata a tre persone per ogni
constituency [donatori, Ong e agenzie ONU] e in cui dovra esservi spazio sufficiente per la rappresentanza tecnica delle autorita.
Inoltre, i donatori tutti, cosi come le agenzie, stanno manifestando una maggior disponibilita a viaggiare nelle regioni settentrionali
- anche in missioni congiunte - per visitare sia le autorita sia i progetti. Sul lavoro delle Nazioni Unite in Somalia, cinque donatori
[Dfid, UE, Danimarca, Svezia e Norvegia) hanno sottolineato in una lettera congiunta U'urgenza di coordinarsi affinché le agenzie
tutte, quelle rappresentanti la parte politica e quelle invece rappresentanti la parte umanitaria e quella di sviluppo, si informino e
sostengano vicendevolmente, lavorando per una strategia comune nel breve termine. Nel 2010 la DGCS ha mantenuto costante la
propria disponibilita a condividere i dati finanziari relativi alla programmazione. | dati riferiti ai progetti in corso dovranno essere
registrati entro febbraio 2011, dai donatori e dai partner realizzatori, sul software Aims/Dad (Development Assistance Database)
gestito da UNDP e interamente acquistato con fondi della Cooperazione italiana. Questa ulteriore condivisione di informazioni
dovra aiutare a raccogliere informazioni su quanto finanziato in Somalia, cosi da avere un quadro sempre pili chiaro da condividere
con le autorita locali. Inoltre, entro fine giugno 2011 si cerchera la collaborazione di OECD-DAC per sviluppare un aid action plan
che tenga in considerazione |'applicazione e la gestione dei principi di Parigi [DAC) in Somalia.
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Principali iniziative™

Somalia - Appello consolidato 2010

Sostegno ai servizi sanitari in Semalia, Fase |-l

Contributo volontario al Common Humanitarian Fund [Chf]

Tipo di iniziativa emergenzall fasel/ordinaria (Il fase] Tipo diiniziativa emgrgenza
Settore DAC 7201012191 Settore DAC 72010
Tipo di iniziativa ordinaria Canale multikitaterale Canale multilaterale
Seftore DAC 11120-12191-14020 Gestione 001i: UNOPS Gestione 0011: UNDP/CCHA
Canale multilaterale PlUs NO PlUs NOD
Gestione 0O0Il: FAQ/Fsnay, UNICEF, FAQ, UNHRC Sistemi Paese NO Sistemi Paese NO
PlUs NG Partecipazione ad accordi multidonatori Sl Partecipazione ad accordi multidonatort 5l
Sislermi Paese NO Importo complessivo euro 2.181.530 importo complessivo eurp 2.000.000
Partecipazione ad accordi multidanatori 5 Importo erogato 2010 euro 981.530 Importa erogate 2010 euro 2.000.000
importo complessivo eure 4.400.000 Tipotogia dono Tipoiogia done
importo erogato 2010 euro 4.400.000 Grado di slegamento  parz. slegata [70%] Gradodislegamento  slegata
Tipologia dono (Ohiettive del millennic  04: T1 Chiettiva del millenpin  Q8: T1
Grado di slegamento slegata Rilevanza di genere secondaria Rilevanza di genere secondaria

Obiettivo del millennio  0%: T

Rilevanza di genere secondaria

La risposta aliana al CAP 2010 conferma il sestegno al settore
sanitario, con l'intervento di UNICEF a favore di madri e bambini
sfoliati nel Centro-Sud della Semalia affetti da malnutrizione; al
settore agricolo, progette FAD di miglioramento della sicurezza
alimentare delle famiglie vulnerahili nelle regioni agropastorali
dell’Hiraan; la protezione degli sfollati nella Somalia centro-me-
ridionale e nel Puntland attraverso UNHCR; la raccolta di dati
sulla situaziene alimentare e lo state di nutrizione della popola-
zione da parte di FAQ-Fsnau.

™ Nei progetti promossi da Ong ¢ cofinanziati dalla DGCS gli importi a ca-
rico DGCS - delibersti od erogati - devena intendersi comprensivi delle
somme per oneri previdenziali e assicuralivi,

E un intervento a sostegno di 12 strutture sanitarie pubbliche in
Somaliland, Puntland e nel Centre-Sud, finanziate dalla DGCS
sotto il CAP 2009 per 1,2 milioni di euro, cui vanno aggiunti 1 mi-
lione di dollari, fondo residuo del CAP 2008, e il nuova contributo
di 980.000 euro deliberato dal Comitato direzionale dell'8 novembre
2010, Le attivita sono implermentate, setto il coordinamente di
UNQPS, da sei Ong: Coopi, Cosv, Aah-|, Cisp, Cem, Intersos.

Riabilitazione in forma partecipativa dei distretti di Mogadiscio.
Fase |-ll

Tipo di iniziativa ordinaria.

Settore DAC 15220

Canale multibilaterale

Gestione Q0Il: UN Habitat
Pils NO
Sistemi Paese NO
Partecipazione ad accardi multidonatori S

Importe complessivo eurp 1.466.775
Importo erogato 2010 euro 0,00
Tipologia dono

Grado di slegamento slegata
Obiettivo del millennio  08: T1

Rilevanza di genere secondaria

Alt'interno del Jplg (UN Joint Programme for Lacal Governance] il
progetto, finanziato per due fasi successive, vuole migliorare le
condizioni della popalazione pil svantaggiata di Mogadiscio, au-
mentando ('accesso ai servizi di base e rafforzando le capacitd
amministrative e gestionali locali.

La Cooperazione itatiana ha risposto ali'appello del Common Hu-
manitarian Fund con un contributo volontario a UNDP [in gestione
a OCHA] di 2 milioni ¢i euro, Il fondo andra a finanziare progetti ad
altissima priorita setioriale e geografica in risposta ai bisogni
umnanitari pid stringenti.

Iniziativa di emergenza a favore delle popolazioni somale

Tipo diiniziativa emergenza

Settore DAC 72010

Canale bilaterale

Gastione direfta
PiUs NO
Sistemi Paesa NQ
Partecipazione ad accordi multidonator NQ

Importe complessive  euro 2,000.000

Importo erogato 2010 eure 2.000.000

Tipologiz deno

Grado di slegamento slegata

Ohiettivo del millennic  01:T1
Rilevanza di genere nutla

Liniziativa & finalizzata ad assistere la popolazione sfollata e le
comunitd ospitanti nelle regioni centro-meridionali attivando o po-
tenziando i servizi di assistenza umanitaria, in ambito sanitario,
idrico-ambientale, igienico, sociale ed economico.
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