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Prospetto n. 7.1. Province. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010. Ripiano

in euro senza decimali
e —

Ripiano
. DFB 2010 Ripiano Ripiano Totale L g
Regione riconosciuti | (impegno 2%11 2%12 ripianati Kon riplanatl
contabile)

Piemonte 6.805.645 6.805.645 0 0 6.805.645 0
Lombardia 3.477.280 2.580.053 733.227 164.000 3.477.280 0
Liguria 819.926 819.926 0 0 B819.926 0
Veneto 2.373.544 2.373.544 0 0 2.373.544 0
Friuli Venezia Giulia 278.817 278.817 0 0 278.817 0
Emilia Romagna 437.590 437.590 0 0 437.590 0
Toscana 5.227.538 5.227.538 4] 0 5.227.538 0
Umbria - - - - - -

Marche 11.514.542| 11.170.966 171.448 172.128| 11.514.542 0
Lazio 2.045.539 2.045.539 a 0 2.045.539 0
Abruzzo 3.444.596 2.921.755 522.841 ] 3.444.596 0
Molise 89.770 89.770 0 0 89.770 0
Campania 18.054.500| 16.354.500 850.000 850.000( 18.054.500 0
Puglia 14.986.995! 13.128.525| 1.858.470 0| 14.986.995 0
Basilicata 27.337 27.337 0 1] 27.337 0
Calabria 9.034.821 8.480.153 286.808 267.860 9.034.821 0
Sicilia 9.699.414 9.699.414 0 0 9.699.414 0
Sardegna 4,789.507 4.786.623 0 0 4.786.623 2.884
Totale complessivo 93.107.362 |87.227.697 |4.422,794 |1.453.988 [53.104.478 2.884
Rapporto percentuale 100% 93,69% 4,75% 1,56% 100,00% 0,00%

Prospetto n. 7.2. Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2010. Ripiano

in euro senza decimali
Non
Dfb Ripiano 2010 3k "
Regione riconosciuti Empegno R':':; :o mzl:;::rz.o r‘;rci';:l:ti fp sus
nel 2010 contabile) L Nessuna

copertura

Piemonte 15.825.415 12.515.432| 1.884.361| 1.425.241] 15.825.034 382
Lombardia 16.583.840 15.912.060 506.032 165.749| 16.583.840 0
Liguria 6.095.443 5.987.864 0 0| 5.987.864 107.579
Veneto 12.063.295 8,128.464| 1.621.128| 2.301.703| 12.051.295 12.000
Friuli Venezia Giulia 3.208.761 3.208.761 0 0| 3.208.761 0
IEmilia Romagna 13.039.964 12.285.576 414.069 307.376] 13.007.022 32.942
Toscana 26.170,959 17.637.303| 5.561.328| 2.972.328| 26.170.959 0
Umbria 2.871.870 2.188.930 316.035 141.238| 2.646.202 225.668
Marche 9.202.657 9.014.567 162.619 25.472| 9.202.657 0
Lazio 56.058.952 37.477.593| 8.604.423| B.164.669| 54.246.686| 1.812.266
Abruzzo 14.579.931 10.865.236| 3.232.261 482.433| 14.579.931 0
Molise 5.640.345 5.287.253( 173.220 89.944| 5.550.417 89.928
Campania 127.932.191 95.827.775/16.077.836/10.387.121(122.292.732| 5.639.459
Puglia 093.132.323 48.875.051/20.358.844|10.355.347| 79.589.242]13.543.081
Basilicata 6.036.444 3.449.626| 1.782.324 454.233| 5.686.183 350.261
ICalabria 32.593.184 20.065.369| 8.086.965| 3.925.732| 32.078.065 515.118
Sicilia 139.316.546 107.765.990{18.383.058| B.614.542|134.763.590| 4.552.956
Sardegna 46.119.305 40.832.734| 2.662.372| 2.624.199] 46.119.305 0
Trentino Alto Adige 1.931.297 1.914.375 0 0] 1,914,375 16.922
\Valle d'Aosta 360.526 360.526 Q 0 360.526 0
Totale complessivo 628.763.249 459.600.485|89.826.875|52.437.326/601.864.687(26.898.562
E’f:;’::a " 100% 73,10%| 14,29%| 8,34%| 95,72%| 4,28%
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Prospetto n. 8.1. Province. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2011. Tipologia

in euro senza decimali

Debiti fuori = " Acquisizione
Regione bilancio :::::tr;:: ;'::}'::;; Ricapitalizzazione | Espropri di bEI:li e
riconosciuti servizi
IPiemonte 1.498.699| 1.228.699 0 0 270.000 0
Lombardia 2.030.983| 1.368.027 o] 0 662.956 0
Liguria 230.601 11.232 0 0 17.283 202.086
Veneto 475.224 460.230 4] 0 0 14.994
Friuli Venezia Giulia 200.319 200.319 D, 0 0 0
Emilia Romagna 328.732 134.373 0 0 0 194.358
Toscana 2.435.078 980.210 0 D, 584.864 870.004
lUmbria 89.190 61.158 0 0 0 28.032
Marche 1.124.102| 1.023.912 33.463 0 0 66.727
Lazio 4.904.335| 3.076.093 0 0 0 1.828.242
Abruzzo 2.753.175| 2.647.847 10.799 0 13.038 81.491
Molise F o E o F
ICampania 5.621.227| 4.530.125 0 19.359 1] 1.071.742
Fuglia 21.929.032] 19.715.190 0 1] 184.401 2.029.441
Basilicata 16.694 16.694 1] 0 0 1]
ICalabria 14.785.462| 6.450.182] 1.901.638 210.830 0 6.222.813
Sicilia 11.268.043| 10.154.878 0 50.800 706.702 355.663
iSardegna 10.005.577| 95.826.563 96.556 4] 0 82.458
[Totale complessivo 79.696.474/61.885.733|2.042.456 280.989|2.439.244 13.048.052
:m:’::a - 100%)| 77,65%| 2,56% 0,35%)| 3,06% 16,37%
Prospetto n. 8.2. Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2011. Tipologia
in euro lsenza decimali
= acquisizione
Regione D:?I:::E:‘I‘:ﬂ 2::::;:2 dai:?::dn:l ricapitalizzazione| espropri d::;?ziie
iPiemonte 6.835.879 5.305.444 0 0 0 1.534.435
Lombardia 21.700.541| 13.720.220] 1.901.351 0 720.808 5.358.161
Liguria 65.400.798 3.388.297 16.433 404.831 0 2.591.237
Veneto 12.131.061 5.211.092 16.456 191.873 305.234 6.406.406
Friuli Venezia Giulia 6.247.455 5.838.423 0 0 0 409.031
Emilia Romagna 14.276.384 1.690.827| 4.799.335 0| 1.190.000, 6.596.222
Toscana 20.027.020| 14.327.297 0 251.604 12.596 5.435.522
Umbria 6.228.532 1.290.881 0 71.154 0 4.866.497
Marche 5.417.827 3.642.927 0 37.423 0 1.737.477
Lazio 32.284.885| 16.489.817 0 0 299.184| 15.495.884
Abruzzo 13.315.740 7.857.156| 1.382.281 B889.135 0 3.187.167
Malise 16.190.603| 15.141,939 0 0 4] 1.048.664
iCampania 119.936.192| 89.763.309] 1.172.137 652.886| 1.773.000] 26.574.860
Puglia 77.603.445| 44.324.666 803.842 0| 2.041.367| 30.433.570
Basilicata 4.855.476 4.154.006 28.653 0 30.444 642.373
iCalabria 29.910.465| 16.231.452 63.632 146.144| 2.652.509| 10.816.727
Sicilia 118.526.056| B81.370.958| 2.976.456 10.334| 10.384.016] 23.784.292
Sardegna 30.876.741| 23.631.611 12.376 10.959]| 1.393.546 5.828.249
Trentino Alto Adige 6.309.788 440.276 0 0{ 5.283.792 585.720
Valle d'Aosta 1.862.529 51.726 0 0 0 1.810.803
Totale complessivo |550.941.416(353.872.326(13.172.952 2.666.344(26.086.498(155.143.295
"’fg""::a i 100%)|  64,23%)|  2,39% 0,48%|  4,73% 28,16%




Prospetto n. 9.1. Province. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2011, Strumenti di copertura

in euro senza decimali
- Disponibilita | Disponibilita
delis Debiti fuori 5“’;2':_";:“” bitancio di |  bilancio Avanzo di |Alienazione ;'a“::; Mutui | Aitre Nessuna
bilancio bilancio parte ) degli . amministraz.| di beni DD.PP. altri |specificita copertura
corrente |investimenti

Piemonte 1.498.699 0 1,228.699 270.000 0 0 0 0 Y] 0
Lombardia 2.030.983 36.397 301.271 1.110.791 297.204 Q0 0 0 285.320 Q
Liguria 230.601 48,193 0 17.283 0 165.125 0 Q 0 0
Veneto 475.224 3.416 41.808 0 430.000 0 0 0 0 ]
Friuli Venezia Giulia 200.319 0 108.111 34.756 50.000 0 Q 0 0 7.452
Emilia Romagna 328B.732 9.089 123.541 0 196.101 0 0 0 0 0
[Toscana 2.435.078 34.503 595.158 594.601 1.210.816 0 0 0 0 0
Umbria 89.190 0 0 0 89.190 0 0 0 0 0
Marche 1.124.102 0 135.164 988.939 0 0 0 0 0 0
Lazio 4.904.335 1.449.714 0 0 3.424.890 0 0 0 29.731 0
Abruzzo 2.753.175 376.697 341.738 0 1.882.017 0 0 0 0 152.723

Molise - F o - o o o - o
Campania 5.621.227 2.814.942 1.823.320 63.769 919.195 0 0 0 0 0
Puglia 21.,929.032 1.146.382 4.169.784 7.201.064 7.606.145 8] 330.692 0 217.167 1.257.798
Basilicata 16.694 0 16.694 0 0 0 D 0 0 0
ICalabria 14.785.462 3.708.803 534.442 0 4.,109.691 0| 5.861.025 0 0 571.502
Sicilia 11.268.043 7.243.417 636.174 0 3.363.452 0 0 0 25.000 0
ISardegna 10.005.577 27.455 503.142 182.306 454.425 0] 4.494.174 0 2.978 4.341.096
otale complessivo 79.696.474| 16.899.008| 10.559.046| 10.463.509| 24.033.128 165.125/10.685.890 0| 560.197 6.330.571
apporto percentuale 100% 21,20% 13,25% 13,13% 30,16%| 0,21% 13,41%|0,00% 0,70% 7,94%
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Prospetto n. 9.2. Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2011, Strumenti di copertura

in euro senza decimali
. . Disponibilita .
Regione Debiti ft_mrl kt:r:t'las't';?:tl EIIT:?I‘:I::ET:: del bilar-'lclo Ava_nfn di Aller'lazinne ::.‘aust:al T:::i Altre Nessuna
bilancio bilancio |parte correnta| degli i amministraz.| dei beni DD.PP. istituti specificita | copertura
investimenti
jemonte 6.839.879 991.596 507.425 1.802.304 1.986.833] 0 215.000 0 29.082| 1.307.639
Lombardia 21.700.541 1,466.322 4.152.984 2.324.730 9.678.323 277.731| 2.700.198 34.929 452.629 612.694
Liguria 6.400.798 788.626 1.552.681 438.138 1.804,552 955.946 148.208| 277.208 425.272 10.166
Veneto 12.131.061 669.527 2.385.874 1.759.353 6.373.035 0 551.075 0 384.348 7.848
Friuli Venezia Giulia 6.247.455 739.102 2.818.938 468.633 2.021.845 0 194.000 0 4.936 0
Emilia Romagna 14.276.384 131.334 2.502.468 1.830.870 5.926.101] 1.900.560 776.576 0| 1.208.475 0
Toscana 20.027.020 3.092.405 4.477.154 2.877.546 4.185.087 611.261| 1.391.640| 300.000{ 1.409.609| 1.682.319
IUmbria 6.228.532 0 446.410 14.848 442.980{ 4.355.018 551.656 0 417.620 Q
Marche 5.417.827 680.575 1.536.992 208.303 1.806.401 315.268 166.699 0 663.589 40.000
lLazio 32.284.885 3.473.083 7.751.746 858.998 9.647.050| 1.260.223f 5.620.613 0] 1.232.469) 2.440.703
wbruzzo 13.315.740 3.641.081 2.822.834 555.456 5.460.846 458.000 228.244 0 139.848 9.430
Molise 16.190.603 44.698 1.707.908 1.061.914 1.119.899| 10.755.705 60.694/ 0] 1.312.326 127.460
ICampania 119.936.192 17.692.491 22.833.308 12.299.530| 18.363.291| 37.035.131] 6.157.453 0] 1.411.632| 4.143.317
Puglia 77.603.445 4.B75.395 20.887.462 2.362.994| 30.713.526| 11.724.139| 2.979.642| 1.353.150| 1.883.036 824,101
silicata 4.855.476 248.542 351.306 37.124 2.458.820 169.913 552.875 0 139.030 897.867
alabria 29.910.465 7.879.997 6.326.056 694.447 7.089.704] 1.873.152| 3.234.182 0 927.184| 1.885.744
Sicilia 118.526.056 28.520.218 31.473.862 9.707.381| 14.699.113| 5.212.728)11.947.677|1.053.462| 7.871.502| 8.080.657
iSardegna 30.876.741 4,735.196 7.224,682 2.132.167 6.117.495| 1.938.76B| 7.686.674| 256.122 403.052 382.586
Trentino Alto Adige 6.309.788 210.180 1.022.081 4.814.529 199.630 0, 0 0 63.368 0
Walle d'Aosta 1.862.529 0 112.992 85.720 663.817 0| 1.000.000 0 0, 0
550.941.416| 79.880.367| 122.895.165 46.334.986|130.758.347|78.843.541|46.163.145|3.274.871|20.379.008| 22.452.530
100% 14,50% 22,31% 8,41% 23,73% 14,31% 8,38% 0,59% 3,70% 4,08%
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Prospetto n. 10.1. Province, Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2011. Ripiano

in euro senza decimali

Ripiano
DFB 2011 Ripiano | Ripiano Totale _
Regione riconosciuti | (impegno | 2012 2013 | ripianati | NOM ripianati
contabile)

Piemonte 1.498.699| 1.498.699 0 0 1.498.699 ]
Lombardia 2.030.983] 2.030.983 0 0] 2.030.983 0
Liguria 230.601 213.318 0 17.283 230.601 0
Veneto 475.224 475.224 0 0 475.224 0
Friuli Venezia Giulia 200.319 192.867 0 0 192.867 7.452
Emilia Romagna 328.732 328.732 ] 0 328.732 0
Toscana 2.435.078| 2.435.078 0 0] 2.435.078 0
Umbria 89.190 89.190 0 0 89.190 1]
Marche 1.124.102 858.510 265.592 1] 1.124.102 0
Lazio 4.904.335| 3.870.357 500.000 533.978| 4.904.335 0
Abruzzo 2.753.175| 2.600.452 0 0] 2.600.452 152.723
Molise - - - - -
ICampania 5.621.227| 5.578.952 42.275 0] 5.621.227 0
Puglia 21.929.032| 16.564.906| 1.169.286] 2.937.043| 20.671.234 1.257.798
Basilicata 16.694 16.694 ] 0 16.694 0
Calabria 14.785.462| 14.213.960 0 0] 14.213.960 571.502

icilia 11.268.043| 11.268.043 0 0| 11.268.043 0
[Sardegna 10.005.577] 5.664.481 0 0] 5.664.481 4.341.096
Totale complessivo 79.696.474|67.900.446]1.977.153(3.488.305( 73.365.903 6.330.571

a, rto percentuale 100% 85,20% 2,48% 4,38% 92,06% 7,94%

Prospetto n. 10.2. Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti nel 2011. Ripiano

in euro senza decimali

Annualita del ripiano

Regione n-anty rlcn:;:clutl ri‘:i,:\l:tl ﬂ?::: :I:‘I,apr::tti‘;ﬂ

2011 2012 2013
Piemonte 51 6.839.879 5.461,914 35.170 35.156 5.532.240 1.307.639
Lombardia 166/ 21.700.541 18.317.179| 2.679.730 90.937| 21.087.846 612.694
Liguria 46 6.400.798 5.891.398 281.558 217.676 6.390.632 10.166
Veneto 101] 12.131.061] 12.044.639 59.124 19.449| 12.123.213 7.848
IFriuli Venezia Giulia 60 6.247.455 6.197.076 25.088 25.291 6.247.455 0
Emilia Romagna 52| 14.276.384| 10.381.981| 2.507.739| 1.386.664| 14.276.384 ]
[Toscana 75| 20.027.020| 17.326.939 622.097 395.665| 18.344.701 1.682.319
Umbria 18 6.228.532 1.922.105| 4.282.892 23.535 £.228.532 0
Marche 50 5.417.827 4.675.551 522,583 179.693 5.377.827 40.000
Lazio 127| 32.284.885 25.443.990| 3.294.139 1.106.053| 29.844.182 2.440,703
Abruzzo 89| 13.315.740 11.989.501 711.204 605.605| 13.306.310 9,430
Molise 29] 16,190.603 4.094.176| 6.289.323| 5.679.645| 16.063.144 127.460
Campania 261| 119.936.192| 101.595.632| 9.231.272| 4.965.970| 115.792.875 4.143.317
Puglia 157| 77.603.445| 56,999.602| 10.145.915] 9.633.827| 76.779.344 B824.101
Basilicata 30 4.855.476 3.856.571 50.468 50.571 3.957.609 897.867
ICalabria 164| 29.910.465 19.108.037| 5.008.281| 3.908.404 28.024.722 1.885.744
Sicilia 278| 118.526.056| 84.826.536| 14.499.847| 11.119.015] 110.445.399 B.080.657
ardegna 126/ 30.876.741 27.345.748 1.284.622 1.863.784 30.494.155 382.586
[Trentino Alto Adige 42 6.309.788 6.309.788 0 0 6.309.788 o
Walle d'Aosta 6 1.862.529 1.862.529 0 0 1.862.529 4]
otale ¢ pl ivo 1.928|550.941.416|425.650.893|61.531.053|41.306.940|528.488.886 22.452.530
pporto pecentuale 100% 77,26% 11,17% 7,50% 95,92% 4,08%
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Prospetto n. 10.1.1. Province. Debiti fuorl bilancio riconosciuti prima del 2011 ma ancora da
impegnare al 31/12/2010
in euro senza decimali

Ripiano
Regione 1:::& leﬂDF: 2011 Ripiano | Ripiano | Totale
egion de'.';DT,_ (impegno | 2012 2013 | ripianati

contabile)

Non ripianati

Piemonte
Lombardia

Liguria

Veneto

Friuli Venezia Giulia
Emilia Romagna 14.461.36
Toscana
Umbria
Marche
Lazio
Abruzzo
Molise
Campania
Puglia
Basilicata
Calabria 234.337 137.860
Sicilia 0 0 0
Sardegna 0 0 (4] 0
Totale complessivo 14.695.701 791.371[839.703 | 708.861 | 2.339.935 12.355.766
Rapporto percentuale 100% 5,39% | 5,71% | 4,82% 15,92% 84,08%

694.894| 701.843| 708.861] 2.105.59 12.355.76
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Prospetto n. 10.2.1. Comuni. Debiti fuori bilancio riconosciuti prima del 2011 ma ancora da
impegnare al 31/12/2010
in_ euro senza decimali

Regione Totale ::::allta d:;:; L 2013 totale ripianati |non ripianati
Piemonte 0 0 0 0 0 0
Lombardia 29.087 14.543 14.543 0 29.087 0
Liguria 0 0 0 0 0 0
Veneto 1.797.498 381.042 0 0 381.042 1.416.455
Friuli Venezia Giulia 0 0 0 0 0 0
Emilia Romagna 52.942 52.942 0 0 52.942 0
Toscana 3.237.933| 1.322.260] 1.222.328 0 2.544.588 693.345
Umbria 0 0 0 0 1] 0
Marche 92.624 92.624 0 0 92.624 0
Lazio 1.175.406 902.502 272.904 0 1,175.406 0
Abruzzo 151.160 151.160 0 0 151.160 0
Molise 698.686 187.026 34.906 13.477 235.408 463.278
Campania 8.307.747| 3.133.836| 1.265.704 457.754 4.857.295 3.450.453
Puglia 3.019.315| 1.884.061| 1.135.254 0 3.019.315 0
Basilicata 0 0 0 0 0 0
Calabria 1.536.331 843.212 415.266 71.145 1.329.623 206.708
Sicilia 25,128.772| 7.417.478)| 5.364.119| 2.503.889 15.285.486 9.843.286
Sardegna 1.239.224| 1.217.439 21.785 0 1.239.224 0
Trentino Alto Adige 0 0 0 0 0 0
Valle d'Aosta 0 0 0 0 0 0
Totale complessivo 46.466.725|17.600.125 (9.746.810 {3.046.266 30.393.200| 16.073.524
Rapporto percentuale 100% 37,88% | 20,98% 6,56% 65,41% 34,59%
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Prospetto 11. Province e comuni. Debiti fuori bilancio ancora da riconoscere al 31 dicembre 2010

Province Comuni Totale complessivo
Regione = = =
enti OFB enti DFB enti g
Piemonte 0 0 6 1.344.070 6 1.344.070
Lombardia 2 204.278| 22 3.408.978| 24 3.613.256
Liguria 2 158.367 6 £59.110 8 B817.477
Veneto 0 0| 21 2.360.118| 21 2.360.118
Friuli Venezia Giulia 0 0 Q 0 0 0
Emilia Romagna 2 26.595 8 428.242] 10 454.837
Toscana 0 0] 14 12.005.116]| 14 12.005.116
Umbria 0 0 5 537.653 5 537.653
Marche 2 567.491| 13 1.599.090| 15 2.166.581
Lazio 0 0l 16 16982367,82| 16 16.982.368
Abruzzo 4 6.756.834| 18 10.581.873| 22 17.338.707
Molise a 0 6 12.645.836 6 12.645.836
Campania 3 251,708 51 58.882.010| 54 59.133.718
Puglia 3 3.085.765| 42 5.036.693) 45 8.122.459
Basilicata 0 0 4 1.167.208 4 1,167.208
Calabria 0 0| 35 10.124.506| 35 10.124.506
Sicilia 12 6.155.510] 119 154.464.707] 131 160.620.217
Sardegna 2 112.442| 22 15.127.833| 24 15.240.275
Trentino Alto Adige 0 0 0 0 0 0
Valle d'Aosta 0 0 0 0 0 0
Totale 32| 17.318.990)| 408 307.355.411]| 440 324.674.401

fonte: SIQUEL - Questionario consuntivo 2010 aggiornato al 21 giugno 2012

Prospetto n. 11.1. Province. Debiti fuori bilancio ancora da riconoscere al 31/12/2011. Tipologia
in euro senza decimali

Disavanzi 4 i | b
Sentenze Ricapitalizzazione Acquisizione di
Regions Totale Lsecutiue sp::ii:l?zdz‘:te di societa Esproprl beni e servizi

Piemonte 53.196 0 53.196 0 0 0
Lombardia 1.637.167 0 1.637.167 0 0 0
Liguria 0 0 0 0 0 0
Veneto 3.334 0 3.334 0 0 0
Friuli Venezia Giulia 0 0 0 0 0 0
Emilia Romagna 5.363 0 5.363 0 0 0
Toscana 342.966 0 342.966 0 0 0
Umbria 0 0 0 0 0 0
Marche 0 0 0 0 0 0
Lazio 0 0 0 0 0 0
Abruzzo 1.996.724 0 598.855 0 0 1.397.870
Molise - - = - - o

ICampania 749.628 60.891 578.451 0 0 110.286
IPugiia 0 0 0 0 0 0
Basilicata 0 0 0 0 0 0
Calabria 380.640 0 380.640 0 0 0
Sicilia 12.388.256 0] 12.388.256 0 0 0
Sardegna 2.865.822 0 1.884.979 0 0 982.028
Totale complessivo__ [20.423.097| 60.891| 17.873.207 0 1] 2.490.184
\Rapporto percentuale 100%| 0,30% 87,51% 0,00%| 0,00% 12,19%
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Prospetto n. 11.2. Comuni. Debiti fuori bilancio ancora da riconoscere al 31/12/2011. Tipologia

in euro senza decimali
. Sentenze Dls'_avanzi Ricapitalizzaz. 2 Acqulsiz_ioni
Regione Totale esecutive az:zprtde Societa espropri d;::::; ie

Piemonte 42.219 42,219 0 0 0 0
Lombardia 316.469 261.979 0 0 0 54.489
Liguria 67.763 67.763 0 0 0 0
Veneto 323.392 182.701 0 0 0 140.691
[Friuli Venezia Giulia 55.578 39.140 0 0 0 16.438
Emilia Romagna 47.676 3.115 0 0 0 44,561
[Toscana 3.667.368 268.228 0 0 0 3.399.141
Umbria 0 0 0 0 0 0
Marche 805.543 369.466 0 0 0 436.077
Lazio 7.723.245 2.533.984 0 0 8] 5.189.261
WWbruzzo 9.526.779 2.248.001 149.975 500.000 10.758 6.618.046
Molise 0 0 0 0 0 0
\ICampania 17.168.135/ 15.101.518 0 0 0 2.066.617
Puglia 15.952.430f 10.297.795 0 0 7.422 5.647.213
Basilicata 1.056.046 1.056.046 0 0 0 0
Calabria 8.138.743 6.194.799 19.991 0 0 1.923.953
Sicilia 191.801.879]| 108.812.266 228.548 0| 7.866.738] 74.894.326
ISardegna 315.799 212.535 0 ] 0 103.264
Trentino Alto Adige 17.455 0 0 0 0 17.455
\Valle d'Aosta 0 0 0 0 0 0
Totale compl ivo 257.026.517/147.691.555| 398.513 500.000|7.884.918/100.551.531
Rapporto percentuale 100,00% 57,46% 0,16% 0,19% 3,07% 39,12%
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12 Gestioni in disavanzo di Province e Comuni
12.1 Il disavanzo e squilibrio effettivo

L'art. 227 del Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (TUEL),
riprendendo la precedente normativa in materia, dispone che, oltre agli enti locali con
popolazione superiore agli 8.000 abitanti, anche quelli i cui rendiconti si chiudono in
disavanzo, ovvero rechino lindicazione di debiti fuori bilancio, devono presentare il
rendiconto alla Sezione Enti locali (ora delle Autonomie) della Corte dei conti per il referto di
cui all’art. 13 del d. I. n. 786 del 22 dicembre 1981, convertito dalia I. n. 51 del 26 febbraio
1982, e successive modificazioni. Oggi, con le ultime disposizioni relative alla trasmissione
telematica, tutti gli enti, indipendentemente dal numero degli abitanti, sono tenuti
all’'adempimento.

L'ordinamento finanziario e contabile degli enti locali & tutto ispirato al principio del
“pareggio” e del suo mantenimento: le previsioni di bilancio devono presentare un “pareggio
finanziario complessivo” e un equilibrio tra spese correnti ed entrate correnti (artt. 162,
comma 6 e 193).

Le ipotesi patologiche di disavanzi contabili di amministrazione, ovviamente, non
hanno tutte la stessa gravita: questa varia in relazione non solo all‘entita dello squilibrio -
con riferimento in particolare alla incidenza percentuale sulle entrate correnti o al carico per
abitante - ma anche in relazione al carattere ricorrente o persistente o episodico del
disavanzo stesso.

Questa Corte ha avuto anche modo di segnalare come le passivita non ancora inserite
nei documenti contabili formali (i debiti fuori bilancio, riconosciuti e non ripianati nell’esercizio
in corso) siano delle vere e proprie poste passive di cui tenere debito conto nel misurare
|'effettivo squilibrio finanziario degli Enti.

A questo dato composito non pud non legarsi, poi, una precipua categoria contabile
rappresentata dai c.d. “fondi a destinazione vincolata” che I'art. 187 del TUEL individua,
quale parte distintiva dell'avanzo di amministrazione, nei fondi per finanziamento spese in
conto capitale, nei fondi di ammortamento e nei fondi vincolati propriamente detti.

La presenza di fondi vincolati in consuntivi che chiudono in disavanzo cosi come,
peraltro, in quelli con avanzo di importo inferiore all’entita dei fondi vincolati stessi, rende il
quadro finanziario dell’Ente non rassicurante, per cui appare necessario sommare anch’essi
ai disavanzi.

Infatti, il risultato di amministrazione & un saldo differenziale in cui confluiscono
indistintamente tutte le grandezze che lo compongono e dove si perdono gli specifici caratteri

delle stesse con le relative destinazioni.
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Orbene, i “fondi” servono ad evitare che le risorse vincolate, confluite nel risultato
complessivo, perdano la connotazione originaria.

L'obbligo di dover ricostituire i fondi, cioé creare risorse aggiuntive rispetto a quelle
necessarie per il pareggio, incide fortemente sulla gestione futura del bilancio. Il prospetto n.
5 e 5a elenca gli enti, 4 Comuni ed 1 Provincia, che, pur manifestando un avanzo di
amministrazione in senso tecnico, mostrano dati che evidenziano un chiaro squilibrio per
essere quel valore di importo inferiore alla sommatoria dei fondi vincolati.

Si é ritenuto, pertanto, di sommare detti fondi al disavanzo e ai debiti fuori bilancio
per ricavare un dato complessivo definibile “Squilibrio effettivo”, per la cui significativita
I'analisi procede a rapportario al dato degli accertamenti correnti e della popolazione
residente.

12.2 I dati della rilevazione

Per |'esercizio 2010 & emerso che i Comuni che hanno chiuso il consuntivo con un
disavanzo di amministrazione sono stati 97 (102 nel 2009, 82 nel 2008); I'ente Provincia &
presente nel fenomeno con tre enti. Nei prospetti n. 4 e 4a sono riportati i Comuni e le
Province, che hanno chiuso l'esercizio 2010 in disavanzo, con l'indicazione degli esercizi
precedenti nei quali si erano gia verificati disavanzi.

L'ammontare complessivo dello squilibrio effettivo dei Comuni & di 152,651 milioni di
euro, 198,247 milioni di euro nel 2009 e 158 milioni di euro nel 2008.

Lincidenza media sulle entrate correnti &€ di 14,69%, con punte di 100,72%, nel
Comune di San Nicola Manfredi in Campania (prospetto n.1).

Per le Province lo squilibrio effettivo & di 21,621 milioni di euro (nel 2009 erano in
disavanzo 3 Province con 11,836 milioni di euro, nel 2008 nessuna), Iincidenza media sulle
entrate correnti & del 10,88% (prospetto n. 1a).

Per i Comuni, le classi demografiche pill presenti sono la 2" con 31 enti, e la 3™ con
24 enti; quella con il maggiore squilibrio, 78,208 milioni di euro, pari al 51,23% del totale, &
la 5~; anche in questo esercizio, come nel 2009, & il Comune di Foggia che rivela il dato in
assoluto di maggior rilievo (22,272 milioni di euro, 46,088 milioni di euro nel 2009).

Le Regioni in cui si registra il maggior numero di Comuni in disavanzo sono la
Campania con 15 enti (17 nel 2009) e la Calabria con 12 (13 nel 2009) (prospetto n.3).

Un primo modo di valutare la significativita dello squilibrio sta nel rapportarlo alla
popolazione residente (prospetto n. 2 e 2a).

1 dati, che indicano per i Comuni un valore medio di 135,32 euro per abitante,
segnalano una forbice che va da 824,23 euro, Rocchetta Ligure (Piemonte), a 8,11 euro, San

Ginesio (Marche).
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Per le Province, l'incidenza pro capite dello squilibrio & di euro 15,70 con una punta di
euro 13,81.

Anche per l'esercizio 2011 & emerso che 4 Province e 131 Comuni hanno chiuso i
conti con un disavanzo di amministrazione. Corre |‘obbligo, peraltro, di avvisare che si tratta,
in questo caso, di dati del tutto provvisori comunicati prima dell’approvazione formale dei

rendiconti da parte del Consiglio (prospetto n. 6).
12.3 Considerazioni d’'insieme

Dai dati dei conti consuntivi, nel confronto 2009-2010, si rileva un andamento in lieve
diminuzione, per numero di Comuni coinvolti, pari a circa il 5%: da 102 a 97 enti.

Fra le Province, che nel 2008 erano assenti, nel 2009 e nel 2010 tre sono in
disavanzo.

In ordine allimporto globale dello squilibrio finanziario si registra ugualmente, per i
Comuni, un andamento decrescente di quasi il 23%, da 198,247 a 152,651 milioni di euro e
l'incidenza media dello squilibrio sulle entrate correnti passa dal 14,22%, nel 2008, al
15,15%, nel 2009, a 14,69%, nel 2010,

Per le Province l'incidenza e del 5,69% nell’esercizio 2009 e del 10,88% nel 2010,
I'importo globale aumenta da 11,836 a 21,621 milioni di euro.

Si tratta di un fenomeno sicuramente non incoraggiante, riguardante quasi I'1,2% del
totale dei Comuni e il 2,8% delle Province. Presumibilmente, pero, il dato & ulteriormente
negativo stante l'osservazione che per gli Enti che dichiarano il dissesto, invero pochi, non
sempre si riscontrano, negli anni immediatamente antecedenti, saldi di amministrazione in
disavanzo e che altri enti, nel 2010, 4 Comuni ed 1 Provincia, pur non in formale disavanzo,
mostrano uno squilibrio nel confronto tra risultato di amministrazione e fondi vincolati.
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13 1l dissesto finanziario degli enti locali

13.1 Il sistema normativo vigente

L'istituto giuridico del dissesto finanziario degli enti locali riguarda le Province ed i
Comuni che non possono effettuare le funzioni ed i servizi indispensabili ovvero hanno nei
confronti di terzi debiti liquidi ed esigibili cui non possano fare validamente fronte. Il dissesto
& stato introdotto nell'ordinamento con il d.. 2 marzo 1989 n. 66, convertito, con
modificazioni, nella I. 25 aprile 1989, n. 144 e, dopo varie modifiche, compiutamente
disciplinato nel titolo VIII della parte II del Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti
locali emanato con d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

1l novellato art. 119 della Costituzione, introdotto con la legge costituzionale 18
ottobre 2001 n. 3, consente le operazioni di indebitamento esclusivamente destinate a spese
di investimento ed ha reso necessario un nuovo sistema di risanamento con oneri a carico
(non dello Stato, come era previsto prima delle modifiche, ma) dell’ente locale e dei suoi
cittadini. In questo senso hanno disposto I'art. 31, comma 15, della legge 27 dicembre 2002,
n. 289, e I'art. 5 della legge 28 maggio 2004, n. 140, prevedendo:

1) per gli enti locali che hanno dichiarato lo stato di dissesto finanziario prima dell'8
novembre 2001 (data di entrata in vigore della legge costituzionale n. 3 del 2001),
I'applicazione delle preesistenti disposizioni di cui al titolo VIII della parte II del T. U.
n. 267 del 2000, che disciplinano l'assunzione dei mutui per il risanamento e la
contribuzione statale sul relativo onere di ammortamento;

2) per gli enti locali che hanno dichiarato lo stato di dissesto finanziario dopo 1'8
novembre 2001, resta la facolta di contrarre mutui — senza oneri a carico dello
Stato - per finanziare passivita relative a spese di investimento, nonché mutui per
il ripiano dell'indebitamento di parte corrente, limitatamente alla copertura dei
debiti maturati entro la suddetta data di entrata in vigore della legge costituzionale
sopra richiamata. Ogni altro onere deve essere coperto con risorse proprie
dell’ente non provenienti dall'indebitamento. Gli enti che hanno dichiarato il
dissesto dopo 1’8 novembre 2001 ed entro il 31 dicembre 2003 hanno beneficiato
di un contributo entro il limite dello stanziamento annuo di 600.000 euro per il
triennio 2004-2006. La Regione Sicilia, con legge n. 8 del 6 febbraio 2006, ha
previsto per gli esercizi finanziari 2006, 2007 e 2008 I'erogazione di contributi
straordinari per i Comuni che hanno dichiarato il dissesto finanziario entro il 31
dicembre 2005. 1| legislatore statale & ancora intervenuto, con il d.l. n. 159/2007
convertito nella legge n. 222/2007 e con il d.l. n. 248/2007 convertito nella legge
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n. 31/2008, prorogando precedenti termini ed estendendo il sostegno straordinario
a molti dissesti successivi alla riforma costituzionale;

3) devono essere inseriti nella massa passiva tutti i debiti correlati ad atti e fatti di
gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello dell'ipotesi
di bilancio riequilibrato, pur se accertati, anche con provvedimento giudiziale,
successivamente a tale data, ma non oltre quella di approvazione del rendiconto
della liquidazione di cui all'art. 256, comma 11, del Testo Unico.

Per tutti gli Enti che dichiarano il dissesto e per i quali le risorse di parte corrente,
costituite dai trasferimenti in conte al fondo ordinario ed al fondo consolidato e da quella
parte di tributi locali calcolata in detrazione ai trasferimenti erariali, sono disponibili in misura
inferiore alla media nazionale ed a quella della fascia demografica di appartenenza, il
Ministero dell'Interno assicura, dall’anno dell’ipotesi di bilancio riequilibrato, I'adeguamento
dei contributi statali.

Il Ministero dell'Interno, inoltre, assegna, per il personale posto in disponibilita, un
contributo pari alla spesa relativa al corrispondente trattamento economico, dalla data della
deliberazione e per tutta la durata della disponibilita del personale stesso (art. 260 TUEL).

Il Ministero dell’Interno, con decreto 24 settembre 2009, ha aggiornato, per il triennio
2010-2012, i parametri obiettivi per l'individuazione degli enti locali strutturalmente
deficitari. Detti parametri trovano applicazione a partire dagli adempimenti relativi al
rendiconto della gestione dell’esercizio 2009 e fino al bilancio di previsione dell’esercizio
2011. La condizione di difficoltd di molte amministrazioni locali, determinata anche dalla
recessione in atto, fa aumentare, per gli enti in precario equilibrio finanziario, il rischio di
inclusione nell‘elenco degli enti deficitari. Gli enti deficitari vengono sottoposti a controlli piu
stringenti e misure preventive per impedire che cadano in una situazione di dissesto.

Dichiarato il dissesto, si ha la netta separazione di compiti e di competenze tra la
gestione passata e quella corrente: I'amministrazione locale deve gestire, con azioni corrette
e trasparenti, il bilancio risanato assicurando con priorita le prestazioni fondamentali ed
evitando di incorrere in un nuovo dissesto.

Il capo III del titolo VIII del T.U. n. 267/2000 disciplina l'attivita dell’organo
straordinario di liquidazione, cui € demandata la competenza relativamente a fatti ed atti di
gestione verificatisi entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello dell'ipotesi di bilancio
riequilibrato. In particolare, I'organo straordinario provvede alla:

a) rilevazione della massa passiva;

b) acquisizione e gestione dei mezzi finanziari disponibili ai fini del risanamento anche
mediante alienazione dei beni patrimoniali;

c) liquidazione e pagamento della massa passiva.
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1l capo 1V detta la disciplina per il bilancio stabilmente riequilibrato, che, approvato
dal Consiglio dell’Ente entro tre mesi dalla nomina dell'organo straordinario di liquidazione e
presentato al Ministro dell'Interno, deve riferirsi all‘esercizio finanziario successivo a quello
nel corso del quale & stato dichiarato il dissesto, qualora per tale anno sia stato approvato il
bilancio di previsione, oppure all'esercizio in corso qualora non sia stato approvato il bilancio
di previsione.

Da ultimo, nel d.lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante meccanismi sanzionatori e
premiali per Regioni, Province e Comuni, emanato a seguito della legge delega 5 maggio
2009, n. 42, in materia di federalismo fiscale, il legislatore delegato con lart. 6, comma 2
definisce una nuova procedura per la dichiarazione di dissesto degli enti locali nella quale
assumono particolare rilievo le valutazioni e le iniziative delle Sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti.

“Qualora dalle pronunce delle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti
emergano, anche a seguito delle verifiche svolte ai sensi dell'articolo 5 del presente decreto e
dell'articolo 14, comma 1, lettera d), secondo periodo, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza
pubblica allargata e irregolarita’ contabili o squilibri strutturali del bilancio dell'ente locale in
grado di provocarne il dissesto finanziario e lo stesso ente non abbia adottato, entro il
termine assegnato dalla Corte dei conti, le necessarie misure correttive previste dall'articolo
1, comma 168, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, la competente sezione regionale,
accertato l'inadempimento, trasmette gli atti al Prefetto e alla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica. Nei casi previsti dal periodo precedente, ove sia
accertato, entro trenta giorni dalla predetta trasmissione, da parte della competente sezione
regionale della Corte dei conti, il perdurare dell'inadempimento da parte dell'ente locale delle
citate misure correttive e la sussistenza delle condizioni di cui all'articolo 244 del citato testo
unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, il Prefetto assegna al Consiglio, con |ettera
notificata ai singoli consiglieri, un termine non superiore a venti giorni per la deliberazione
del dissesto. Decorso infruttuosamente il termine di cui al precedente periodo, il Prefetto
nomina un commissario per la deliberazione dello stato di dissesto e da' corso alla procedura
per lo scioglimento del consiglio dell'ente ai sensi dell'articolo 141 del citato testo unico di cui
al decreto legislativo n. 267 del 2000".

Con la delibera n. 2 del 26 gennaio 2012, la Sezione delle Autonomie ha individuato
le concrete modalita da seguire nelle istruttorie preordinate all’individuazione delle situazioni
di criticitd in grado di provocare il dissesto finanziario dell’ente ed ha enunciato i seguenti
principi: “II procedimento di cui allart. 6, co. 2, d.lgs. n. 149/2011, avente la duplice
funzione di prevenzione dei rischi di squilibrio finanziario dell’ente locale e di emersione dei
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casi di dissesto finanziario, si compone di due distinte fasi: la prima, necessaria, consiste in
un giudizio prognostica sulla situazione di potenziale dissesto, preordinato alla proposta di
misure correttive e alla verifica della loro adozione da parte dell’ente; la seconda, eventuale,
ha inizio con la trasmissione degli atti al Prefetto e alla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, per i provvedimenti di competenza (dichiarazione di
dissesto ma anche scioglimento del consiglio dell’ente)”. “La fase necessaria del
procedimento si colloca all‘interno delle verifiche sulla sana gestione finanziaria e sul rispetto
degli equilibri di bilancio di cui all'art. 1, commi 166-170, |. n. 266/2005, e all'art. 7, co. 7, |.
n. 131/2003, e i comportamenti difformi oggetto di attenzione consistono negli squilibri
strutturali del bilancio dell’ente locale in grado di provocarne il dissesto finanziario, tenuto
anche conto delle situazioni sintomatiche rappresentate dagli indicatori di deficitarieta
individuati con d.m. 24 settembre 2009. Il procedimento & avviato in presenza di una
condizione di illiquiditd alla quale l'ente non riesce a rimediare con gli strumenti di
regolazione del bilancio di competenza (delibera di riequilibrio e di riconoscimento di debiti
fuori bilancio) e, in fase istruttoria, comporta la verifica, in contraddittorio con |'ente, del
piano di rientro dal debito, in quanto la situazione di carenza di liquidita si consolida e
diventa strutturale nella prospettiva triennale, tramutando in insolvenza. Le Sezioni regionali,
all'esito del giudizio prognostico sulla situazione suscettibile di determinare il dissesto,
provvedono, con una prima deliberazione, all'individuazione delle misure correttive ritenute
pili idonee a ristabilire 'equilibrio finanziario dell’ente e, con una seconda deliberazione, alla

verifica della loro adozione, nel termine precedentemente assegnato”.
13.2 Entiin dissesto

Nel prospetto n. 1 sono indicati tutti i 460 enti che hanno dichiarato il dissesto dal 1989 al
22 febbraio 2012, divisi per Regione di appartenenza ed anno del dissesto. Il maggior numero di
dissesti & emerso nei primi anni dall’entrata in vigore della relativa normativa; sette enti, Arpaia
(BN), Lauro (AV), Lungro (CS), Rionero Sannitico (IS), Soriano Calabro (VV), Casal di Principe
(CE) e Roccamonfina (CE) hanno dovuto affrontare un secondo dissesto.

Considerando la distribuzione degli enti, interessati al fenomeno, per classe
demografica, si nota il maggior numero di enti nella classe 2, con 105 dissesti.

Tale situazione pud esser dimostrativa di disfunzioni organizzative ed amministrative
ovvero di difficolta degli enti minori ad affrontare situazioni gravi e particolari.

L'analisi per Regioni mostra in Calabria 131 dissesti, concentrati nelle prime sette
classi demografiche; in Campania 121 enti, tra i quali una Provincia e Comuni dell'8" e
dell'l1~ classe. (prospetto n. 2).



PROSPETTOn. 1

Enti dissestati per Regione ed anno di dissesto al 22 febbraio 2012

REGIONE 1989|1990 |1991 |1992|1993 | 1994|1995 |1996 | 1997 {1998 (1999|2000 | 2001 | 2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 {2007 | 2008 | 2009 (2010|2011 |2012 mr:gg;hm
Piemonte 1 2 1 1 5
Lombardia 3 3 5 1 1 1 1 15
Liguria 1 2 1 4
Veneto 1 1 1 3
Emilia Romagna 1 4 1 1 1 8
[Toscana 3 1 1 5
Umbria 2 1 1 4
Marche 2 1 L 1 1 6
Lazio 7 2 5 2 7 3 3 2 1 2 1 1 1 1 2 2 1 43
bruzzo 6 1 1 4 1 1 3 1 18
Molise 4 4 1 1 1 2 15
Campania 18 (18 |10 |12 |22 |14 | 2 1 5 2 1 1 1 1 2 1 3 4 3 121
Puglia 21 4 2 4 2 1 1 35
Basilicata 4 3 3 3 2 2 1 19
Calabria 5122 (13|10 |11 | 7 2 3 1 1 1 1 1 3 1 1 2 131
Sicilia 2 3 1 2 2 6 3 1 1 2 1 1 25
Sardegna 2 3
fotmle 125|64 |45 |46 |52 |38 |16 |9 |7 |1 |5 |3 |1 |a|2|2|3|a|1]|5|4|8|10]5 460
complessivo
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