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potuto svilupparsi una vivace concorrenza a seguito dell’abolizione della riserva per gli invii
al di sotto dei 50 grammi di peso.

Nello stesso senso, I’ Autorita ha valutato negativamente il fatto che lo schema di decreto
mantenesse nell’ambito del servizio universale i pacchi fino a 20 kg, laddove le disposizioni
comunitarie applicabili avrebbero consentito una riduzione del predetto limite a 10 kg. La
scelta di mantenere il limite massimo previsto dalla fonte comunitaria comporta, infatti, un
onere addizionale per il fornitore del servizio universale, che inevitabilmente si riflette sulla
sua cfficienza e sul suo conto economico, oltre a ricadere sugli operatori concorrenti
attraverso 1 previsti meccanismi di compensazione finanziaria.

Sul punto I’ Autorita ha infine osservato che riducendo I’ambito del servizio universale si
sarcbbero ridotti gli effetti restrittivi connessi alla circostanza che I’attuale fornitore &
attualmente titolare di benefici fiscali — quali ad esempio I’esenzione TVA- che costituiscono
un vantaggio concorrenziale ingiustificato rispetto agli altri operatori.

Con riguardo alle modalita di finanziamento dell’onere del servizio universale, 1’ Autorita
ha sottolineato come la gestione del fondo di compensazione dovesse essere improntata a
criter1 di indipendenza, trasparenza e non discriminazione e affidata ad un organismo
indipendente, cosi come, peraltro, gia previsto dalla fonte comunitaria, e ¢id in modo da
evitare che la contribuzione al suo onere divenisse penalizzante per i nuovi operatori o si
potesse tradurre in un beneficio concorrenziale a favore di Poste Italiane.

Da ultimo, 1’Autoritd ha valutato negativamente, dal punto di vista concorrenziale, il
mantenimento della riserva per gli invii raccomandati attinenti alle procedure giudiziarie e
per 1 servizi inerenti alle notificazioni a mezzo posta di cui all’articolo 20 del Decreto
Legislativo 30 aprile 1992, n. 285 (Codice della Strada), in quanto scelta che ostacola un
pieno confronto concorrenziale nell’ambito degli invii raccomandati, escludendo
normativamente dall’ambito della contendibilita tutta la domanda derivante dal settore
giudiziario e delle infrazioni del Codice della Strada.

In conclusione, 1’Autoritd ha ritenuto che il testo in esame, fondamentale ai fini del
processo di liberalizzazione del settore postale, fosse carente con riguardo alle misure
necessarie fondamentali per consentire la realizzazione di una concorrenza effettiva quali, in
via principale, I'individuazione di un’autorita di regolazione indipendente dal Govemno,
I’affidamento del servizio universale con procedure di evidenza pubblica, ’abolizione della
riserva postale ¢ I’apertura della rete dell’operatore storico ex monopolista.

Diritti televisivi, editoria e servizi pubblicitari
TUTELA DEI CONTENUTI EDITORIALI SU INTERNET.

Nel gennaio 2011, 1’ Autorita ha inviato alcune osservazioni, ai sensi dell’articolo 21 della
legge n. 287/90, al Presidente del Senato della Repubblica, al Presidente della Camera dei
Deputati, al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Ministro dello Sviluppo economico e al
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Dipartimento delle Politiche Comunitarie presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri in
merito alla normativa sul diritto di autore di cui alla legge 22 aprile 1941, n. 633, con
specifico riguardo alla tutela dei contenuti editoriali su internet.

Nel precedente mese di dicembre, infatti, 1’Autorita aveva chiuso, accogliendo ai sensi
dell’articolo 14-ter della legge 10 ottobre 1990, n. 287 alcuni impegni della societd Google, un
procedimento avviato nei confronti di tale societd per un presunto abuso di posizione dominante,
in violazione dell’articolo 102 del Trattato sul Funzionamento deli’Unione Europea.

L’istruttoria aveva consentito di individuare una generale criticitd in ordine alla
valorizzazione dell’attivitd degli operatori che producono contenuti editoriali online, ai quali
non & riconosciuta un’adeguata remunerazione per lo sfruttamento economico delle proprie
opere da parte di soggetti terzi che riproducono ed elaborano in vario modo i contenuti stessi,
anche per finalita lucrative.

Pur potendo percepire i ricavi della raccolta pubblicitaria realizzata sulle pagine dei propni
siti web, gli editori non sono messi nelle condizioni di condividere il valore ulteriore generato
su internet dall’utilizzo dei propri contenuti da parte di soggetti terzi, alcuni dei quali sono in
grado di esercitare un notevole potere di mercato e raccolgono gran parte degli investimenti
pubblicitari diretti verso intemet. In aliri termini, in un contesto gia difficile per il settore
dell’editoria, si genera una forbice tra costi di produzione ¢ sfruttamento commerciale dei
contenuti editoriali online che ostacola uno sviluppo sostenibile dello stesso settore.

L’ Autoritd ha ritenuto che tale situazione dipendesse dal fatto che le vigenti norme sul
diritto di autore non appaiono tener conto delle peculiarita tecnologiche ed economiche di
internet, in quanto non disciplinano un sistema di diritti di proprieta intellettuale nel contesto
delle nuove e molteplici modalitd di riproduzione e di utilizzo dei contenuti da parte di
soggetti terzi sul web.

Conseguentemente, al fine di garantire una prospettiva pro-concorrenziale all’attivita di
produzione dei contenuti editoriali onfine, I’ Autorita ha auspicato una modifica dell’attuale
quadro normativo tale da incoraggiare forme di cooperazione virtuosa tra i titolari di diritti di
esclusiva sui contenuti editoriali e i fornitori dei servizi innovativi che riproducono ed
claborano in rete i confenuti protetti da tali diritti; richiedendo altresi, considerata la
dimensione sopranaiionale della diffusione dei contenuti su internet, concrete iniziative nella

stessa direzione da parte delle istituzioni italiane presso le opportune sedi internazionali.

PUBBLICAZIONE DELLA DOMANDA PER LA DICHIARAZIONE GIUDIZIALE DI MORTE PRESUNTA

Nel febbraio 2011, a seguito di una comunicazione pervenuta dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, che riportava la denuncia di un consumatore in merito all’eccessiva
onerosita delle tariffe richieste per la pubblicazione su quotidiano di una domanda per la
dichiarazione di morte presunta, I’ Autoritd ha inviato, ai sensi dell’articolo 21 della legge n.
287/90, alcune osservazioni al Ministro della Giustizia con riguardo alle modalitd di
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individuazione delle testate giornalistiche sulle quali dare seguito alla pubblicazione della
menzionata domanda, richiesta ai sensi dell’articolo 727 del Codice di procedura civile.

L’obbligo di pubblicazione, individuato dal suddetto articolo, risponde alla finalita —
tipica della cosiddetta pubblicita legale — di garantire la conoscibilita di fatti o atti gruridici,
al fine di superare, con la successiva sentenza dichiarativa della morte presunta da parte del
Tribunale, lo stato di incertezza giuridica che si crea nei casi in cui non sia possibile
verificare con certezza 1’effettiva morte della persona scomparsa.

L’Autoritd ha sottolineato come, in linea generale, la cosiddetta pubblicita legale si
differenzia dalla pubblicitd commerciale non solo in ragione del contenuto ma anche per la
circostanza che la pubblicazione ¢ effettuata in ottemperanza ad un obbligo di natura legale,
il che rende, softo il profilo economico, la domanda per tali servizi estremamente rigida al
prezzo. Tuttavia, il consumatore su cui grava I’obbligo di pubblicazione potrebbe comunque
ricercare 1’offerta migliore in termini di prezzo, mettendo a confronto le diverse imprese
presenti sul mercato.

Con riguardo al caso specificamente trattato, 1’Autoriti ha quindi osservato che
I'individuazione nominativa, nei provvedimenti giudiziali, delle specifiche testate
giornalistiche sulle quali pubblicare gli avvisi necessari ad adempiere agli obblighi di
pubblicita pué comportare per il consumatore/destinatario del provvedimento un pregiudizio
economico. Infatti, tale individuazione nominativa limita la possibilitd di scelta della
concessionaria pubblicitaria e quindi la capacita di minimizzazione dei costi.

L’ Autorita, anche al fine di garantire un piu corretto confronto competitivo nell’offerta di
tali servizi, ha ritenuto auspicabile che i giudici, piuttosto che indicare nei propri provvedimenti
le specifiche testate giornalistiche su cui diffondere tali annunci, facessero riferimento — ove
possibile — al complesso delle testate idonee a soddisfare ’esigenza sottesa all’obbligo di
pubblicazione, in modo tale che i soggetti destinatari abbiano la possibilitd di selezionare, tra le
varie testate che soddisfano determinati livelli di penetrazione nel territorio, quelle che offrono

le migliori condizioni economiche per la pubblicazione degli avvisi legali.

DEFINIZIONE DEGLI OBBLIGHI DEI TITOLARI DEI DiRITTI D’USO DELLE RADIOFREQUENZE
DESTINATE ALLA DIFFUSIONE DI SERVIZI DI MEDIA AUDIOVISIVI

Nel marzo 2011, 1’ Autorita, ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 287/90, ha inviato una
segnalazione al Ministro dello Sviluppo economico e al Presidente dell’Autoritd per le
Garanzie nelle Comunicazioni in merito alle iniziative regolamentari previste dal comma 11
dell’articolo 1 della legge 13 dicembre 2010, n. 200, recante “Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2011).

Ai sensi di tale norma, il Ministero dello Sviluppo Economico e 1’Autoritd per le
Garanzie nelle Comunicazioni, nell’ambito delle rispettive competenze, dovevano stabilire

“oli ulteriori obbligki dei titolari dei diritti d’uso delle radiofrequenze destinate alla
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diffusione di servizi di media audiovisivi, ai fini di un uso piit efficiente dello spettro e della
valorizzazione e promozione delle culture regionali o locali”.

[’ Autoritd, in coerenza con 1’obiettivo comunitario di garantire la massima flessibilita
dello spettro radio, e richiamando quanto gia previsto in proposito da alcune disposizioni
del’Allegato A alla delibera n. 435/01/CONS dell’Autoritd per le Garanzie nelle
Comunicazioni recante “Regolamento relativo alla radiodiffusione terrestre”, ha sottolineato
come la definizione di tali ulteriori obblighi dovesse avvenire in modo da non compromettere
]a possibilita per gli operatori di rete attivi in ambito locale di fornire servizi di trasmissione e
diffusione anche ad emittenti nazionali.

[’Autoritd ha, infatti, valutato che tale possibilita appariva idonea a promuovere la
concorrenza nel mercato dei servizi televisivi e in quello a valle della raccolta pubblicitaria ¢
della fornitura di servizi televisivi a pagamento, garantendo, al contempo, 1'impiego efficiente
delle risorse frequenziali assegnate agli operatore locali, ¢ a questi ultimi la possibilita di ottenere

risorse economiche per supportare I’ offerta di contenuti a carattere regionale e locale.

DETERMINAZIONE DE[ COMPENS! DOVUTI ALLE IMPRESE PRODUTTRICI PER L'UTILIZZAZIONE IN
PUBBLICO DI FONOGRAMMI

Nel marzo 2011, I’ Autoritd ha inviato, ai sensi dell’articolo 21 della legge n. 287/90, alcune
osservazioni al Ministro per i Beni e le Attivith Culturali richiamando quanto gia
precedentemente  segnalato a Governo e Parlamento nell’ottobre 2009 in merito alle
problematiche di carattere concorrenziale delineatesi in materia di gestione dei diritti connessi
riconosciuti ai produttori fonografici ¢ agli artisti (interpreti ed esecutori), in relazione alle quali
I’ Autorita aveva auspicato una revisione degli articoli 73 e 73-bis della legge n. 633/1941,
dell’articolo 23 del regolamento di esecuzione del 1942 e dei d.PCM del 1975 ¢ 1976.

Al riguardo, 1’ Autorit ha verificato da allora un crescente livello di conflittualita tra gli
operatori di settore in merito all’applicazione della normativa vigente in materia di diritti
connessi al diritto d’autore, testimoniato dall’accentuarsi, allo scadere dei contratti di licenza
stipulati tra le parti, del preesistente conflitto interpretativo tra i produttori discografici
rappresentati da SCF — Societd Consortile Fonografici e gli utilizzatori dei fonogrammi,
conflitto che 1’Autoritd ha ritenuto impedire il corretto ed efficiente funzionamento delle
dinamiche competitive nel settore.

Con la segnalazione in oggetto, I’ Autorita ha quindi voluto richiamare la desiderabilita,
nell’attesa delle modifiche di carattere normativo generale gia richieste con la precedente
segnalazione in materia, di un intervento ministeriale diretto ad anticipare gli effetti
dell’intervento del legislatore al fine di superare il conflitto tra le parti in tema di
determinazione dei compensi per i diritti connessi, sottraendo la materia alla discrezionalita
delle parti coinvolte, e bilanciando gli interessi dei beneficiari dei diritti connessi e quelli
degli utilizzatori, al fine di consentire lo svolgimento di corrette dinamiche competitive e

tutelare i contraenti piu deboli.
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COMUNE DI SAN MARZANO (TA) - DISTRIBUZIONE E VENDITA DI QUOTIDIANI E PERIODICI E
COMMERCIO SVOLTO IN MEDIE STRUTTURE

Nell’agosto 2011, I’ Autoritd ha inviato il proprio parere ai sensi dell’art. 22 della legge n.
287/90 al richiedente Comune di San Marzano di San Giuseppe, in merito alla possibile
applicazione della legge 4 agosto 2006, n. 248, e del D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59, all’attivita
di distribuzione e vendita di quotidiani e periodici e al commercio svolto in medie strutture.

Relativamente all’attivita di distribuzione e vendita della stampa quotidiana e periodica,
I’ Autorita, riconoscendo, da un lato, che la circolare del Ministero dello Sviluppo Economico
n. 3603/C del 28 settembre 2006 aveva menzionato espressamente 1’attivitd commerciale in
questione tra quelle nei cui confronti non avevano effetto le disposizioni della legge 4 agosto
2006, n. 248, dall’altro, ha ricordato 1’applicabilita allo stesso settore della disciplina prevista
dal successivo decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, di trasposizione della direttiva n.
2006/123/CE nell’ordinamento italiano.

L’Autorita ha poi osservato che grava su tutti gli organi degli Stati membri, e quindi
anche sulle amministrazioni locali, ’obbligo di interpretare il proprio diritto nazionale, e in
particolare le disposizioni espressamente adottate per I’attuazione di una direttiva, alla luce
della lettera e dello scopo della direttiva medesima, onde conseguire il risultato perseguito da
quest’ultima (c.d. “principio dell’interpretazione conforme”). In tale contesto, i Comuni, che
nella fattispecie sono gli enti deputati a esaminare le richieste di autorizzazione all’esercizio
dell’attivita di distribuzione e vendita della stampa quotidiana e periodica, sono tenuti a
fornire un’interpretazione del d.lgs. 26 marzo 2010, n. 59 (e, piu in generale, di tutto il diritto
nazionale) conforme alla lettera e allo scopo della direttiva n. 2006/123/CE.

Cio posto, I’Autoritd ha fatto presente che nell’ambito di tale attivitd interpretativa,
I’ Amministrazione richiedente dovra tener conto, in particolare, delle disposizioni di cui al
recente Decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, recante “Ulteriori misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo”, in corso di conversione in legge. Tra tali
disposizioni - che proseguono il percorso di liberalizzazione dell’accesso e dell’esercizio
delle attivitd economiche di servizio e che, ove confermate, rappresenteranno la nuova
cornice legislativa in materia — venivano richiamate nella segnalazione specificamente quelle
di cui all’articolo 3, commi 7 ¢ 8, a mente delle quali “f/]e disposizioni vigenti che regolano
l'accesso e I'esercizio delle attivita economiche devono garaniire il principio di libertd di
impresa e di garanzia della concorrenza. Le disposizioni relative all'introduzione di
restrizioni all’accesso e all’esercizio delle attivita economiche devono essere oggetto di
interpretazione restrittiva. Le restrizioni in materia di accesso ed esercizio delle attivita
economiche previste dall ordinamento vigente sono abrogate quattro mesi dopo !'entrata in
vigore del presente decreto”.

L’*“interpretazione restrittiva” richiesta dalla citata previsione dovra essere condotta

conformemente ai principi comunitari in materia, in modo da assicurare che gli eveniuali
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vincoli regolatori rispondano rigorosamente ai requisiti della necessitd in termini di tutela
dell’interesse generale, di indispensabilita e di minima distorsione possibile.

A tale riguardo, I’ Autoritd ha ricordato la propria posizione gid espressa nell’ambito
dell’indagine conoscitiva n. IC35 riguardante “if settore dell'editoria quotidiana, periodica e
multimediale”, nella quale, rilevando che il regime autorizzatorio previsto dall’applicabile
decreto legislativo 24 aprile 2001, n. 170, “non é (...) in grado di assicurare una capillarita
della rivendita di giornali, se il punto vendita non dispone di un bacino di utenza capace di
sostenerne la redditiviia”, 1’ Autorita aveva rinnovato 1’auspicio a una piena liberalizzazione
dell’accesso al mercato della vendita al dettaglio, che favorisse un naturale adeguamento
dell’assetto distributivo all’evoluzione della domanda. In tale contesto, si era in particolare
softolineato come alcune norme del predetto decreto legislativo 24 aprile 2001, n. 170,
apparissero in contrasto con il disposto della Direttiva Sexvizi, sollecitando un intervento del
Legislatore italiano volto ad effettuare una valutazione di conformitd del vigente quadro
normativo in materia di vendita e distribuzione della stampa ai parametri individuati dal
legislatore comunitario nella medesima direttiva.

Quanto all’applicabilita della legge 4 agosto 2006, n. 248, e del decreto legislativo 26
marzo 2010, n. 59, al commercio nelle medie strutture, 1’ Autoritd ha ricordato che il decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 114, ¢ la legge 4 agosto 2006, n. 248, hanno di fatto
liberalizzato D’attivita di vendita, anche presso le suddette strutture. Pertanto, qualsiasi
limitazione o contingentamento allo svolgimento di tale attivita (qual & I’introduzione di tetti
predeterminati e rigidi all’apertura di nuovi punti vendita), oltre a non conformarsi al
contenuto delle citate fonti normative, si pone in contrasto con la normativa a tutela della
concorrenza, favorendo la cristallizzazione degli assetti esistenti e arrestando in modo
artificioso  1'evoluzione dell’offerta mnel settore commerciale. Ogni forma di
contingentamento, prosegue |’ Autorita, si porrebbe altresi in contrasto con i criteri indicati
dalla direttiva n. 2006/123/CE, come recepita dal decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59,
con particolare riferimento al principio di proporzionalita.

Intermediazione monetaria e finanziaria
Servizi assicurativi e fondi pensione

MODALITA DI AFFIDAMENTO DEI SERVIZI ASSICURATIVI DA PARTE DEI COMUNI

Nel giugno 2011, I’Autoritd ha trasmesso una segnalazione di carattere generale al
Presidente dell’ ANCI, ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 287/1990, formulando alcune
osservazioni in ordine alle problematiche concorrenziali derivanti dalle prevalenti modalita di
affidamento dei servizi assicurativi da parte dei Comuni italiani.

Avendo riscontrato che spesso i Comuni affidano tali servizi rinnovando tacitamente i
contratti gia in essere e quindi senza procedere ad alcun confronto competitivo delle offerte
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presenti sul mercato, 1’ Autoritd ha ricordato anche in questo settore la necessita di rispetto
delle normative, nazionali ¢ comunitarie, che regolano la fornitura dei serviz alla Pubblica
Amministrazione, e, segnatamente, dell’obbligo di adottare procedure ad evidenza pubblica,
come prescritto del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

L’Autorita ha ricordato a tale riguardo che la violazione del principio di gara e il
semplice rinnovo degli affidamenti preesistenti determinano un contesto poco competitivo
con assetti e posizioni di mercato storicizzate, contrario all’obiettivo di raggiungere modalita
efficienti di gestione dei servizi, a favore del benessere sociale; ha auspicato adeguate
niziative al fine di tutelare e promuovere il mercato assicurativo in ciascuno dei territori di
riferimento, nel rispetto delle dinamiche di mercato, garantendo al maggior numero di

operatori la possibilitd di partecipare alla selezione per I’affidamento del servizio.

MODALITA DI AFFIDAMENTO DI SERVIZI ASSICURATIVI DA PARTE DEGLI ISTITUTI SCOLASTICI

Nel settembre 2011, in seguito ad una comunicazione pervenuta dalla societd Ambiente
Scuola Srl circa le modalita di affidamento dei servizi assicurativi da parte degli istituti
scolastici, I’ Autoritd ha deciso di inviare una segnalazione, ai sensi dell’articolo 22 della
legge 287/90, al Ministero dell’Istruzione, dell’Universitd e della Ricerca Scientifica e
all’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture.

Nella segnalazione in oggetto, 1’ Autoritd ha ribadito quanto gia affermato in precedenti
interventi in merito al fatto che anche con specifico riferimento ai servizi assicurativi, le
procedure ad evidenza pubblica rappresentano lo strumento principe per perseguire
I"interesse collettivo.

Nello specifico — ed era questo il tema su cui si concentrava la segnalazione di Ambiente
Scuola Stl — I’ Autoritd ha osservato che sia per la scelta della compagnia assicurativa che per
la scelta dell’eventuale broker assicurativo risulta necessario, al fine di tutelare la
concorrenza, ricorrere a due distinte modalita di selezione ad evidenza pubblica.

Secondo I"Autorita, 1’offerta di convenzioni assicurative stipulate dal broker senza gara
puo determinare effetti negativi nel mercato dei servizi assicurativi sia con riguardo ai servizi
di brokeraggio che relativamente ai servizi assicurativi. L’ Autoritd ha dunque ribadito che
“I’abbinamento indiscriminato dei due servizi appare potenzialmente restrittivo della
concorrenza in quanto le singole attivita esplicano una funzione autonoma quindi erogabile
da soggetti diversi™.

Infine 1"Autoritd ha fatto presente la necessitd che i1 bandi di gara per entrambe le
selezioni non prevedano vincoli o condizioni di ammissione — quali ad esempio precedenti
rapporti con I’ente banditore o limiti di fatturato - tali da comportare effetti discriminatori

soprattutto a danno di imprese nuove entranti o di minori dimensioni.

% Cfr. Segnalazioni: AS784, Associazione di Comuni Bresciani — Gara per il servizio di brokeraggio
assicurativo e AS 623, Affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo da parte delle pubbliche
amministrazioni.
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Accorpo INPS-SISPI PER LA GESTIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI E FINANZIARI DERIVANTI DALLE
CONVENZIONI STIPULATE DALL'INPS PER LA RISCOSSIONE DEI CONTRIBUTI DA DESTINARE AL
FINANZIAMENTO DEGLI ENTI BILATERALI/FONDO/CASSE

Nel novembre 2011, 1’Autoritd ha inviato all’INPS - Istituto Nazionale Previdenza
Sociale un parere ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 287/90 in merito all’accordo
stipulato dalla stessa INPS con la propria controllata Societd Italiana di Servizi per la
Previdenza Integrativa per Azioni (di seguito SISPI) e avente a oggetto la “gestione dei flussi
informativi e finanziari derivanti delle convenzioni stipulate dall INPS per la riscossione dei
contributi da destinare al finanziamento degli Enti bilaterali/Fondo/Casse”.

Secondo I’Autoritd, tale accordo non appare suscettibile di sollevare problemi
concorrenziali nella misura in cui lo stesso si riferisca ad una mera ri-organizzazione interna
al gruppo INPS delle modalitd con le quali gestire I’attiviti che I'INPS giad eroga
nell’espletamento delle sue funzioni e che, in assenza di SISPI, poirebbe essere svolta
esclusivamente dalla stessa INPS. Non potendosi tuttavia escludere, non essendo definite le
convenzioni tra SISPI ¢ gli enti interessati, che SISPI svolga o svolgera attivita aperte alla
libera concorrenza, vale a dire che potrebbero potenzialmente essere offerte anche da altri
operatori, 1’Autorita ha evidenziato che qualora I’'INPS, direttamente o tramite controllate,
svolga attivita diversa da quella ad essa riservata, cid non potra che avvenire, oltre che nel
rispetto dei principi di separazione gestionale e trasparenza contabile, uniformandosi ai

principi dellarticolo 8 della legge n. 287/90.

In particolare, I'INPS dovra: a) consentire agli enti interessati di rivolgersi ad eventuali
operatori alternativi; b) assicurare agli eventuali operatori alternativi un accesso non
discriminatorio e trasparente alle risorse, ivi inclusi i database informatici, eventualmente
posti a disposizione del societd del gruppo; c) garantire una chiara separazione tra le diverse
attivita svolte dal gruppo, soprattutto distinguendo tra quelle offerte in attuazione di diritti
esclusivi e quelle offerte in regime di concorrenza ed evitando che i ricavi provenienti dalle

prime possano essere utilizzati per finanziare I’erogazione delle seconde.

PREVIDENZA COMPLEMENTARE INPGI - ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA DEI GIORNALISTI
ITALIANT

Nel dicembre 2011, 1’ Autorita ha inviato all’Istituto Nazionale di Previdenza dei Giornalisti
Haliani “Giovanni Amendola” (di seguito INPGI), un parere ai sensi dell’articolo 22 della
legge n. 287/90 in merito a una convenzione con il Fondo Pensione Complementare dei
Giornalisti Italiani (di seguito il Fondo) relativa alle prestazioni consistenti nell’erogazioné di
rendite vitalizie, e in particolare attinente alla fase di liquidazione/erogazione di tali rendite, nel
momento in cui 1’iscritto al Fondo matura il diritto di esigere la prestazione di previdenza

complementare.
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L’ Autoritd ha in primo luogo sottolineato la necessita che, ai fini dell’individuazione
della prestazione previdenziale pill vantaggiosa per i propri iscritti, il Fondo selezionasse
I’operatore di riferimento per 1’erogazione a seguito di un confronto trasparente tra i
potenziali operatori in base a una chiara indicazione delle migliori condizioni per gli iscritti
e, in particolare, dei minori costi che un operatore trasferisce sul consumatore finale, in
termini di caricamenti, spese e coefficienti tecnici utilizzati, rappresentando altresi [utilita di
procedere a periodiche verifiche della convenzione al fine di cogliere tempestivamente le
eventuali migliori offerte alternative.

Nel caso di coincidenza fra |’operatore individuato e ’ente che gia eroga le prestazioni di
previdenza obbligatoria, I’Autoritd ha osservato che, pur potendo un ampliamento
dell’attivita dell’INPGI dal settore della previdenza obbligatoria a quella complementare
condurre astrattamente ad un ampliamento dell’offerta ¢ a un miglior rapporto fra qualita ¢
prezzi nella prestazione dei servizi di previdenza complementare, tuttavia, in ragione dei
particolari vantaggi di cui gode I’ente di previdenza obbligatoria, derivanti dall’area di
attivita in riserva legale, tale ampliamento di attivita potrebbe avere effetti restrittivi in un
comparto, quale quello dell’attivitd di ecrogazione delle prestazioni di previdenza
complementare, dove operano in libera concorrenza imprese sottoposte a specifici vincoli di
natura regolamentare e di vigilanza prudenziale.

Il suddetto ampliamento dell’attivitad dell’INPGI dovrebbe quindi essere realizzato, oltre
che nel rispetto dei principi di cui all’articolo 6 del decreto legislativo n. 252/05 - che oltre ai
“criteri di separatezza contabile” prevede anche “la costituzione di societa di capitali” -,
anche dei principi concorrenziali generali sanciti dall’art. 8 della legge n. 287/90, laddove
dispone il ricorso a societa separate.

Inoltre, nel parere, 1’Autoritd ha evidenziato la necessitd di garantire ai lavoratori
condizioni di effettiva trasparenza informativa in relazione alla c.d. portabilita del montante,
con riguardo alle caratteristiche della prestazione di previdenza complementare (ad es. in
termini di rendimento garantito, coefficienti utilizzati, costi applicati), nonché in merito alla
possibilita di scegliere eventuali operatori e strumenti previdenziali alternativi, in modo che
essi, sia nella fase di accumulo del montante che nel momento decisivo della scelta della
prestazione di previdenza complementare di cui avvalersi, possano avere una chiara
percezione della distinzione tra le prestazioni di natura obbligatoria e quelle che invece

potrebbero ricevere anche da operatori alternativi sul mercato.

Servizi finanzgiari e credito

BANDO DI GARA PER L’ AFFIDMENTO DELLA GESTIONE DEL FONDQ DI GARANZIA PER LE PICCOLE E
MEDIE IMPRESE

Nel giugno 2011, 1’Autoritd ha trasmesso una segnalazione al Ministro dello Sviluppo
Economico ai sensi dell’articolo 21 della legge n. 287/90, evidenziando gli effetti distorsivi della
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concorrenza delle disposizioni di un bando di gara per I’affidamento della gestione del Fondo di
Garanzia per le PMI di cui all’art. 2, comma 100, lett. a) della legge n. 662/1996, relative alla
definizione dei requisiti tecnico-economici minimi per la partecipazione alla gara, requisiti 1
quali, in linea generale, non deveno essere tali da escludere, esplicitamente o implicitamente, la
possibilita che determinate tipologie di fornitori potenzialmente in grado di soddisfare 1’esigenza
di approvvigionamento delle Pubbliche Amministrazioni partecipino alla gara.

In particolare, il bando in oggetto prevedeva, quale requisito di solidita patrimoniale, un
patrimonio netto dei partecipanti non inferiore a 200 milioni di euro e, quale requisito di
capacitd tecnica, il possesso di un’esperienza riferita all’ultimo quinquennio nella gestione di
agevolazioni alle imprese per conto di pubbliche amministrazioni per un volume di contributi
concessi non inferiore a 500 milioni di euro.

L’Autorita ha valutato, in linea con indicazioni gia fornite in passato, tali requisiti
eccessivamente onerosi e, quindi, idonei a pregiudicare ingiustificatamente la partecipazione
alla gara, laddove non ¢& stata prevista Ia possibilita, per le imprese che non sono in grado di
esibire il fatturato indicato, di dimostrare il possesso della propria capacita economica e
finanziaria mediante altra documentazione, ai sensi dell’art. 41, comma 3, del decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

Inoltre, I’ Autoritd ha valutato come non pienamente giustificabile il requisito di solidita
patrimoniale, sia alla luce dell’entitd del servizio da svolgere sia con riguardo alle gia
esistenti disposizioni normative di settore.

L’ Autoritd ha pertanto auspicato una modifica dei criteri per I’ammissione alle gare al

fine di assicurare un pieno confronto competitivo.

MODALITA DI PAGAMENTO DELLE SOMME DOVUTE ALLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Nel giugno 2011, I’ Autorita ha trasmesso ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 287/1990
al Ministro dell’Economia e delle Finanze, al Ministro per la Pubblica Amministrazione ¢
I’Innovazione, al Presidente della Conferenza Permanente per i Rapporti tra lo Stato, le
Regioni ¢ le Province Autonome di Trento e Bolzano e al Presidente dell’ANCI alcune
osservazioni in merito alle modalitd consentite per effettuare pagamenti di somme dovute, a
vario titolo, alla Pubblica Amministrazione.

L’Autorita aveva infatti verificato, anche a seguito di specifiche segnalazioni, 1’esistenza
di restrizioni all’utilizzo di forme di pagamento alternative verso la Pubblica
Amministrazione, laddove nella maggioranza dei casi & consentito solo 1’utilizzo di strumenti
di pagamento tradizionali, quali il bollettino di conto corrente postale o il pagamento in
contanti presso uffici amministrativi preposti.

Oltre a riscontrare una limitazione dei servizi per I’utenza, 1’Autoritd ha sottolineato
come tali prassi determinano vantaggi competitivi a favore di alcuni operatori ¢

discriminazioni nei confronti di altri, ¢ ha auspicato iniziative a favore di un ampliamento
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degli strumenti di pagamento e delle reti utilizzabili per effettuare pagamenti dovuti alla
Pubblica Amministrazione.

L’ Autorita, in linea con la disciplina in materia di effettuazione di pagamenti dovute alle
P.A. con modalitd informatiche, di cui all’art. 5 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
ha quindi auspicato I’ampliamento degli strumenti e delle reti utilizzabili per effettuare i
pagamenti dovuti alla P.A. (quali il MAYV, il pagamento con bonifico, 1l pagamento on line
con carte di credito o presso reti alternative, quali Lottomatica, Sisal, ecc.), al fine di
assicurare 1’assenza di distorsioni concorrenziali e lo sviluppo di una reale competizione nel

mercato degli strumenti di pagamento.

Attivita professionali ¢ imprenditoriali
Attivita professionali

ACCESSO AL MONDO DELLE PROFESSIONI DEI LAUREATI IN BIOTECNOLOGIE

Nel febbraio 2011, I’ Autorita ha formulato, ai senst dell’articolo 21 della legge n. 287/90,
a scguito di una segnalazione inviata dall’ Associazione Nazionale dei Biotecnologt Italiani
(ANBI), alcune osservazioni al Ministro dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca e al
Ministero della Salute in merito ad alcune questioni relative all’accesso al mondo delle
professioni dei laureati in biotecnologie.

L’ANBI lamentava in particolare, che, nonostante le diverse istanze formulate nel corso
degli ultimi anni ai Ministeri competenti al fine di sanare il problema dello sbocco
professionale dei biotecnologi, i titoli di studio di laurea triennale ¢ magistrale in
biotecnologie non avevano ancora ricevuto il riconoscimento necessario a garantire ai
possessori di una laurea in biotecnologie la possibilitd di svolgere un ampio numero di
mansioni per le quali i biotecnologi sarebbero stati titolati sulla base delle declaratorie delle
classi di laurea e del percorso di studio effettivamente svolto. Tale situazione risultava idonea
a produrre significativi effetti di natura anticoncorrenziale, negando a intere categorie di
soggetti la possibilith di competere per lo svolgimento di mansioni che invece rientravano
pienamente nell’ambito delle competenze tipiche della laurea in biotecnologie.

Al riguardo, 1’ Autoritd ha osservato che in effetti, all’istituzione del corso di laurea in
biotecnologie nel 1994, ¢ alla successiva proliferazione di indirizzi di studio, non aveva fatto
seguito un’organica attivitd di armonizzazione legislativa e regolamentare volta a
razionalizzare la materia e ad assicurare ai laureati in biotecnologie criteri di accesso alle
professioni coerenti con il percorso di studi svolto. Ha altresi sottolineato che 1’assenza di
una regolamentazione organica della materia aveva contribuito a rendere particolarmente
incerte le prospettive professionali dei soggetti titolari di una laurea in biotecnologie. La
laurea in biotecnologia non godeva infatti di un generale riconoscimento quale titolo di per sé
legittimante alla partecipazione ai concorsi per l’accesso al pubblico impiego; e cid
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nonostante fosse pacificamente ammessa 1’esistenza di analogie nelle competenze di base tra
il curriculum del laureato in biotecnologie e altri curricula universitari quali, ad esempio, le
lauree in biologia, in scienze e tecnologie agrarie e in chimica, circostanza confermata dalla
presenza di un significativo livello di sovrapposizione con gli ambiti disciplinari
caratterizzanti altri percorsi di studio del settore scientifico.

In considerazione di cid, 1’Autoritd ha ricordato di avere piu volte osservato che i
requisiti qualitativi all’accesso nel mondo delle professioni devono essere tali da evitare che
per loro tramite vengano surrettiziamente introdotte restrizioni ingiustificate da un punto di
vista concorrenziale; e che gid da alcuni aoni, anche a seguito delle numerose istanze
formulate dai soggetti interessaty, il Ministero dell’[struzione, dell’Universita e della Ricerca
e 1l Ministero della Salute avevano avviato un percorso di progressiva razionalizzazione della
materia, anche aitraverso il riconoscimento di alcune forme di equipollenza tra la laurea in
biotecnologie ¢ altre laurce del settore scientifico.

Pertanto, 1’ Autorita ha auspicato che 1 due Ministeri proseguissero nella strada intrapresa,
provvedendo ad una generale e organica armonizzazione legislativa e regolamentare idonea a
razionalizzare la materia nel suo complesso e ad assicurare ai laureati in biotecnologie criteri
di accesso alle professioni coerenti con il percorso di studi svolto, tenendo in opportuna e
debita considerazione anche 1 principi della concorrenza e del libero mercato.

ACCESSO Al MERCATI DELLA FORNITURA DI INDAGINI GEOGNOSTICHE E DI PROVE SU MATERIALI DA
COSTRUZIONI E SU ROCCE E TERRENI

Nell’aprile 2011, I’ Autorita, a seguito del ricevimento di una serie di denunce sul tema,
ha trasmesso al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ai sensi dell’articolo 21 della
legge n. 287/1990, alcune osservazioni in merito alle restriziom nell’accesso ai mercati della
fornitura di indagini geognostiche e di prove su materiali da costruzioni e su rocce e terreni.

L’Autorita ha rilevato che la normativa vigente in materia, dettata dall’articolo 59 del
decreto legislativo 6 giugno 2001, n. 378 “Disposizioni legislative in materia edilizia” e
dall’articolo 59 del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 “Testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia”, stabiliva che le
prove su materiali da costruzione, comprese quelle geotecniche su terreni e rocce, potevano
essere svolte da laboratori ufficiali e non ufficiali, purché questi ultimi fossero autorizzati dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, sentito il Consiglio superiore dei lavori pubblici.
Tale regime autorizzatorio era stato successivamente esteso anche alle indagini geognostiche
solamente da un atto di natura regolamentare, il decreto ministeriale 14 gennaio 2008, ¢
disciplinato nel dettaglio dalla circolare ministeriale 8 settembre 2010, n. 7619/STC “Criteri
per il vilascio dell’autorizzazione ai Laboratori per l'esecuzione e certificazione di indagini
geognostiche, prelievo di campioni e prove in sito di cui all’art. 59 del d.P.R. n. 380/2001.
1’ Autorita ha peraltro osservato che il d.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207, recante “Regolamento di
esecuzione e aftuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei
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contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE
e 2004/18/CE» aveva ricompreso le indagini geognostiche tra le attivitd che possono essere
svolte in assenza di autorizzazione amrninistrativa.

Sulla base di tali elementi di diritto, 1’Autorita ha auspicato che il Ministero delle
Infrastrutture e det Trasporti non ritenesse pill necessaria 1’autorizzazione di cui all’articolo
59 del decreto legislativo n. 378/01 con riferimento allo svolgimento delle indagini
geognostiche e della relativa certificazione.

In secondo luogo, 1’Autoritd ha rilevato che il funzionamento concorrenziale di tali
mercati, il cui accesso risulta regolamentato in via amministrativa, risultava alterato dalla
mancata speditezza dell’azione amministrativa nel rilascio delle autorizzazioni per lo
svolgimento delle attivitd in questione. Considerato il numero esiguo di laboratori autorizzati
a partire dal 2006 e il cospicuo numero di domande pendenti, I’ Autoritd ha auspicato che il

Ministero procedesse ad un’analisi tempestiva di tutte le istanze inevase.

Servigi vari
COMUNE DI TERAMO ~ AFFIDAMENTG DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Nel febbraio 2011, 1’ Autorita ha inviato una segnalazione, ai sensi dell’articolo 22 della
legge n. 287/90, al Comune di Teramo al fine di evidenziare le distorsioni concorrenziali
ricollegabili alla delibera con cui lo stesso Comune aveva confermato alla societdh TE.AM.-
Teramo Ambiente Spa, senza I’esperimento di alcuna procedura competitiva ad evidenza
pubblica ¢ fino al 2015, i servizi pubblici comunali relativi all'igiene ambientale, al verde
pubblico, alla segnaletica stradale, alla pulizia degli immobili comunali ¢ alla verifica degli
impianti termici.

L’ Autorita ha infatti evidenziato che le disposizioni dettate dall’art. 23-bis del decreto-
legge n. 112/2008 avevano recepito 1’orientamento giurisprudenziale nazionale ¢
comunitario relativo alla compatibilitd dei partenariati tra pubblico e privato con i principi
posti a tutela della concorrenza, nel caso in cui venga bandita una gara che miri “non soltanto
alla scelta del socio privato, ma anche — tramite la definizione dello specifico servizio da
svolgere in parternariato con 'amministrazione e delle modalita di collaborazione con essa
— allo stesso affidamento dell’attivita da svolgere e che limiti, nel tempo, il rapporto di

parternariato, prevedendo allo scadere una nuova gava”™.

L’Autoritda ha infine ricordato che la giurisprudenza era assolutamente pacifica nel
subordinare la legittimita dell’affidamento di un servizio pubblico locale ad una societd mista
al ricorrere di due condizioni: 1’esperimento di una gara “a doppio oggetto” riferita sia alla
qualita di socio che a quella di partner industriale e, non meno importante, il fatto che allo
scadere dell’affidamento venga esperita una nuova gara per il servizio o per il socio privato.

La scelta, seppur tramite gara del socio partner industriale non esaurisce sine die il confronto
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concorrenziale ma legittima 1’attribuzione di un diritto di esclusiva solo limitatamente al
periodo di affidamento originario richiedendosi un nuovo confronto concorrenziale alla

scadenza di questo.

COMUNE DI AVEZZANO (AQ)-COMPATIBILITA CARICHE

Nel febbraio 2011, 1’Autoritd, a seguito del ricevimento della relativa richiesta, ha
trasmesso alcune osservazioni, ai sensi dell’articolo 22 della legge n. 287/90, al Comune di
Avezzano in merito alla compatibilita tra la carica di assessore e quella di sindaco di societd a
partecipazione pubblica ai sensi del d.P.R. n. 168/2010 “Regolamento in materia di servizi
pubblici locali di rilevanza economica” e alla possibilitd per quest’ultima di partecipare a
gare per la gestione del servizio di igiene urbana indetie dal Comune titolare della
partecipazione.

L’Autorita ha ricordato in primo luogo che Darticolo 8 del d.P.R. n. 168/2010 aveva
introdotto una disciplina sulle incompatibilita che costituiva espressione del piti ampio
principio, di derivazione comunitaria, della separazione tra I’attivitd di gestione del servizio e
quella di indirizzo e controllo. Tale separazione & tesa a garantire un’adeguata regolazione
della qualita del servizio e delle tariffe, assicurando da un lato che I’ente locale si affermi
quale garante della domanda da parte della comunita locale e, dall’altro, che 1'impresa operi
nell’ottica di massimizzare la propria efficienza, minimizzando i costi. In tale ottica, il
perseguimento di obiettivi di natura pubblica spetta all’impresa, mentre ¢ compito degli
amministratori ¢ del collegio sindacale agire in modo tale da ottimizzare la produttivita
aziendale e vigilare affinché I’operato dei primi risponda a tale obbiettivo.

Alla luce di cio, I’Autoritd ha ritenuto non rispondente alla ratio della separazione tra
funzioni di regolazione e di gestione una situazione in cui la persona fisica portatrice
dell’interesse privato venisse a coincidere con quella che doveva farsi portavoce
dell’interesse pubblico. A maggior ragione, con riguardo alla partecipazione a procedure ad
evidenza pubblica, I’Autoritd ha osservato che lo stesso principio della separazione tra
funzioni di regolazione e di gestione si traduceva anche nella necessita di evitare il verificarsi
di circostanze in cui, in ragione di legami personali o professionali riconducibili al
sindaco/assessore o di informazioni da questo acquisite o acquisibili nell’esercizio delle
proprie funzioni, potesse essere compromessa la scelta delle pubbliche amministrazioni
otientata all’individuazione del gestore pill efficiente del servizio.

REMUNERAZIONE SPETTANTE AL CONCESSIONARIQ DEL SERVIZIO DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE
COMUNALI

Nel febbraio 2011, I’ Autorita, ai sensi dell’articolo 21 della legge n. 287/90, ha formulato
alcune osservazioni al Presidente del Senato, al Presidente della Camera, al Presidente del
Consiglio dei Ministri e al Ministro dell’Economia e delle Finanze, in ordine agli effetti distorsivi
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della concorrenza derivanti dall’articolo 17 del decreto legislativo n. 112/99 sul riordino del
servizio nazionale della riscossione. Tale disposizione prevede che Iattivith di riscossione
coattiva degli agenti della riscossione sia remunerata con un “aggio”, ciog una percentuale della
somma iscritta a ruolo e dei relativi interessi di mora, pari al 9%. Tale percentuale ¢ a carico del
debitore in misura del 4,65% della somma iscritta a ruolo, in caso di pagamento entro il
sessantesimo giorno dafla notifica della cartella (rimanendo la restante parte dell’aggio, ciog il
4,35%, a carico dell’ente creditore); in caso contrario, esso € a carico del debitore.

Per quanto riguarda la fiscalita locale, la disposizione richiamata va letta congruntamente
ai commi 24, 25 e 25-bis del decreto-legge n. 203/2005 relativo alla riforma del servizio
nazionale di riscossione, in base ai quali dal 1° gennaio 2001 1’accertamento e la riscossione
delle entrate dovute agli enti locali possono essere gestite direttamente dagli stessi o affidati
all’esterno mediante procedure ad evidenza pubblica.

L articolo 17 del decreto legislativo 112/99 impone pertanto di presentare, in sede di
gara, offerte praticamente identiche per quanto riguarda la remunerazione per il servizio di
riscossione coattiva delle imposte locali, che deve essere obbligatoriamente pari al 9%
(4,65% + 4,35%). Al riguardo, I’Autoritd ha valutato positivamente le miziative di quelle
pubbliche amministrazioni che avevano gia provveduto a dare una lettura pro-concorrenziale
delle suddette disposizione, prevedendo I’introduzione, ai fini dello svolgimento delle gare
per 'affidamento del servizio, di meccanismi competitivi che consentivano la presentazione
di offerte al ribasso rispetto alla remunerazione prevista dal citato articolo 17 con riguardo
alla percentuale posta a carico del Comune e/o a carico del debitore.

L’ Autoritd infatti ha considerato che le esigenze di tutela dei contribuenti e degli enti
locali risultassero gia in parte soddisfatte dalle garanzie offerte in termini di capitale sociale
minimo e dalle cavzioni prestate in sede di gara; conseguentemente, ha giudicato
sproporzionata 1'imposizione ex lege di percentuali fisse di remunerazione, senza alcuna
possibilita, al momento della predisposizione del bando, di indicare la percentuale al ribasso
sull’aggio posto a base di gara. In particolare, 1" Autorita ha ritenuto che e suddette esigenze
di tutela non sarebbero venute meno se si fossero interpretate le percentuali fisse previste
dall’articolo 17 del decreto n. 112/99 come mera base d’asta anziché come inderogabile tasso

di remunerazione prestato dalla societa aggiudicataria del servizio.

In aggiunta a ci0, 1’ Autoritd ha ritenuto comunque opportuno evidenziare la necessita di
eliminare le eventuali distorsioni causate dalla rigida applicazione dell’articolo 17 del decreto
legislativo n. 112/99 e ha, pertanto, auspicato modifiche in senso pro-concorrenziale della
disposizione, si da far venir meno le restrizioni che essa genera a carico dei soggetti
interessati a partecipare alle gare per 1’affidamento del servizio di riscossione delle entrate
dovute agli enti locali.
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COMUNE DI OL1VA GESSI (PV) —GESTIONE DEL SERVIZIO DI ILLUMINAZIONE VOTIVA DEL CIMITERO
COMUNALE

Nel marzo 2011, I’ Autorita, in risposta alla richiesta formulata ai sensi dell’articolo 22
della legge n. 287/90 dal Comune di Oliva Gessi in merito alla gestione in economia del
servizio di illuminazione votiva del cimitero comunale, ha trasmesso un parere nel quale ha
ritenuto che, impregiudicata ogni altra valutazione sui presupposti di fatto e di diritto
dell'azione amministrativa, il modesto valore economico del servizio, sensibilmente inferiore
alla soglia indicata dall’articolo 1, comma 1, del d.P.R. 168/2010, rendesse irrilevante ai fini
concorrenziali la scelta della modalita di gestione dello stesso.

COMUNE DI TREVISO -INTERPRETAZIONE DELL ARTICOLO 8 DEL D.P.R. N. 168/2010

Nell’aprile 2011, I’ Autorita ha trasmesso un parere, ai sensi del!’articolo 22 della legge n.
287/90, al Comune di Treviso in merito all’interpretazione dei commi 1 e 3 dell’articolo 8 del
d.P.R. n. 168/2010 recante “Regolamento in materia di servizi pubblici locali di rilevanza
cconomica” che, dande attuazione alla lettera ¢) del comma 10 dell’articolo 23-bis della
legge n. 133/2008, introduceva una distinzione tra le funzioni di regolazione e le funzioni di
gestione dei servizi pubblici locali.

Piti specificamente, il comma 1 dell’articolo 8 del d.P.R. n. 168/2010 dettava un divieto,
per gli amministratori, 1 dirigenti ¢ i responsabili di un ente che svolga funzioni di stazione
appaltante di un servizio pubblico locale, di svolgere incarichi inerenti la gestione dei servizi
affidati dal medesimo soggetto. Il divieto operava anche nel caso in cui dette funzioni fossero
state svolte nei tre anni precedenti il conferimento dell’incarico inerente la gestione dei
servizi affidati dal medesimo soggetto. L’Autoritd ha osservato che la disposizione
riguardava la gestione dei servizi “affidati” da un organismo appaltante, indipendentemente
dal fatto che I’affidamento fosse avvenuto a favore di una societd in-house, di una societd
mista o di una societa interamente privata. In tutti questi casi, la norma era volta infatti ad
gvitare che 1’eccessiva prossimita tra stazione appaltante e affidatario compromettesse il
monitoraggio, da parte del primo, del corretto svolgimento del servizio affidato — per
esempio, in fase di verifica ex post di scostamenti rispetto agli investimenti programmati.

In quest’ottica, 1’Autoritd ha considerato che 1'ampia formulazione della norma, che
faceva riferimento allo “svolgimento di incarichi” inerenti la gestione del servizio affidato,
mirava ad impedire che chiunque si trovasse, a qualsiasi titolo, coinvolto nella gestione di un
servizio pubblico locale potesse essere, allo stesso tempo, incaricato (in qualita di
amministratore, dirigente o responsabile presso I’organismo appaltante) di verificarne la
rispondenza alle aspettative di quest’ultimo.

In considerazione di ¢io, I’ Autorita ha ritenuto che, contrariamente a quanto suggerito dal

Comune di Treviso, non era possibile escludere dal novero di coloro che “svolgono incarichi



