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1. SINTESI

La ripresa economica mondiale sembra piu solida e dinamica, anche per effetto
degli eccezionali programmi di stimolo fiscale e monetario attuati a livello internazionale.
Tuttavia, nel mondo, la petdita di prodotto interno lordo ¢ stata significativa,
Poccupazione ¢ scesa notevolmente e le finanze pubbliche sono sotto pressione in quasi
tutti 1 paesi sviluppati.

In questo contesto, 11 Govemo italiano ha fatto la scelta di limitare 1 danni sociali ed
economici della crisi e mantenere la stabilita delle finanze pubbliche, precondizione questa
per una fipresa sostenibile e sana delleconomia. Anche per I'Ttalia, Ia sfida dei prossimi
anni sard quella di attuare strategie per innalzare la crescita del paese con un incisivo
programma di riforme e per tentrare dai nuovi livelli del rapporto debito/PIL.

Nel 2009 si ¢ assistito a una contrazione del PIL mondiale e a una caduta degli
scambi internazionali (ispettivamente pari a -1,2 per cento e -12,3 per cento). L’economia
italiana ha risentito della crisi internazionale, registrando un calo del PIL (-5,0 per cento)
analogo a quanto sperimentato da altre grandi economie avanzate tipicamente trainate
dalle esportazioni, quali la Germania e il Giappone. I fsultato del PIL del 2009 ¢
lievemente peggiore di quanto stimato nel Programma di Stabilita (-4,8 per cento) dello
scorso gennaio, per effetto dellinatteso calo registrato dal prodotto nel quarto trimestre
(-0,3 per cento tispetto al trimestre precedente).

TAVOLA 1.1: INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA: TENDENZIAL) E OBIETTIVI {in rapporto al

PIL)

- NUOVO TENDENZIALE A LEGISLAZIONE VIGENTE T :
Indebitamento netto - i . 47 =43
Manovra netta 2011-2012 (in % PIL) 98 16
QUADRO PROGRAMMATICO AGGIORNATO - :
Indebitamento netto ) -39 -7
Indebitamento netto strutturale (1) -2,5 . . -20
Varlazione strutturale -08.. -05
Debito pubblico (2) 1187 117,2
p.m:.QUADRO PROG'RAMMA TTCO NOTA 2010 2012 AR
Indebitamentg netto.: . . -39 . -2 7
Indebitamento netto struttura/e ¢} ) . 25 20
Varlazione strutturale - - 06 .. 06
Debito pubb//'c‘a 116,5 1146
1) Strutturaie: al netto delle una tantume della componente C|cI|ca
2) Le stime non mcludono eventuah |nfervent| fmanznan a sostegno de!la Grecla

Dall’inizio di quest’anno, i segnali di ripresa si stanno rafforzando. La. crescita
dell’economia italiana ¢ stimata all'1,0 per cento nel 2010, all'1,5 per cento nel 2011 e al
20 per cento nel 2012, La mancanza di sbilanci strutturali di slievo nel settore

immobiliare, in quello finanziario, nei confronti dell’estero e nella situazione finanziaria
delle famiglie e delle imprese fispetto ad altri paesi sviluppati rende la ripresa
dell’economia italiana pit solida e sostenibile, anche se ancora graduale.
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L’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche ¢ ammontato nel 2009 a
80,8 miliardi, pari al 5,3 per cento del PIL, confermando le previsioni del Programma di
Stabilita. Tale risultato, nel complesso soddisfacente tenuto conto della forte contrazione
della crescita economica, € il frutto della corretta impostazione della politica di bilancio
adottata fin dallemergere dei primi sintomi della crisi economico-finanziaria, volta a
mantenere un controllo costante sulla tenuta dei conti pubblici e calibrare nel tempo gl
interventi di sostegno all'economia. 1l detetioramento del dgficzz, in aumento di 2,6 punti
percentuali rspetto al 2008, ¢ dsultato minore di quello della media dei Paesi dell’area
dell’euro. La pressione fiscale ¢ una grandezza basata su un rapporto. In specie, su un
rapporto tra totale delle entrate fiscali e prodotto interno lordo. Se il denominatore scende
(e 1 PIL ¢ sceso), il rapporto si modifica in aumento. Le entrate sono diminuite con
velocitd minore rispetto alla contrazione del PIL e, tra laltro, sono state arricchite dalla
dinamica positiva di due voci di entrata volontatie: le entrate da woluntary disclosure sui
capitali impatrati e quelle da giochi. In aggiunta sono fortemente aumentate le entrate da
contrasto all'evasione fiscale. Ne deriva che al netto di questi effetti la pressione fiscale,
formalmente al 43,2 per cento del PIL, ¢ in realta scesa dal 42,8 per cento del 2008 al 42,4
pet cento del 2009.

Le proiezioni per il 2010 confermano il livello di indebitamento netto al 5,0 per
cento del PIL. La pressione fiscale € prevista diminuire al 42,8 per cento, riportandosi su
un livello inferiore a quello del 2008.

Nel biennio 2011-2012, 1 profilo di evoluzione dellindebitamento a legislazione
vigente risulta condizionato da un peso crescente degli interessi, la cui incidenza sul PIL ¢
attesa elevarsi dal 4,6 per cento nel 2010 al 4,9 per cento nel 2011 e al 5,2 per cento nel
2012. In presenza di un saldo primario a legislazione vigente in aumento dal -0,4 per
cento nel 2010 allo 0,2 per cento nel 2011 e allo 0,9 per cento nel 2012, I'indebitamento
netto a legislazione vigente ¢ stimato in riduzione al 4,7 per cento del PIL (-0,3 punti
percentuali rispetto al 2010), per collocatsi al 4,3 per cento nel 2012.

Gli altri paesi europei nel 2009 registrano disavanzi primari in rapporto al PIL
tendenzialmente pitl ampi tispetto allItalia’. Inoltre, tali saldi sono stimati permanere in
tertitorio negativo anche nel biennio 2010-2011, a differenza di quanto ¢ previsto nel
ptesente documento per Pltalia che & attesa registrare un avanzo a partire dal 2010 (dal
2011 secondo la Commissione Europea). Infatti, per la Germania la Commissione stima
un saldo primaro in deterioramento da -0,6 per cento del PIL nel 2009 a -1,7 per cento -
nel 2011 mentre per altri paesi europei prevede un miglioramento che lascerebbe tuttavia
il disavanzo su livelli elevati in rapporto al PIL. Per la Francia, tale saldo passerebbe da
-5,5 per cento nel 2009 a -4,7 per cento del PIL nel 2011, per il Regno Unito da -10,2 a
-8,1 per cento del PIL, per la Spagna da -9,4 a -6,3 per cento del PIL.

Il Govetno intende mantenete gli impegni assunti in sede europea, confermando il
percorso di consolidamento finanziatio: gli obiettivi programmatici di indebitamento
netto restano fissati al 3,9 per cento del PIL nel 2011 e al 2,7 per cento nel 2012. Tenuto

! Secondo le stime elaborate dalla Commissione Europea per il triennio 2009-2011 (dutumn Forecast,
povembre 2009).
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conto del'andamento tendenziale, il mantenimento degli obiettivi individua una manovra
cotrettiva sul saldo pritatio pari in termini cumulati a circa I'1,6 per cento del PIL nel
biennio 2011-2012.

Il debito pubblico programmatico in rapporto al PIL ¢ previsto riprendere un
profilo discendente dal 2012, attestandosi in tale anno al 117,2 per cento. Al riguardo, &
opportuno precisare che, in un’accezione di debito aggregato ottenuto considerando i vati
settori dell’economia (PA, famiglie, imprese non finanziarie), I'Ttalia si colloca tra i paest
meno indebitati in ambito europeo (cfr. Riquadro Andamento del debito aggregato dei
Paesi europei).

Il petcorso di risanamento strutturale della finanza pubblica riptende dall’anno in
corso. Dopo aver toccato 1l -3,8 per cento del PIL nel 2009, il saldo di bilancio corretto
pet il ciclo al netto delle una tantum & atteso nidursi al -3,3 per cento nel 2010, al -2,5 per
cento nel 2011, al -2,0 per cento nel 2012, con un miglioramento annuale di 0,5 punti
percentuali nel’anno in cotso, di 0,8 punti petcentuali nel 2011 e di 0,5 punti percentuali
nel 2012, pienamente in linea con le raccomandazioni del Consiglio Europeo nell’ambito
della procedura pet disavanzo eccessivo aperta nei confronti dellTtalia.
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2. ECONOMIA

2.1 CONGIUNTURA INTERNAZIONALE

Dal secondo trimestre 2009 sono emersi chiari segnali di fipresa per I'economia
mondiale. Cio nonostante, nel 2009, s1 & assistito a2 una contrazione del PIL e del
commetcio mondiale (rispettivamente -1,2 per cento e -12,3 per cento). La caduta nei
livelli di attivita ha fatto si che 1 prezzi delle materie prime espressi in dollari abbiano
registrato una significativa riduzione (pari a -36,3 per cento per il petrolio e a -21,2 per
cento per i beni non energetici). L’inflazione ¢ caduta in tetritorio negativo in molte aree
industrializzate per poi tomare, con Peccezione del Giappone, sopra lo zero. Per la ripresa
economica sono nsultati decisivi gli eccezionali programmi di stimolo fiscale e monetario
attuati in ambito internazionale per contrastate la crisi.

Nel 2009, gli Stati Uniti hanno registrato una contrazione del prodotto interno
lordo (-2,4 per cento). Nel primo trimestre del 2010, la ctescita del PIL & stata pari allo
0,8 per cento rispetto al trimestre precedente (1,4 per cento nell'ultimo trimestre del 2009)
grazie al sostegno dei consumi e all’accumulo di scorte. 11 mercato del lavoro ha mostrato
un significativo deterioramento. A ottobre dello scorso anno il tasso di disoccupazione
aveva toccato il picco del 10,1 pet cento, pet poi tipiegare al 9,7 per cento nei primi tre
mesi del 2010 (cortispondente a 15 milioni di disoccupati). I’occupazione ha avuto la sua
contrazione massima nella prima parte del 2009. Negli ultimi mesi si sono registrati alcuni
segnali positivi con una creazione netta di posti di lavoro, in particolare a marzo. Per
contrastare la crisi e sostenere il mercato finanziario e immobiliate la Riserva Federale ha
adottato una politica di acquisto di titoli, accumulandone per un valore di 1725 miliardi di
dollari'. La stessa banca centrale ha lasciato immutato il tasso di peey (0,0-0,25 per cento),
mantenendo una politica monetatia molto accomodante. Il cambio dollaro/euro & stato
pari a 1,39 in media d’anno, registrando ampie oscillazioni comprese tra 1,26 e 1,50.

Nel 2009, I'area dell'euro ha registrato una contrazione del PIL (-4,1 pet cento).
Secondo le stime piu recenti, nel quarto trimestre 2009, la ctescita del PIL ¢ stata nulla
nspetto al terzo trimestre. Hanno fornito un contribuito positivo le espottazioni nette (0,2
punti percentuali) e le scorte (0,1 punti percentuali), controbilanciate da un pari contributo
di segno opposto degli investiment fissi lordi. Il mercato del lavoro permane debole. A
marzo il tasso di disoccupazione é fimasto invariato al 10,0 per cento (15,8 milioni di
disoccupati) rispetto a un minimo di 7,2 per cento toccato a inizio 2008. La ctisi ha fatto
sentire 1 suoi effetti anche sui prezzi. Nel 2009, linflazione al consumo & stata dello 0,3
pet cento (3,3 per cento nel 2008). Dal maggio scotso, la Banca Centrale Europea ha
mantenuto il tasso di interesse di riferimento all’l,0 per cento, un minimo stotico.
Listituto centrale ha fomito liquiditi al mercato attraverso misure operative non
convenzionali senza precedenti, il cui percorso di fentro & gia iniziato.

Y Ben S. Bernanke, intervento del 25 marzo 2010.
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Nel 2009, il PIL del Giappone si & contratto (-5,2 per cento). Nell'ultimo trimestre
dello scotso anno, € cresciuto dello 0,9 per cento principalmente per il contribuito delle
esportazioni nette (0,5 punti percentuali) e dei consumi privati (0,4 punti petcentuali). Sul
mercato del lavoro, il tasso di disoccupazione ha subito un deterioramento fino al luglio
scorso, quando ha toccato quota 5,6 per cento. Da allora si ¢ registrato un progressivo
miglioramento: a febbraio il tasso di disoccupazione €& stato pati al 4,9 per cento,
corrispondente a 3,2 milioni di disoccupati. Nel 2009 si & manifestata nuovamente la
deflazione. Nel corso dei primi dieci mesi defl’anno i prezzi al consumo si sono via via
contratti fino a raggiungere 1l -2,5 per cento su base annua a ottobre. Da novembre in poi
s & registrato un miglioramento che ha fatto segnare a febbraio una variazione di -1,1 per
cento. I1 Governo ha continuato ad intetvenire a sostegno dell’economia, mentre la Banca
del Giappone ha lasciato invariati i tassi di podicy allo 0,1 per cento e proseguito nella
politica di stabilizzazione dei mercati finanziari e di agevolazione nel rifinanziamento delle
imprese.

I maggiori paesi emetgenti, pur risentendo della crisi globale, hanno mantenuto
tassi di crescita positivi e ora rappresentano un impottante motore per la crescita
mondiale. Nel 2009, Peconomia cinese ¢ cresciuta dell’8,7 per cento (9,6 per cento nel
2008). Nel primo trimestre 2010 i PIL cinese ¢ aumentato dell’11,9 per cento rispetto al
cottispondente periodo dell’anno precedente, tomando a tassi di crescita pre-crisi. Tra le
componenti che hanno contrbuito positivamente alla crescita del PIL nel 2009 vanno
menzionati 1 consumi finali (4,6 punti percentual)) e gli investimenti (8,0 punt
percentuali). Segnali positivi provengono anche dallIndia. Nel 2009 'economia indiana &
cresciuta del 5,6 per cento (7,3 per cento nel 2008), mostrando un’accelerazione neglh
ultimi mesi. ‘

Il positivo evolversi della crisi ha indotto a tivedere al rialzo le stime per il 2010
tispetto a gennaio sia per la crescita mondiale, ipotizzata ora pari al 3,6 per cento (3,1 per
cento nel Programma di Stabilita) sia per il commercio mondiale (al 5,8 per cento dal 3,5
per cento). L’area dei paesi industrializzati € attesa mostrare una crescita del PIL dell’1,8
per cento nel 2010. Per Peconomia statunitense € stimata una crescita del 2,7 per cento,
per Parea delleuro dell’1,0 per cento e per il Giappone dell’l,7 per cento. La ripresa &
attesa rafforzarsi nel 2011, anno in cui la crescita mondiale & prevista attestarsi al 3,9 per
cento e il commercjo internazionale ¢ atteso crescere del 6,3 per cento. Il prossimo anno,
Ia crescita del PIL risulterebbe pari al 24 per cento negli Stati Uniti, all'1,6 per cento
nell’area dell’euro, al 2,2 per cento in Giappone. Per il 2012 la crescita mondiale ¢ stimata
marginalmente sopra 1l 4,0 per cento e il commercio internazionale € previsto aumentare
del 6,5 per cento. La crescita del PIL ¢ stimata pari al 2,5 per cento negli Stati Units, al 2,0
per cento nellarea delleuro, all'l,5 per cento in Giappone. Le quotazioni del petrolio
sono proiettate in media intono ai 79 dollari al barile nel biennio 2011-2012.

Per prossimi anni, i tischi per I'economia mondiale provengono in primo luogo da
un’uscita troppo rapida dalle eccezionali misure di politica fiscale e monetaria adottate in
ambito internazionale. Confugare la stabilita delle finanze pubbliche, dei mercati finanziari
e dei prezzi con la necessita di non deprimere la ripresa economica rimane la sfida
maggiore per le economie mondiali nei prossimi due - tre anni. Rimane inoltre incertezza
sugli effetti permanenti della crisi sul tasso di crescita e sui livelli del PIL potenziale.
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FIGURA 2.1: TASS! Dt CAMBIO BILATERALI

CPIL . o
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Fonte: Elaborazioni su dati 06_§E, COhmissi.obs' Edropea, FMI. . -

TAVOLA 2.2: PREZZI INTERNAZIONALI (variazioni percentuali ove non diversamente
indicato)
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2.2 ECONOMIA ITALIANA

2.2.1 Domanda interna

Nel 2009 anche Peconotnia italiana ha tisentito della ctisi economica registrando un
calo del PIL (-5,0 per cento), analogo a quanto accaduto per altre grandi economie
avanzate trainate dalle esportazioni, quali la Germania e il Giappone. Il dsultato dello
scorso anno ¢ lievemente peggiore di quanto stimato nel Programma di Stabilita (-4,8 per
cento), per effetto dellinatteso calo del quarto trmestre (-0,3 per cento tispetto al
trimestre precedente). Analizzando i contributt alla crescita, il risultato del 2009 ¢ stato
negativamente condizionato dagli investimenti fissi (-2,5 punti percentuali), penalizzati
dalla riduzione della domanda interna ed estera, dalla restdzione del credito e dal
deterioramento delle aspettative (cfr. Riquadro Performance economica dell’Ttalia durante la
crsi). Le esportazioni nette, condizionate dalla caduta degli scambi internazionali, hanno
sottratto 1,2 punti percentuali alla crescita, i consumi privati 1,0 punti e le scorte 0,3 punti.

FIGURA 2.2: CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

.
(]

2
_ C
17-h
B i

--ltI:JI
I I. lJI

. punti percentuali.

Fonte: ISTAT, .

Gl investimenti fissi, penalizzati dai fattori sopra menzionati, si sono tidotti (-12,1
per cento); in particolare, quelll in macchinari (-18,4 per cento) e quelli in mezzi di
trasporto (-15,2 per cento). Anche gli investimenti in costruzioni hanno mostrato un calo
(-7,9 per cento) e la produzione del settote & diminuita (-11 per cento circa). Tuttavia i
prezzi delle abitazioni non sono scesi come in altti paesi, segnale di una minore
sopravvalutazione degli immobili in Italia.

A fronte di un calo del commercio mondiale (-12,3 per cento), le esportazioni in
Italia si sono ddotte del 19,1 per cento e le importazioni del 14,5 per cento. Per la prima
volta dal 1986, i prezzi delle esportazioni sono diminuiti (-04 per cento), in
controtendenza rispetto agli anni recenti in cui le imprese esportatric praticavano aumentt
di prezzo non irrlevanti, in parte giustificati da miglioramenti nella qualita dei prodotti
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esportatl. Cid nonostante, vi & stato un miglioramento delle ragioni di scambio in
presenza di una riduzione comparativamente piu rilevante dei prezzi delle importaziont,
legata al rbasso delle materie prime. Il disavanzo commerciale misutato in termini
CIF/FOB si ¢ ridotto (-0,3 per cento del PIL rispetto al -0,8 nel 2008).

Le decisioni di spesa delle famiglie sono state condizionate negativamente dalla
debolezza del mercato del lavoro e, nei ptimi mesi del’anno, dalla riduzione della
ticchezza finanziaria. I consumi pet lacquisto di mezzi di trasporto hanno tuttavia
registrato un incremento del 5,2 per cento, beneficiando degli incentivi governativi. La
spesa per consumi all’estero dei resident si & contratta in misura minore tispetto alla spesa
sul tetritotio nazionale dei non residenti (tispettivamente -3,9 per cento e -7,4 per cento).
Il differenziale tra queste due componenti ha fornito un contributo alla crescita
lievemente negativo (-0,1 punti per.centuah) '

1 settore di attivita economica piti colpito ¢ risultato Iindustria in senso stretto: il
valote aggiunto si & contratto (-15,1 per cento). La riduzione ¢ risultata meno intensa nel
settore delle costruzioni (-6,7 per cento), piu lieve nei servizi privati (-2,6 per cento).

Nonostante il rallentamento salariale, il costo del lavoro per unita di prodotto
(tmisurato sul PIL) ha accelerato lievemente rispetto al 2009 (4,7 per cento tispetto al 4,6
per cento), per effetto del calo della produttivita (-2,5 per cento). In presenza di una
fiduzione dei margini di guadagno delle imprese, il deflatore del PIL ¢ cresciuto del 2,1
pet cento (2,8 per cento nel 2008). Il deflatore dei consumi delle famiglie ¢ risultato
lievetnente negativo (-0,2 per cento), tiflettendo il calo dei prezzi importati.

Prospettive per I’economia italiana

Dopo la fuoriuscita dalla ctisi per la maggior parte delle grandi economie, le
prospettive per 'anno in corso indicano un’espansione del prodotto mondiale, seppur
con una diversa intensiti tra le principali aree economiche.

Allinterno dell'Unione Eutopea la tipresa appare disomogenea cosi come &
avvenuto nella fase recessiva’. Francia e Germania hanno raggiunto il minimo nel primo
trimestre 2009, PItalia nel secondo e il Regno Unito nel terzo. In Spagna il PIL ha
continuato a contrarsi anche nel quarto trimestre. In Germania, nel Regno Unito e in
Francia le esportazioni tisultano la componente pii dinamica mentre in Italia hanno
mostrato un recupero piu tenue tispetto alla ripresa del commercio mondiale; gl
investimenti fissi hanno mostrato in Italia la crescita pia vivace’.

In considerazione della ripresa internazionale e del trascinamento marginalmente
negativo, il PIL italiano & stimato aumentare dell'1,0 per cento nel 2010, 0,1 punt
percentuali in meno fispetto alla stima diffusa nel Programma di Stabilita dello scorso
gennaio. Nel biennio 2011-2012, la crescita del PIL si attesterebbe in media all'1,7 per
cento circa.

% Per tutti i paesi citati il picco di massimo precedente la crisi corrisponde al primo trimestre 2008 (per
Pltalia trattasi di un massimo relativo). Ricalcolando in base 100 il valore delle singole componenti in
corrispondenza del picco di massimo, si evince che il fenomeno del disinvestimento € avvenuto soprattutto
nel Regno Unito, in cui era presente un eccesso di capacitd produttiva. Del calo delle esportazioni hanno
sofferto soprattutto Italia e Germania, meno il Regno Unito che ha beneficiato del deprezzamento della
sterlina. Il fenomeno del deleveraging delle famiglie, con una caduta dei consumi, & stato particolarmente
ev1dente in Spagna la spesa delle famiglie ¢ rimasta invece per lo pill invariata in Francia.

3 E stato preso in considerazione il picco di minimo specifico per ogni paese. In seguito ¢ stato ricalcolato in
base 100 il valore delle singole componenti in corrispondenza del punto di minimo.
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Dopo il risultato positivo nel quarto trimestre (1,0 per cento rispetto al trimestre
precedente), la produzione industriale ha continuato a crescere a gennaio (1,9 per cento
tispetto al mese precedente) ed ¢ risultata stazionaria a febbraio, in linea con 1 maggiori

~ paesi dell’area dell’euro. Divetsi element inducono a ritenete plausibile una prosecuzione
della fase di espansione nei prossimi mesi Ad esempio: 1) nel settore dei beni di
investimento e intermedi, generalmente anticipatori del ciclo, la produzione ¢ cresciuta
negh ultimi mesi pii della media; i) ad aprile si & ulteriormente rafforzato lindice
desumibile dalle inchieste dei tesponsabili degli acquisti (Purhasing Managers Index) (a 54,3
da 51,6 in febbraio), al di sopra della soglia di espansione da sei mesi; iil) ad apsle la
fiducia ISAE delle imprese manifatturiere ha continuato a crescete, tornando ai livelli di
giugno 2008. Le scorte sono ancora al di sotto dei valoti considerati normali, segno che i
processo di accumnulazione potrebbe proseguire nei prossimi mest.

1l credito bancatio alle imprese negli ultimi sei mesi ha registrato una riduzione*.
Tuttavia il credito erogato alle piccole e medie imprese (PMI) appare meno pro-ciclico
tispetto al credito delle imprese pit grandi (con almeno 20 addetti), manifestando nella
fase di contrazione del credito titmi pid attenuati. Per presetvare la funzionaliti del
sistema bancario e assicurare P'afflusso di credito alle imprese, il Governo ¢ intervenuto sia
in modo ditetto sia soprattutto in modo indiretto, attravetso un ruolo propulsivo per
I'adozione di provvedimenti finalizzati al sostegno alle imprese, con patticolare attenzione
verso le PMI. I provvedimenti varati a sostegno delle imprese, in particolare piccole e
medie, includono: la garanzia da parte della SACE per i finanziamenti erogati dalle banche
alle imprese che vantano crediti verso la PA; la moratoria per il pagamento della quota
capitale dei debiti bancari delle PMI’; la costituzione di un fondo italiano di investimento
con capitale privato per favorire nel medio termine lo sviluppo delle imprese italiane pia
promettenti; Paccelerazione dei pagamenti della PA nei confronti delle imprese.

Gl investimenti in macchinani e attrezzature tornerebbero a crescere sospinti nella
ptima parte delPanno dalle agevolazioni fiscali, 1 cui effetti si sono manifestati solo in parte
nella seconda meta del 2009. Nel biennio successivo, tenuto conto della ritrovata vivacita
delle esportazioni e del commercio internazionale, gli investimenti in macchinari
ctescerebbero in media al di sotto del 3,0 per cento.

Gli investimenti in costruzioni sono attesi tisentire ancora nel 2010 delPesaurirsi del
ciclo negativo che ha interessato il settore. Tuttavia, la cortezione ha cominciato ad
attenuarsi. Nel quarto timestre 2009, la produzione nelle costruzioni e le transazioni nel
comparto residenziale’® si sono ridotte (tispettivamente -0,9 per cento e -3,2 per cento
tispetto al trimestre precedente); in entrambi i casi hanno registrato contrazioni minori
tispetto al terzo trimestre. Anche i prezzi degli immobili sono diminuiti (-0,2 pet cento nel
secondo semestre rispetto a quello precedente) ma a tassi inferiori rispetto al primo
semestre. I dati sulle consistenze mostrano un progressivo incremento della concessione

* A febbraio ha registrato una flessione del 2,9 per cento rispetto al mese corrispondente dell’anno
precedente. In particolare si & accentuata la contrazione dei prestiti a medio termine (-11,2 per cento), a
fronte di un’attenuazione di quella dei prestiti a breve (-7,4 per cento), mentre ha rallentato I’espansione di
quelli a lungo termine (+5,1 per cento), dati grezzi.

% A1 28 febbraio risultavano pervenute 153 mila domande, 114 mila gia ammesse, circa 9 miliardi di capitale
S0Speso,

% Fonte: Agenzia del Territorio.
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di prestiti per mutui alle famiglie’. Effetti positivi per il settore potranrio provenire dai
provvedimenti attuati dal Governo®. Dopo il calo del 2009, gli investimenti in costruzioni
sono proiettati in rduzione nel 2010 (-1,2 per cento) e in crescita del 2,1 per cento in
media nel biennio successivo.

Nell’anno in corso i consumi privati tometebbero a crescere in misura moderata.
Nei primi 3 mesi del’anno, le immatricolazioni di auto hanno mostrato una crescita
sostenuta nonostante Pesaurirsi degli incentivi varati dal Governo, in parte dovuta agli
effetti legati al ritardo delle immatricolazioni rispetto al momento della vendita. Nei mesi
successivi i consumi potrebbero beneficiare dei nuovi incentivi per l'acquisto di altre
tipologie di beni durevoli’. Sul reddito disponibile delle famiglie inciderebbero gli effetti
ticchezza positivi legati al recupero delle attivita finanziarie e la crescita, seppur modesta,
dei salar nominali pro-capite. Anche la riduzione della volatiliti dei mercati azionari
agevolerebbe I'incremento della spesa per beni durevoli. La ripresa dei consumi sarebbe
graduale. Ad aprile I'indagine ISAE sui consumatori ha mostrato un recupero del clima di
fiducia rispetto alla debolezza registrata nei primi tre mesi dell’'anno. Tale miglioramento
ha interessato soprattutto: 1) il quadro economico generale, in particolare le attese sul
metcato del lavoro; 1i) le intenzioni di acquisto di beni durevoli. Nel biennio successivo si
proietta un incremento medio dei consumi di circa I'1,6 per cento. Le condizioni del
mercato del lavoro costituiscono un sischio per 'evoluzione dei consumi ptivati.

Le esportazioni sarebbero favorite dal recupero della domanda estera nonché dal
recente deprezzamento della moneta unica. Nel 2010 la domanda estera netta fornirebbe
un contrbuto nullo alla crescita del PIL e un apporto positivo nel biennio successivo.
Dopo due anni consecutivi di decumulo, le scorte apporterebbero un contributo positivo
alla crescita. 11 processo di rcostituzione delle scorte ha avuto inizio gia nel quarto
trimestre dello scorso anno. ,

1l disavanzo di parte corrente della bilancia dei pagamenti si collocherebbe al 3,2
per cento in rapporto al PIL, stabile rispetto al risultato del 2009. 1l saldo mera
nisulterebbe positivo mn rapporto al PIL (0,1 per cento).

Il mercato del lavoro si mantetrebbe debole nel 2010, seppur in miglioramento
nspetto al 2009. Nell'anno in corso Poccupazione misurata in unitd a tempo pieno si
rdurrebbe (-0,4 per cento). A livello settoriale, nelle costruzioni e nei setvizi privati
Yoccupazione torerebbe ad essere positiva, mentre sisulterebbe ancora in teritorio
negativo nellindustria in senso stretto. Nel 2010, i tasso di disoccupazione si
collochetebbe all’8,7 per cento e si idurtebbe gradualmente all’8,2 per cento nel 2012.

Nel 2010 1l costo del lavoro per dipendente aumenterebbe dell’1,6 per cento, in
rallentamento rispetto al 2009. I contratti in vigore alla fine di febbraio sono pari al 52,5
per cento del totale. Nei primi due mesi dell'anno ne sono stati rinnovati 1l 3,7 per cento.
Per effetto del recupero della produttivits, il costo del lavoro per umitd di prodotto
(CLUP) disulterebbe in sensibile decelerazione (0,3 per cento), in particolare nel settore
dellindustria in senso stretto, settore pil esposto alla concorrenza internazionale; negh
anni seguenti 1 tassi di crescita del CLUP testerebbero moderati.

7 A febbraio 2010 I’incremento & stato pari all’8, 1 per cento rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente
(dati grezzi).

¥D.L n. 40/2010, L. n, 133/2008.

’D.L. n. 40/2010.
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TAVOLA 2.3: QUADRO MACROECONOMICO (variazioni percentuali)
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REVISIONI DI CONTABILITA NAZIONALE
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19 Cfr. ISTAT 2009, http://www.istat.it/dati/pubbsci/contributi/Contributi/contr_2009/07_2009.pdf.
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2.2.2 Commercio con I'estero

Nel 2009, gli scambi commerciali dellItalia hanno dsentito marcatamente della
caduta del commetcio mondiale, nonostante la tipresa registrata nella seconda meta
dell'anno". ‘

Il saldo commerciale nel complesso € risultato negativo pet circa 4,1 miliardi nel
2009, in miglioramento in relazione al disavanzo dellanno passato (pati a 13 miliard).
Tale recupero € da attribuirsi a una maggiote contrazione delle importazioni (-23,0 per
cento) tispetto alle esportazioni (-21,4 per cento) e, prevalentemente, a un calo maggiore
delle importazioni dai paesi extra-europei (-26,9 per cento) rispetto a quelli europei (-19,7
per cento). Infatti, in relazione al 2008, il saldo parziale con i paesi extra-europei € passato
da -21,5 miliardi a -2,3 miliardi (migliorando il saldo totale di 19,1 miliardi), mentre il saldo
con 1 paesi europei € passato da +8,4 miliardi a -1,8 miliardi (aggravando il saldo totale di
10,2 miliardi).

11 saldo con i paesi extra-europei ha beneficiato della contrazione delle importazioni
(-26,9 per cento) in gran patte imputabili alla riduzione dei prezzi dei prodotti energetici, e
in particolare del petrolio. I saldo della bilancia commetciale al netto dei prodotti
energetici (petrolio greggio e gas naturale) & stato positivo per 36,7 miliardi, sebbene
inferiore di 12 miliardi rispetto all’avanzo del 2008 (48,7 miliardi). Pit in particolare, tale
avanzo al netto delle importazioni energetiche ¢ stato registrato in larga parte verso 1 paesi
extra-europei (36,2 miliardi) e in misura inferiore verso i paesi europei (460 milion).

Rispetto al 2008, invece, le esportazioni hanno fegistrato una riduzione particolare
pit marcata verso 1 paesi europei (-23,7 per cento) e una piu contenuta verso 1 paest extra-
europei (-18,1 per cento).

Espresse in volume, le esportazioni complessive hanno mostrato una contrazione
del 19,8 per cento ispetto al 2008. Le esportazioni si sono tidotte in particolare verso la
Russia (-39,9 per cento) e gh Stati Uniti (27,6 per cento). Piu contenuta & stata la
contrazione delle esportazioni verso la Cina (-3,5 per cento). Nel periodo 2005-2008, le
esportazioni in volume complessivamente sono ctesciute in media dell’1,6 per cento
allanno, rsultando in espansione soprattutto verso i paesi BRIC e quelli appartenenti
al’lOPEC.

Nel 2009, i settori produttivi che hanno sperimentato una rduzione delle
esportazioni in volume pii contenuta rispetto alla media sono quelli dei beni alimentarn,
delle bevande, del tabacco, dei prodotti farmaceutici e dei prodotti petroliferi. Nel periodo
2005-2008 la maggior parte dei settori & risultata in espansione.

11 dati sugli scambi commerciali in valore nel complesso € con [’area europea ed extra-europea nel 2009 si
riferiscono al comunicato ISTAT del 18 marzo 2010. Gli indici delle esportazioni in volume per area e per
settore commentati nel presente paragrafo per il 2009 sono costruiti con la classificazione ATECO 2007.
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Nel 2009, Pandamento degli scambi commerciali dellTtalia fspetto all’anno
precedente € rsultato piti debole di quello dei paesi UE. Le importazioni e le esportazioni
dei paesi UE hanno registrato una contrazione, rispettivamente, del 23 per cento e del 16
per cento e il saldo commerciale € fisultato par a -105,3 miliardi, in miglioramento
rspetto al 2008 (-258,5 miliards).

Nonostante il difficile contesto internazionale, nel petiodo gennaio-ottobre 2009 la
quota di mercato dell'Ttalia sul totale delle esportazioni mondiali si ¢ tidotta soltanto
lievemente (al 3,3 per cento) fispetto allo stesso petiodo del 2008 (3,4 per cento).

FIGURA 2.3: VOLUME DELLE ESPORTAZIONI PER AREA GEOGRAFICA (valori percentuali)
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FIGURA 2.4: VOLUME DELLE ESPORTAZIONI PER SETTORI ATECO 2007 (valori percentuali)
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FIGURA 2.5: QUOTE DI MERCATO DELL’ITALIA PER AREE (sulle importazioni dei paesi a prezzi
correnti, valori percentuali)
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FIGURA 2.6: QUOTE DI MERCATO DELL’ITALIA PER PAESI (sulle importazioni dei paesi a

prezzi correnti, valori percentuali)
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FIGURA 2.7: TASSO D1 CAMBIO EFFETTIVO REALE: CONFRONTO INTERNAZIONALE (indici
1999=100 sui prezzi dei prodotti manufatti)
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LA PERFORMNCE ECONOMICA DELI’ITALIA DURANTE LA

.roprawa/m‘a{zom de/ memzto zm})zobzlzam,_
/ zndebztamento del Jeﬂore pm)ato Ambe per

ﬁﬂora z/pnﬂapa/e capdle di tmrmzmone della
crisi a// economia n'a/e Sulla ba.re dz an. mmzm dz .rzmula{zoﬂ : contmjbtz‘ua/e’z. qﬁﬂuato

mmp/e.rm gueftz due faﬂan Jpzegarm o/fre metd del cilo .mgz. rat
oltre due punti del mlo del PIL” _In : paﬂzm/are b. “esporfazio

verso beni & pzu bassa gua/zfa cosi _pena/z{zando z/ Made m Ttaly In bzm a, zm m-enfe studko
dell'ISAE L "y per alcuni beni & consumq del m‘z‘om mang’aﬂunem zta/zano - mm 1. bens tessili,

"2 In tale esercizio & stato ipotizzato uno scenario alternativo a quello storicamente realizzatosi, proiettando
le principali variabili esogene internazionali e gli indici di fiducia in linea con gli andamenti del 2008, al
fine di valutare |’impatto di fattori esogeni sulle dimensioni della caduta del PIL italiano dello scorso anno.
B [1 forte impatto dei fattori internazionali sulla crisi italiana & riscontrato, in un arco temporale pit ampio di
quello qui analizzato, anche da una recente analisi del Servizio Studi della Banca d’Italia (cfr. M. Caivano,
L. Rodano e S. Siviero “La trasmissione della crisi finanziaria globale all’economia italiana. Un’indagine
controfattuale, 2008-2010”, in Questioni di Economia e Finanza, Banca d’'Italia, aprile 2010).

4 Nel 2009, secondo i dati di contabilitd nazionale, le esportazioni sono cadute in Italia ¢ in Germania
(rispettivamente -19,1 per cento e -14,7 per cento). Dal picco di massimo (primo trimestre 2008) al picco di
minimo (secondo trimestre 2009) del ciclo rispettivo, le esportazioni italiane sono cadute del 24,6 per cento,
quelle tedesche sono cadute di circa il 18 per cento.

B ch. Rapporto ISAE, Le Previsioni per I’Economia Italiana, febbraio 2010; A. Bertou ¢ C.Elinger (2009),
pubblicato sul sito voxeu http://www.voxeu.org/index.php?q=nodef4152.
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Labbiglianento, ke pelli-¢ le m/{atﬂre, i computer ¢ gk apparscchi d prm.rzone le eapon‘aqom
verso. Ja-UE-15. sono “costituite. ésclusivamente. da. beni ad elevata ‘gualitd". Percentuali ‘molto
elevate sussistono anche peri mobz/z (73,5, per. cento) Nello .\tmo studio VISAE conferma che,
ne// mbzto dez bem dz_ mnmmo, /a fama pzu co{pzta ¢ n.ru/tata emre que//a dz a/ta qua/zta, /e o

mrta ed edzz‘orza ( 30 3 per cents); de//a - mma' ' de//a p/a:tzm (- 35 7 per cem‘o) i maccbman ‘e
delle aﬂre{zatun’ (27,0 per cento) ‘e dei mobzlz' 22,1, percento). Lianalisi ba rilevato inoltre che,
nello stesso penodo, per -le ‘esportagions ‘dei bent. intermed; ¢ __azpzta/z /a com‘razzone ¢ mu/tata
maggiore per i beni a media ¢ bassa qualit; " CEDEIV L
Un altro elemento in grado di spiegare la Jpeaf citd della’. recessione zta/zaﬂa &l /evato pe;o dez beni
capitali sul totale delle artivita produttive: nel quznquennzo pmedente I erisi (2003-2007 )y-4l peso
degls investiments in:macchinari sul PIL, ¢ stato'in Italia pari al 7,6 per cento, pisi elevato rispétto
alla Germama (6,2 per cem‘o), alla S} pagna @, 5 per cem‘o) ¢.alla Francia. (5,0 per cento).. Anche
I media dell’ area dell'euro (6,1 per: nto) si ‘colloca al di sotty del daty zta/zaﬂo Gl znve;tzmem’z
sono la. mmponeﬂte della domanda aggmga}‘a che; ik ba risentito della crisi"?, dopo e ésportazions.
Le ﬂmu/a{zom mm‘mﬁzﬂua/z Jopm 7 nzzoﬂate indscano be:m/ 2009 V'a cmmu/a{zoﬂe i capitale
in Italia ha risentito sia della n';tnzyon :u// 01%71;1 di credito. banario . 54 del peggzoramenta su/le
aspettative delle imprese che q)zegberebbe cirea‘un terza del calo nell'attivita di investimento..: '
Nel-complesso, dunque, a caduta del PIL. de//o Seorso anna’ sembra potersi rzmndum ‘a shock
della. domanda esterna e, “delle:: aapeﬂatzz/ pin;che sulla’ struttura. produttiva interna. Non
emergerebbe qumdz evzdenga, almeno’ al momento, di-un detenommento della strattura. di offerta
dell economiia: italiana, che. sarebbe: in’ mndz{zone'.' di muperare 2 performance. @ crescita
antecedents alla erisi para//e/amente a//a nipresa dey testo ésterno e al ng/zommerzto dellg ﬁduaa
del settore pnvato gia-in:atto, Negh ultzmz 7HEsi: a'congzum‘um sterna. ¢ infath szgmﬁcatwamente
mgg/zorata Dopo il piceo.; & mzr)zmo raggzuﬂto nel gennaso scorso, il commercio zntema{zona/e *ha
recuperato gran parte. della perdz a:a_wumul (suiperando’a dzcembre 2009 3/ livello registrato a
novembre 2008). Sulla base deg/z indicatori qua/ztatzw P recents, ¢ mo/tm p/au.rzbz/e 1potizzare.
un. Jem‘zbzle recupero: el acmmu/a:(zorze el mpzta/e- "arzcbe per effetto. dei pmwedzmentz di
zntem’zm{zom ﬁmz/e varati: da/: Governo, ¢ de/ dmamzmzo attem de//e esportaz;om

' 11 periodo di riferimento & gennaio 2008-luglio 2009.

' Dal primo trimestre 2008 al secondo trimestre 2009, gli investimenti hanno registrato in Italia una
contrazione del 19,8 per cento, analoga a quella registrata in Germania (20,2 per cento).

'8 Fonte: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy analysis.
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2.2.3 Mercato del Lavoro

Nel 2009 1a ctisi ha avuto effetti significativi sul metcato del lavoro. Secondo le
stime annuali della contabilita nazionale, Poccupazione in unitd standard di lavoro ha
registrato una contrazione del 2,6 per cento che ha riguardato tutti i principali settori di
attivitd economica, seppute con intensita diverse. La riduzione piu forte si & registrata nel
settore dellindustria in senso stretto (-8,1 per cento) mentre ¢ stata pit moderata in altr
settori (-0,7 per cento nelle costruzioni, -1,8 per cento nel settore agticolo, -2,6 per cento
nei sevizi prvati, -0,2 per cento nei servizi pubblici).

Piu lieve il calo del numero degli occupati interni tiportato dai dati di contabilita
nazionale (-1,7 pet cento), di misura simile a quanto registrato dalla Rilevazione sulle forze di
lavoro (-1,6 per cento). 11 divario tra gli andamenti delle diverse misure sull'occupazione
dipende principalmente dallampio ricotso alla cassa integrazione da paste delle imprese.”
Nel 2009 PINPS ha autotizzato citca 915 milioni di ore di cassa integrazione, di cui 577
milioni ordinaria ¢ 338 miliont straordinaria e in deroga. Dopo il picco registrato ad
agosto 2009 la crescita tendenziale della CIG ordinatia appate in rallentamento. In base
alle ore utilizzate, il ‘tiraggio’ nel 2009 ¢ stato pari al 60,4 pet cento.

Nel 2009, il tasso di disoccupazione ¢ cresciuto di citca un punto percentuale al 7,8
per cento e nei primi tre mesi del 2010 ha continuato a crescere, seppur in misura
contenuta.

In base alla Rilevazione sulle forze di lavorv, il deterioramento del mercato del lavoro ha
mostrato un impatto differente per classe di eti e genere. L’impatto maggiore ha
riguardato in modo particolare i giovani di 15-24 anni, il cui tasso di disoccupazione ¢&
cresciuto di 4,2 punti percentuali nel 2009, attestandosi al 25,4 per cento. La diminuzione
del numero degli occupati ha riguardato soprattutto la componente maschile (-2,0 per
cento), il cui tasso di disoccupazione ¢ salito al 6,8 per cento, oltre un punto percentuale
nispetto al 2008.

Per quanto riguarda le retribuzioni, nel 2009 i dati di contabilitd nazionale mostrano
un rallentamento della dinamica salariale: le retribuzioni lorde pro-capite sono cresciute
del 2,1 per cento nell'intera economia, a sintesi di una crescita pta marcata nel’industria
(2,8 per cento) e di una piil contenuta nel settore dei setvizi privati (1,5 per cento) e
pubblici (1,8 per cento). Le tetribuzioni contrattuali oratie hanno invece tegistrato un
aumento del 3,0 per cento. La stagione contrattuale & stata caratterizzata dal rinnovo di 23
accordi di cui sei (alimentari, industtie oleatie, catta e carto-tecnica, chimiche,
metalmeccaniche, telecomunicazioni) rinnovati secondo il nuovo modello contrattuale,
introdotto nel gennaio 2009, che stabilisce una durata triennale degli accordi sia per la
parte normativa sia per quella economica. Alla fine di dicembre 2009 i contratti
collettivi nazionali di lavoro in vigore relativamente alla sola parte economica
tiguardavano una quota pari all’88,0 per cento del monte retributivo osservato
dal’ISTAT.

" A differenza degli occupati delle forze di lavoro e degli occupati interni, le unitd standard di lavoro
escludono i lavoratori equivalenti in CIG (Cassa Integrazione Guadagni) e, come per gli occupati interni,
comprendono il contributo dei militari di leva, dei lavoratori irregolari, degli occupati non dichiarati, degli
stranieri non residenti, che invece sono esclusi dalle forze di lavoro. Per altri dettagli si veda

http://www.dt.tesoro.it/it/analisi_programmazione economico_finanziaria/_info/glos_merc_lavoro.html#mno
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FIGURA 2.8: OCCUPATI E TASSO DI DISOCCUPAZIONE (dati mensili destagionalizzati)
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ANDAMENTO DEL DEBIT AGGREGATO DEIL PAESI EUROPEI -

Al ﬁrze dz m/utam T ﬂm‘em ilitd ﬁnaﬂ{zana det pac zimpez',"'r'zé/ p’m'eizte. ﬁquddm J‘i il Ustraun
aggzomameﬂto della stima del debito: aggregato dei paesi eumpezz gia proposto nel DPEF 2070-
2013 (ofr. Tavola II. 3 ), tenuto conto della dzapombz/zta dei dalz di consuntivo per il 2008.
I/ debito aggregato (in- rapporto- al PIL) risulta dalla’ somma. del debito sia-del settore _przvatoz ’
'ﬁ?zng/ze ¢ zmpre;e mm ﬁnanzzane) ﬂa del. __Jettore pubb/zm @ubb/zcbe ammsztrazzoﬂz)z In z‘a/e

el pan: / 187,8. per cento de/ PIL)
mentre ¢ pzu mode;to zl debu‘o delsettare_pubblico; (valoré. medio pari: al 61,2 per-cento. del PIL).

Allinterno de/ settore privato, mprese non. ﬁnan{zane 5070, . indebitate. delle ﬁzng/ze,
rispettivamente con un debito medio pari atil5ea 764 per cento del PIL. Nel periodo. che va
dal 1995 al 2008 la quota il debito contratto dalle: imprese non finansiarie dei paesi esaminati

% Sono stati analizzati i paesi del’UE-15 con esclusione del Lussemburgo.

! Per il settore privato (famiglie, istituzioni senza scopo di lucro ISP, societi non finanziarie) si sono

utilizzati dati non consolidati. Nella nozione di debito del settore privato si sono compresi i prestiti ¢ i titoli,
escluse le azioni. Per il debito del settore delle famiglie e delle ISP della Germania non seno stati inclusi i

titoli diversi dalle azioni perché non disponibili.

% Per il settore pubblico si sono utilizzati dati consolidati. La definizione del debito corrisponde a quella

utilizzata nell’ambito della procedura per disavanzi eccessivi (debito lordo).
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rappresenta in medsa il 42 per cento del debi
quello delle famiglie il 28 per‘cento. In Ita/za, 7
per cento de/ PIL ¢ que//o delle fang/ze a/ 39 3 _

: comp/emvo, que//o de//a PA .30, _per cento ¢

rcem‘ua/z mpeﬂo a/ PIL (da/ 63, 4 per
1 pzmtz _percenfua/t (dal'53,4.  per cento

una nduzztme del debzto mpeﬂzvamente pan a 24 pinli
cento del PIL nel 2007 al 6 1,0 per re/zz‘a ne/ 2008) cat,

3

' una. ndu{zone nez
'. Tuttavza con. un

. debzto parz a/ 92 0
) l_."'-_103 7 per cem‘o) Le

di sqpra della medza & pae.rz emmmatz mentre
per cento de/ PIL sz m//ommno lzevemente '

de! PIL,+ _7_4,7_ pz_mtz'_per_centu_
Svezia (con # 152,7 per cento,;+ ,

138,4 per cento, +27,2 punti perceﬂtua/z mpetz‘
della Finlandia (117,2 per cen
114,1 per cento) La medza di deb

008 epan a/ 771 5per
___n.pettq al 2007

Peril 2009 2 per ! ’Ita/za S 'Jtzma un debzto agg;egato pa 7
una mea’za parz al 258 2 per cento) ¢ per #42010;.un deb

aggregato per Pltalia ¢ :o:tanzza/mente in /zrzea_
rvgzmz z/ debzto del m’z‘ore pubb/zco com;baratzmm_ __

¢ nel .2009 Jorzo az‘z‘eﬂ mgz:trare il
debito nel. settore pubb/zm pzu e/evato in rappon‘o 4l PIL, oltre"all Ttalia, Somo /a Grma ( 1 72 6
per cento) e 4/ Belgio (3! 97,2 per cem‘o) ._
La valutazione del debito aggregato in rappaﬁo al P setz‘on ;’ztuz;analz del mtema
economico permette #na va/utazzoﬂe pzu dccurata de//a capacitd di un pae; i preservarg mndzzzom
di sostenibilita finansiaria. Negli anni passatiy. una'enfasi spic _kz’- ¢ itata attribuita alla riduzione

7 Si sono utilizzati dati storici fino al 2008 mentre, per il 2009 e il 2010, le stime sul debito aggregato sono
state costruite ipotizzando I’invarianza del debito del settore privato rispetto ai livelli di consuntivo 2008
(sia per le famiglie e ISP sia per le imprese non finanziarie). Per le stime per il debito pubblico, si sono
utilizzate le previsioni della Commissione Europea, pubblicate a novembre 2009 (dutumn Forecast).
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del debzto el ;etz‘ore pubb/zm mentre sono ftatz 7 paﬁe tramzraz‘z i bvelli.e /: a}zdh}zzeni‘o del debito
del. settore przmto T rischi. i m.ro/ven{a per il seftore ﬁnanzzarzo ‘emersi- nel corso -della. orist
economico ﬁmngzana hanno fatto: 5. vhe V. elevato debito privato 5i traducesse in obb/zga{zoﬂz a
carico, del settore pubb/zco 0, qztaﬂtomeno nella emissione di garanzie da parte del settore pubblico
a favors del settore prwato, con ricadute indirett; "'u//a va/uta{zone de/ mento dz m'dzz‘o dei tzto/z del

Imprese non ﬂnanzlane . D
2008 - 2009 - 2010 -

Austria . 84,2 8427
Belgio - ‘1551 1551
“‘Danimarca . .998 . 9987 .
Finlandla - 117,20 1172 | 1172
Francia -104,5 1045 . 1045
Germanla .. 69,0 69,0 69,0 -
Grecla 61,8 - .6L8 T 6LE .
“Irlanda 138,4- . 1384 . 1384
ltalia, * : , 79,9~ .- 79,9
- Paesl Basst - - . 81,0 > I
Portogallo- L1573 . .1
‘Regno Unito "6 1144
‘Spagna -
_Svezia

MEDIA .

- Austria
" Belgio
-Danimarca
Finlandia, -
.. Francla . ...
. Germmanla - - oY
© Grecla. .-
" Trlanda
. Ttalia -
- Paesl Bassl- -
.Portogallo. ..
_ Regno Unlto
_Spagna. .
- Svezia
MEDIA S

Fonte Eurostat :

: ! P :

* punti percentuah La leandla e la Grecia reglstrano aumentl comparatlvamente pru elevatl (parl a circa 2.6 punu..
. -percentuali) mentre. per I'Austna il. risultato deldebito & risultato inferiore alle stxme per un pan ammontare (2 6 punti.’

. percentuah) o : ; .
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224 Prezzi

Nel 2009 rinflazione media annua al consumo (NIC) ha raggiunto il minimo
storico dello 0,8 per cento, 2,5 punti percentuali in meno rispetto alla crescita dei prezzi
del 2008. L’andamento in corso d’anno ¢ stato caratterizzato da un deciso rallentamento
nel primi sei mesi - fino ad arrivare ad un tasso di crescita dei prezzi sui dodici mesi nullo
a luglio, rspetto all'1,6 per cento di gennaio - con un recupeto successivo che ha portato
linflazione a dicembre all'1,0 per cento.

Entrambe le fasi hanno riflesso gli andamenti delle componenti energetiche e
alimentari, influenzate dai prezzi internazionali. Per i prezzi dellenergia, in particolare, la
deflazione del comparto rispecchia tendenze contrapposte: da un lato, i prezzi dei
carburant e combustibili, che nel corso del 2009 hanno evidenziato flessioni su base
annua fino ai mesi estivi (con un massimo del 21 per cento), via via rdottesi per il
recupero dei prezzi nei mesi successivi; dall’altro, i prezzi della componente regolamentata
che ha iniziato a mostrare segnali di riduzione su base annua proptio a partire dat mest
estivi, per effetto del ritardo con cui le tariffe vengono adeguate ai corsi internazionali dei
combustibili.

I prezzi delle materie pritne importate dall’Italia (indice elaborato da Confindustria),
hanno registrato una diminuzione nel 2009 (-31,5 per cento in dollari; in euro -27,3 per
cento). Tuttavia, dopo 1 minimi toccati a inizio 2009, i prezzi delle materie prime hanno
manifestato una tendenza alla crescita che ¢ diventata patticolarmente forte a partire da
ottobre. Nel quarto trimestre del 2009, Iindice generale in dollari ha registrato un
incremento tendenziale del 31,0 per cento (-35,7 per cento nel terzo). Su tale andamento
hanno inciso i combustibili (+37,4 per cento, mispetto al -41,3 per cento registrato nel
terzo trimestre del 2009), gli alimentari (+24,3 per cento contro il -6,1 del terzo trimestre)
e imetalli (+23,5 per cento contro il -21,4 del terzo trimestre).

FIGURA 2.9: MATERIE PRIME IN EURO - PREZZ] ALLA PRODUZIONE E AL CONSUMO
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Nel 2009 anche 1 prezzi alla produzione hanno regjstrato una diminuzione di -4,7
per cento (nel 2008 I'indice era cresciuto del 5,1 per cento), determinata dalle riduzioni
particolarmente accentuate dei settori del petrolio e prodotti petroliferi (-23,9 per cento) e
dei prodotti alimentari (-3,5 per cento). Considerando la destinazione economica,
Pandamento & ricollegabile essenzialmente alle diminuzioni nel settore dei prodotti
intermedi (-3,7 per cento) e dei beni di consumo (-0,5 per cento).

L’inflazione di fondo — calcolata al netto degli alimentari non lavorati e 1 beni
energetici — ha registrato una crescita media nel 2009 dell'1,6 per cento, un punto
percentuale in meno fispetto al 2008. L’andamento in corso d’anno ¢ stato caratterizzato
da una riduzione del tasso di crescita annuale dal 2,3 per cento di gennaio all’'l,3 per cento
di agosto, valore rimasto invarato per il resto del’anno e che rappresenta un punto di
minimo dal 1997. Cio6 riflette anche le condizioni di fondo del sistema economico a
seguito alla crisi economica: 1 prezzi dei beni al netto degli energetici hanno evidenziato in
media d’anno una decelerazione dell'inflazione, passata dal 2,5 per cento del 2008 all'1,8
per cento nel 2009. Pi1 accentuato 1l rallentamento dellinflazione dei servizi, ridottasi dal
3,0 per cento del 2008 al’1,9 per cento del 2009. In entrambi gl aggregati la decelerazione
ha caratterizzato tutti 1 mesi dell'anno, anche se alcune componentt al loro interno hanno
manifestato tendenze opposte. In particolare, il contenimento della spesa delle famiglie ha
mfhuto sul rallentamento det prezzi al consumo dei beni semidurevoli e, in parte, dei beni
durevoli. Per quanto riguarda 1 servizi, si € verificato un forte rallentamento dei prezz dei
servizi privati, dal 3,6 per cento del 2008 all'1,8 del 2009. Le tanffe, al contratio, al netto
della componente energetica regolamentata, hanno registrato una accelerazione, per
effetto soprattutto delle tariffe su base locale, tra le quali sono da segnalare quelle idriche
(+5,9 per cento in media d’anno, per gli interventi di manutenzione e ammodemamento
degli impianti) e quelle dei tifiuti (+4,5 per cento in media d’anno a seguito dellaumento
del grado di copertura dei costi del servizio).

TAVOLA 2.4: TARIFFE E SERVIZI NEL PANIERE NIC (variazioni percentuali in media d’anno)

SERVIZI .
““TARIFFE |

] dl_ cul: | Tariffe di competenza Govern,
: _Tariffe di competenza Autorlt

7 :Tariffe di competenza Entl’ locall,
SERVIZI PRIVATI. A

) ‘BENL E SERVIZI LIBERALIZZATL
-dl cul Petrollferl IR
h Asslcurazmne sul mezzl di

' PREZZI AL CONSUMO NIC

. Np(a._ E_la_bongonl su da_u lS_TAT. L

A livello regionale, si € registrato un tasso di inflazione infefiore alla media italiana
in nove regioni, di cui due del Sud (Puglia e Basilicata), una del Centro (Lazio), mentte le
altre sei sono tutte del Nord. In sette regioni si & riscontrato un valore supetiore alla media
con le Marche e la Sicilia attestate entrambe intorno allo 0,9 per cento e la Calabra con un
valore di 1,8 per cento (in questo gruppo non vi sono regioni del Nord). In sole quattro
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regioni (Sardegna, Emilia-Romagna, Ligutia e Toscana), invece, il dato & in linea con
quello italiano. Nel 2009, la dispersione territotiale dellinflazione tispetto alla media
nazionale ha registrato una tendenza alla crescita che, iniziata alla fine del primo
quadrimestre dell’anno, ha raggmnto i picco nel secondo quadrimestre. Nel terzo
quadfimestre, invece, si ¢ verificata una riduzione della dispersione dei dati regionali
intorno alla media nazionale senza, tuttavia, tornare sui valoti di inizio anno.

FIGURA 2.10: PREZZI AL CONSUMO NELLE REGIONI ITALIANE (NIC)
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F onte: Elaborazioni su dati ISTAT. . .
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Il confronto con larea delleuro basato sullindice armonizzato dei prezzi al
consumo evidenzia che - nonostante le principali cause dell’andamento dell'inflazione
siano comuni a tutti i Paesi europei - la traslazione sui prezzi interni ¢ avvenuta con
tempistiche diverse.

In corso d’anno, il differenziale d’inflazione dell’Italia rispetto allarea dell’euto si &
prima ampliato fino ai mesi estivi e poi € Hentrato sui valod di inizio anno, chiudendo a
dicembre su1 due decimi di punto. In media d’anno, il differenziale risulta pit ampio
fispetto agli anni precedenti (0,5 punti percentuali rispetto agli 0,2 punti del 2008). Hanno
pesato in maniera positiva il capitolo degli alimentari®* e i mobili’®. Hanno avuto un
effetto negativo, determinando un aumento del divatio con l'inflazione dell’area dell’euro,
Iistruzione (+1,8 punti percentuali di differenziale nel 2009), le comunicazioni (+0,8 punti
percentuali)®® e i setvizi sanitari (+1,9 punti percentuali). Se si considera la destinazione
economica, 1 beni industriali non energetici registrano un differenziale medio annuo
piuttosto elevato (0,7 punti percentuali nel 2009), per effetto di una dinamica molto pit
accentuata in Italia rispetto alla media dell’area euro dei beni durevoli e non durevoli”.
Solo un decimo di punto percentuale il differenziale medio dei servizi che, tuttavia,
registra una inversione di tendenza rispetto al 2008 (in cui era di -0,5 punti percentuali a
favore dell'Italia).

Per quanto riguarda gli andamenti nei prossimi mesi, Iinflazione al consumo
proseguira lungo un percorso di graduale innalzamento, dovuto sia ad effetti base rispetto
ai tassi di crescita dello scorso anno, sia alesaurirsi degh andamenti favorevoli dal lato dei
costi energetici e delle altre materie prime, in particolare i metalli. In media d’anno per il
2010 si stima una inflazione delll,3 per cento per Findice nazionale (NIC) e dell’'l,5 per
cento per I'indice armonizzato (IPCA).

INDICATORI ALTERNATIVI AL PIL 7 °

/A Pmdotto Intemo Lordo dun zndzmtore Sintefico,. tmﬁurato s#i mz‘emz dz mntabz/zta nazzona/e,'
wtilizzato per misdrare i redditi e.1 valore: mmp/emw dez beni e servizi | prodotts in un anno in.an
Paese. Ad. 0ggi & Ja miisura pzu utilizzata per-valutare la orescita e-le performance economzcbe di
una, nagione. -Le prime. misuré della produgione nazzonale sona 5tate condotte negli US.A, intorno
agh anni 30, ma la dg ﬁﬂzzzoﬂe dei-conty: na{zaﬂa/z avviene dopo Ja seconda, LHETTd mondiale. ‘Da
questo-momento vi.é una san‘anzzale zdenlzﬁmzzone de[ PIL con i benemre e/ 0 Jo sviluppo di.una
nagione. Tn realta, perdy:molti: economists; tra. cui Kut{nets, “uno. dei padn della’ contabilitd
nazgonale, evidenziavano come. il beﬂmm & wna, ﬂazzam’ difficilmente puo essere definito medsants
le “‘misure del reddito - nagzona/e e cbe mecessaria: una. distingione ira cresiita quantztatzm ‘e
qualitativa...A: queste critiche se:ne .1‘0720 “agginnte, nel tempo, molte altre da parte di numerosi
econornisty, In realtd, il PIL. non ¢ una misura di-benessere. né ¢ stato costruit con que;to scopo.,

Tale indicatore, invece;’ mponde‘bene aglz 0bzez‘z‘wz per cui & stato messo a pzmto, ossia misurare il

* Per la prima volta dal 1996, tale comparto ha registrato in media d’anno un differenziale a favore

dell’Italia (-4,4 punti percentuali).

» Nel 2009 i mobili hanno evidenziato un ampliamento del differenziale che risulta sempre a favore

dell’Italia dal 1996.

% Tuttavia, nel periodo 1996-2009 le comunicazioni hanno registrato una dinamica pil contenuta rispetto 2
uella media dell’area euro.

*’ Rispettivamente +1,9 e+1,0 punti percentuali il differenziale nel 2009, entrambi in ampliamento dal 2004.
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reddito mzzzonale distribusbile e il livello della pmduzzone": I/ PIL _pmenta solidi | punti di jbrza @
di caleolo pzu zmmedzato 3 nq)onde a.. numerosissime. applzm{wm a/ pzmto di. mta “macro-
ecoﬂomzco, sia per po/ztzcbe monez‘ane cbe ﬁn' / :fAd mﬂgbzo, f :

aggzu;tament: a/ PIL Ad ¢ e;empzo, al ﬁne a’z zrzdwzduara 7/ méiﬁmo mnmmo che. 4na ﬂazzone puo
sostenere sen3a compromiettere quello futuro, viens: caloolato'il rodoz‘to I m‘emo Netto sottraendo al
PIL 4/ valore degls investiments in capitale pmduﬁzw cﬁetz‘uato non per. znmmeﬂtam s stock di
capitale investito, ma per ripristinare il depreszamento. - Alkirs aggzmtameﬂfz s0n0; Sttt pmpm‘z in
contabilita nazionale per tenere conto dell’ 7_1/7a{zone,: ) "z/ PIL. che il PIN sono m/m/atz anche a
pressd costanti, ¢ del /zz/e/lo m/atzw dei pmzzz tra _pae:z, z/ PIL ¢ sz’zmato ambe a _panta ai potere
di acquisto.

Nonostante questi aggzuﬂamentz i PIL e z mtemz _standard dz amtabz/zta nazzona/e non
prevedono interventi analoghi per #na serie & aspetti. rbe:' possono, essere raggruppati in tre macro-
aree: benessere economico (tempo libero, attivita dz;,on 7ETCAY0, 1% cbez:{a, dz;omqm{zone et )
condizioni di vita (Vambiente, la salute, iducazione, Vinéguaghanza, etc.) e felicitd (attivita in
fang/za ¢. con g/z amzvz, mddzg’azzom persona/z & m[ mtmdo ael: /avoro, etc) Una de//e mtzcbe pzu

m/m‘e, sono conﬂderatz mme mmumo e now. mm zzve;tzme o
Negli ultimi anni sono stati profust noteyo/z .y‘br{z per lo..sviluppo di appmpnatz zndzmtorz ed
indici sintetici volti @ monitorare: a.[;‘betz‘z che.non. s0m0 prm i coru‘zdera{zone dal PIL. con: isultati
non conclusiviy poické ancora soggetti a ng/zorameﬂfz ¢.non"esenti da: cratiche. I namerosi tentativi
di andare’ “olire 1] PIL” si differengiano .sostanZialmente in-base aghi.obiettivi ¢ alle-assunzioni
teoriche che vengono poste alla base. delle varte proposte. di: rzﬁ)rma Iry‘aﬂz, & Seconda del nipo di
approceio. teorico e di cosa i vuole misure = lo sviluppo. sostenibile; . progrmo o#l 5eﬂmere sz
avranno differenti zndzmz‘on 0 indici, T lzmztz el PIL: hanno meto alla ricerea dz nuove mmzre c/Je
5 bwaﬂo em’ﬂzzalmeﬂte su tre. tybo/agze di ﬂérerztz di zm‘émento ' '
—ng/wrare # PIL, mm;ggeﬂdo alenni” aspetts- della com‘abz/zt nagionale- emterzte (ad e:empzo
Net Economic Welfare, Index of Sustainable Econom Ifare (ISEIV) Genume
Progress Indicator (GPI); Green GDP, Ad]usted_net savmg (A.NS )y L
—sostituire il PIL. créando . nuovi zndzcaton G indic con: ammzzom mnomtzve (ad esempro:
Human Development Index (HDI ) Ecolo' 1“Footprint’ (EF), Envuonmental

quatz‘m zndzcaton che farmo panfe de//e pnme due i;bo/og i :zg/zommem‘o. HDI ESI ANS e
EF. Quests indici si concentrano su. dwerﬂ a.ybett"' di mzo_nz ello: m/ngpo, alenn 5i ﬁm/z:{:{aﬂo
principalmente su aspetti' sodio-economici aliri, invece; om0 pin centrats: su. aspetti ambientals. In
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partzm/am, g ultimi. tre jZmno parte del nutrito gruppa di indicators di wz/zg)po sostenibile. Ta
scelta di guests guatz‘m indjcatort tro "gzmt ﬁcazzone nel fatto. che ¢ es5t; Sono defeniti o adoﬁm‘z da
autorevoli m‘zz‘u{zom zﬂtema{zona/é, no m/m/atz usando dati qﬂidabz/z '071 zma aifgbza copen‘ura
geografica. . [ R
LoHDI ¢ basaty 5 wn zdea di-A; aﬂya 5 en ed & stato misso a pzmto ne/ 7990 da Ma/yblwb u/
Hag ¢ Rechard fol_ly L obicttino’ dell'indice, in ;eguzto-‘;;adottata dal/lUNEP (Umted Natlons
Environment: Programme) ello- di - monstorare. o sviluppo. sociale .ed economico di ‘una
nasgone. LHDI & formato daire zrzdzmz‘a' _."lmpettafwa & vita alla: nascita (LEI) i grado di
educazione. (EI ) ¢ i PIL pro- c@zte @ paritd ds poters. d acqmrto I tre indscatori sono aggmgatz
amgnando a ciascuno. di esst o stesso pe.ro, quert u/tzma & perd, uﬂa delle pﬂnapa/z critiche mosse
all’indize, oltre alla d; ﬁfa/fa d m‘mpo/an’, daz‘ mu/tatz comegz{m daz vari Paesi;’ muz(re dz
policy Jpeaﬁcbe per cigscuna nagione. S e
L'EST ¢ il frutto di ana collaboragzone. tra il Global Leaders for Tomorrow Envlronment
Task Fotce. ¢ /' Universita di-Yale ¢ della Columbia.- LESI come. 'HDI ¢ uin indiée
composity jbmato da' 21 indicatori the ha Y obzettwd dz'_mzrurare la performance dez Paest nei
tre pilastri di-cui si com;bo/ze Jo wz/uppo Jorteﬂibz/e “economia, ambiente ¢ la societd: I 21
mdzmtorz ﬂmo raggmppabz/z in dnque macr. are : 'z ambzenta/z, /a rzduzzone de//e pn’mom

misura z/ rea/e 14sso. dz mpzmmo dz una'emnomza 'dopo avers. m/co/ato 2 ﬂvestzmenta in capzta/e
Hmano,. i dqbreggameﬂto de//e m'or.re natura/z e darmz cau.ratz da// mqumameﬂto LAJ\_T.S'

pari a//’unzta ovvero. c/Je 3 rengbre pombz/e ro.rtztuzre c@zta/e namra/e 0 umaﬂo con mpztale ﬁ.rzco
prodotto: dall’nomo. Tale sostituibilisd, in-realtd, non ¢ sempre possibile, come nel easo di. a/ame
ﬁmﬂe dz mpzta/e ﬂatura/e_neceﬂane a/ Jortentamento _de//a vzta Jll/ pzaﬂeta R :

7 wiin area bzo[ogzmmeﬂte prodztftzm
Ino/tre, /’EF dz #4na detemzmata popo/azzone o es Jm mr_zﬁom‘ata con la, c@aata i pmduzzone
edi. a.rmrbzmeﬂto dell’areq inchi e55a 8 1 nsediata, I questo’ modo. si pud. valutare se i sentiero di
consumo zﬂfrapre.ro é coerente con 4 flusio di servige fomztz dagli : asset m;‘z{ra/z a dﬂpaﬂ@oﬂe Tra
le varie critiche rivolte a//’EF due kanno partzm/are n/zwo VEF . non considera éeventaali shock
temo/agm positivi che potmbbero essere.in grado di superare i limifi biologici attua/z, £550 adotta utt
approceio pregindizievole nei mftfmm’z del. commerci ,_zm‘er)m{zoﬂa/e Infatts, comparare V'EE con. /a_
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capacitd biolgica dz.qnombz/e all’ zm‘emo i un pae.re qﬁfema m;b/zatamente la. deﬂderabz/zta
dell anto-sufficienza o dell’ antarchia,”

Una integrazione alle tradzzzona/z statutzcbe ba;ata 5 queste _mmv mmma cbe yamto o/tre i PIL
verrd proposta in futuro nei dommetztz zgﬁ‘iaa/z di pmgramma{zon__ :
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3. FINANZA PUBBLICA

3.1 AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
3.1.1 Risultati per il 2009

Secondo i dati diffusi dal'ISTAT con il comunicato stampa del 1° marzo, nel 2009
Pindebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche ¢ ammontato a 80,8 miliardi, pari
al 5,3 per cento del PIL. La stima, indicata nella RUEF 2009, ¢ stata rivista al tialzo con il
DPEF 2010-2013 a seguito del perdurare della crisi economica che si €& riflessa
negativamente sulle prospettive di crescita e ha comportato il varo di un pacchetto di
misure anticrisi, peraltro neutrale in termini di impatto sui saldi di bilancio, diretto a
sostenere 1 consumi e a rlanciate lo sviluppo. Successivamente, I'indebitamento netto
stimato ¢ stato confermato a settembre nella Nota di Aggiornamento 2010-2013 e a
gennaio con la presentazione del Programma di Stabilita per il 2009.

Il risultato atteso dellindebitamento in termini nominali viene sostanzialmente
confermato dal dato diffuso con il comunicato di marzo, con un lieve titocco al talzo di
0,3 miliardi, per I'effetto congiunto di minoti entrate totali per 2,5 miliardi e di una minore
spesa complessiva per 2,2 miliardi. Il rapporto dgficit/ PIL & rimasto invatiato nonostante la
revisione al nibasso di 0,5 punti percentuali delle stime di crescita del PIL nominale (-3,0
per cento i dato di consuntivo sspetto al 2008). La spesa per interessi tilevata a
consuntivo si & collocata al 4,7 per cento del PIL. I disavanzo ptimatio registra una
crescita di 2,1 miliardi collocandosi a -0,6 per cento in rapporto al PIL, con un
peggioramento di un decimo di punto tispetto alla precedente stima.

L’analisi di dettaglio segnala una ricomposizione degli aggregati di entrata e di spesa
dspetto alle precedenti stime come effetto di dinamiche differenziate delle maggiod
componenti'.

La minore spesa complessiva ¢ da attrbuire principalmente al calo della spesa in
conto capitale di 3,7 miliardi, che ha pii che compensato il contestuale incremento della
spesa corrente di 1,5 miliardi. La minore spesa in conto capitale € da asctivere al ribasso
degli investimenti fissi lordi (-3,6 miliardi) e dei contdbuti in conto capitale (-2,5 miliardi)
ai quali si € contrapposto un incremento pit contenuto degli altri trasferiment (+2,5
miliardi). La crescita della spesa corrente deriva soprattutto dal tialzo dei consuni
intermedi (+4,0 miliardi) e delle altre spese correnti (+2,9 miliardi), che & stato
parzialmente controbilanciato dal calo della spesa per redditi da lavoro dlpendente (-3,6
miliardi) e per interessi passivi (-1,8 miliardi).

! Per omogeneita i risultati sono confrontati con le previsioni riportate nella Nota per gli anni 2010-2012 e
non con le stime contenute nel conto economico delle Amministrazioni Pubbliche incluso
nell’Aggiornamento de! Programma di Stabilita per il 2009. La differenza, neutrale in termini di saldo di
bilancio, ammonta a circa 0,5 punti di PIL sul totale delle entrate ¢ delle spese e riguarda alcune voci delle
altre entrate correnti ¢ delle altre spese correnti. La discrepanza discende dall’applicazione delle regole
contabili stabilite dal Regolamento n. 1500/2000 in base alle quali sono state escluse alcune voci (es.
risultato netto di gestione, swap di interesse, ammortamenti, ricavi da vendite beni e servizi) invece presenti
nei conti nazionali.
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TAVOLA 3.1: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE - SCOSTAMENTO CON PREVISIONI (milioni
di euro)

NOTA

.2010- < - )

2012
Redditi da lavaro dip. . . 175225 171578 1 176.445 . 180082, 177.459 .
Cansumi intermed| 133.473° 137199 .- -4 133.924° 138,161, -+,144.437 .
Prestazion| sociall . :.291.280°° 291335 . '55.° . 297,900 ° ", '315.990 " 315.990

Altre sp. correntl ainettodl: - 55839 61684 . (2854 . 62450 P 60350 61395 -

int. X . : ;

Totale sp. corrential netto-  g5g 508" C 661796 3288 670.719 674788 - 4 . 679.844 . - 694583 " .699.281

(in % di PIL) 430 - 435 06 . 427 o434 ¢ A AL0 - . a9

Interessi passivi . 73.101° 71.288 1813 76.5_17 L 92,725 . 8_7.0_53.

(in % di PIL) ’ . 48 . 47 C-gr 48 55 52
787308  786.334

Totale spese corrent! | 731.609 733.084 1,475 . 747.036 '_

Captale R | §9.446 - 65770 1-3676  61.800°. ... 60409 " 57.273°
aiouiy Imvestimentifissl - 45635 370400 -3895 35120 36029 iazgyw
Contributi in o C o odaas K ) !
e 26.988 . 24445 25437 24175

22956 22460
Altri trasferimenti 1.823 4285 . 2462 249 -

‘1424 2186

Totala spese fin, al netto dl
int, .

Totale spese finall o _BO:‘I.._QSS_ -

" 732519 - 73438
. B08.836.

727,954 721.566

754,992
: 798.854 :

. 756554

ENTRATE - N

Totale entrate tributarie - 444.125 -'441.858 -
* dicul; Impostedirette - - 233.975° ..222,655

", Imposte indirette . " 205,856 . -
- Inposen
Contribut! sociall 1213:210° 215,00
dicui;  Contribui effettvl . -209.300 @ 2i0.917 - -
Contributf figurativi  3.916°° °_ 4.086
Altre entrate correntl . 56,967 © 57,341 -60,684

Totale entrate correnti - - 710008 . 701,955 - 774242

© . 6216 . .3.852

Entrate In c/capitale non

tributarfe o

Totale entrate finali - : .. 720.518 . 718.054.

p.m. Pressione fiscale. - 429 - 432

SALDT o o . S

Saldo primario - 17.436 -9.512 2076 .

(n%diPn) - - - 05 . 06 01

Saldo di parte carrente 21,601 -311129  -9:528. . [ 21448

(in % df PR} - - 4. 20 . . 06 1 R

Indebitamento netto . -80.537 .- -80.800 . -263 .. s 5 . Cer2a32

(in % dif PIL) : 53 3 e lgg 47 . 04 139 43 -
' 1.631.554 '1.606.014 -25.540 1.694.382 1,669.371 . -25.0i1.

PIL nominale " 1.533,156 1520870 -12.286 ' 1.572.388

Le minori entrate totali sono da imputate essenzialmente alla flessione delle entrate
tributarie (-2,3 miliardi) detivata dalla diminuzione delle imposte ditette (-11,3 miliards)
non compensata pet intero dal’aumento delle altre componenti, nelPordine: imposte in
conto capitale (+8,0 miliardi), contributi sociali (+1,8 miliardi) e imposte indifette (+1,1
miliardi). Le differenze registrate nel comparto delle entrate tributatie sono dovute
principalmente alla diversa contabilizzazione del gettito derivante dal riallineamento dei
valori di bilancio ai principi IAS (circa 6,6 miliardi). Tali introiti, registrati inizialmente fra
le imposte dirette, sono stati considerati imposte u#na fantuwm e come tali contabilizzati a
consuntivo come entrate in conto capitale. In assenza di tale riclassificazione 1 minor
gettito da imposte dirette si ridurrebbe sensibilmente.
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Rispetto al tisultato conseguito nel 2008, lindebitamento netto aumenta di 2,6
punti percentuah, a riflesso  del progressrvo deterioramento dello scenatio
macroeconomico a pattire dalla seconda meta del 2008.

Il saldo di bilancio ha beneficiato dell'aumento delle misure #na fantum a riduzione
del deficit, pati nel 2009 allo 0,6 per cento del PIL2 Per effetto dell’andamento negativo
dellousput gap (-4,3 per cento) connesso alla contrazione economica, limpatto della
componente ciclica ha determinato un peggioramento piu contenuto del saldo di bilancio
strutturale 2009 rispetto a quello effettivo, da -3,4 a -3,8 per cento del PIL (cfr. Riquadro
Profilo dellindebitamento strutturale).

Si ¢ pertanto prodotto un disavanzo primario (-0,6 per cento del PIL), con un
peggioramento pati a circa 3,1 punti percentuali tispetto al livello del 2008 (2,5 per cento).
1l saldo delle partite cotrenti si colloca su un valore negativo pari a -2,0 per cento del PIL
pet l'effetto combinato della flessione delle entrate cotrenti (circa 26,4 miliardi) e della
crescita delle spese correnti (circa 16,8 miliardi).

Nel 2009 la spesa complessiva ¢ risultata pari al 52,5 per cento del PIL, in aumento
di 3,1 punti percentuali spetto allanno precedente. Sul mnsultato ha influito
principalmente la crescita della spesa in conto capitale (12,7 per cento), la cui incidenza sul
totale della spesa & passata dal 7,5 all’8,2 per cento anche per effetto del racquisto da parte
degli enti di previdenza di immobili in precedenza oggetto di operazioni di cessione
mediante cattolarizzazione. :

NelPinsieme rsultano in crescita tutte le componenti di spesa in conto capitale. Gli
investimenti fissi lordi sono aumentati del 7,0 per cento, i contributi agli investimenti del
10,3 pet cento, mentre le altre uscite in conto capitale, il cui importo ¢ pitt che
raddoppiato, scontano in larga parte il fimborso straordinario alle imprese dei maggiori
versamenti IRPEF e IRES detivanti dalla deducibilita del 10 per cento del'IRAP
ficonosciuta forfettariamente sugli interessi e sul costo del personale per i periodi di
imposta precedenti al 2008’.

La spesa corrente € cresciuta in valore assoluto del 2,3 per cento, collocandosi al
48,2 pet cento del PIL contro il 45,7 per cento del 2008. La spesa corrente primaria &
aumentata a sua volta del 4,2 per cento toccando il 43,5 per cento del PIL (in aumento di
3,0 punti percentuali tispetto all’anno precedente). L'onere degli interessi sul PIL si ¢
ridotto di 0,5 punti percentuali (-9,9 miliardi), passando dal 5,2 del 2008 al 4,7 per cento
del 2009. La dinamica rilevata conferma la tendenza al contenimento della spesa pet
interessi registrato negli ultimi anni, anche grazie al calo generalizzato dei tassi a breve
termine.

Le componenti della spesa cotrente che evidenziano il maggiore incremento
nspetto al 2008 sono i consumi intermedi (6,3 per cento) e le prestaz10n1 sociali in denaro
(5,1 per cento).

La crescita della spesa per consumi intermedi ¢ dovuta in larga parte alle maggioni
consegne del Ministero della Difesa, passate da 3,8 a 6,4 miliardi. Tale spesa ha inoltre
dsentito del’aumento dei servizi di intermediazione finanziaria indirettamente misurati

% Le entrate una tantum derivano essenzialmente dal riallineamento dei valori di bilancio ai principi IAS
(6,6 miliardi) e dagli introiti legati al c.d. ‘scudo fiscale’, ossia al rimpatrio ¢ alla regolarizzazione dei
capitali detenuti all’estero (5,0 miliardi) — cfr. Tav. 3.1.

} Cfr.D.L. n.185/2008 art. 6.
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dovuto al dilatarsi degli spread fra tasso di riferimento e tassi di interesse praficati sui
prestiti concessi dal sistema creditizio alle Amministrazioni pubbliche.

TAVOLA 3.2: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (rapporti al PIL)

Stlme RUEF

SPESE . -
Reddlti da lavoro dlp
retribuzioni lorde o
contribut! sociall datore di lavoro
Consumi intermedi R
Prestazloni sociall
pensioni ’

altre prestazioni saaa/l
Contributi alla produzione
Imposte dirette e indirette
Trasferimenti a U. E quarta
risorsa
Altre sp. correntl aI netto dl Int.
Totale sp. correntt al netto lnt CL
Interessl passtvi ; ’

Totale spese correnti
p.m. Spesa sanitaria

Totale spese in conto capitale .
dicul:  Investiment! fissi lordi.

! - Contributl I’ ¢/¢apitale
. Altrl trésferiment

Totale spese fin. al netto dl'int,
Totale spese finali
ENTRATE .
Totale-entrate tnbutane o
dicui: . Imposte dirette -
" Imposte indirette -
. . Imposte In c/capltale
Contrlbutl soclall . EEETEC
diculi - .Contributi effettn_vn o
L - Contributi figurativi .
Altre entrate correnti |
Totale entrate correntl = -

Entrate.h;l conto cﬁpltéle.n_qn trib.

Totale entrate finall -
p.m. Pressione fiscale -
SALDI

Saldo primarto

"Saldo di parte corrente - . s _ : : : S
Indebltamento nette . - ¢ LiRp G > : ] -4, 7 43
PIL nominale TR © 485 377 1. 546 177: 1.567. 851 1. 520 370 . 54 347 1.606. 014 1.669.371 -

Allinterno delle prestazioni sociali in denaro la spesa pensionistica evidenzia un
incremento del 4,2 per cento, dovuto all'indicizzazione ai prezzi applicata al 1° gennaio
2009 (pati al 3,4 per cento), al saldo tra le nuove pensioni liquidate e le pensioni eliminate,
nonché alle ricostituzioni di importo delle pensioni in essere e ad atretrati liquidati. Per
Yoperare del meccanismo delle c.d. “finestre’ che ha innalzato 1 requisiti di accesso al
pensionamento anticipato nel 2008 rspetto al 2007, si ¢ prodotto un contenimento della
dinamica della spesa pensionistica, prescindendo dal livello di indicizzazione ai prezzi
concesso nel 2009. Cid ha comportato un incremento al netto dell'indicizzazione ai prezzi
pari a 0,8 puntl percentuali. La spesa per le altre prestazioni sociali in denaro ha registrato
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un incremento dell'8,5 per cento in seguito al significativo incremento della spesa per
ammortizzator sociali (passata dai 6.383 milioni del 2008 a 9.963 milioni ne] 2009 per
effetto di incrementi particolarmente rilevanti per gli ammortizzatori sociali ordinari e per
uno sviluppo rispetto all’anno 2008 per i c.d. ammortizzatori in deroga), allerogazione del
bonus straordinario per famiglie, lavoratori e pensionati, allincremento della spesa per
rendite infortunistiche (condizionato dalla corresponsione dal 1° gennaio 2009 della
nvahutazione delle rendite con riconoscimento dei relativi arretrati di spettanza per anno
2008), a fronte di incrementi inferiori delle altre componenti di spesa e, in particolare, del
contenimento della spesa per la voce liquidazioni di fine rappotto per effetto delle minori
liquidazioni di buonuscita nel pubblico impiego.

TAVOLA 3.3: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (milioni di euro)

. istime RUE‘_F
2010 2011 2012

"SPESE

Redditl da favero di 171,578 7 175.524 © 176.013 - 1177.459 .
. retribuzioni lorde . +124.188 -

. contribut! sociall da tare d/ /a voro
" Consumi'Interrhed!
*.Prestazionl sociall .
" - pensionf L

altre prestaz/an/ sac/a//

" Contributl alla produznone
- Imposte. dirette e lndlrette -
: 'Trasferlmentl a U.E: quarta rIsorsa
' Altre sp. correntl al netto di Int,
- Totale sp. corrent! al netto Int,
.- Interessl passlvl
| Totale spese correntl
o pm. Spesa santa fa-

7138.855.
~1.298.030.

;Totale spese In conto caplta 3
" dicuk. - Investlmentl fissl ford

. Totale spese ﬂn al nett
| Totale spese finali °
ENTRATE : .
_Totale entrate tributarle - . © .
L di c:,ii:'-  Impgste dirette .~
Imposte mdlrette

: Impost' c/capltale
i Contrlbutl soclall
i cul - Contributi effettivl
B - Contributi fl urativi
) -'Altre entrate corrent -

’ 'Totale entrate correnti”

: Totale entrate ﬂnall .
p-m. Press:ane ﬂsca/e

'Saldo di parte corrente
'_Indebltamento netto

._PIL nomlnale 546.177 %1 567.851". 1.520. 870 1. 554 347 1 606 014 1.669. 371
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TAVOLA 3.4: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (vurlazwm

percentuali)

CONSUNTIVO
08/ 07 :

- 07/06 i1

SPESE.
Redditt da lavoro dlp . Q8.
retr/buzl‘anl lorde 05

37

contributi sociali datore df /avaro .
. 2,9, -

| Consuml.intermedi

Prestazioni sociall

pension! .
altre prestazion! sacia/l ’
Contributi alla produzione .
Imposte dirette e Indirette .
Trasferimenti a U.E: quarta risorsa
Altre sp. corrent al netto di int.
Totale sp. correnti al netto int.
Interessl passivl

Totale spese correnti .

p.m. Spesa sanitaria

Totale spese. In conto capltale E

dicui: Investimenti fissi fordl.
Contributl.in ¢/capitale.
Altri trasferimenti.

Totale spese fin. al netto-dl int;. -
Totale spese finali. . -
ENTRATE e
Totale entrate trlbutarle
dl cul; :Imposte dirette
' " Imposte Indlrette "
Imposte ln c/capltale
Contributi soclall’ .
dicul: Contributi effettlvl
.~Contributi figurativi:.
Altre entrate correnti’ :
 Totale entrate correnti -

Entrate In conto capltale non trlb

- Totale entrate fnall

La spesa sanitaria & risultata pari a 110,6 miliardi, pari 2 un aumento dell’1,9 pet
cento rispetto al 2008. Tale evoluzione riflette dinamiche differenziate delle singole
componenti. La spesa per il personale si & ridotta del 2,0 per cento, dopo la crescita
sostenuta del 2008, sulla quale avevano inciso gli effetti connessi ai rinnovi contrattuali del
comparto, comprensivi della maggior parte degli arretrati. Al netto degli onen per
arretrati, la spesa per il personale del 2009 registra una crescita pari al 2,4 per cento
dspetto al 2008*. La minote dinamica riscontrata rispetto agli anni passat & il dsultato di
una maggiore disciplina delle Regioni in conseguenza dellinsieme degli strumenti di
governance derivanti dai diversi Accordi Stato-Regioni intervenuti nellultimo periodo,
finalizzati a garantire la copertura integrale degli oneri connessi ai rinnovi contrattuali. In
virta dell’obbligo pet le Regioni di accantonare sui propd bilanci tisorse adeguate alla
copertura integrale degli oneri connessi al finnovo del CCNL del petsonale dipendente

* In proposito deve rilevarsi che il dato della spesa per il personale dell’anno 2008 registra gli oneri per il rinnovo del
CCNL dell’intero personale del SSN (comparto e dirigenza), biennio economico 2006-2007, con il pagamento di
oneri per arretrati per complessivi 1.724 milioni. Sull’anno 2009, invece, insistono gli oneri arretrati del rinnovo del
CCNL del personale del comparto relativo al solo anno 2008.
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del SSN quale presupposto per 'accesso al finanziamento integrativo a carico dello Stato’,
si € registrata una maggiore congruita nella valutazione del costo effettivo dei rinnovi del
CCNL e una significativa riduzione del fenomeno delle sopravvenienze passive di
rlevante entita negli esercizi finanziati successivi 2 quello di sottoscrizione del contratto.
Allinterno della spesa sanitaria 1 consumi intermedi sono cresciuti del 54 per cento
tispetto al 2008 per effetto sia della dinamica della farmaceutica ospedaliera (cresciuta del
9,8 per cento) sia delle diverse modalita di erogazione di talune prestazioni sanitarie in
precedenza erogate in regime di convenzione, tramite socletd 7 bouse appositamente
costituite con il conseguente spostamento dei costi dallacquisto di prestazioni all’acquisto
di setvizi. Le prestazioni acquistate da produttoti market sono aumentate del 3,7 per cento,
a sintesi di una rduzione della spesa per I'assistenza farmaceutica dell'1,9 per cento, di un
inctemento della spesa per la medicina di base del 14,8 per cento, onginato dagli oner
arretrati (anni 2006, 2007 e 2008) legati al rinnovo delle convenzioni per la medicina di
base’. Infine la spesa per le altre prestazioni (ospedaliere, specialistiche, rabilitative,
integrative, altra assistenza) ha registrato un incremento del 3,5 pet cento. II contenimento
della dinamica ¢ anche da ascrivere a un processo in atto all'interno dei Sistemni Sanitati
Regionali volto a trasferire gli oner relativi a prestazioni in natura socio-assistenziali al di
fuori del petimetro della spesa sanitaria, finanziandole a valete sul Fondo per Ia Non
Autosufficienza.

I redditi da lavoro dipendente sono aumentati dell’1,0 pet cento, in tmisura minote
dspetto alla dinamica rilevata nel 2008 (+3,6 per cento). Il contenimento della dinamica
retributiva dipende da diversi fattor. Innanzitutto, nel corso del 2009 si sono tinnovat
prevalentemente contratti relativi al biennio economico 2008-2009, che hanno
compottato minor esborsi per arretrati’ nonché incrementi a regime inferiori rispetto a
quelli previsti, per esempio, per il biennio economico 2006-2007. Inoltre, nell’anno 2009
si registrano 1 primi effetti degli interventi contenitivi della spesa per il personale pubblico,
in particolare quelli derivanti dalle misure di razionalizzazione del comparto Scuola’.
Appaiono in crescita sia le retribuzioni lorde (0,7 petr cento) che i contributi sociali a
carico del datore di lavoro (1,8 per cento). L'incidenza dei redditi da lavoro dipendente sul
PIL risulta in aumento di 0,5 punti percentuali (dal 10,8 all’11,3 per cento), per Peffetto
prevalente della flessione del PIL nominale nel 2009.

Nel 2009 le entrate totali sono tisultate pari al 47,2 per cento del PIL, in aumento di
0,5 punti percentuali rispetto al 2008. In valore assoluto le entrate totali sono tuttavia
diminuite dell'l,9 per cento contro la crescita dell'l,1 per cento milevata nel 2008. Le
entrate correnti nominali hanno registrato un calo piu consistente rispetto alle entrate
complessive (-3,6 per cento), che ha comportato anche una riduzione dell'incidenza sul
PIL di 0,3 punti percentuali (dal 46,5 al 46,2 per cento).

3 Cfr. L. n.311/2004 art.1, comma 173 ¢ successive modificazioni e integrazioni.

¢ Al netto degli oneri per arretrati, la crescita dell’aggregato & pari al 5,5 per cento.

7 In proposito, si rammenta che il D.L. n. 185/2008 ha disposto, per il personale delle amministrazioni dello
Stato, I’erogazione con lo stipendio del mese di dicembre 2008 dell’indennita di vacanza contrattuale riferita
al primo anno del biennio economico 2008-2009.

¥ L’incremento retributivo a regime avente carattere di generalitd per il biennio economico 2008-2009 ¢& pari
al 3,2 per cento, a fronte del 4,9 per cento del biennio 2006-2007.

’D.L. n. 112/2008, convertito in L. n. 133/2008.
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La maggiore tenuta delle entrate totali fispetto alle entrate correnti ¢ da attribuire
allaumento di introiti di carattere straordinario che hanno accresciuto il peso delle entrate
in conto capitale in rapporto al PIL di 0,9 punti percentuali (da 0,2 a 1,1 per cento). Le
imposte in conto capitale hanno beneficiato dei prelievi operati in base al c.d. scudo fiscale
per la regolarizzazione o rimpatrio di attivita finanziarie e patrimoniali detenute all’estero
da soggetti residenti, pati a circa 5 miliardi'®. Nella stessa categoria sono inclusi i
versamenti #7a lantum (pati a oltre 6 miliardi) dell'imposta sostitutiva di tributi che hanno
interessato alcuni settori delleconomia, in particolare quello bancario'".

Le entrate correntt hanno risentito soprattutto del calo delle imposte dirette del 7,1
ospetto allanno precedente. Tale riduzione dipende in gran parte dalla richiamata
riclassificazione  dellimposta  sostitutiva delle immposte sui redditi derivanti
dall’adeguamento dei valori di bilancio alle regole contabili IAS tra le imposte in conto
capitale. In assenza di tale rclassificazione, la tiduzione delle imposte dirette si
attesterebbe a -4,4 per cento. Il risultato dell’anno sconta peraltro il rinvio al 2010 del
pagamento del 20 per cento dell’acconto delle imposte sui redditi. In senso
contrario ha inciso 'aumento di gettito derivante dal potenziamento dell’attivita di
accertamento e riscossione dell'amministrazione finanziaria (cfr. Riquadro Risultati
alla lotta all’evasione).

Anche le imposte indirette hanno registrato un andamento in discesa (-4,2 per
cento in valore assoluto), confermando la tendenza al ribasso gid evidenziatasi nel 2008
(-4,9 per cento). In misura inferiore sono diminuiti i contributi sociali (-0,4 per cento)
grazie alla complessiva tenuta delle retribuzioni lorde dovuta alla lieve crescita
dellimporto medio pro-capite che ha parzialmente compensato la flessione
delPoccupazione.

La pressione fiscale ¢ una grandezza basata su un rapporto. In specie, su un
rapporto tra totale delle entrate fiscali e prodotto intetno lotdo. Se il denominatore scende
(e 1 PIL ¢ sceso), il rapporto si modifica in aumento. Le entrate sono diminuite con
velocita minore tispetto alla contrazione del PIL e, tra I'altro, sono state arricchite dalla
dinamica positiva di due voci di entrata volontatie: le entrate da whuntary disclosure sai
capitali impatriati e quelle da giochi. In aggiunta sono fortemente aumentate le entrate da
contrasto all'evasione fiscale. Ne deriva che al netto di quest effetti la pressione fiscale,
formalmente al 43,2 per cento del PIL, ¢ in realta scesa dal 42,8 per cento del 2008 al 42,4
per cento del 2009.

1 Cf. L. n. 102/2009.
1 Cfr. D.L. n. 185/2008 art. 15 concernente il riallineamento ¢ la rivalutazione volontaria di valori contabili.
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RISULTATI DELLA LOTTA ALLEVASIONE. -

I/ livell del/e Fiscossions. rea/zz{ato ne/ 2009 A n.ru/tato ngbenore mpeﬂo a quam‘o mgz.rz‘rato ne/
2008 che | i 'mppre.rentaz}a un: przmato mpén‘o __ag/é anni. precederztz 1 i positive: andamento
m.rtztuzm i nﬂe.r.ro dell’efficienza. dell apparato. ogam{'zatzw dei controlli dimostrata neg/z wltimi
anni da//Ammzm.rtrazzone ﬁnanzzana e de//’qﬁimaa delle po/ztzcbe ¢ delle .rtrategze di contrasto
all’ ez;amﬂe - fiscale : adotz‘az‘e a partzre "dal 2008 -con /' adozzone di. successivi pmwedzmmtz
normativi’.. L
Nel' bzermzo 2008 2009 ze ﬂgz.rz‘mto un: ter, lenziale con.rolzdamento de//e entrate dem/antz da//e
attivita di contrasto all'evasione ¢ all e/m"zone ﬁ.rm/e, sia per. eﬁ'ﬁo delle misure previste dai Gitats
pmvvedzmentz, sia grazgie all’ qﬁimce azgone volta:al ng/toramento della capacita dissuasiva basata
su due punti fondamentals: ¥y mdmdzzazzotze di diverse. macro-tipologi di contribuenti ¢ /'adozione
di differensiate mez‘odo/ogze di-intervento. Le /znee operative attivate dall’Agenzia delle entrate
(tutomggzo, m‘zlz{{o mitrato degli-studi i seltore, accertamento sintetico), combinate a pin incisive
sinergie operative con. altrs attori della fiscalitd sia a livello nagdonale che internaggonak, si sono
rivelate efficaci percbe mirate e m/zbrate non solo a//e mrattemtz[be G pem/zanta del mntnbuente
ma anche alla realfd emnomzm emtona/e inicui e550-opera. - :
Nel 2009 le riscosstons. corr/p/e.r.rzz;e derwantz da// atz‘zvzta di acceﬂamento, dz mm‘m//o foma/e

di /zquzdazzone automatzzzata de//e di 7  —toon rzﬁnmem‘o alle’ sole entrate erariali—

sono staté pari a 7,043 miliards, con- un znmmento de/ 19,8 per cento rispetto all’anno precedeﬂte.

12 Con il D.L. n. 112/2008, convertito dalla L. n. 133/2008 ¢ con il D.L. n. 185/2008, cvt. dalla L. n. 2/2009,
viene dato nuovo impulso all’utilizzo dello strumento dell’accertamento sintetico nei confronti delle persone
fisiche (art. 83, commi 8-11, D.L. n. 112/2008); potenziata 1’attivita di cooperazione e di scambio di dati fra
I’Agenzia delle Entrate, 'INPS e i comuni; attuate misure volte a contrastare il fenomeno dello spostamento
fittizio all’estero della residenza da parte di persone fisiche (art. 83, commi 16-17, D.L. n. 112/2008);
previsto una maggior coordinamento tra Agenzia delle Entrate, Agenzia delle Dogane ¢ Guardia di Finanza,
in materia di contrasto alle frodi IVA (art. 83, commi 5-7, D.L. n. 112/2008); allargata la platea degli istituti
deflativi con I’adesione diretta al processo verbale di constatazione relativo alle violazioni in materia di
imposte sui redditi ¢ di imposta sul valore aggiunto (art 83, comma 18, D.L. n. 133/2008). Oltre alla
possibilita di aderire ai contenuti dell’invito a comparire mediante comunicazione al competente ufficio ¢
versamento delle somme dovute entro il quindicesimo giorno antecedente la data di comparizione (art. 27,
commi 1-4 della L. n. 2/2009); prolungamento del termine per il recupero di crediti inesistenti o
indebitamente portati in compensazione, (art. 27, commi 16-21, D.L. n. 112/2008). In materia di controlli
viene disposta (art. 27, commi 9-15, della L. n. 2/2009) I’obbligatorieta dei controlli sulle dichiarazioni dei
redditi e IVA delle imprese di pill rilevante dimensione (imprese con volume d’affari o ricavi non inferiori a
300 milioni (nel 2011 tale importo scender a 100 milioni). L’art. 30 della stessa legge stabilisce inoltre che
I'applicabilita del regime fiscale agevolato in favore degli enti di tipo associativo (non imponibilitd di
corrispettivi, quote ¢ contributi associativi) & subordinata alla trasmissione all’Agenzia delle Entrdte per via
telematica di dati e notizie rilevanti a fini fiscali.

L’art. 7 del D.L. n. 5/2009, cvt. dalla L. n. 33/2009, prevede una intensificazione dei controllx € pit incisive
misure sanzionatorie. In particolare 1’Agenzia delle Entrate destinera ulteriori risorse a specifici controlli
volti al contrasto dell’utilizzo di crediti inesistenti mediante compensazioni. Con lo stesso decreto legge
vengono previste disposizioni antielusive su proventi derivanti da contratti finanziari, al fine di contrastare
I'utilizzo di pratiche elusive dirette all’esclusione dei dividendi da imposizioni.

Il D.L. n. 78/2009, cvt. dalla L. n. 102/2009, ha posto in essere ulteriori provvedimenti in tema di contrasto
alPevasione. L’art. 10 in tema di compensazioni di crediti IVA inesistenti, stabilisce che, al fine di
contrastare abusi, I’utilizzo in compensazione dei crediti IVA superiori a 10.000 euro sia subordinato alla
preventiva presentazione della dichiarazione o dell’istanza dal quale lo stesso risulta. Le dichiarazioni che
evidenziano un credito IVA superiore a 15.000 euro devono essere, ai fini dell’utilizzo in compensazione,
corredate dell’attestato di conformita, di cui all’articolo 35, comma 1, lettera a), del D. Lgs. n. 241/1997.

Y Art. 36-ter D.P.R. 600/73.

" Art. 36-bis D.P.R. 600/73 e art. 54-bis D.P.R. 633/72.
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4, 1" mz/zardz del 2008 a 5 27 mz/zardi del 2009 Ta[e u/tzmo zmporto, in delz‘ag/zo, & all’incirca
composto per-metd da_ riscoisioni-a meg0 . ruo/o ¢ per mietd da incassi: derivants; dall’ applzmzzom
dei cosidderti istitwti de ﬂatzvz del - contensio, dmrtamento cori  adesione;” acquzemnza [
conciliagione gzudzzza/e G ST
i segnala, in paﬂzm/are, pmprzo la’ forte: accelerasione - delle. riscossioni- derivanti. daglz z.rtztutz
deflativi del contensgoso, che hanno fatz‘o mgz.rz‘ra__" 'zm incremento del r'_cem‘o mpetto al 2008
La forte crescita dell'n lz/zzzo di tals strimenti costitnisie '.regna/e fortemente positivo in quanto
da un lato comporta la dzmmu:{zone della [onﬂzlz‘ualzta rdppom con i mntrzbuentz & da// a/tm
Javorisce immediata riscossione delle somme dovute, o -
Lz entrate extra—tnbutane, invece, 5omo n.ru/tate n /mea con.3)- n.ru/tato de// amzo pmedente con
un loggero incremento dello 0,2 per cento, o .

I risultati comeguztz (entrate. tributarie” ed extm—tﬂbutaﬂe) 50n0°; da nterzer.rz mo/to positivi,
soprattutto in mmzdemzzone del ﬁzﬂo che i dati relativi:alle, rmomom mediante ‘ruoli sono
influenzati dalle nuove dLgDonzzom .ru//e mteazzom, mdotz‘ ¢ pmdummno gﬁ#z dz
cassa megh esercisy successivi. R I

Bllcmclo dello Stato (m mlllom dl euro ove non

Entrate Tributarie -
-Ruoli -~ ) C
- = Istitutl deﬂatlvl del’ contenzloso S
Entrate Exr.ratnbutane S
TOTALE .
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EVOLUZIONE DELLE  STIME: DEI PRINCIPALI AGGREGATI DI
FINANZA PUBBLICA NEL 2009 '

Iﬂ prez/z.rzone dez'.ra/dz dz ﬁnart{a pubb/zm ba risentito dz una; maggzore a/eatomta mpetz‘o a/
passato per g/z effetti zndotz‘z dallo gfaz}orevo/e seenario macroeconomiico. Le revisioni. operate a pia
riprese nel corso del 2009 nﬂeﬂono Pevolverst delle prospettive di croscita-dell economia italiana:nel
contesto " di forte mcen‘e{{a della’ mngzuntum zntemazzona/e e _includono. glz effetts delle misure
anticrisi adottate dal Governo™ compatzbz/mente con mgbegrzo a prmmare /s zmpalz‘o negatzvo deg/z
intervents sui conti pubblici,’ .
In aprile “nella Relazzone Umﬁmta .ru// ’Emnomza e da- Fzmmza Pubb/zm per z/ 2009
Vindebitamento netto per il-2009. veniva stimats in. rza/zo dal:3,7 al 4,6 per cento del PIL per
effetto di una ulteriore mntm{zone de/ PIL. in termini reali di 2,2 punti percentua/z (da 2,0 per
cento a 4,2 per cem‘o) e dz mtoz/z znterwntz .retz‘orza/z e dz ftzmolo dez consumi a .ro.rtegﬂo
dell’economia®. .

Nel mese di gzugno, con z/ DPEF per g/z ani 2010 20 13 /a stima del/ zndebztammto nelz‘o
veniva aggiornala.al. rialzo al 5,3 per. cento de/ PIL. _ per temer conto della revisione degli andamenti
tendenzzalz dei saldi di ﬁmmza pubblica mrt.reguente anche alla permten{a della’ recessione
economica. La prez/z.rzone includeva inoltre Vimpatto del pmvvedzmento & assestamento & - bilancio
che recava un peggroramenty. del- .ra/do netto da ‘finanziarie per. circa 37 mz/zardz, atz‘nbuzbz/e
pnﬂﬂpa/mertte a.una mmﬁm _del/e pnwmom zrzzzza/z .ru//e entrate. Iﬂ rzuova stima zmofporaz}a

dz Aggzomamento al DPEF 2010 20 13  §ia pzme n pre.renza dz na- rzmmpo:zzzone a// zm‘emo
dei. macroaggregati. del conto’ cbe non, incidea sui saldi complessivi, v :
N el mese di gennaio, in occasione de//a pmrerztagzone del. Progmmma di S tabz/zta, veniva aﬁéﬂuato
un nuovo aggzomamento deg/z andamentz dei conti pubb/m che portava alla revisione di alcune voci
i entrata’ ¢ di spesa corrente senga mod ﬁmre il. valore' dell'indebitamento netto._in rapporto al
PIL. In. pan‘zco/are, .ml ato de//e spese st regzstrava una. nduzzone dellonere per interessi di 0,1
punti perzerztua/z rispetto alla stima di .re#embre, mentre .ru/ lato delle entrate il minore ammontare
delle imposte. dirette. era- .ro.rtanzza/merzte mﬂqbemat_ dalle maggzorz entrate in conto, mpzta/e
derivate dagli zm‘roztz /egatz a//a mgo/anz{azzom e nmpatno “des mpzta/z detenutz all’estero (cd
Seud fiscale). - - :

Lincertexza cirea i tempz ¢ /a mbmz‘e{{a de//a rzprem emrmmzm /Ja condotto a rzm/zane ag/z anni
successive # m/mguzmeﬂto deghi: obiettivi: di bilandio. progmmmatz In /mea con ‘una /ogzm 4
pmdenza, ‘il Governo ha concordato -in .rede europea una; strategia. di rientro improntala. al
principio di; gradua/zta a partm da/ 2010 che prevede sisure di“sostegno calibrate in. C0erenga con
/ ez)o/uzzone del quadro_macroeconomico. Resta ﬁmzo '/_zmpegﬂo del Governo a proseguire. di parz
paiso con il consolidarsi della rzprem il pervorso di risanamento avviato. con /a manovra ﬁﬂarzzzarza
per z/ 2009 e armokzto in n pzano trzenﬂa/e di rzem‘m da/ dz.ravanzo .

" D.L. n. 185/2008 cvt. nella L. n. 2/2009; D.L. n. 5/2009 cvt. nella L. n. 33/2009; D.L. n. 78/2009 cvt.
nella L. n. 102/2009; Accordo Stato-Regioni sottoscritto il 13 febbraio 2009.

' La previsione teneva conto infine dell’impegno del Governo di accelerare i pagamenti dei debiti della
Pubblica Amministrazione.
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TAVOLA 3.5: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE - EVOLUZIONE DELLE PREVISIONI

Nota 2010- 2012

~coNTO ¥ :
' 2011, 2012

TPAL RUEF 2009

" -2008 2009 12010 - .
TOTALE SPESE " 49,3 52,2 51,8. 51,4

- .51,4..50,4 50,0 ..
Spese correnti . 45,6 - 48,0 48,0 47,9 4 47,5: 46,9 . 46,5 -
I Sregehos
Consumi Intermedi 82 .86 ‘867 85 '8,57..83 82
Prestazion! sociall . .'17,7.. 19,1-.19,2°719,2. 18,9'-'_' 18,8 18,6 :
Interessi passivi- . 5,2. 50 .52 .55 . ! 49 .52 55
Altre spese correnti 2,4 . . 3,9 ' 3,8 3,7, ‘40 3,7 .36
Spesa In conto C 29 : L
cgpltale : .38 42 -37. 35 _ 39 3;5 . 3:5.-.
TOTALE ENTRATE. 46,7 47,6 47,2 47,0 46,5 46,1 46,1 .
Entrate correntl 46,4 471 468 46,6 46,1 45,7 45,7
Entrate tributarie 29,1 29,3 29,0 28,9 . 28,7 283 284
Contributt sociall 13,7 14,2. 14,2 14,1 13,8 138 13,7
Entrate In IR L
¢/capitalenon - . 0,3 04 03 .04 - 4. :03. 04 . 04
tributarie ’ e O [ T C U
Saldo primarle - 2,57 .04 .06 1,1 -0,4%. 01 09 15

Indebitamento o . -
netto 2,7 46 46743 53 .

Pressione fiscale 428 435 432 430 43, 4

3- 500 43 39
424 - 42,9 42,5 42,1 42,1

Fonte: Per il 2008 vedi ISTAT, Comumcato del 2 marzo 200", Conn economlm nazmnall Anm 2005 2008 i

Ministero Economia e Finanze, Relazione Unificata sull’ Economla o sulla Finanza pubblica (RUEF) per il 2008, Marzo 2009 .
Ministero Economia e Finanze, Documento di Programmazione Economico-Finanziaria (DPEF) per gli anni 2010-2013, Giugno 2009. -
Ministero Economia e Finanze, Relazione Previsionale & Programmatica (RPP) - L'economia jtaljian el 2010, S ttembre 2009.
Ministero Economia @ Flnanze Nota 2010-: 2012 Gennaxo 2010 :

17l dah del cnn(o dslla P.A sono’ Qram dal comunlcato IST AT del 2-marzo 2009. Ncn sono el pili recente comumcato del 1 mano 2010 in
quanto i documenti del Ministero deil'Economia presentati {RUEF;. DPEF, RPP 8 Nota per gli annn 2010-2012) sono stati elaborati a partire dai dati diffusi peril -
) 2008 dall ISTAT Per l| debno pubbllco si 6 utlllzzato it dato reso noto alla Banca 'ltalia nel marzo 200 S

3.1.2 Tendenze per il 2010 e anni successivi

Il quadro di finanza pubblica per il 2010, in presenza di una lieve revisione delle
prospettive di crescita reale delleconomia italiana dall'l,1 per cento del gennaio scorso
allattuale 1,0 per cento, conferma il livello di indebitamento netto al 5,0 per cento del
PIL.

Per il 2011 le nuove proiezion rflettono una revisione al ribasso delle prospettive
di crescita lievemente pili accentuata, pari a 0,5 punt percentuali, all'1,5 per cento (2,0 pet
cento nel 2012). Il livello del'indebitamento netto a legislazione vigente ¢ atteso collocarsi
al 4,7 per cento del PIL nel 2011 e al 4,3 per cento nel 2012, risultando supetiote rispetto
alle precedenti stime per circa 0,4 punti percentuali in media al’anno nel periodo 2011-12.

Per l'anno in cotso, le nuove previsioni, pur in presenza di un rapporto
indebitamento netto in rapporto al PIL invariato rispetto alle stime precedent,
evidenziano una ricomposizione degli aggregati di entrata e di spesa che sconta
prevalentemente gli effetti di trascinamento dei risultati acquisit nel 2009.
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Dal lato delle entrate si evidenzia un minor gettito tributario rispetto alla precedente
stima di settembre (-4,3 miliardi), dovuto alla diminuzione delle imposte dirette (-6,9
miliardi) parzialmente compensato dallaumento delle imposte indirette (+1,5 miliardi) e
di quelle in conto capitale (+1,2 miliardi), nonché un aumento dei contributi sociali (+1,0
miliardi) (cfr .Tavola 3.1 del paragrafo 3.1.1).

Anche la spesa complessiva risulta inferiore rispetto alla precedente stima (-3,1
miliardi). [’evoluzione piti contenuta di tale aggregato e da attribuire al calo della spesa per
interessi (-5,0 miliardi) e di quella in conto capitale (-2,2 miliardi), mentre la spesa corrente
primaria evidenzia un aumento (+4,0 miliard).

Rispetto ai risultati conseguiti nel 2009, le nuove stime per i 2010 evidenziano un
tasso di crescita delle spese inferiore rispetto a quello delle entrate, rispettivamente par
allo 0,9 e all'1,3 per cento. L’evoluzione della spesa tiene conto del non replicarsi di alcuni
oneti #na tanium che si sono concentrati nel 2009. Parimenti, la dinamica contenuta delle
entrate riflette il venir meno, nell'anno in cotso, delle imposte di natura straordinaria
contabilizzate nelle entrate in conto capitale (scudo fiscale e riallineamento dei valod di
bilancio ai principi IAS)"". Tuttavia, le entrate tributatie sono stimate in aumento dell’1,2
per cento (a sintesi di una previsione di crescita delle imposte dirette del 4,9 per cento e di
quelle indirette del 2,4 per cento e di una matcata contrazione delle imposte in conto
capitale) e quelle contributive dell’1 4 per cento.

La pressione fiscale ¢ prevista diminuire al 42,8 per cento, fportandosi su un livello
inferiore a quello del 2008. _

Le spese correnti al netto degli interessi sono stimate in aumento del 2,0 per cento,
(in netto rallentamento dopo il 4,2 per cento del 2009), quelle in conto capitale in
riduzione del 9,4 per cento (anche per effetto del non replicarsi di alcune spese che hanno
inciso sul 2009). In rapporto al PIL, le spese correnti al netto degli interessi passano dal
43,5 al 43,4 per cento e quelle in conto capitale dal 4,3 al 3,8 per cento; la spesa per
interessi scende, invece, dal 4,7 al 4,6 pet cento (in relazione ad una revisione delle
previsioni in linea con 'andamento dei tassi di mercato).

NelPambito delle spese correnti al netto degl interessi i reddii da lavoro
dipendente sono stimati incrementarsi del 2,3 per cento. La crescita prevista consegue in
parte allo slittamento al 2010 di alcuni rinnovi contrattuali, con un impatto in termini di
arretrati valutato in circa 1.500 milioni, e in parte alla corresponsione della indennita di
vacanza contrattuale per circa 650 milioni. Risulta in aumento anche la contribuzione
aggiuntiva'® correlata alla crescita delle retribuzioni lorde dei dipendenti pubblici.

' In proposito cfr. paragrafo 3.1.1 nota 2.

® In base alla L. n. 335/1995 (Riforma del sistema pensionistico obbligatorio e complementare) che ha
istituito, dal 1° gennaio 1996, presso I'INPDAP la gestione separata dei trattamenti pensionistici ai
dipendenti dello Stato e al personale i cui trattamenti pensionistici sono a carico del bilancio dello Stato
(CTPS) ‘le Amministrazioni statali sono tenute al versamento di una contribuzione, rapportata alla base
imponibile’. La L. n. 662/1996 (art. 3 c. 215) ha precisato che, a decorrere dal 1° gennaio 1996, oltre la
contribuzione ordinaria, le Amministrazioni statali devono versare un’’aliquota contributiva di
finanziamento aggiuntiva determinata, insieme ai criteri e modalita di versamento, con decreto
interministeriale (ex Lavoro ed ex Tesoro).
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I consumi intermedi presentano un incremento contenuto (1,2 per cento), dovuto
in gran parte agli oneri derivanti dalle consegne per la Difesa che ftornano su valor in
linea con 1 #rend stotici (4.748 milioni a fronte dei 6.394 del 2009).

La spesa per prestazioni sociali in denaro & stimata in aumento del 2,3 per cento
circa rispetto per il 2009. Tale incremento riflette una crescita del 2,7 per cento della spesa
pensionistica, dovuto al umeto di pensioni di nuova liquidazione®, ai tassi di cessazione
stimati sulla base di informazioni pit aggiornate, all'indicizzazione ai prezzi (pati allo 0,6
per cento nel 2010 inclusivo del recupero di indicizzazione concessa in eccedenza)’’, alle
rcostituzioni degli importi delle pensioni in essere. La previsione tiene conto altresi degli
elementi emersi nelPambito dell’attivita di monitoraggio e dei primi elementi disponibili
per il 2010. La spesa per le altre prestazioni sociali in denaro incorpora la continuiti degli
oneri per i c.d. ammortizzatori sociali in deroga, a seguito del finanziamento ridetetminato
per il biennio 2009-2010, dell’effettiva erogazione nel biennio e di una sostanziale stabilita
della spesa per ammortizzatori sociali nell’anno in cotso rispetto al 2009, nell'ipotesi di un
rallentamento nel rcorso a tali istituti nella seconda parte delanno rspetto al
corrispondente perodo del 2009 (dal 2011 non ¢ previsto dalla legislazione vigente il
nfinanziamento degh ammortizzatori in deroga); il venir meno di taluni oner a carattere
una-jantum registrati nell’anno 2009%; un incremento della spesa per liquidazioni di fine
rapporto a catico della PA (dopo la riduzione registrata nel 2009) che tiene conto anche™
di maggiori liquidazioni di buonuscita per i dipendenti pubblic prevalentemente per il
settore della scuola®; la continuita dell’erogazione dei benefici relativi alla ‘carta acquisti’; le
economie conseguenti dalla razionalizzazione delle procedute e verifica di invalidita civile.

La spesa sanitaria pet il 2010 & stimata raggiungere 114,7 miliardi**, Le nuove stime
includono le manovre di contenimento della spesa previste per il petiodo 2010-2012%,
rideterminate a seguito della sottoscrizione del Patto per la Salute 2010-2012%; le

1% In linea con gli elementi di monitoraggio, per il 2010 & programmato un significativo incremento rispetto
al 2009 delle nuove pensioni anticipate, soprattutto nel settore privato, dopo il ‘blocco’ registratosi nello
scorso anno per ’operare congiunto dell’innalzamento dei requisiti nel 2008 e del meccanismo delle cd.
‘finestre’.

* In via provvisoria I'indicizzazione a gennaio 2009 ¢ stata concessa sulla base di una stima del tasso di
inflazione per I’anno 2008 pari a 3,3 per cento che a consuntivo ¢ stato pari a 3,2 per cento.

2! In particolare il bonus straordinario per famiglie, lavoratori e pensionati introdotto dal D.L n. 185/2008,
cvt. con L .n. 2/2009, art. 1 (erogato in buona parte nel 2009) e gli arretrati di rivalutazione delle rendite
infortunistiche riconosciuti net 2009 con riferimento all’anno 2008.

n Nell’aggregato sono incluse anche le prestazioni di TFR erogate dal Fondo c/o Tesoreria con riferimento
ai lavoratori presso aziende con un numero di dipendenti pari o superiore a 50 le quali, come peraltro
programmato, registrano un trend crescente.

? Il settore della scuola & stato interessato da un ‘blocco’ nel 2008 per effetto dell’incremento dei requisiti
di accesso al pensionamento per tale anno (con conseguente conteriimento della spesa per liquidazioni di
fine rapporto nel 2009). Tenuto conto del posticipo di sei mesi rispetto al pensionamento per le liquidazioni
di buonuscita per il pensionamento anticipato, I’impatto sulla spesa si registra in buona parte nell’anno
2010.

 Le previsioni, elaborate sulla base delle disposizioni vigenti e del quadro macroeconomico, recepiscono i
dati ufficiali dell’ISTAT concernenti il Conto Consolidato della Sanitd per gli anni 2007, 2008 ¢ 2009,
claborate a seguito dell’acquisizione dei dati del [V trimestre 2009, nonché delle rettifiche operate sui dati
di consuntivo 2007 e dell’acquisizione dei dati di consuntivo 2008.

*D.L. n.112/2008, cvt. con L. n. 133/2008.

% Tali manovre sono state scontate sulla spesa nel presupposto che gli interventi di contenimento si
manifestino interamente ed esclusivamente sul versante della spesa, in quanto le regioni potrebbero
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economie relative alla spesa farmaceutica convenzionata’ per un importo pari a 800
milioni, fattribuito al finanziamento del SSN in base a quanto previsto dal Patto per la
Salute 2010-2012 e recepito dalla Legge finanziaria per I'anno 2010; gli onen derivanti per
il SSN dalle misure di regolarizzazione degli immigxatiza; Pabolizione del #cket di 10 euro
sull’assistenza specialistica per gli anni 2010 e 2011% che comporta una maggiore spesa
annuale di 400 milioni, integralmente coperta con apposito stanziamento®; tisparmi
stimati per gli anni 2010 e 2011 connessi alle misure di efficientamento e razionalizzazione
della spesa che le Regioni sono tenute ad adottate per la copertura degli oneri conseguent
allabolizione del predetto tickef!; una stima delle misure di contenimento della spesa da
parte delle Regioni in disavanzo per P'attuazione dei piani di dentro gia in essere e dei
nuovi piani di dentro.

PIANI DI RIENTRO DELLA SPESA SANITARIA

I Pigni @i nem‘m, armo/atz tm;bom/mente .ru/ tnenrzzo 2007 2009 .remndo quﬂm‘o dzJpo.rz‘o
dall’Accordo’Stato-Regioni del :28 - settembre 2006, om0’ stati promgalz dall’Accordo - S tato-
Regioni del 3. dicembre 2009 anche per il- trzenmo 2010-2012. Tale ultimo Accordo” prevede
Fobbligatorieta ‘del Piano per le-regioni-che pmentano un dzmz}an{o pari o_superiore. -alla soglia del
5 per cento del /zve//o del’ ﬁnanzzammto del! Servigio’ sanitario - regionale: ovvero per ke Regzom cbe
pur.avendo un Jivello di disavanzo inferiore. alla; yilia del 5. per centoy rzoﬂ dupongono de//e risorse
per-la coperinra; dello stesso
I Piani sono ﬁna/zz{alz a fistabilire: /' equz/zbno £conomico ﬁmmzzarzo 'de//a Rﬁgzoﬂe e, .ru//a' base
de//a rzmgmzzom mgzoﬂa/e de//e canuse che'; hanno A fermmato Jtmtz‘um/meﬂte Ve mermne dz

ne/atzz/z a/ pmodo in oui si m/zgt)paﬂo 7 Cibati Pzdnz -

intervenire in alternativa anche sul versante delle entrate: ad esempio le Regioni potrebbero intervenire con
coperture da bilancio regionale ulteriori rispetto al settore sanitario,

7 D.L. n.78/2009, cvt. con modificazioni dalla L. n.102/2009 art. 22, comma 3.

% D.L .n. 78/2009 cct. con L. n. 102/2009.

#D.L. n.112/2008 cvt. con L.n.133/2008 art. 61, comma 19.

*D.L. n.112/2008 cvt. con L.n.133/2008 art. 61, comma 20, lettera a.

*' D.L. n.112/2008 cvt. con L. n.133/2008 art. 61, comma 20, lettera b.
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Lz disciplina relativa ai Piani d rientro, rafforsata da quam‘o dzgﬁo.rz‘o dal r_z[bzamato Accordo
del 3 dicembre 2009 (.rummzzamente rea;bzto dalla Legge finanziaria per L'anno 2010) prevede,
inoltre, quanto segue: -

—in via generale; | zﬂm;meﬂfa de//e a/z ot ﬁ;cd/z'ﬁ'ri _a'/ livello mas: 0 __'.r'tézb'z'lz?_o-'d_dl_;/"a_le' "z'.’r/qufa(le
vigent; o . Gt -
—in caso di mancato mpetz‘o deglz adempzmem‘z del Pzano,

—in cdso.di mancato rispetto. degli obiettivi intermeds. di rzduzzone de/ dz.ravanzo, Lineremento delle
aliguote di IRAP ¢ addzzzorza/e regionale Gl'IRPEF oltre i livelli massimi prez/z.rtz dalla
legislazione vigente, nonché la Sospensione dei trag%ﬂmentz statali-a carattere non. 0bl7/zgat0rzo e
la decadenza dei direttort genemlz, amministrativi e samitari delle A:{zende .mnztane

Le regioni interessate dai Piani di rientro per i triennio” 2007-2009- somo state: Abﬂ{{{o,

Campania, Lazio, Liguria, Molise, Sicilia ¢'§ ardegna Ne/ dz:embre 2009 ba predagbo.rto i

Piano di rientro anche la- negzone Cakzbrza FRT R .

Per cascuna delle region: Abﬂl.‘{.‘{o, Campanza,k Lazzo e Mo/z.re_ z/ Com‘zg/zo dez A/Izmﬂ‘rz ba

nominato un Commmano ad acta e un. .rubmmmz.r.rano per /’atz‘uazzoﬂe dez mpetz‘zvz Pzam i

rientro. L S .

In linea genera/e, g Amrdz tra S taz‘o ¢ Regzom [be 53 soma .rmcedutz da/ 2000 ad oggz ne/ Jetz‘on’

Sanitario hanno stabilito il livello di ﬁnan:(zamento sanitario.cui concorre lo Stato, gli adempzmem‘z

a carico delle nzgzom (5ta. con riferimento aghi aspetti ﬁnangzarz, sta con riferimento all’ erogazzone

dei livelli. essenziali: di. assistenza); il sistema premiale o omero ;mnzzorzatorzo nel caso’in cui gl

; tz_ mmordatt mmporta

il Commz.rmﬂameﬂto de//a Regzone, s

ader@zmentz vertgano o meno. mpetz‘aﬁ IE mpeﬂo dz utz‘z s _der@

erogazzom de//a quota premza/e ambe""/’zn
misdra massima. . . :
I/ Pasto. perla sallute per: i triennio :2010- 2012 " "corzfe ‘impianto ntrodotto - dai precedentz
Amrdz, «prevedendo, . a/tre.rz, Lintrodusions: ‘di - misure. d razzoﬂa/zzzazzom de/kz Jpe.ra con
particolare riferimento: - e R
—alla spesa 0.¢edalzera, ambe medsante: ﬂduzzorte de//o standa.rd del numem dz po.rtz /etz‘o ¢
Vincentivazione dei pmm.rz ds dewpedalz:{:gazzbn : : " , :

cremento an. i 'm'de//e--"a/zqz{ote .rm/z regzona/z rte//a

—alla spesa per i personale, ‘anche medzam‘e nduzzone' del/a [omz.rten{a ogaﬂzm del per:ona/e
medesimo in conseguenza del processo di ristrutturazione della.rete ospedalierd; - :
—alla spesa farmacentica; anche medzante 1 zmybegno“_dz Goz;emo ¢ Regioni a fomzu/are una
proposta condivisa dzretz‘a'ad mfmdurne 73S teniniento dq_/_/a._.p_em perﬁmaa._zr@zegatz
nel corso dét ricoveri o.gbedalzeﬂ i
Il sistema di. govetnance: delineato 3. dzrez‘z‘ 6.4 - reals tutz‘o z/ Paese. /a pzena
mpomabz/z{{a{zom regionale:- circa- “la; copertuf “della Jpe.ra anitaria; cbe “eccede- il ivello
programmato e congrao a consentire erogagione dei /zve//z essenziali di, am.rtenza (LEA) Infarts,
la tendenza verso | utzlzzza{zone qﬁaente delle risorse ¢ presente nell’ zmpzanto normativo che regola
i Szftema .ramtano rzazzona/e . tmz;a pmgrmzva app/zmzzom pratzm n, comeguen{a del
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veﬂﬁm deg/z andamentz ﬁnanzzan.e dez mﬂqbortamentz regzonalz mpelz‘o ag/z zmpegm a.mmtz a/

-un andammto ﬁz‘z‘zvo de//a_
-—ne/ perzodo 2000 200)
' per cento- anrzuo, v . ; : R
" —nel perzodo 2006 2009 z/ basso. med:o di zrzc'remem‘o de//a Jpem .ramtﬂrza é mu/fato parz a/ 2 9
- per [em‘o armuo S e I S

Le altre spese cotrenti registrano un aumento contenuto pard all’l,1 per cento (a
fronte del 4,5 per cento del 2009). II rallentamento della dinamica nflette la circostanza
che nel 2009 sono stati inclusi in tale aggregato gli interventi wna-tantwm in tema di
rottamazione auto’>. Allinterno di tale aggtegato si sconta un aumento della
contribuzione al bilancio comunitario. La spesa in conto capitale stimata in riduzione
rflette un calo diffuso a tutte le sue componenti. Ia dinamica evidenziata dagli
investiment diretti (-10,2 per cento) risente, in particolare, sia del piu elevato livello delle
dismussioni immobiliari stimato per 'anno in corso sia del nacquisto nel 2009, per circa
1.700 milioni di cui citca 940 milioni di competenza del 2009, da parte degli enti
previdenziali degli immobili, a suo tempo cartolarizzati tramite le societa veicolo SCIP1 e
SCIP2, e ancora invenduti. La riduzione dei contributi agli investimenti (-1,8 per cento)
sconta minoti erogazioni a titolo di trasferimenti in conto capitale alle Ferrovie dello
Stato; al netto di tali oner, i contributi registrerebbero un aumento del 3,3 per cento. Gli
altri trasferimenti in conto capitale, in marcata rduzione (-46,0 per cento) rflettono
prevalentemente il venir meno nel 2010 degli oneri dei rimborsi IRPEF e IRES connessi
alla deducibilita del 10 per cento del’'IRAP relativa ai redditi da lavoro dipendente e agli
interessi, registrati nel 2009 in contabilita nazionale a seguito della validazione delle istanze
di rimborso presentate dai contribuenty; in aumento sisultano le cancellazioni dei debiti dei
Paest in via di sviluppo.

Nel biennio 2011-2012 il profilo di evoluzione dellindebitamento misulta
condizionato da un peso di nuovo crescente degli interessi, la cui incidenza sul PIL &
attesa elevarsi dal 4,6 per cento nel 2010 al 4,9 per cento nel 2011 e al 5,2 per cento nel
2012.

In presenza di un avanzo primario a legislazione vigente in aumento dal -0,4 per
cento nel 2010 allo 0,2 per cento nel 2011 e allo 0,9 per cento nel 2012, Pindebitamento
netto a legislazione vigente & stimato in riduzione al 4,7 per cento del PIL (-0,3 punt
percentuali rispetto al 2010), per collocarsi al 4,3 pet cento nel 2012. '

32D L. n. 5/2009 cvt. con la L. n. 33/2009.
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L’evoluzione attesa dellindebitamento netto € legata a tassi di crescita delle entrate
pari al 2,3 e al 3,6 per cento, tispettivamente nel 2011 e 2012, e delle spese pari all'1,8 per
cento nel 2011 e al 2,8 per cento nel 2012 (incorporando un maggior costo del servizio
del debito). In rapporto al PIL, le entrate scendono dal 46,8 per cento del 2010 al 46,4 per
cento nel 2011 e al 46,2 per cento nel 2012; le spese dal 51,8 per cento del 2010 al 51,1
per cento nel 2011 e al 50,5 per cento nel 2012.

Nell’ambito delle entrate si sconta un andamento ancora in flessione del gettito
tributatio, trainato dal calo delle imposte dirette solo in patte compensato dall’aumento di
quelle indirette. La dinamica delle entrate tributarie risulta comunque in ripresa rispetto
alle tendenze piu recenti, con tassi di crescita pati al 2,0 per cento nel 2011 e 3,9 per cento
nel 2012. Anche i contributi sociali evidenziano un incremento comparativamente piu
sostenuto. La pressione fiscale ¢ stimata ridursi dal 42,8 pet cento del 2010 al 42,3 per
cento del 2012.

Dal lato della spesa primaria, si conferma un profilo evolutivo nel complesso
contenuto: al netto degli oneri per interessi le spese registrano tassi di crescita pari all'1,0 e
al 2,0 per cento rispettivamente nel biennio 2011-2012. La spesa per interessi, in relazione
anche alla presumibile risalita dei tassi e alla crescita nominale del debito pubblico,
dovrebbe incrementarsi del 10,5 per cento nel 2011 e del 10,4 per cento nel 2012.

A fronte di tale evoluzione il Govemo intende mantenere gli impegni assunt in
sede europea, confermando il percorso di consolidamento finanziario: gh obiettivi
programmatici di indebitamento netto restano fissati al 3,9 per cento del PIL nel 2010 e
2,7 pet cento nel 2012. '

Tenuto conto del’andamento tendenziale, il mantenimento degli obiettivi individua
una manovra correttiva sul saldo primario pari in termini cumulati 2 circa I'1,6 per cento
del PIL nel biennio 2011-2012.

Il percorso di dsanamento strutturale della finanza pubblica riprende dall’anno in
corso. Dopo aver toccato il -3,8 per cento del PIL nel 2009, il saldo di bilancio corretto
per il ciclo al netto delle ##a fantum ¢& atteso ridursi al -3,3 per cento nel 2010, al -2,5 per
cento nel 2011, al -2,0 per cento nel 2012, con un miglioramento annuale di 0,5 punti
percentuali nell’anno in corso, di 0,8 punti petcentuali nel 2011 e di 0,5 punti percentuali
nel 2012, pienamente in linea con le raccomandazioni del Consiglio Europeo nell’ambito
della procedura per disavanzo eccessivo aperta nei confronti dellItalia (cfr. Riquadro
Profilo indebitamento strutturale).
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TAVOLA 3.6: INDICATOR! DI FINANZA PUBBLICA: TENDENZIALI E OBIETTIVI (in rapporto al
Pll.)

" QUADRO PROGRAMMATICO AGGIORNATO T
Indebltamento netto
‘Interessi -

_'Saldo prlmarlo 2

. Indebitamentg netto struttur e(

- Variazione strutturale

- Dehito pubblico (2)

’ Fabblsogno Settore statale (2)
Fabblsognc Settore pubblico {2)° .

- Manovra netta cumulata sul primario 2011-2012 (% PIL) -

" NUOVO TENDENZIALE A LEGISLAZIONE VIGENTE

" Indebltamento hetto - -4,7 -4,3
Interessi- 4,9 5,2
Saldo prlmano ' ; : o o . ( 0,2 0,9

~ Indebitamento netto strutturale (1) Caoe oo -3,80 © =33 -3,3 -3,6
" Debito pubblico (2) o : - 1158 .0 . - 1184 1 119,5 . 119,6
‘Fabbisogno Settore statale (2) - 4 25,3 .46 4,2
) Fabblsogno Settore pubbllco (2) C e i .58 . -54 .. -46 43

1 Strunura‘e al netto deile una. lantum e della componente cx:hca
2) Le stime non mcludono evenluah mtervenh f nanzran a sostegno della Grema .

FIGURA 3.1: SALDI DI FINANZA PUBBLICA (in rapporto al PiL)

_ in % del PIL

'Ilndebttamento netto a leglslazwne vxgente o
_iSaIdo primario, a legislazione wgente '

g ':nlndebltamento netto programmatlco

'&Saldo primario’ programmatlco '

-2

90_91 92 93 ‘94 - 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04~ 05 06 .07 08 09 10 .11 12
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IL PROFILO DELL’INDEBITAMENTO STRUTTURALE

La tavola sottostants pre.rerzta ke .rtzme de/ PIL. pbter)zza/e, dell’ oufput gape. dez .ra[dz .rtmtz‘um/z
sulla ba.re del quadro mamoeconomz:o edi ﬁrzan{a pubb/zm_de__ la RUEF2010 SO

[ontrzbuto de/ ﬁn‘z‘ore /avoro. Tm z/ 2009_e z/ 20 70 la cresgita, otenziak .rarebbe parz allo 0 2 per
cento. Nel 2011, .4 seguito. de/ ' progressiy J@eramento della fase. di. erisi atz‘ua/e, _la trescita
potenziale dovrebbe comiinciare'a tornare a livelli precédenti la crisi, ttestandosi intorno allo 0,5
per cento. Tra il 2009.¢ 4/ 20 1200 output gap. mgz.rmrebbﬂ valor cbe 5 e:terzdono decisamente i in
territorio negativo con un picco. negativo nel 2009, in mzmzdeﬂ{a con la fa.re pist acuta della orisi..

I/ saldo di bilancio corretto per il.cicho al netto “delle una tantun. dovrebbe. raggiungere i/ -3,8 per
cento del PIL nel -2009. In linea con le- rammandazzom del: Conﬂg/zo Europeo enunciate
nell'ambito della procedura per dz.ravarz{o eccessivg aperta. ngi mry’rom‘z dell Tialia, qHesto. dovrebbe
ridursi di 0,5 punti perzentua/z ne/ corso de/ 2010 0,8 pum‘z pmentualz nel 2011 e dz 0, 5 pum‘z
pervenfua/z nel 20 12. ' :

Saldl Sfruﬂurqll . R

Tasso di cresclta deI Pl a prezzl costantl
indebitamento netto tendenzlale

. manovra aggluntiva sul saldo pnmano (% PIL) -
Indebltamento netto programmatlco C 5
Interessi passlvl :
Tasso di cresclta del PIL potenzmle .
Contrlbutl del fatton alla cresclta potenzlale

- Produttlv/ta Tota/e del Fattor!

0utput gap :

Componente ciclica del saldo ar bllanclo
. Saldo dI bilancio corretto per il clcl :

‘Avanzo primario corretto per |l clc

Misure -una tantum

Saldo di bilanclo al netto delle una tantur

Saldo di bilanclo corretto per ik clclo al netto delle'

una tantum e T
Avanzo primario corretto per il clclo al netto delle_ . e i
una tantum : : e 20
Variazione saldo dl bllanclo al netto delle una_ . . G

et -1.3 -1.1
tantum . . .
varlazione saldo di bllanclg corretto per clclo aI 0.8. - 05

netto delle una tantum
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Elenco dglle; mis_u_l:'e'?:ons'ide_r'ui_e “one-off” (milioni di euro) -

PREVISIONI '
2010 201t

.'To_tal_e misure One-Off - -
% de| PIL’

Altre lmposte sostltutnve .
“Rlentro.del capitall - ) h
Condono edilizio.; Stato- - - |-
Condono edilizio : End Locali
Rialllnearnento valori dl bllanclo al
" princlpi IAS -
TFR, Tributo per [ Europa, Patrlm ale
Condonl flscall B
. Gestlone attlvl flnanzlarl s
Sostitutlva rlvalutaznone benl lmmoblll
d’Impresa o ]
Sostitutiva rlvalutazlone terrenl :
edificabili : et
Contributo U.E. per slsma Abruzzo .
.Scudo ﬂscale Ter

-_.563-' 2000 asio s o o 0 ol

’ - b) . Spesg

dedairt

: IVA auto azlendall ; .

. Assunzwne deblto ISPA per ﬂnan

. Sentenza TAR Lazto ' rlmborso al

- gestori telefonici ~ - - -

.. del contributo; perle.
telecomunlcazlonl
Bonus 'lncaplentl‘ DL 185/2008 i

- Terremoto dell’ Abruzzo DL 39/2009
(evt. L.77/2009). - . .

__Terremoto dell Abruzzo HE | carlc del

'FAS . L

; Dlvldendl ln usclta :

. Rlacquisto Immoblll + danno SCIPZ

-"1.405',

- c) Dlsmlssmnl lmmoblllarl .
. ot

% del PIL

' Ents Centrall - R
- Entl Previdenzialt
Entl Locall

148
C 147 - 152'_- :
1112 1 124 :

pIL "-.'i.485.'377 1545 177" 1567 851 '1:520. 370  1.554:347 1.606.014 1.669.371."
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LA LEGGE N. 196/2009 E LE INNOVAZIONI AL PROCESSO DI e
PROGRAMMAZIONE : N L

La nuova /egge & mntabz/zta ¢ f mmza pubb/zm ;
sostangialmente il ciclo - di' progmmmaq;orze économiico ﬁﬂanz_zarza
contenuto dei relativi documentt ‘¢ dei,

Joro predupmzzone BRI :
Il nuovo ciclo della programmazzone zmz_za corz 'la Deisiane. ﬁﬂan:{a pubb/zm_
pnrqua/e documento. di - programmazions, . che. :o.rtztmm U .:.Dommento di programmazzoﬂe
economica e finanzgaria (articols 10).- La pmwdum per lasua definizgone prende.avvio il 15 lughio
con Vinvio alla Conferenza permanente: pér il coordinaments; della Sinanza pubblzca e a/le Camere
delle linee guida per la ripartizione ira i diverii- sottosettori delle. amministrazioni pubbliche degli
obiettivi di bilancio. Acquz.rzto i parere de//a .rz/dde#a Conﬁrert{a entro.if 10 settembre, lo schema
di Dedisione di finanza_pubblica & inviaro" al Par/amerzto (15 .rettembm) per -l conseguents
deliberazioni parlamentari. Lo spostamento a .rettembne de//a pre.rentazzom del- dommento (prima
previsto i 30 giugno) consente di. de efiiire. con. maggiore azcuratezza ¢ stabz/zz‘a z/ quadro pnemwo
all'interno del quale collocare la manovra di ﬁmmza pubblica: - .
La DFP ba un-contenuto zrzfomzatzvo i ampio del DPEF EJ‘J‘ﬂ mdzm g/z obzetz‘zz/z dt po/ztzca
economica e-il quadro delle previsioni ‘economiche .. @i fi finanza pubblica ¢ definisce gli obiettivi
armo/atz perle ammznz.rtrazzom [em‘ra/z /e ammzrzz.rtra:{zom locali ¢ gl eﬂtz dz prwzderzza e

--___.1_96 de/ 31 zcembm'2009) zrmw/a
“bilancio,". modifica il
ggetz‘z 0zﬂvoltz nel/a

—/e prevz.rzom tenderzzza/z a /egz:/azzarze=-_._ vigen
pubb/zcbe de/ .ra/do dz m.r.ra e de/ debzz‘o,

—gh obzetz‘zw pmgrammatza dei saldi di ﬁﬂaﬂ.‘{
ammzm.rtrazzom  pubbliche ¢ per #5401 Sottosetton
una tam‘um, ejpnem n pemﬂtua/e de/ PIL,

E pn?vz.rta anche 1 ndzcaz_zone, a ﬁﬂz conomth' val '_.atz‘e:o de/ pmdolz‘o potenzza/e e deg/z
indicators strutinrals programmatici del conto economico de//e amministrazions pubbliche. .

Nel ¢aso in cui il Governo. intenda. -aggiornare. gls obiettivi“ - bilancio. indicati’ nella DFP 05t
manifesting stostaments rifevanti deg/z andamenti di ﬁnanza pubblzca rispetto aghi obiestivi, tali da
rendere necessari. intervents correttivi, la. legge. & mntabz/zta preveds che 1. Gaverno prosenti una
Nota di aggzomammto della: Decisione 4 ﬁnaﬂ_ _'--p_ubb/zm (an‘zto/o 10 comma 3). Tale
documento, come accade " per Ja. DFP ¢ Joggelz‘ alf esame: par/amerztare cbe 5 mm/ude con
Ladozione di un appoﬂta rz.ro/uzzone par/amerztam A '
Sulla base delle  previsioni tendenziali e degli obientivi indias ella DHP- mfm ':[ 15 0tz‘obre Sono
presentati al Parlamento il disegno. di legge i stabilitd - che ‘sostitnisce la Legge ﬁrzanzzarza -8 i
disegno di /egge del bilancio dello S, tato DLB o

La lgge ' di stabilita (artzm/o 11) contiene. le e {zane, per..z/’ trzeﬂmo dz
ﬂﬁnmento, glz obiettivi pmgrammatm mdzmtz ne//a DF ;'RzJpetz‘o alla pmedente /egge
Sfinanziaria; essa presenta un contenuto pix me//o con- L .r[/u.rz"o_. ve. delle norme:per Jo sviluppo - che
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troveranno co//omzzone in appositi dz:egm di /e;gge m//egatz (da presentare entro il.mese di febbraio)-
¢ di quelle @ caratters 0rdmamenta/e 0 oganzzzatono Viiene: altresi wm%mata Pesclusione- delle
norme di. delega nonché. di que//e relative’ ad’ interventi. di natura, “Jocalistica o mtmwttona/e La
/egge & .rtabz/ztﬂ é. accompagnata in. “Parlamento da ._u}m Nota temzco-z//u.rtralzm che. erone i
raccordo. tra i dz:egno di legge. dz bz/anao de//o Stato eil conto’ economzco delle: ammmz;trazzom
pubbliche, i zoﬂteﬂulz de//a manovra ¢ 1 suoi- effetti sui saldi 4 fi f mm&a pubblzm ¢ 5ui. pnnapa/z
settori di intervento.”, . - :

Summmmente, n re/azzone quant -stabilito dal m/endarzo europeo, z/ Govemo pmdnpone
Vaggiornamento del ngmmma i stabilitd on cui. de efinisce ). quadro, .ru//e ; prospettive. di medio
termine della polztzm economica italiana nell’ ambito. dellUnione europea, con [ indicazione délle
lince guida per.la- sua zmp/emerztazzone a livello di polztzcbe nazzona/z Innovands rispetto al
passato, al fine 4 zrgfomare il Parlamento ¢ la Co;gferenza permanente per il coordinamento della
Jfinanza pubb/zm dei- contenuti-del: dommento, la ‘legge di- contabiliti pm}ede che lo schema di
aggiorriamento del ngramma di_ stabilitd. (artzm/o 9) sta. frasmesso alle-Camere e ‘alla stessa
Corzjérenza, entro i quzrzdm gzomz '=antecedentz data dz pre.rerztazzorze a/ Corz.rzg/zo ¢ a//a
Commzmone eumpea A : :
1/ diclo di pmgrammazzone femzzna z/ 75 aprz/e con. /a Re/azzorze :u// economza 2 /a f ﬂarz{a
pisbblica . (REF) che: sostituisce la’ Re/azzone ungﬁmta sulleconomia e la ﬁmmza pubb/zm
(RUEF).: I/ documento, rzporta LVanalisi: dell'andamiénto delleconomia, del conto economico ¢ del
conto’ di cassa delle ammzm:fra{zom pubb/:cbe con. rzﬁrzmento all’anno precedente Eiso espane
/L agg:omamento delle previsioni macroeconomiiche i ﬁnanza pubb/zm per il periodo di nﬁﬂmento
de//a progmmma{zone Iu/kz ba.re dez da'tz"  on nﬁb acqumtz ¢ de/l andamento de// emnomza ¢

comm‘zue necessarie per coryémare i obze#zv_z. mederztemente d ﬁmz‘z ,Qua/ora dLgZ)onzbz/e la
REF rzporta zr_tﬁrze z/ parm de/ Cohﬂglzo UE .ru/l aggzomamento del Progmmma di stabiliza.. La
3)  che la-REF . venga presentataa demmere

' emndo /a_ ﬂuova Jtmlz‘um prez/z.rta per /a

_I_l_._c_icl_d'e gll strumenti della programmazione

- DDLdistabilita |:*.| leggedistabilita -| oot Rendiconto

| Lineeguida "
Decisionefinanza | . - '-_- DOL bilancio ~*| Leggedi bilancio - - - | generaledello Stato
- | pubblica TN i . | DDLassestamento . |
TN 15$ettembre o 'laiéémbre' - .'15.aprile S \l " i5luglio’ - v
o :1_5luglio" o 150ttobre vy 71 31dlcembre . /\ AT 30g_iugn_o]\ T T
. Aggiornamento A AT - o
Decisione finanza | ...| Programma Relazione sulla -, | Lineeguida Decisione |-

stabilita

pubblica finanza pubblica finanza pubblica
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RISORSE DEL BILANCIO DELLO STATO DESTINATE ALLE
REGIONI E PROVINCE AUTONOME .

La logge di contabilivd o finanza pubblica (n. 1%/2009) pmede alr mcoko" 12 'cbé, in an
allegato alla Relazzone :ull’economza e /a ﬁnanza pubblzm .rzano e;bon‘e_le risorse: del bzlamzo

.S'fato al nelz‘o deg/z znterem pa.r.rzz/z e dei nmbor.rz dz pre;tztz_' -.,S'onb pertanto mpo:tz i ﬂum
complessivi che dallo Stato affluiscono a vario. tzto/o ai territors’ delle’ diverse-Regionii- ¢ Provinge
Autonome, non limitanda Lanalisi alle. risorse the 1S, tato aﬂnbuzm direttamente agh- Enti
territoriali ¢ alle amministrazioni locali operanti ﬂel/e diverse aree, sotto jbmza di trag’eﬂmmtz

Per le spese connesse alla produzione di servizi (xqulz‘utz‘o redditi da lavoro e acquisto &i beni ¢
servizi) ¢ per gli investiments, l'allocagione territoriale ¢ basata sul /uogo dove viene svolta Vattivita
produttiva mentre per le spese di trasferimento riléva la Regzorze del soggetto beneficiario. ..
Linformazgone per la regzorza/zzzazzone pmvzerze dal Sistema. Informativo’ della Ragzonerza
Generale dello Stato. relativo agli ordinativi di. pagamento, la cui ana/t.rz Gonsente in buona misura
di attribuire le erogasiont. at fzngo/z zerritors. In alouni casicl i aw/a/e dz mfo/ma{zom aggzuﬂtzﬂe,
Sfornite dirsttamente dalle ammzm.rtmzzonz ¢ daglz orgam.rmz mpor;.rabz/z della spesa.

Le zrgfomtazzom dupombzlz non_consentono tuttavia l'a //omzzom' verritoriale della toz‘a/zta de//a
spesia ¢ questo spiega-la presensa di una quot' dz.-" esa. non mgzona/zz{ata, in. buona. misura
composta’ da spese che, per la’ loro’ natum, non - son0 attrzbuzbz/z d alcuna Regzone Qbagammz‘z
destinati all'estero ¢ poste meramente di riatura mm‘abz/e COmE g, _mrzzortamentz) All'interno della
spesa non regionaligzata ¢ apportang dz.rtmguere una dlteriore mr)gbo}zertte, denomzrzata nelle tabelle
Erggazioni-ad Enti ¢:Fonds’: detta. componente ¥ relativaalle risorse che non qﬁ?uz.rmno ai
beneficiars finaki diretiamente dallo- Stato-m con '/ zntemedzazzoﬂ '"._a/tre istitugioni- centrali
(Presidenza del. Consiglio dei. Mmz.rtﬂ, ANAS,; CNNR, e, -) 0 dz forzd ilimentati dal. bilancio
stesso (Fondo per I innovasione temo/ogzm, Forzdo per--"" agevolazions. alla  1iterva, ¢ .)'._':-"In questo
caso I atz‘rzbuzzorze at territors dovrebbe pin. pmpnamente avvenire, emga{zom gﬁ."e#uate da tali
organismi ‘a valle’ de/ trag’mmerzto dal bilaricio: & un esercizio” che viene_effottwato annua/mente
dalla Ragioneria Generale' dello Stato: nella pubb/zmzzone ‘Ia .S'pe.ra tdta/e Regzona/z{:{ata
cui 5i rimanda per indicaziont di maggiore dettaglio. e '
La Tawola 1 riporta la distribuzione territoriale per g/z anni 2007 2008 per z/ m”.yb/mo de//e
spese correnti.e di quelle in conto mpzta/e, mentre. le tavole : successive Sorniseono_per il-s0lo 2008
Lulteriore dz.raggregazzorze dei pagamenti per: categoria economica,’ rispettivaments per la_parte
corrente (T avola 2) ¢ per quella i in conto mpztale (T avola 3 ).
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4. CONTI CONSOLIDATI DI CASSA

La presentc Relazione espone le rsultanze della gestione della finanza pubblica per
12009 a raffronto con 2008 e 2007.

L’analisi ¢ condotta con rifetimento al settore pubblico con separata evidenza per i
diversi comparti che lo compongono (settore statale, enti di previdenza, sanita, enti
territoriali e altri enti pubblici consolidat).

4,1 SETTORE PUBBLICO
4.1.1 | risultati del triennio 2007-2009

Il settore pubblico nel 2009 registra un fabbisogno pari a 87.910 milioni, superiore
di 36.726 milioni sispetto al 2008 (51.184 milioni).

Rispetto al 2008, I'incremento delle uscite finali (correnti, in conto capitale e legate
alle operazioni di carattere finanziario) mspetto alle entrate finali € solo in parte
compensato dalla flessione dei pagamenti degli interessi sui titoli del debito, che si
attestano a 72.878 milioni, inferiori di 11.263 rispetto al 2008. In termini di saldo primario
st registra un disavanzo di 15.032 milioni, con un peggioramento di 47.989 milioni
rispetto al 2008.

Il fabbisogno del 2009 sconta gli interventi per fronteggiare 1 danni causati dal
terremoto in Abruzzo per circa 1.000 milioni di cui 494 milioni erogati dall’'Unione
Europea quale contributo di solidarieta .

Tra gli incassi corrent, si evidenzia una rduzione per 18.370 milioni degli introiti
tributari (-4,0 per cento), di cui 9.077 milioni per le imposte ditette e 9.293 milioni per
quelle indirette. Il gettito tributario del 2009 include i versamenti relativi allimposta
straordinaria sulle attivita finanziarie e patrimoniali detenute fuor dal territorio nazionale
(cosiddetto “scudo fiscale”) per 4.951 milioni e quelli relativi allimposta sostitutiva
dentvante dall’applicazione dei principi contabili IAS e dalla fvalutazione di immobili per
complesstvi 6.579 milioni. Gli incassi relativi alle imposte dirette hanno registrato la
riduzione dell'acconto IRPEF per un importo di 3.716 milioni. Dall’analisi per compatto
si evidenzia una contrazione dei tributi tiscossi dal settore statale (-14.782 milioni) e dagli
Ent territoriali (-3.614 milioni).

Le entrate contributive, rispetto al 2008, mostrano una riduzione di 2.424 milioni.
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I pagamenti correnti registrano un aumento di 10.544 milioni (+ 1,5 per cento): al
netto della spesa per interessi, si evidenzia una crescita pari a 21.807 milioni (+3,4 pet
cento), dovuta in larga parte allincremento dei trasferimenti a famiglie connesso alla
dinamica della spesa pensionistica e al significativo incremento della spesa per
ammortizzatord sociali (per effetto di incremend particolarmente rlevant per gl
ammortizzatori sociali ordinari e per uno sviluppo rispetto all'anno 2008 per i c.d.
ammortizzaton in deroga); in tale voce sono incluse anche le erogazioni relative al bonus
straordinario riconosciuto alle famiglie a basso reddito per circa 1.522 milioni

I pagamenti per redditi da lavoro dipendente hanno registrato una sostanziale
stabilita, mentre Pincremento della voce acquisto beni e setvizi per 3.556 milioni (2,9 per
cento) € da ricondurre all’azione finalizzata ad accelerare i pagamenti dei debiti dello Stato
a favore delle imprese per contrastare la crisi economica e di liquidita del sistema,

Lincremento dei pagamenti in conto capitale, rispetto al 2008, & da attribuirsi:

—alla costituzione di capitali fissi, a causa del nacquisto da parte degli Ent
previdenziali pubblici degli immobili oggetto della operazione di
cartolarizzazione SCIP;

— allincremento dei trasferimenti in conto capitale alle imprese dovuto per circa
800 milioni alle misure di agevolazione fiscale, relative anche alla rottamazione
auto, intraprese dal govemno a sostegno dell’economia.

La crescita delle partite finanziarie nel 2009 rispetto allanno precedente € da
attribuirst alla voce mutui e anticipazioni che include Pimporto di 4.050 milioni di
obbligazioni speciali emesse a favore del sistema bancario. L’incremento dei pagamenti
per partite finanziarie ¢ stato parzialmente compensato nella voce incassi da una riduzione
dei depositi bancari degli enti tertitoriali.
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TAVOLA 4.1: SETTORE PUBBLICO - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)

S ____'Fi\s;ultat-l' S . Stime SLvar % sull'anno prec )

- 1-2007 - 2008 © 2009 . 2010 "_2005 .. 2009 .2010
INCASSI e R L : S :
INCASSTCORRENTI .~ . - . ' -718.045 .730 202 709.589  720. 947 -'.1-,7:- '-28 o '1_,6 .
. S 12

Tributarl ... . . 7 . . 467.498 “-464:140 445770 - 450.979 . -0
- Imposte dirette : U7 224.664. 0234504 225.427 . 223,303 . 4
- Imposte Indrette : ©.229.636 22_'0'.343 227.676-
CEE risorse proprie’ 16,001 .. 4.663 "
Contributi sociall |1209.801 .. 207.377, .2
Vendita beni e servizl ' '
Redditi da capitale
Trasferimenti =~ -

" - da Famiglie
- da Imprese
- da. Estero
Altrl Incassi correnti
INCASSI DI CAPITALE
Trasf, da Famiglle, Imprese ed Estero "
Ammortament! :
Altri Incassi dI capitale.
Incassl Finall
" PARTITE FINANZIARIE .
Riscoss. cred: Fam., Imp. ed Estera
Riduzione deposit! bancarl i
Altre partite fin. Fam., Imp ed Estero_
TOTALE INCASSI -
PAGAMENTT
'PAGAMENT! CORRENTI
Reddit! da'lavoro dipendente.” ' 172.4 76.49
Cansumi intermed! e 1 - 120,686 . 1247242 124.900

_ Trasferimentl . . : ... . :312.564 @ 326.905 , 343.909. -:350.242,’

- a Famiglie 270.713. , 283.669:- 300.207 '*'306.987 , 2,3
- a Imprese ‘21394 21.900 22,142 . 22,146 . .2,4 _ - .00
- a Estero. ] 16,348 .- '16.828. :16.905 - .16.610. . 2,9 . - 0, ~1,7
- a Entl non consolidati ©4.109 4,508 4655 ;7 4500 9,7 . 33 -.-33
Interessi’ - 84,1 : 2.878- 866 AT %
Ammortamentl. .- : 9

Altri pagamentl.correnfi s
PAGAMENTI DI CAPITALE * -
Costituzione di capltall fissi.’
Trasferlmentt .
~.a Farniglle .
- aImprese
- a Estero
- a Entl.non consolldatl
Altri'pagament! di capitale
- Pagament! finali- :
PARTITE FINANZIARIE o
Partecipazionl'e conferimentl:
- alst di cred._spe_clale_ ’
-a'Imprese ed Estero
Mutut ed anticipaziani
-alst. dl cred. speciale
- a Fam., Imp. ed Estero
Aumento depositl bancari- )
Altre partite finanziarle . . o
TOTALE PAGAMENTT
SALDI (Avanzo +),
1. Disavanzo corrente -
2. Disavanzo'in’ c/caputale
3. DISAVANZOT . -
4.'Saldo partite flnanzlarle
5. FABBISOGNO (1\

1)Le stxme non lncludono eventuall |ntervent| f nanz:an a sostegno della Grac:a
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4.1.2 Stima per il 2010

Sulla base delle dsultanze per il 2009 e delle intervenute modifiche normative si &
proceduto all’adeguamento della stima per il 2010 per i vati compard del settore pubblico.

Nel complesso ¢ previsto un fabbisogno di 83.511 milioni, inferiore di circa 4.400
milioni rispetto al 2009. In termini di saldo primario si stima un disavanzo per 7.645
milioni contro un disavanzo di 15.032 milioni del 2009.

Pet le entrate correntl si evidenzia in particolare: un incremento delle entrate
tributarie pari all'1,2 per cento e una ctescita dei contributi sociali dell’1,7 per cento. Va
precisato che gli introiti tributari tengono conto di rimborsi di imposta stimati pari a
37.400 milioni pet il 2010. Nel 2009 i imborsi di imposta sono stati pari a 40.870 milioni,
comprensivi anche dei fimborsi relativi 2 crediti d'imposta ultradecennali'.

Per le spese correnti al netto degli interess, rispetto al 2009, € previsto un aumento

dell’1,6 per cento. Si nleva in patticolare:

— un incremento del 2,1 per cento delle spese per redditi da lavoro dipendente
nspetto al 2009 che riflette tra Paltro il diverso impatto sulla crescita dei finnovi
contrattuali, nonché gli specifid interventi normativi in materia di personale;

— un contenuto incremento dei pagamenti per consumi intermedi (0,5 per cento),
considerata l'azione svolta dal Governo nel corso del 2009 finalizzata ad
accelerate 1 pagament dei debiti dello Stato a favore delle imprese per contrastare
la crisi economica e di liquidita del sistema;

— laumento del 2,3 per cento dei trasfetimenti correnti alle famiglie tra cui risultano
le erogazioni per i trattamenti di invalidita e quiescenza, nonché le erogazioni per
1 trattamenti di cassa integrazione; la voce include per il 2010 anche i rimborsi di
obbligazioni Alitalia per i quali & stata prevista Ia possibiliti di una loto
sostituzione con titoli di Stato.

Pet 1 pagamenti in conto capitale, per i quali si stima una riduzione del 4,9 per

cento, si segnala che:

— 1 dati del 2009 includono il riacquisto per citca 1.700 milioni da parte degli ent
previdenziali precedentemente titolari degli immobili ancora non venduti a suo
tempo cartolarizzati tramite le societa veicolo;

—la stima 2010 include i rimborsi relativi ad anni pregressi detivant dalla
deducibilita dal reddito d’impresa del 10 per cento del'TIRAP.

Riguardo alle partite finanziarie, si stima una minore acquisizione netta di attivita
finanziatie, considerato che nel 2009 la voce includeva Yerogazione di 4.050 milioni di
obbligazioni speciali emesse a sostegno del sistema bancario.

! Articolo 9 del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185, conv. in legge 28 gennaio 2009, n. 2.
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Il fabbisogno non include gl eventuali finanziamenti che saranno erogati su
tichiesta del Governo greco, in seguito all’accordo dell’11 aprile 2010 con il quale é stato
definito un programma triennale di sostegno alla Grecia al fine di salvaguardare la stabilita
finanziaria dell’atea dell'euro.

4.2 SETTORE STATALE
4.2.1 | risultati del triennio 2007-2009

1l fabbisogno del settore statale nel 2009 si attesta a 86.847 milioni, superiore di
32.557 milioni rispetto al 2008. Su di esso incide la decisa crescita dei pagamenti, che
tispetto allo scorso anno registrano un incremento complessivo del 5,2 per cento, € una
contrazione del 2 per cento degli incassi. In termini di saldo primado si registra nel 2009
un disavanzo di 19.633 milioni a differenza del 2008 in cui si é avuto un avanzo prmario
di 24.123 milioni.

Il significativo peggioramento del saldo del settore statale risente, dal lato delle
entrate, della contrazione del gettito tdbutario per 14.782 milioni La riduzione delle
imposte € solo in patte bilanciata dalle risorse provenienti dallimposta sostitutiva
dertvante dall’applicazione dei principi contabili JAS e dalla rivalutazione di immobili per
complessivi 6.579 milioni® e dagli incassi connessi allo scudo fiscale (4.951 milioni),
destinati in parte alla copertura del minore gettito dovuto alla riduzione dell’acconto
IRPEF.

Fra gli incassi per trasferimenti cotrenti hanno registrato una riduzione di 1.511
milioni quelli provenienti dall’estero, legata a un minor volume di tisorse incassate
dall'Unione Europea.

D’aumento degli incassi in conto capitale per 8.041 milioni ¢ dovuto
prevalentemente al versamento dell'impotto di 6.060 milioni dalle Regioni al bilancio dello
Stato del maggior gettito di IRAP e addizionale regionale IRPEF affluito in eccedenza
negli esercizi 2001-2006. Tale pattita ha effetto neutro sul fabbisogno in quanto si registra
uno speculare incremento dei trasferimenti correnti alle Regioni.

La voce altri incassi in conto capitale include la restituzione degli atuti di Stato da
parte di Poste Italiane S.p.A e 'escussione della garanzia statale per Iinadempienza relativa
alle licenze UMTS.

2 Art. 15 del decreto legge n. 185 del 29 novembre 2008 convertito in legge n. 2 del 29 gennaio 2009.
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L’incremento dei pagamenti cotrenti, al netto della fduzione della spesa per
interessi per 11.199 milioni, ¢ ascrvile in larga parte ai trasferimenti erogat agli enti
territoriali® e agli enti previdenziali. Sullincremento dei trasferimenti agli enti previdenziali
ha inciso una riduzione dei contribut e una maggiore spesa per prestazioni sociali, legata
all’ aumento della spesa per gli ammortizzatori sociali oltre che alla dinamica della spesa
pensionistica.

Tra gli altri trasferimenti si € registrato un incremento di quelli erogati a favore delle
famiglie per circa due miliardi, det quali 1.522 relativi al bomaus straordinario ficonosciuto
alle famiglie 2 basso reddito*.

L’incremento dei pagamenti in conto capitale per 3.309 milioni ¢ da attribuirsi in
gran parte allaumento dei trasferiment alle imprese collegato al’mcremento delle
erogazioni a favore di Ferrovie dello Stato S.p.A. e alle misure di agevolazione fiscale,
relative anche alla rottamazione auto, intraprese dal governo a sostegno del’economia.

Il saldo delle partite finanziarie mostta un disavanzo pet 13.257 milioni. Su tale
tsultato incide lo svincolo delle somme giacenti, a titolo di corrispettivo delle operazioni
di cartolarizzazione, sui contl vincolati di tesotetia intestati agli enti previdenziali per
limporto di 9.660 milioni, connesso alla liquidazione dei patrimoni separati della SCIP
S.tl Tali somme sono state versate sui conti ordinari della tesoreria statale intestati ai
medesimi enti previdenziali. Di conseguenza, il peggioramento delle partite finanziarie
trova cortispondente compensazione nella riduzione det trasferimenti agli enti
previdenziali. Tra le altre partite finanziatie si registra nel 2009 il venir meno dei prestiti
concessi nel 2008 dal settore statale alle Regioni per il ripiano di debiti pregressi nel
comparto sanitatio’. Per contro, nel 2009 la voce mutui e anticipazioni a famiglie, imprese
ed estero include Pimporto di 4.050 milioni di obbligazioni speciali emesse a sostegno del
sistema bancario®.

11 fabbisogno del 2009 rsente degl interventi legati allemergenza del tertemoto in
Abruzzo, per circa 1.000 milioni, finanziati per 494 milioni con il contributo di solidarieta
proveniente dall’'Unione Europea.

? L’estensione del sistema di tesoreria mista prevista dall’articolo 77-quater del D.L. n. 112/2008, conv. in
L. n. 133/2008 ha mutato la significativita e la confrontabilita di alcuni aggregati che compongono il saldo
del settore statale. Cid ¢ particolarmente evidente, nell’ambito dei trasferimenti correnti a Regioni, per la
voce “di cui spesa sanitaria”, per cui viene indicato un importo di 51.465 milioni nel 2008 e di 6.365 milioni
nel 2009, con una riduzione di oltre 1’87 per cento. In seguito all’applicazione del nuovo sistema le risorse
che hanno finanziato la sanitd sono transitate tramite le regioni ed affluite sui conti correnti bancari delle
aziende sanitarie, con conseguente riduzione delle giacenze sui conti della tesoreria statale alle stesse
intestati. Cfr. Relazione unificata per I'economia e la finanza pubblica per il 2009, pag. 176.

* Art. 1 del D.L. n. 185/2008 convertito in L. n. 2/2009.

5 Al sensi dell’art. 2, commi 46 e ss., della L. n. 244/2007, nel 2008 sono stati erogati prestiti erogati dal
settore statale alle regioni Lazio, Campania, Molise e Sicilia per complessivi 8.093 milioni.

§ Art. 12 D.L. n. 185/2008, convertito in L. n. 2/2009.
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TAVOLA 4.2: SETTORE STATALE - CONTO CONSOLIDATO D CASSA (milioni di euro)

- 2009 " 2010

INCASSI
INCASSI CORRENTI g -393.545 "1 400,01 -39 1,6
Tributari - 373074 '358.292 "1362.100 N % R
= Imposte dirette .- 216.810. ' 206.565 ; . 204.082 | 4,7 L-,2:
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TAVOLA 4.2 segue: SETTORE STATALE — CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)

Risultati
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TAVOLA 4.2 segue: SETTORE STATALE - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)

<% sull'anno prec.:*

..--._R'Isu'_l_'tatl." = ar
© 0 "2009 i 2010
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Dettaglio partecipazioni

(#***) di cui: FS.

4.2.2 Modalitéa di copertura del fabbisogno del settore statale

La copertura del fabbisogno del settore statale, pari a 86.847 milioni ¢ stata operata
con emissioni di titoli a medio-lungo termine per 97.046 milioni e strumenti a breve per
1.985 milioni; si sono inoltre registrati un aumento del credito verso la Banca d7Ttalia per
11.486 milioni, introiti per ptivatizzazioni per 681 milioni, fimborsi netti di titoli da
cartolarizzazioni per 1.190 milioni e un rimborso di prestiti esteti per 189 milioni.

Per quanto riguarda le emissioni di titoli a2 medio-lungo si fa tinvio a quanto
esposto nell’appendice relativa alla gestione del debito del settore statale.

Relativamente agli strumenti a breve termine si tileva che vi sono state emissioni
nette negative di BOT per 7.657 milioni, tispetto ai 19.451 milioni di emissioni nette del
2008.

Nel comparto a breve termine si ¢ avuta una diminuzione della complessiva
raccolta postale per 1.407 milioni a fronte di una fiduzione di 8.980 milioni nello scorso
anno e un aumento di disponibilita della Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. per 10.712
milioni contro un afflusso di 13.224 milioni nel 2008.

Circa i rapporti con la Banca dtalia, va registrato un aumento del conto di
disponibilita per 10.613 milioni a fronte di un aumento di 9.423 milioni nel 2008. -

Per quanto riguarda 1 prestiti esteri, si sono avuti fimborsi netti per 189 milioni
contro 1 9.254 milioni rimborsati nel 2008.
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TAVOLA 4.3: MODALITA’ DI COPERTURA DEL FABBISOGNO DEL SETTORE STATALE (milioni di

euro)
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4,2,3 Stima per il 2010

La stima del conto del Settore Statale per il 2010 & stata rivista sulla base dei tisultati
a consuntivo per 11 2009.

11 fabbisogno del Settore Statale ¢ stimato pari a 82.257 milioni, inferiore di 4.590
milioni fspetto al 2009.

Per le entrate tributarie, al netto dei fimborst di imposta, si stima un incremento di
3.808 milioni nel 2010: i dati del 2009 includono gli incassi straotdinari non compresi nella
stima 2010, relativi all'imposta straordinaria sulle attiviti finanziarie e patrimoniali
detenute fuori dal tetritorio nazionale per 4.951 milioni e quelli telativi allimposta
sostitutiva derivante dall’applicazione dei principi contabili IAS e dalla tivalutazione di
immobili per complessivi 6.579 milioni.

Gli incasst di capitale nel 2010 si stimano in linea con quelli del 2009 al netto delle
operazioni riguardanti il versamento da parte delle regioni al bilancio dello Stato del
maggior gettito di IRAP e addizionale regionale IRE per gli esercizi 2001-2006, nonché la
restituzione degli aiuti di Stato da parte di Poste Italiane S.p.A e Pescussione della garanzia
statale per 'inadempienza relativa alle licenze UMTS.

Le entrate per operazioni di carattere finanziario si attesteranno nel cotso del 2010
sullo stesso livello del 2009.

Con riferimento ai pagament correnti, si indica per il 2010 un livello pit elevato di
trasferimenti agli Enti di previdenza (+12.183 milioni) da ficondutre in latga parte al fatto
che nel 2009 alcuni enti hanno finanziato il proprio fabbisogno anche con le risorse
derivanti dalla chiusura dei conti vincolati della tesoteria statale (per importo di 9.660
milioni), in seguito alla liquidazione dei patrimoni separati della SCIP S.r.l

La riduzione dei trasferimenti alle famiglie & connessa al venir meno dell’erogazione
del bonus straordinario ficonosciuto ai nuclei familiari a basso reddito’ pagato nel 2009.

7 Art. 1del D.L. n. 185/ 2008 convertito in L. n. 2/2009.



Senato della Repubblica -73 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L’incremento stimato per i trasferimenti correnti a societa di pubblici servizi ¢ da
ricondurre allo slittamento al 2010 della stipula di contratd di setvizio.

I pagamenti di capitali del 2010 sono pressoché invariati sispetto al 2009. Tah
pagamenti includono i rimborsi relativi ad anni pregressi derivanti dalla deducibilita, dal
reddito d’impresa, del 10 per cento del'TRAP.

Con tifetimento alle operazioni finanziarie, la notevole riduzione rispetto al 2009 ¢
motivata dal venir meno:
— di 9.660 milioni per operazioni straordinarie riguardanti lo svincolo delle somme
giacenti sui conti vincolati di tesoreria intestati agli Enti previdenziali connesso
alla liquidazione dei patrimoni separati della SCIP S.r.l%
— di 4.050 milioni di obbligazioni speciali emesse a sostegno del sistema bancario’.

Il fabbisogno non include gli eventuali finanziamenti che saranno erogati su
richiesta del Governo greco, in seguito all’accordo dell’11 aprile 2010 con il quale ¢ stato
definito un programma triennale di sostegno alla Grecia al fine di salvaguardare la stabilita
finanziaria dell’area dell’euro.

4.3  ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO
4.3.1 ENTI PREVIDENZIALI

Il conto degli Entl previdenziali a tutto il quarto trimestre 2009 evidenzia introiti
per trasfetiment dal settore statale per 82.738 milioni, 2 fronte dei 73.602 milioni del 2008
con un aumento di 9.136 milioni che dipende, fondamentalmente, dal cospicuo
peggioramento di fabbisogno registrato dal’INPS (per 11.130 milioni) compensato, in
patte, dal minor fabbisogno registrato dal’ INPDAP (per 2.350 miliont). E utile segnalare
che, nel petiodo in esame', sono stati post in liquidazione i patrimoni separati della SCIP
Sitl, relativi alle due operazioni di cartolatizzazione dei beni immobili degli Enti
previdenziali pubblici (comparto del quale fanno parte anche FIPSEMA e FENPALS) che
ha comportato il Hacquisto dei beni immobili, ancora di propreta della SCIP Sl da
parte dei soggetti originariamente proptietari Di conseguenza si & verificato un
miglioramento del comparto di 9.660 milioni a seguito dello svincolo a favore degli Enti
delle somme versate sui singoli conti (vincolati) di Tesoretia, a titolo di cortispettivo delle
allora operazioni di cartolatizzazione.

11 fabbisogno del’INPS, pari a 81.363 milioni, ha registrato un aumento di 11.130
milioni (+15,8 per cento) rispetto a quello registrato nello stesso periodo del 2008, pari a
70.235 milioni. Tale consistente peggioramento & interamente attribuibile sia ai minort
incasst in termini di contributi, sia allaumento delle prestazioni istituzionali. Dal lato
dell’entrata, infatti, gli incassi per contributi si sono ridotti del 2,5 per cento (3.350 miliont
circa) in conseguenza della negativa congiuntura economica che, dagli ultimi mesi del
2008, ha riguardato molti settori produttivi del paese con mpercussioni negative

¥ Tale operazione & compensata dalla corrispondente riduzione dei trasferimenti correnti agli Enti di
previdenza evidenziata in precedenza.

® Art. 12 D.L. n. 185/ 2008, convertito in L. n. 2/2009.

1° Art. 43-bis della L. n. 14/2009.



Senato della Repubblica -74 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

sulloccupazione. Per quanto riguarda T'uscita, si € registrato nellinsieme un incremento
della spesa per prestazioni istituzionali del 5,8 per cento (citca 11.400 milioni) dovuto sia
alla crescita della spesa per gli ammortizzatori sociali (trattamenti di disoccupazione,
mobilita, cassa integrazione, ecc.) come effetto della ctisi economica, sia all’aumento della
spesa pensionistica (comprensiva delle indennita a favore dei minorati civil) che ha
risentito della rivalutazione annuale (3,4 per cento di cui 0,1 per cento per recupero di
indicizzazione non concessa al 1° gennaio 2008).

Il fabbisogno INPDAP, pari a crca 2.690 milioni, ¢ in parte attribuibile al
differenziale tra contribut incassati (57.255 milioni) e prestazioni erogate (circa 62.590
milioni), oltre che ad altre voa di bilancio (tra le quali la concessione di crediti e prestiti).

Rispetto al corrispondente periodo del 2008 il miglioramento di fabbisogno (pet
2.350 milioni) & riconducibile, come illustrato in premessa, all'introito straordinario delle
somme giacentl sul conto corrente vincolato di tesoreria e al realizzo di titoli di Stato
(ptevisto nel piano di vendita) per circa 300 milioni, citcostanze in assenza delle quali,
I'Ente avrebbe registrato un disavanzo supetiore a quello dell’anno 2008. Infatti, 1l gettito
contributivo, a tutto il quarto trimestre 2009, ptresenta una crescita modesta dello 0,2 per
cento (par a 105 milioni), mentre la spesa corrente per prestazioni istituzionali, nel
complesso, ha subito un aumento, rispetto al’anno 2008, di circa 1.565 milioni (+2,6 pet
cento). L’Ente, nel periodo in esame, ha fronteggiato il proprio fabbisogno di cassa anche
mediante il ficorso al’anticipazione di bilancio per 5.627 milioni'".

Per quanto riguarda gli incassi contributivi, essi sono ammontati complessivamente
a 57.255 milioni contro i 57.150 milioni dell’anno precedente. La quota predominante
(50.240 mulioni) ¢ rappresentata dai contributi pensionistici riscossi dalla Cassa dei
Trattamenti Pensionistici per i dipendenti dello Stato (32.145 milioni con inclusione della
contribuzione aggiuntiva)'? e dai contributi riscossi dagli ex istituti di previdenza (18.095
milioni). La parte residuale conceme, invece, i contributi per Trattamenti di Fine Servizio
(TFS) tiscossi dalla gestione ex ENPAS (4.550 milioni), i contdbuti per Indennitd Premio
Servizio (IPS) fiscossi dalla gestione ex INADEL (1.960 milioni), nonché i conttibuti
obbligatori per le prestazioni creditizie e sodali (487 milioni). Infine, si registra la
riscossione contributiva di 13 milioni da parte della gestione ex ENPDEP. Nel
complesso, 1 fattori che hanno determinato la modesta crescita conttibutiva tispetto
al’anno 2008 sono riconducibili essenzialmente ai finnovi contrattuali del comparto
Scuola che hanno migliorato i primi mesi del 2008 e, in generale, al fidotto furmover nel
pubblico impiego. .

La spesa complessiva per ptestazioni istituzionali (trattamenti pensionistici,
previdenziali, ecc) ¢ stata pad 2 62.590 milioni, con una ctescita tispetto al’anno 2008 del
2,6 per cento. In particolate, la spesa per pensioni ai dipendent statali ¢ ammontata a
35.340 milioni mentre quella a favore del comparto degli Enti locali ¢ ammontata a 20.290
milioni. Complessivamente, rispetto all'anno 2008, si & registrata una crescita del 5,3 per
cento.

1M Art. 35, comma 3, L. n. 448/1998.
12 Art. 2, comma 3 della L. n. 335/1995.
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Con rferimento, invece, ai trattamenti previdenziali (TFS, IPS e TFR), nel
complesso esst sono ammontati 2 6.870 milioni, con un decremento di circa 1.200 milioni
fispetto allanno precedente. Tale considerevole calo & da ncondursi essenzialmente alla
gestione ex ENPAS che eroga la buonuscita ai dipendent statali. La relativa spesa, infatt,
¢ stata inferiore a quella del corrispondente petiodo del 2008, nei cui mesi di marzo e
aprile si sono avut significativi esborsi per buonuscite in conseguenza dei numerosi esodi
pet pensionamento nel comparto Scuola con decorrenza settembre 2007%. La spesa pet
trattamenti di premio servizio a favore dei dipendenti degli Enti locali € stata pari a 1.950
milioni circa, ugualmente inferiore 2 quella del 2008.

Per cio che riguarda le spese per attivita creditizia (trattasi dell’'erogazione di vare
tipologie di prestiti e mutui), Papposita gestione ha sostenuto una spesa per nuovi prestiti
pati a circa 1.925 milioni, mentre ha incassato, a titolo di ‘rentri’ dei prestiti erogati, soli
860 milioni. Infatti, continua 2 permanete lo squilibtio in termini di incassi/pagamenti in
quanto la gestione non fiscuote piti lo szc di quote relative ai prestiti personali ante 2003,
oggetto dell'operazione di cartolarizzazione dei crediti.

La gestione INAIL ha registrato, nel periodo in esame, entrate per premi
(riguardanti prevalentemente i settori dellindustria, del commercio e det setvizi pubblici),
pet circa 9.070 milioni, importo di poco superiote tispetto all’esercizio precedente (8.995
milioni). La spesa per ptestazioni istituzionali, pad a circa 6.145 milioni, ha subito invece
un incremento di circa 825 milioni, tenuto conto che nel petiodo in esame ¢ stata pagata
la rivalutazione delle rendite infortunistiche con ficonoscimento dei relativi arretrati del
2008. Nel complesso IIstituto ha incrementato sia le propde disponibilita di tesoreria per
3.700 milioni (1.460 milioni nel corrspondente periodo del 2008), sia le proprie giacenze
bancatie per 71 milioni. A tale consistente saldo attivo ha contribuito, come spiegato in
premessa, lo svincolo delle somme relative agli immobili cartolarizzati.

L’TPOST ha registrato alla fine di dicembre 2009 un fabbisogno complessivo pari a
805 milioni, a fronte dei 728 milioni di fabbisogno del 2008. In particolare, Istituto ha
incassato contributi per 1.535 milioni circa (contro i 1.485 milioni del 2008) ed ha
sostenuto una spesa per prestazioni istituzionali pari 2 2.305 milioni (contro i 2.200
milioni citca del corispondente petiodo 2008). Le contenute vatiazioni registrate in
termini di contributi e di prestazioni spiegano sostanzialmente il peggioramento di
fabbisogno (+77 milioni) spetto all’analogo perodo del 2008.

La Gestione Commissatiale pet le buonuscite'® per il personale delle Poste ha
continuato ad erogare nel quarto trimestre 2009 i trattamenti e le relative spese, che sono
ammontate 2 66 milioni. Tenuto conto che la gestione ha incassato 50 milioni dal bilancio
dello Stato (stanziamento iscritto pet la corresponsione dellindenniti di buonuscita al
petsonale delle Poste S.p.A. maturata fino al febbraio 1998) e ha ricevuto dallINPDAP a
titolo di pro-rata 37 milioni, si & registrato un avanzo di tesoreria di 21 miliond.

I’ENPALS ha registrato nel 2009 incassi contdbutivi (relativi al comparto dei
lavoratori dello spettacolo e degli sportivi professionist) pet 1.110 milioni ed ha sostenuto
una spesa per prestazioni pari a 883 milioni. Il positivo saldo in termini di contributi e
prestazioni, nonché 'andamento di altre voci di bilando, spiegano incremento delle
disponibilita di tesoreria, risultato pari a 340 milioni.

3 Cfr. anche nota 23 par. 3.1.2.
1 Istituita ai sensi dell’art.53 della L. n. 449/97.
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TAVOLA 4.4: ENTI DI PREVIDENZA - CONTO CONSOLIDATO Di CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.4 segue: ENTI Df PREVIDENZA - CONTO CONSOLIDATO D1 CASSA (milioni di euro)
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4.3.2 Regioni

L’aggregato dei flussi di cassa al 31 dicembre 2009 delle Regioni e delle Province
Autonome di Trento e di Bolzano é costruito sulla base dei dati trasmessi da tutti gli Ent
e delle informazioni riguardanti 1 contl delle Regioni presso la Tesoreria dello Stato. Per le
Regioni Abruzzo, Calabria e Sicilia, inadempient all'invio dei flussi trimestrali di cassa, le
informazioni sulle riscossioni e sui pagament sono state acquisite dalla tilevazione
SIOPE"”. Ci6 ha comportato, soprattutto per la Regione Sicilia, notevoli differenze nel
confronto con I'anno precedente dovute alla diversa modalita di classificazione dei dati.

Dal conto al 31 dicembre 2009 emerge un fabbisogno pari a 554 milioni, contro
una disponibilita, registrata nel’anno 2008, pati a 4.556 milioni.

I pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stati patd a 3.871
milioni, di cai 522 milioni per fimborso di B.O.R. e 359 milioni per restituzione di
anticipazioni di tesoreria (nellanno 2008 i imbotsi di prestiti agli Istituti di credito erano
ammontati a 10.304 milioni, di cui 5.151 milioni riguardavano la chiusura delle operazioni
di cartolarizzazione dei crediti sanitari effettuata dalle Regioni Campania, Lazio, Molise e
Sicilia, considerate secondo i criteti EUROSTAT opetazioni di finanziamento).

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al fimborso dei
prestiti sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti verso il sistema bancario per
4.425 milioni, di cui 1.327 milioni per anticipazioni di tesoreria (nell’anno 2008 le Regioni
avevano assunto prestiti verso il sistema bancario per un totale di 5.747 milioni).

Il finanziamento dal settore statale (di patte corrente e in conto capitale) alle
Regioni, nsulta aumentato, nel 2009, dspetto all’anno 2008, di 11.873 milioni (passando
da 96.593 a 108.466 milioni, pati al +12,3 per cento).

Le nscossioni correnti diverse dai trasferimenti hanno registrato un decremento
nispetto al precedente anno pari al -3,8 per cento (da 65.000 a 62.509 milioni).

Relativamente ai pagamenti, al netto della spesa sanitaria (corrente e
d’investimento) e delle partite finanziarie, si ¢ avuto un aumento di 9.185 milioni (pari al
16,0 per cento), determinato petr gran parte dal versamento al bilando dello Stato del
maggior gettito di IRAP e addizionale regionale all’IRPEF (affluito, tispetto agli importi
delle medesime imposte spettanti per il finanziamento del fabbisogno sanitatio, con
nferimento agli esercizi 2001-2006). Tali importi etano giacent nei conti correnti di
tesoreria riguardanti FIRAP e Paddizionale regionale all TRPEF, intestati alle Regioni.

I pagamenti per il finanziamento della spesa sanitaria corrente (105.860 milioni)
dertvano per 98.933 milioni da finanziament alle Aziende sanitatie e ospedaliere e per
2.927 milioni da spesa sanitaria direttamente gestita dalle Regioni.

Con nferimento alla situazione delle disponibilita liquide presso il sistema bancario
st ¢ verificata una diminuzione dei depositi bancati valutabile in circa 2.833 milioni
determinata dalla chiusura della spefimentazione per il superamento della tesoreria unica'®.
A seguito dellentrata in vigore delle nuove regole per li gestione di Tesoreria'’, le
disponibilita presso le contabilita speciali di tesoreria unica intestate a tutte le Regioni,
comprese, a partire dal 1° gennaio 2009, anche quelle a statuto speciale e le Province
Autonome di Trento e Bolzano, presentano un notevole aumento tispetto al 1° gennaio
2009 (pari a 5.628 milioni), passando da 10.006 a 15.634 milioni. Le giacenze dei conti

15 Istituito ai sensi dell’articolo 28, commi 3,4 ¢ 5 della L. n. 289/2002, e successive modificazioni.
¢ Articolo 77-quater comma 9 del D.L. 112/2008, convertito, con modificazioni, nella L. n. 133/2008.
L. n. 133/2008.



Senato della Repubblica

-79 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

correnti intestati a tutte le Regioni, presso la Tesoteria Statale, relativi allIRAP

amministrazioni pubbliche, all'TRAP altri soggetti e al’Addizionale IRPEF hanno
registrato una significativa riduzione complessiva, tispetto al 1° gennaio 2009, di 78.236
milioni, in gran parte determinata dalle nuove modalita di versamento alle Regioni ed alle
Province autonome dei proventi derivanti dallTRAP e dalladdizionale regionale
allimposta sul reddito delle persone fisiche, previste dall’articolo 77-quater della citata

legge 6 agosto 2008, n. 133.

TAVOLA 4.5: REGIONI - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.5 segue: REGIONI —- CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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4.3.3 Sanita

Il conto consolidato del compatto sanitario € stato elaborato sulla base dei flusst
trimestrali di cassa trasmessi dagli Enti e, in caso di inadempienza, elaborando i dati
rilevati dal Sistema Informativo delle Operazioni degli Enti Pubblici (SIOPE).

I dati di cassa del 2009 degli Istituti di ricoveto e cura 2 carattere scientifico
(IRCCS) sono stati elaborati sulla base dei dati rilevati dal SIOPE, mentre i conti del 2007
e del 2008 degli IRCCS sono stati stimati sulla base delle informazioni presenti nei modelli
CE",

La spesa sanitaria direttamente gestita dalle Regioni e dalle Province Autonome, nei
casi di insufficiente significativita delle informazioni di cassa, € stata stimata sulla base delle
informazioni presenti net modelli CE.

Rispetto all’esercizio precedente, il numero delle aziende sanitarie locali costituenti
Puniverso monitorato isulta variato 2 seguito:

— della DGR 6995/2008 della Regione Lombardia che, in attuazione della LR. n.
32/2007, a decorrere dal 1° gennaio 2009, ha istituito I'Azienda Regionale
Emergenza Sanitaria (AREU);

— della LR. n. 12/2008 della Basilicata che ha costituito ’Azienda Sanitaria locale di
Potenza (ASP) e PAzienda Sanitatia locale di Matera (ASM) e soppresso le
preesistenti Aziende UU.SS.ILL;

~della LR. n. 16/2008 della Campania che ha costituito n. 7 nuove aziende
sanitatie e soppresso le preesistenti aziende;

— dalla LR n. 5/2009 di rotganizzazione del sistema sanitario della Regione Sicilia,
con decorrenza 1° settembre 2009;

~ dell'istituzione dell’Azienda ospedaliera Univetsitatia S. Maria della Misericordia
di Udine.

Al riguardo si precisa che, alla data del 31 dicembre 2009, rispetto 2 un untverso
costituito da 150 Aziende sanitarie locali, 108 Aziende ospedaliere e ospedaliero—
universitarie e 18 Istitui di ficovero e cura a carattere scientifico, sono nsultate
inadempienti sedici aziende sanitatie locali (di cui sei siciliane) e dodici aziende ospedaliere
e ospedaliero-universitarie (di cut otto siciliane).

11 conto evidenzia al 31 dicembre 2009 una disponibilita di 218 milioni.

'8 D_M. 16 febbraio 2001, D.M. 28 maggio 2001 e D.M. 13 novembre 2007.
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Rispetto all’esercizio precedente le entrate presentano una lieve crescita, pati al +0,3
per cento, imputabile alle riscossioni derivanti dalle prestazioni di servizi, mentre i
trasferimenti dalle Regioni (in patte corrente ed in conto capitale) registrano, nel perodo
considerato, una rduzione di 790 milioni (-0,7 per cento), in quanto nel 2008 i
trasferimenti comprendevano una quota dellanticipazione erogata dallo Stato alle
Regioni'’ destinata alla estinzione di debiti pregressi.

Le spese presentano una crescita dello 0,7 per cento, determinata dall’aumento dei
depositi bancari presso il sistema bancatio di 1.739 milioni verificatosi a seguito del
passaggio al c.d. sistema di tesoreria mista”, mentre i pagamenti pet consumi intermedi,
sono diminuiti, nel periodo considerato, di 1.036 milioni (-1,4 per cento) in quanto la
spesa del 2008 era destinata anche allestinzione di debiti pregressi finanziata
dallanticipazione erogata dallo Stato.

Relativamente ai pagamenti, 'ammontare della spesa sanitaria direttamente gestita
dalle Regioni puo valutarsi in 2.927 milioni.

A fronte dellindicato aumento delle disponibilita liquide presso il sistema bancatio,
le giacenze presso la Tesoreria Unica diminuiscono di 845 milioni (le contabilitd speciali
accese 2 qualunque titolo sono infatti passate da 3.364 milioni, al 1° gennaio, a 2.518
milioni al 31 dicembre 2009).

'® Ai sensi dell’articolo 2, comma 46 della L. n. 244/2007 (Legge finanziaria per il 2008).
% Previsto dall’articolo 77-quater del D.L. n. 112/2008, convertito con modificazioni nella L. n. 133/2008.
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TAVOLA 4.6: SANITA’ - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.6 segue: SANITA’ - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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4.3.4 Comuni e Province

I dad sui flussi di cassa di Comuni e Province per Panno 2009 sono stati forniti da
104 Amministrazioni provinciali su un totale di 107 (Fetmo, Monza e Brianza, Barletta,
Andria e Trani non hanno ancora inviato 1 dati) e da 7.906 Comuni (pari al 96,7 per cento
della popolazione) su un totale di 8.101 enti. Le informazioni - analogamente a quelle
tielaborate relative agli anni 2007 e 2008 - sono state tiportate all'universo utilizzando un
algotitmo finanziatio auto-regressivo basato sulle informazioni stotiche relative anche a
enti omogenei per caratteristiche demogtafiche e territoriali.

L’analisi dei flussi evidenzia, nel 2009, un saldo positivo pat a 8 milioni, tispetto a
un fabbisogno di 2.706 milioni registrato nel 2008.

I rapporti di mutuo con il settore statale, nellanno 2009 registrano un fimbotso
netto sostanzialmente simile a quello del 2008, par a 254 milioni contro i 213 milioni del
2008.

Anche i pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito restano
sostanzialmente costanti nei due anni. Nel 2009 sono stati pari a 8.841 milioni, di cui
3.149 milioni per restituzione di anticipazioni di tesoretia, mentre nel 2008 1 rimborsi di
prestiti agli Istituti di credito erano ammontati a 8.854 milioni, di cui 3.196 milioni per
testituzione di anticipazioni di tesoreria.

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno e al rimborso dei prestiti
sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti verso il sisterna bancario per 8.833
milioni, di cui 3.606 milioni provenienti dalla Cassa Depositi S.p.A., 270 milioni
provenienti dall’incasso per il collocamento sul mercato di prestiti obbligazionari e 3.236
milioni per anticipazioni di tesoreria. Nel 2008 il compatto aveva assunto prestiti verso il
sistema bancario per un totale di 11.344 milioni, di cui 3.794 milioni provenienti dalla
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., 959 milioni provenienti dall'incasso per il collocamento
sul mercato di prestiti obbligazionari e 3.168 milioni per anticipazioni di tesorena. La
riduzione del ricorso al debito si accompagna alla riduzione dei depositi bancar, per 1.216
milioni e alla riduzione delle giacenze presso la tesotetia dello Stato. Le disponibilita
detenute dai Comuni e dalle Province presso le contabilita speciali di Tesoreria Unica,
infatti, registrano una diminuzione di 1.748 milioni, passando da 16.203 milioni al 1°
gennaio 2009 a 14.455 milioni al 31 dicembre 2009.

Le entrate registrano un incremento, tispetto Jo scorso anno, del 4,4 per cento (da
77.659 a 81.080 milioni di euro). In particolare si tileva una crescita del 12,3 per cento dei
trasferimenti dal settore statale (da 20.477 a 22.994) determinata, per 2.132 milioni
dal’aumento dei trasferimenti correnti e per 385 milioni dal’aumento di quelli in conto
capitale.

Si riscontra, inoltre, un aumento di 979 milioni (+11,8 per cento) det trasferimenti
corrent dalle Regioni - in virtd di quanto disposto dall’articolo 9 bis, comma 5 del D.L.
78/2009 che esclude dal Patto di Stabilita Interno i pagamenti in conto residui di parte
corrente a fronte di corrspondenti residui attivi degli enti locali, un decremento di 900
milioni (-3,4 per cento) degli incassi tributati, quasi tutto asctivibile alle imposte indirette, e
una sensibile riduzione degli altri incassi di capitale (-270 milioni, pad al -12,5 per cento)
imputabile alla riduzione delle entrate per alienazione di beni immobili mentre le
alienazioni di beni mobili restano sostanzialmente costand nei due anni.
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Dal lato delle spese, i pagament cotrenti hanno registrato un incremento del 2,0
per cento, in gran parte dovuto a maggiori spese per consumi intermedi (+1.310 milioni,
pati al +5,0 per cento). Per contro le spese per petsonale si riducono del 3,2 per cento a
causa degli effetti che 1 rnnovi contrattuali determinano sui correlati pagamend delle
poste arretrate. Anche la spesa per interessi registra una diminuzione (-7,0 per cento)
determinata dal citato minor ticorso al debito.

I pagamenti in conto capitale registrano una modesta diminuzione, pari a 141
milioni (-0,7 per cento), per lo pitt imputabile a un generalizzato decremento dei
trasferimenti destinati, in particolare agli enti pubblici non consolidati (-108 milioni, pari al
-21,5 per cento) e alle imprese (-20 milioni, pari al -5,9 per cento).

La spesa per investimenti rimane sostanzialmente pat a quella del 2008 (+16
milioni, pari al +0,1 per cento).

TAVOLA 4.7: COMUNI E PROVINCE - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.7 segue: COMUNI E PROVINCE - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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4.3.5 Altri Enti pubblici consolidati

1l conto esposto nella Tavola 4.8 ¢ riferito al complesso degli altri Enti pubblici che
sono oggetto delle nlevazioni trimestrali dei flussi di cassa e vengono consolidat
nell’'ambito del conto del settore pubblico. Di seguito sono esposti anche 1 rispettivi conti
settoriali suddivisi in: Enti economici e assistenziali delle Amministrazioni centrali (Tavole
4.8.1 e 4.8.2) e locali (Tavole 4.8.4 ¢ 4.8.5) e degli Enti di ricerca (Tavola 4.8.3).

La gestione di tali Enti ha prodotto nel 2009 un fabbisogno di 655 milioni,
mostrando un peggioramento tispetto allo stesso petiodo del 2008 di circa 1.050 milioni

Tale risultato dipende principalmente dalla riduzione registrata, tra gli incassi, dei
trasferimenti erogati dal settore statale agli Enti economici delle amministrazioni centrali
(-698 milioni) e agli Enti assistenziali delle Amministrazioni locali (-562 milioni).

TAVOLA 4.8: ALTRI ENTI PUBBLICI CONSOLIDATI - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni

di euro)
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TAVOLA 4.8 segue: ALTRI ENTI PUBBLICI CONSOLIDATI - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA
(milioni di euro)
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TAVOLA 4.8.1: ENTI ECONOMICI AMMINISTRAZION) CENTRALI - CONTO CONSOLIDATO DI
CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.8.2: ENTI ASSISTENZIALI AMMINISTRAZIONI CENTRALI - CONTO CONSOLIDATO DI
CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.8.3: ENTI DI RICERCA AMMINISTRAZION! CENTRALI - CON'I'O CONSOLIDATO Dt
CASSA (rmhonl di euro)
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TAVOLA 4.8.4: ENTI ECONOMICI AMMINISTRAZIONI LOCALI - CONTO CONSOLIDATO DI
CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.8.5: ENTI ASSISTENZIALI AMMINISTRAZIONI LOCALI - CONTO CONSOLIDATO DI
CASSA (milioni di euro)
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4.4 PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

4.4.1 Politica di emissione ed evoluzione dello stock del debito

La gestione del debito pubblico nel 2009 ha tenuto conto delle diverse fasi che
hanno caratterizzato 1 mercati finanziari durante ’anno. Dopo un ptrimo trimestre ancora
fortemente condizionato dalle conseguenze della crisi finanziaria internazionale, con
volatilita su livelli storicamente elevati e criticita nel funzionamento dei mercati dei titoli di
Stato per la gran parte dei paesi dell’area euro, nel secondo e terzo trimestre dell’anno la
situazione ¢ migliorata grazie anche a una progressiva, seppur molto graduale,
normalizzazione dei mercati monetati e intetbancari europei. In questa fase il mercato dei
titoli governativi ha vissuto un processo di tipresa delle contratrazioni che ¢ stato favotito
e ha a sua volta stimolato la liquidita det titoli, fiducendo mediamente i costi di transazione
per gli operatori che scambiano titoli rispetto ai livelli molto elevati raggiunti tra la fine del
2008 e l'inizio del 2009. In questo contesto i titoli del debito italiano, che normalmente
garantiscono standard di liquidita tra i piu elevati in Europa, hanno fatto registrare una
performance molto positiva, come rmlevato dal continuo fend di restringimento dei
differenziali di rendimento contro i titoli pubblici tedeschi (se si fa eccezione per il
periodo tra fine maggio e inizio luglio) rispetto ai pritni mesi dell’anno. Nella parte
terminale dell’anno si ¢ assistito a un consolidamento dei risultati ottenuti nei due timestri
precedenti che si ¢ interrotto solo nel mese di dicembre quando gli operatoni di mercato,
nella necessita di registrare in bilancio i risultati conseguiti in un anno molto difficile,
hanno rallentato significativamente la loto attivita tispetto a quanto gia normalmente
accade in quella fase dell’anno. ,

Nonostante le difficolta presenti sui mercati finanziari, la gestione del debito
pubblico ha consentito che si garantisse piena copettura del Fabbisogno del Settore
Statale - in crescita sensibile fispetto agli anni precedenti, combinando elementi di
flessibiliti e di prevedibilita allinterno di un contesto che, in continuita con gli anni
passati, ha pnvilegiato la trasparenza e la regolarita delle emissioni di debito. In questo
modo il Dipartimento del Tesoro e riuscito a conseguire rilevanti risultati in termini di
riduzione dell’esposizione al rischio di rifinanziamento e di tasso di interesse, in un quadro
di significativa diminuzione del costo di finanziamento reso possibile dalla discesa molto
accentuata dei tassi di interesse di mercato.

11 2009 si e chiuso, infattl, con una crescita della vita media del debito sul 2008 di
circa 0,25 anni e con un incremento della durata finanziaria nello stesso petiodo di circa
0,30 anni. Sul totale dei titoli domestici ¢ aumentata la quota dei titoli a tasso fisso, passata
dal 67,71 per cento al 70,54 per cento, e quella dei titoli indicizzati allinflazione delParea
euro, che ¢ arrivata al 7,40 per cento dispetto al 6,59 di fine 2008. I risultati conseguiti in
termini di vita media e durata finanziaria del debito si debbono anche a una pit ampia
presenza sul comparto a lungo termine, grazie al lancio di nuovi titoli sulle scadenzea 15 e
30 anni nominali e su quella a 30 anni legata allinflazione, nonché alla frequente napertura
in asta di titoli (sia on-the-run che offthe-run) con vita residua supetiore ai 10 anni
Parallelamente si ¢ proceduto ad alleggerire la quota dei titoli 2 breve scadenza o a tasso
variabile, principalmente mediante il mancato rinnovo di una quota consistente di CCT in
scadenza. Sebbene su questulimo strumento l'efficienza delle negoziazioni sul mercato
secondario sia ritornata su livelli accettabili, favorendo quindi un ritorno di interesse sul
comparto, il Dipartimento del Tesoro, pur assecondando I'andamento della domanda,
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non ha rinunciato all’obiettivo, ampiamente annunciato, di una progtessiva riduzione del
loro stock in circolazione.

FIGURA 4.1: VITA MEDIA E DURATA FINANZIARIA DEI TITOLI DI STATO
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Con riferimento al costo del debito, il Dipartimento del Tesoro ha posto in essere
la sua strategia di ulteriore contenimento dellesposizione ai rischi di mercato a condizioni
particolarmente convenientl. Durante Panno, infatti, la curva dei rendimenti ha seguito la
rduzione generalizzata dei tassi assoluti determinata dalla politica monetaria espansiva
della BCE, che oltre ad abbassare il tasso di riferimento, ha continuato a riversare dosi
massicce di liquidita sui metcati anche mediante misute non convenzionali. Tra gennaio e
giugno, il tasso sulla scadenza a due anni & sceso di circa 150 punti base mentre quelli sulle
scadenze uguali o supetior a 10 anni sono timasti sostanzialmente mvariati e su livell
storicamente bassi. Nella seconda meta dell’anno, anche per effetto di un peggioramento
delle aspettative citca i tempi di superamento della crisi nell’economia reale, la discesa dei
tassi si ¢ spostata sulle scadenze lunghe (uguali o supetiori ai 10 anni) che hanno visto
rduzioni tra 1 40 ed 1 20 punti base. Il forte ridimensionamento dellinflazione ha
consentito anche di conseguire risparmi non trascurabili sullo #oc& dei titoli indicizzati

allinflazione, le cui emissioni nel 2009 sono ritornate in linea con gli anni precedent il
2008.

FIGURA 4.2: COMPOSIZIONE DELLO STOCK DEI TITOLI DI STATO DOMESTICI
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L’effetto congiunto di questo andamento dei tassi di interesse e della politica di
emissione perseguita dal Dipartimento del Tesoro ha dato luogo a una sensibile riduzione
del costo del debito rispetto al 2008. Il costo medio ponderato delle emissioni ¢ infatti
sceso dal 4,09 per cento del 2008 al 2,18 per cento del 2009. Considerando inoltre
Paggregato della spesa per interessi delle Pubbliche Amministrazioni - in termini di
competenza economica - in rapporto al PIL, si nota come tale variabile sia passata dal 5,2
per cento del 2008 al 4,7 per cento del 2009, riducendosi di circa 10 miliardi in valore
assoluto, grazie al contributo sostanziale derivante dalle Amministrazioni Centrali®’.  calo
maggiore della spesa per interessi sui titoli di Stato si & registrato sui BOT ed i CCT che
hanno ovviamente beneficiato della forte riduzione dei tassi sulle scadenze brevi e del
conseguente aumento della pendenza della curva dei rendimenti avvenuto nella prima
meta dellanno. Il comparto BTP non ha dato luogo a riduzioni di spesa in quanto
Paumento del costo sui BTP nominali, determinato anche da un incremento delle
emissioni sugli strumenti a pii lunga scadenza (I cui rendimenti sono rimast
sostanzialmente stabili nel corso dell’anno e in linea con il 2008), & stato quasi interamente
compensato dai BTP€], che hanno beneficiato della sensibile contrazione dell'inflazione a
livello europeo. A contribuire alla discesa degli interessi delle Amministrazioni Centrali,
anche se in misura inferiore, sono stati anche i Buoni Postali Fruttiferi afferenti alla
gestione del MEF e le giacenze presso la Tesoreria degli enti non facenti parte delle PA.

Per quanto attiene alle Amministrazioni locali, se si tiene conto dell'incremento dei
costi di intermediazione finanziatia®, la spesa per interessi lorda € rimasta sostanzialmente
in linea con quella del 2008. A spiegare questo andamento vi ¢ da un lato una modesta
crescita del debito di competenza di tali Amministrazioni e, dallaltro, i fatto che
lesposizione all’andamento dei tassi si ¢ progtessivamente ridotta rispetto allanno
precedente.

Nel 2009 il rapporto debito/PIL & stato pati al 115,8 per cento. Rispetto al 2008 si
& registrata quindi una crescita di citca 9,7 punti percentuali®”, dovuta sia alla flessione del
PIL nominale tra 1 due anni che alPaumento dello s#ck del debito determinato
dal’andamento del Fabbisogno di cassa del Settote Pubblico. Mentre il PIL si ¢ infatti
ridotto del 3 per cento in termini nominali, nel 2009 il Fabbisogno di cassa del Settore
Pubblico ¢ salito al 5,8 per cento di PIL rispetto al 3,3 per cento del 2008. A contribuire
alla dinamica del debito, sebbene in misura molto infetiote, sono stat due ultetioti fattori:
Pincremento delle giacenze sul conto disponibilita del Dipartimento del Tesoro fispetto
al’anno precedente, per circa 0,8 punti percentuali di PIL (determinato da un attivita di
indebitamento molto sostenuta svolta durante anno, anche a fini precauzionali) e
Pacquisto delle obbligazioni speciali emesse a favore del sistema bancario (i titoli ibridi di
capitalizzazione)** per circa 0,3 punti percentuali di PIL..

! Va tuttavia sottolineato come nel 2009 la componente dei costi di intermediazione finanziaria sia
sensibilmente aumentata per effetto dalla crisi del credito. Dal momento che questa componente non viene
contabilizzata come interesse, una parte della riduzione della spesa per interessi delle Amministrazioni
Centrali (circa il 9 per cento) deve pertanto ricondursi a questo fenomeno.

22 Al netto di tali costi, infatti, la spesa per interessi delle Amministrazioni locali ¢ calata di circa lo 0,1 per
cento di PIL rispetto al 2008.

* Si fa presente che nel mese di marzo 2010 I'Istat ha pubblicato 1'aggiornamento dei Conti Economici
Nazionali in cui si & proceduto alla revisione alla serie del PIL, con significative modifiche per gli anni 2008
e 2009. Questo non rende quindi confrontabili le stime sul rapporto debito/PIL pubblicate
nell’Aggiornamento del Programma di Stabilita 2009 con i risultati definitivi di consuntivo qui illustrati.

% Ai sensi dell’art. 12 del D.L. n. 185/2008 convertito in L. n. 2/2009.
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FIGURA 4.3: EVOLUZIONE DEL RAPPORTO DEBITO/PIL
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Nel 2010 la politica di emissione si porra in continuita con quella dello scotso anno,
e 1 fsultati raggiunt nel 2009 in termini di contenimento dei rischi consentiranno al
Dipattimento del Tesoro di calibrare le scelte di offerta degli strumenti in modo da
adattarsi ulteriormente alle condizioni di domanda. Tutte le emissioni avvetranno in
modo da garantire la liquidita dei titoli sul mercato secondatio e massimizzare la presenza
degli investitor istituzionali nazionali e internazionali sul mercato primario. Mediante lo
strumento dell’asta Ia politica di emissione verra condotta nel pieno rispetto dei principi di
regolariti, trasparenza e prevedibilita, ma non mancheranno elementi di flessibilita, quali
lutilizzo dei sindacati di collocamento e la dapertura dei titoli gfthe-run, al fine di
continuare a gatantire un processo di collocamento del debito con standard di efficienza
elevati e in linea con le evoluzione delle domanda e delle piu generali condizioni di
funzionamento dei mercati finanziati.

OPERAZIONI DERIVATE SUL: DEBITO DEGLI ENTI LOCALI

In mrmpomﬁm{a dz un ,remzbz/e pmce.r_m di: dzm.ra dez z‘am di zm‘em_re, ei pnmz anni. 2000
molte ammmz_rz‘raqzom locals. avevano- intravisto in pmpeﬂzm la possibilita di ridurre Lonere deg/z
interessi passivi, effettuando’ opera{zom .dj interest rate, swap per-la: trasformazione del tasso
debitorio da fisso a variabile;in-mods-da. beneﬁaare pmm‘amente i tale riduzione, Iry’aﬂz, gran
parte-del debito degli enti locaki vigénte, all'epoca era a tasso fisso, deserminato in anni precedents
quando il kvello generale det tassi. risultava molty pin-elevata. Al tempo . Stesso; le mndzgzom @
mercato. createst avevano fzworzto ="anche grazieall qﬂi’ﬂa commerciale delle. principali banche di
investimento-estere: = la'. domanda. per titoli 0bblzgaqz 11 bullet- (me con. rimborso -in- unica
soluzdone alla mzdenza, modalit: non consentita per i muti. ag/z enti locali). emessi dalle cosiddette
municipalities, .regmem‘b &4 to5to-Svibippars s s, >
Questa attivitd;: che: aveva finalitd. mndzmzbz/z da:un pum‘o di vista genera/e della gestione del
proprio debzz‘o, era stata svolta. znzzza/menf senza. un:; wadro normativo di. Tiferimento. ¢ ‘aveva

prodotto - una’: proliferazione . di - tipologie:di “operagioni: derivate- i :difficile. quantificazione ‘e
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catalogazione. Pertanto fu ritenuto utile pmcedem a zm zﬂqz/adrameﬂto del. ﬁnomeno sorto zn
maniera spontanea, definends le tipologie indicate pér una corretta gestione delle passivita. - - o

In questo ambito, con Larticolo 41 della L., 448/ 2007 venne prevista la pombz/zta di emetters
obbligazioni bullet ed inoltre vepne dupon‘o ohe un_ suciessivo -rigolamento ' emanato mediante
dem'to mtermzm.rz‘ma/e de// Emnomza e de// ’Im‘em z‘abz/zm /e"_'moda/zt a@ zm/zo' peﬂodzm det

fondo di’ ammoﬂamem‘o (. d. smkmg fund) per z/ nmbor.ro i upica. _ro/zqzone a//a deeﬂza [

alle operazioni di cross cuttency swap ﬁﬂa/zz{az‘e alla: ge.rtzone el rischio, . cambio” su

passivita non, denominate. in enr, le pnnapa/z tgbo/ogze dz_ 0pemzmﬂz denvate ammem per g/z enti
locali venivano limitate a: T ' o :

- swap di tasso di i interesse, coﬂ.rz.rteﬂte in un contratto tra dut .roggetz‘z cbe a.r.rz/morzo / zmybegﬂo
di scarmbiarsi mgo/amzente ﬂum di mtmm, co//egatz az pnnapa/z pammez‘n de/ mermz‘o
JSinangiario, secondy modalita, tempi e mrzdquom .rz‘abz/ztz nei contratts Shossiy o

- acquisto di cap di tasso di i mteresse, in ous viene .rtabz/zto un /zve//o xog/za de/ tam vanabz/e
oltre il quale l'acquirente del cap paga un ta,r.m ﬁ.r.ro predetemmato S

- acquisto di collar di tasso. di interesse; i oui ‘all’acquirente -viene garaﬂtzto zm /zve//o dz
tasso di interesse da mmeoﬂdere, om//ante a/l zm‘emo' dz=uﬂ mzné 0. e_ un massimo pmtabzlztz

- acquisto ‘di forward rate agreement; 7 Gon
interesse che [a cquzrem‘e del forwatd s

detefmzﬂata data ﬁztum

mo/tzp/zmton a?fz parametn ﬁmmztaﬂ
Le regioni che si érano dotate: di qbpmte norme in_ matéria_potevano: tuttavia derogare da gue_rte
Jattispecie. . . .
Nonostante un obb/zgo di egna/azzone a/ sz rtimento del Tes igensa della .rzlddetz‘a
dzq)o.rzzzone rmmzaz‘zm il Sousso. di mmunzmzzom ‘relativo a operazions in. denvaz‘z dz enti /om/z e
territoriali ¢ ‘comunque rimasto pzz/tto.rto-' arente ¢ ba 7 0. il

all' approvazione -della- Legge finansiaria per 4l 2007, dbvé é/l ﬁzfa/o 1,

_ ,'_-'_-mmma 737 ¢ stato
introdotto il comma 2-bis dell'articolo 41 della citata L n-448/2001, , per. effetto del qz/a/e 3
enti contraent; - al momento della cbzu.rura delle ngo/e operazzoﬂz ¢ prima della. sottoscrizione dei
contratti stessi - sono obbligati- a tra_rmez‘z‘ere  preventivamente- al Dgparﬂmento del Tesoro . la
documentazzone contrattua/e ﬁna/e ne/atzva a cascing tran.razzone," ena L mqﬁimaa de/ contratio
stessa. - - -
Da u/tzmo, é zntemem/to z/ D. L.' _'72/ 2008 -nella versione modzﬁmta appmz}az‘a con a'.Legge
Sfinanzdaria per il 2009, che ha dzJpo.rto 1/ divieto di stipulare fing alla data di entrata in vigore di
HIT SHCCESSIVO. ngo/ameﬂto contratts-relativi: ag/z .rz‘mmeﬂtz' ﬁmmztdrz mnge/ando a ﬁm‘o que.rta
attivitd che attualmente ¢ limitata alla. evem‘z/a/e chinsura. anticipata delle gperagions esistents.
Nello stesso testa, inolire, son0. state inserti u/lenon /zmzla{zom all 'alz‘zt)zta-"ﬂ__denmtz 53 di eﬂﬂ
locali che di: regioni.” Di particolare -impatts: appam la faco/ta dz_ mez‘z‘ere_z‘zz‘o/z obb/zgazzomzﬂ
e.n/u:zvameﬂte oon - nmbor.ro medzaﬂte pzam g talk :

ano swap- dz ammoﬂamem‘o 0la m.r' tz/zmn un sinkin
scadenza; operativity questa che. pa genérato: vecenten
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probabiliti di insolvensa della controparte o dei titoli acquisiti a garansia. Abnaloga zmpoﬁarzte
limitagione. deriva dalla pmm.rzoﬂe . coﬂ.rzderare debzto a’tutti 2 gﬁ?‘tz‘z le -eventuali somme
incassate dag/z enti all'inizio delle operazioni -di- swap ammesse- (.4, upfront), con /e'-'m/az‘zve-
conseguense in termini del Joro pombz/e utiligzo per :0/e .q)e.re di.investimento, degli ents.
Per quam‘o ngz/arda /o stock dz 0perazzoﬂz den ' _tuz‘z‘ora wgem‘z per re;gzom ed,

nomzna/e zmzza/e de//e 0pemzzom (e che.no terzgono coﬂto quzndz dz epehtua/z ammoﬁameﬂtz dez
rmzzona/z previsti; daz mntraz‘lz) mostrano a fine 2009 crea 1. 100 mm‘mtz‘z derivati con qua_rz'7 00
‘ents intersssati, perun importo. rzozzona/e coﬂgb/ek:zvo di poco fngenore a.35,5 miliards, - :
Recentemente, 5i.é osservato un trend costante dj estinggons antzapate di queste: operazzonz, pozcbe
nel corso- degli ultimi 4 semestri ‘relativi. al 2008-2009. (di.cui il primo esente” dal-blocco
dell’ 0peraz‘mta in derivats stabilito dal sopra_citate D.L. . 112/2008) risultano estinti contratti
di swap per un importo nozgonale complessivo di circa, 1,8 miliards..
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APPENDICI
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A. BILANCIO DELLO STATO

A.1  RISULTATI DI SINTESI

Alla fine dell'esercizio finanziario 2009 la gestione di cassa del Bilancio statale ha
fatto registrare, con rifetimento alle entrate e alle spese di natura finale, incassi per 454.938
milioni e pagamenti per 522.452 milioni. Ne & detivato un saldo di bilancio negativo pari a
-67.514 milioni contro i -68.811 milioni registrati in termini omogenei nel cortispondente
petiodo 2008 (Tav. A.1).

E’ opportuno inoltre segnalare che nelle analisi che seguono sono state consolidate
le spese relative a: Presidenza del Consiglio dei Ministri, Agenzie Fiscali, TAR e Corte dei
Conti i cui dettagli sono stati fiportati nell’Allegato 2.

Con riferimento agli incassi si ficorda che quelli relativi allTVA comunitaria e a
multe ed ammende, ecc., sono contabilizzate nella voce ‘Altr’.

Nei due successivi paragrafi si forniscono, come di consueto, dettagliate
specificazioni sul’evoluzione registrata dagli incassi e dai pagamenti negli anni 2008-2009.

TAVOLA A.1: RISULTATI DI SINTESI (milioni di euro)

Varlazioni del'2009/2008 .- . -
Assolute - - - - Percentuall. -
INCASSI _ — -
- Tributarl s .418.839°" : 411.568
- Altri’ . .36,371. -'43.370.
TOTALE INCASSI . 455.210 454.938 - .
PAGAMENTI ) S L e T .
-Correntl < - - - .1/425.736 . 463.065. - 469.044 RS
- In conto capltale ... ' = 50225 . . 60.956 ' '53.408 . ° . Coie119
_TOTALE PAGAMENTT ~ " . " " ‘.- 475,961 ' 524.021 ~ ‘522452 .°~ 03
SALDI e T T T
Fabbisogno (+ Disponibilitd) -~ " -29.205 - -68.811 . i a -19
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A.2 ANALISI DEGL! INCASSI

Le entrate finali incassate a tutto dicembre 2009 (come st evince dalla successiva
Tavola A.2) sono state, nel complesso, pati a 454.938 milioni, con una flessione di -272
milioni (-0,1 per cento) dsultante dal’andamento delle entrate tributarie (-7.271 milioni) e
delle altre entrate (+6.999 milioni).

Si precisa che gli importi 2008 riguardano dati di consuntivo, mentre quelli relativi a
tutto dicembre 2009 presentano un margine di provvisotieta, tenuto conto che I'esercizio
finanziario non € stato ancora consuntivato.

Per un raffronto pii significativo si ¢ ritenuto opportuno operare depurazioni e

integrazioni degli incassi contabilizzati a bilancio per tener conto dei seguent fattori:

— regolazioni contabili di quote di gettito erariale fiscosse dalle regioni Sicilia,
Sardegna e Friuli Venezia Giulia: 12.732 milioni per il 2009 e 10.492 milioni per il
2008;

— regolazioni contabili relative al lotto pati a 6.215 milioni per il 2009 e 3.825
milioni per il 2008;

— incassi contabilizzati rispettivamente nel 2009 (1.393 milioni) e nel 2008 (1.360
milioni) ma di competenza degli esercizi precedents;

— integrazioni per giacenze telative alla struttura di gestione (1.570 milioni per i
2009 e 1.393 milioni per il 2008) non contabilizzate entro il 31 dicembre;

— stima per il 2009 della quota di condono, ancora da rpartire, di spettanza
dell’erario, pari complessivamente a 46 milioni, attribuibile per 37 milioni alle
imposte dirette e per 9 milioni alle indirette.

I risultati delle suddette rettifiche sono tecepiti nella Tav. A.3.

A.3 ENTRATE TRIBUTARIE

Per il comparto tributatio sono stati realizzati per il 2009 introiti par a 391.990
milioni fspetto ai 404.762 milioni delanno 2008. La flessione complessiva di -12.772
milioni (-3,2 per cento) ha tiguardato sia le imposte dirette (-5.837 milioni) che le indirette
(-6.935 milioni) (Tav. A.3).

Imposte Dirette

Nella Tavola A.4 si riporta in dettaglio 'andamento dei principali tributi diretti. La
flessione registrata per 'IRE (-4.911milioni) & ascrivibile principalmente al’andamento
negativo delle ritenute sui dipendenti privati (-3.489 milioni), delle ritenute sui lavorator
autonomi (452 milioni) e dellautotassazione a titolo di saldo (-1.630 milioni). Si segnala
invece un aumento delle ritenute sui dipendenti pubblici (+2.505 milioni).

Per I'IRES, si registra una tiduzione pari a 9.597 milioni sispetto allo scotso anno,
ticonducibile a minod versamenti dell’autotassazione sia a saldo (-2.235 milioni) sia in
acconto (-8.077 milioni).

Le ritenute sui redditi da capitale aumentano di 4 milioni, per effetto soprattutto
del’andamento delle ritenute sui depositi bancari (+1.486 milioni), mentre si osserva una
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riduzione dell’imposta sostitutiva sugli interessi, premi ed altd frutti di talune obbligazioni
(-1.212 milioni).

Imposte indirette

Per le imposte indirette (Tavola A.6) si registra una flessione del -3,9 per cento, pari
a 6.935 milioni, a seguito delle variazioni negative che hanno interessato tutte le categorie
del comparto, ad eccezione delle imposte sulla produzione (+1.455 milioni) e dei
Monopoli (+167 milioni).

La rduzione di gettito registrata per la categoria ‘Affari’ (-7.801 milioni) ¢
imputabile, oltre che allIVA (-6.665 milioni, Tav. A.5), anche alle imposte di registro,
bollo e sostitutiva (-440 milioni) e all'imposta ipotecaria (-269 milioni). Si registrano invece
aumenti per le imposte sulle assicurazioni (+489 milioni) e sulle successioni e donazioni
(+86 milioni).

Per le imposte sulla produzione, consumi e dogane, si ossetva un aumento di 1.455
milioni (+5,6 per cento), determinato soprattutto dall’andamento dellimposta di
consumo sul gas metano (+2.146 milioni), mentre si registra una perdita di gettito dalle
accise sugli oli minerali (-259 milioni).

L’aumento registrato per la categoria dei Monopoli € da imputare al’andamento
dell'imposta di consumo sui tabacchi (+167 milioni), mentre per il Lotto e le altre lotterie
si osserva una flessione di -756 milioni, determinata soprattutto dal decremento del gettito
denvante dai proventi degli altri giochi (-1.804 milioni).

A.4 ENTRATE NON TRIBUTARIE

Se si considerano le entrate extratributarie, al netto dei dietimi di interesse e altrl
proventi connessi alla gestione del debito (i quali passano da 3.796 milioni nel 2008 a
3.238 milioni nel 2009), si evidenzia una variazione positiva di 9.034 milioni (+27,8 per
cento), da attribuirsi soprattutto ai trasferimenti correnti (+489 milioni), alla vendita beni e
servizi (+959 milioni) e ai trasferimenti in conto capitale (+7.994 milioni), tra 1 quali i
versamenti effettuati dalle Regioni a statuto ordinario del maggior gettito a titolo di IRAP
e dell’addizionale regionale IRPEF (+6.060 milioni) (Tav. A.3).
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TAVOLA A.2: INCASSI REALIZZATI (milioni di euro)

L Varlazlonl del 2009/2008 Do
-2007 2008 02009 - Assolute - i Percentuall'

1232371 227,715 - I '
’ 61" 159.827. .-.

‘IMPOSTE DIRETTE -
= IRE o :
..~IRES .
= Sostltutlva o
. -~ Ritenuta sui dlvldendl :
_-=RIvalutazione benl d lmpresa

—Altre .

183.853"

. IMPOSTE INDIREI'TE > 163
: : '.-138.799 ~132.646 -

SAFFARI .. Lok ;
SIVA LT ST 0 118,330 . 115,719 .110.021. - ..
- Reglstro, bolloesostltutlva S+ 11,888 '11.492°°10925 © - 7. =567

-PRODUZIONE . © - Lo 277297 026,478 28148 . T U 1.1.970

- Oll minerali - ©.20.291 120.826 .. . .535

- MONOPOLT © 10176 -10.349 - .0 . - 173
. -Tabacchl’ . 10171710344 - ... 173
- LOTTO 11315712710 . 7.0 1,395

' TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE (1)- '

) "__-.__4_i8.h39' atses | zam

ALTRE ENTRATE co 31 833 : 36_.37_1._- 43370 -
- Contributt S.5.N. e R.C, auto B :
- Trasferimenti'correnti -
- Risorse proprle U.E.. ..~
- Vendita benl e servizi ’
.= Trasferlmentiin ¢/c ", -
_D|V|dendl e utlh B.I

._-;TOTALE ENTRATE FINALT (2)
’ 'Fabblsogno (+ Dl__ponlblllta)

onu per |I 2009 quall nsorse propne contabsllzzate tra la al!re_ T

1) Al Tnetto di 2 920 mlllonl per |I 2007, dl 3. 800 mlllom per |I 2008 e dl 2 686 ni
entrate’. © . ’ L
2) Al neﬂo delle duplu:az:onl (139 m|||om per il 2007 58 mllanI per it 2008 e 50 m|hon| per |I 2009) del Fondo Ammonamento Ttoh d| Stalo"

(3.500 milioni per 12007, 18 milioni per.il 2008 & 662 mmom per il 2009) : s . - ; . .




Senato della Repubblica - 107 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAVOLA A.3: INCASSI RETTIFICATI REALIZZATI (milioni di euro)

L . . 2007,
IMPOSTE DIRE]'I'E(I) T 0219215
- IRE : : Sl 150.278
- IRES '50.530.
- Sostitutiva . )
- Rlitenuta sul dlvldendl :

- Rlvalutazlone beni d' lmpresa

225,957 -

- Altre
IMPOSTE INDIRETTE (1) C e 184629 7 1
-AFFARL - . o7l 138.636 L
- VA oo o 1166335
- Registro, bollo e sostitutiva "~ - 711,394
- PRODUZIONE |28.453. 26
- Oli mineralt - 21.082 )
- MONOPOLI ) L. T a9l
- Tabacchi o --973&*

-OTro () - L e 7749-'

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE ’ "_403 844 -
ALTRE ENTRATE (3) I _28.327
- Contributl S.S.N. e R.C. auto Lo ’
- Trasferiment! corrent! '
- Risorse proprie W.E, :*
- Vendita beni e servizi”

- Trasferimentl In ¢/c:”
- Dlvldendl e uull B.IL

.'TOTALE (4) (5) ©

2) Al netto delle regolazioni contablll rélatlvs al Lono (4 048 mlhonl per ll 2007, 3 825 mll onj per il 2008 06.215 m|l|om peril 2009).
3) Al netto delle retrocessioni e dietimi (cap. 3240) paria“3, 368 miilioni- peril 2007 o, 3.79 mlhom per il 2008 @ 3.238 milioni peril’ 2000, .
4) Comprende le gxacenze della Stnmum di Gestione. versate nel mase di gennalo dalfanno: ‘successivo (1. 360 mlllon_l-per il 2007 1 393 .

i1 2009). .
- 6)" COmprende le npanmom della qwetanza dell'acconto IVA :

“‘.Varlazlonl 2009/2003 i
) Percentuall :

IRE .
~Ruoll - e
- Ritenute suj dlpendentl pubbllcl
- Ritenute sul dlpendentl privati . ;
- Ritenute d'acconto per reddit! dl lavoro- autonomo
- Versament] a saldo per. autotassazione
- Versamentl acconto per autotassaz:one_
.- Altre . .
IRES
- Ruoll - : : i
-.Versamenti a saldo per. autotassazlone
- Versamentl acconto per autotassazlone
- Accertamento. con adeslone =
Ritenute sul redditi da capltale ’

azlende ed Istitut! di credito
- Ritenute sulie q_bbllg_az_lonl_
- = Ritenute sul depositi banc'afl'_"
- . - Imposte sostitutive (1) :
- Altre ritenute A
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TAVOLA A.5: ANALISI DEGLI INCASSI PER L'IVA (milioni di euro)

arlazlom 2009/2008

2008 .- - 2009 " . Assolute . Percentuau
. IVA contablllzzata a bllancw (1) 5 119,519 +112.687 " ) T : ;
" -'Scambl Interni© . L __00 152 -
- Importazioni . " L1t
.- Ruoli . o167

—Accert con. adeslone ' 256

i REITIFICHE ’
- = Quota’ gettlto 2006 lmputata al bllanclo 2007
. -'Quota, gettito 2007 Imputata al bilancio. 2008_
- Quota gettito 2008 imputata’ al bllanclo 2009 :
.~ Regolazioni contabili Sicilia e Sardegna
- Rettifiche acconto IVA. v
- Rlpartlto nei mesl success:vl 3 dlcembre

52,996 ",
-967 .
-49 B

_ 108 656 - -7.799.
26660

. TOTALE VA LORDA RETTIFICATA
- 116.633 112.655  105.990 . -6.665

-IVAUE |
TOTALE IVA NEITA (2)

1) Al lordo delFIVA U.E.
- 2) Al'netto delfIVA U.E..

TAVOLA A.6: ANALISI DEGLI INCASS! PER LE ALTRE IMPOSTE INDIRETTE (milioni di euro)

2008
'178.805

. IMPOSTE INDIRETTE L
AFFART ’
C-IVA . :

-Regnstro, bollo e sostrtutlva

-Asslcurazionl -

. -Ipotecaria_. |
. -Canone RAI

~ "-Conc. governative.
~Successionl e donazlonl .

. PRODUZIONE. :
-0li minerall

" .-Gas metanq

-Enérgla elettrica’ " -
i -Sovrlmposta di conflne
“ MONOPOUI : "=
 Tabacchl = "7
LOTTO E ALTRE. LOTTERIE .
--Provent| de! lotto e superenalotto:
-Alfre "~ '
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A.5 ANALISI DEl PAGAMENTI

I pagamenti registrati nel bilancio dello Stato relativi allesercizio finanziario 2009
sono esposti nella Tavola A7 e messi a confronto con quelli riportati nell’esercizio
precedente.

Al netto delle regolazioni contabili indicate in fondo alle analisi delle spese, i
pagamenti sono pari a 522.452 milioni e riguardano per 469.044 milioni le spese cortenti
e per 53.408 milioni le spese in conto capitale. Complessivamente, tispetto ai pagament
effettuati nello stesso periodo dell’esercizio 2008, si registra un decremento di -1.569
milioni imputabile alle spese in conto capitale, che rportano una flessione di -8.081
milioni, concernente in particolare 'acquisizione di attivitd finanziarie a seguito del venir
meno di un’anticipazione di 9.100 milioni, prevista per il solo anno 2008 a favore delle
Regioni pet i piani di tientro in materia sanitaria’.

Per contro, le spese correnti registrano un aumento pati a 6.512 miliont.

Spese aventi impatto diretto sull’indebitamento netto della P.A.

Spese correnti

I reddii da lavoro dipendente presentano pagamenti per 90.993 milioni,
ammontare sostanzialmente in linea con quanto registrato nel 2008.

Le spese per consumi intermedi, pari a 15445 milioni presentano, rispetto
allesercizio 2008, una espansione di 2.701 milioni, che ha intetessato in generale le spese
per il funzionamento delle Amministrazioni, le spese per il funzionamento amministrativo
e didattico delle istitizioni scolastiche e le spese relative alla Banca dltalia per
commissioni su titoh. L’incremento tisulta connesso in particolare alle maggiori
assegnazioni dal fondo debiti pregressi, nonché agli adeguamenti previsti in sede di
assestamento (+ 600 milioni citca).

In particolare, 1 suddetti incrementi derivano dagli intetventi posti in essere con
lart. 6, comma 1-bis, del D.L. n. 5/2009, relativi alla regolazione di debiti pregtessi dei
Ministerl maturati fino a tutto il 2008. Inoltre, occorre considerare che si & verificata una
accelerazione nei pagamenti a valere sui crediti per somministrazioni, forniture e appalti,
iscritti nel conto dei residui passivi del bilancio dello Stato per I'anno 2009. Tali crediti
sono stati resi liquidabili nei limitd delle dsorse aggiuntive iscritte nella legge di
assestamento del bilancio dello Stato per Panno 2009%, con cui si & provveduto tra Paltro
alla ridotazione dei fondi per la reiscrizione dei residui passivi perent, di parte corrente e
in conto capitale, e all’'adeguamento del fondo di tiserva per le autorizzazioni di cassa.

I trasferimenti cotrenti alle imprese, pati a 3.975 milioni, sono diminuiti di -1.213
milioni rispetto ai 5.188 milioni del precedente esercizio. La variazione negativa & dovuta,
in particolare, a minori trasferimenti alle Fertovie dello Stato, connessi sia alla
diminuzione delle risorse per 'anno 2009, sia al fondo per i trasferimenti correnti alle
imprese pubbliche di cui al comma 904 della Legge n. 296/2006, sia allo slittamento della
sottoscrizione dei contratti di setvizio nell’anno 2010.

! Ai sensi dell’art. 2, comma 46, della L. n. 244/2007.
2L.n. 121/2009.
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I trasferiment relativi alle famiglic e alle istituzioni senza scopo di lucro (ISP) sono
aumentati, fispetto all’esercizio 2008, di 2.072 milioni (+44,7 per cento). Tale inctemento
¢ imputabile, in particolar modo, alle erogazioni del fondo istituito, per il solo anno 2009,
presso il MEF ai sensi del D.L. n. 185/2008 convertito, con modificazioni, nella L. n.
2/2009 (att.1, comma 22), relativo al bonus straordinatio da assegnare alle famiglie e alle
persone non autosufficdentt (1.800 milioni), nonché del fondo destinato al
soddisfacimento delle esigenze prioritariamente di natura alimentare e successivamente
anche energetiche dei attadini meno abbienti (‘carta sociale’), ai sensi dell’art. 81, comma
32, del D.L. n. 112/2008, convertito, con modificazioni, nella Legge n. 133/2008 (+319
milioni).

I pagamenti per interessi passivi, pari a 72.110 milioni, registrano una flessione pari
a -7.872 milioni, che ha interessato in modo particolare gli interessi sui buoni postali
fruttiferi e sui conti correnti postali. Allinterno del comparto in esame rsultano, invece,
maggiod interessi sui conti correntl di tesoretia.

Si registra, infine, un aumento di 329 milioni dei pagamenti relativi alle rsorse
proprie UE per maggior assegnazioni relative alla quota PNL.

Spese in conto capitale

Gli investimenti fissi lordi si attestano per I'anno 2009 su un livello di pagamenti
pari a 6.896 milioni, con un aumento di 141 milioni ispetto all’esercizio precedente.
I contributi agli investiment alle imprese, pari a 12.199 milioni, registrano, tispetto
al 2008, un incremento pari a 2.444 milioni, che ha interessato soprattutto:
— 1 trasferimenti a favore delle Ferrovie dello Stato, per circa 900 milioni, connessi
al maggiori trasferimenti per i conttibutl in conto impiant e il sistema AV/AC,
previsti dalla Tavola F della Legge finanziaria, come incrementati dall’articolo 25
del D.I. n. 185/2008;
— icrediti & imposta e il fondo per la competitivita e lo sviluppo.

Trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche e altri pagamenti

Tra le spese correnti non aventi impatto ditetto sullindebitamento netto delle
pubbliche amministrazioni, sono da evidenziare i pagamenti alle Amministrazioni
Pubbliche, per i quali si registra un incremento pari a 5.584 milioni, attribuibile
prevalentemente ai trasferiment agli enti di previdenza (+8.147 milioni, pari al 10,4 per
cento), in relazione ai maggiori pagamenti effettuati a favore dellINPS, con patticolare
riferimento alle pensioni di invaliditd (+2.450 milioni) e ai trasfetiment allTNPDAP a
titolo di anticipazione sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali (+5.627
milion).

Per contro, 1 trasferimenti agli enti locali diminuiscono di circa 3.000 milioni e in
particolare quelli a favore delle Regioni, la cui flessione & attribuibile in modo particolare al
fondo ordinamento Regioni a Statuto Speciale che, nell’esercizio 2008, eta par a 18.050
milioni, mentre nel 2009 si attesta a 11.226 milioni. Tale flessione ¢ in parte compensata
da maggiori somme occotrenti per la regolazione contabile delle quote di entrate erariali
relative anche ad anni precedenti, riscosse dalla regione Friuli Venezia Giulia (+3.200
milioni).
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Le poste cortettive e compensative delle entrate si attestano a 53.415 milioni, in aumento
di 4.779 milioni dispetto al 2008. Tale incremento & connesso, in particolare, ai maggiori
versamenti alla contabiliti speciale intestata alla struttura di gestione, che provvede alla
regolazione contabile dei minori versamenti in entrata detivanti dalle compensazioni
operate dai contribuenti.

Relativamente ai pagamenti in conto capitale, il citato decremento ¢ la risultante di:

— minor acquisizioni di attivita finanziarie attribuibill, come gia sopra specificato,
alla circostanza che, per il solo anno 2008, era prevista un’anticipazione alle
Regioni per i piani di fientro in materia sanitatia ai sensi dell’art. 2, comma 46,
della Legge n. 244/2007,

— minor contributi alle amministrazioni centrali (-3.299 milioni), per effetto di
minot stanziamenti a favore del fondo di rotazione per le politiche comunitatie;

— decrementi registrati in altri trasferimenti in conto capitale con particolare
tiferimento ai rimborsi pregressi ultradecennali (-3.854 milioni), per i quali
Particolo 9 del D.L. n. 185 del 2008, convettito dalla Legge n. 2/2009, ha
attribuito specifiche risorse, attraverso l'utilizzazione delle disponibilita derivanti
dallautotizzazione di spesa di cui all’art. 1 del D.L. 15 settembre 2006, n. 258,
convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 278/ 2006 (sentenza IVA auto),
destinate a fronteggiare gli oneri detivanti dalla liquidazione dei suddetti rimborsi
e versate a tal fine nella contabilita speciale n. 1778.

1l suddetto decremento € in patte compensato da maggiori trasferiment a favore:
1. della Societa di Cartolarizzazione degli Immobili Pubblici (SCIP2) ai
sensi dellart. 43 bis del D.IL. n. 207/2008, convertito, con
modificazioni, nella Legge n. 14/2009, che ha posto in liquidazione il
patrimonio separato relativo alla prima operazione di cartolarizzazione
effettuata dalla societa di cartolatizzazione degli immobili pubblici
(SCIP1) e il patrimonio separato relativo alla seconda operazione di
cartolarizzazione effettuate dalla stessa SCIP2 (+1.460 milioni nel
complesso);
2. del fondo da destinare alle opere strategiche.

— maggiori contributi alle amministrazioni pubbliche locali (+1.008 milioni) con
particolare riferimento a somme da trasferire ai comuni di Roma e di Catania ai
sensi dellart.5, comma 3, del D.I. n. 154/2008 (500 milioni), nonché per
maggiori assegnazioni alle Regioni per la realizzazioni di interventi ricompresi
nelle intese istituzionali di programma.
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TAVOLA A.7: ANALISI DEI PAGAMENTI (milioni di euro)

- Variazionl 2009/2008 : -
Assolute - Percentuall

PAGAMENTI CORRENTI .

YR
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- regloni -3.939 -

= comunl-,

-altre Ll
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Trasferiment) correntl a famlglle e Isp .
Trasferiment! correntl a Imprese
| Trasferiment! correntl a estero
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Interessi passivi e reddltl da capltale
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- Altri trasferlmentl jn conto capltale
- Acquisizione dI attivit finanzlarie:’
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALE
TOTALE PAGAMENTI Lo
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A.6 RAFFRONTO TRA RISULTATI E STIME

Incassi

I risultati relativi aglt incassi di bilancio (T'av. A.8) sono postl a raffronto con le
cortispondenti stime formulate lo scorso settembre con la Relazione Previsionale e
Programmatica per 'anno 2010.

Tale raffronto evidenzia uno scostamento positivo di 3.060 milioni, come
conseguenza del minor gettito realizzato per il comparto delle tributatie (-6.169 milioni
Hspetto a quanto previsto, al netto dei condoni), a fronte di un aumento, fispetto alla
stima, di 8.781 milioni per i cespiti di natura diversa da quella tributaria.

Le minod entrate realizzate dal comparto tributario tguardano sia le imposte
dirette (-5.280 milioni), sia le imposte indirette (-889 milioni). Nel’ambito della categoria
delle imposte dirette, lo scostamento negativo dspetto alle previsioni ¢ determinato in
particolare dal’IRE  (-7.837 milioni) e dallTRES (-6.247 milioni), mentre un
miglioramento rispetto alle stime si ¢ avuto per le altre imposte (+9.123 milioni), in
conseguenza degli introiti realizzati dallo scudo fiscale (+3.816 milioni).

Nell’ambito dei tributi indiretti, si ossetva uno scostamento negativo di 889 milioni
fispetto ai valot stimati

Le imposte sugli affari hanno registrato complessivamente un andamento peggiore
del previsto, in particolare per le imposte di registro, bollo e sostitutiva (-3.230 milioni) e
pet 'TVA (-2.344 milion).

Per la categoria delle imposte sulla produzione si registra invece uno scostamento
positivo per le accise sul gas metano (+1.263 milioni) e sugli oli minerali (+760 milioni).

Per la categoria dei Monopoli si registrano fisultati infetior, rispetto alle stime, per
24 milioni, e nella categoria del Lotto, lotterie ed altre attivita di gioco sono statl realizzati
introiti, al netto delle regolazioni contabili pat a 684 milioni in meno fispetto alla
previsione.

Risultati migliori delle stime si ossetvano tra le entrate non trbutatie, il cud
scostamento positivo, pari a 8781 milioni, ¢ da imputare soprattutto ai versamenti
effettuati dalle Regioni a statuto ordinario del maggior gettito a titolo di IRAP e
addizionale regionale IRPEF (+6.060 milioni).

Pagamenti

Come risulta dalla Tavola A.8 i pagamenti effettuati nell’anno 2009 ammontano a
522.932 milioni, inferiori a quelli stimati pet 17.993 milioni.

Lo scostamento ha interessato sia la spesa di patte corrente che quella in conto
capitale. Per la parte corrente la differenza di 8.140 milioni tispetto alle stime ¢ dovuta
principalmente:

— ai redditi da lavoro dipendente (-1.658 milioni) in conseguenza principalmente

dello slittamento all’anno 2010 di alcuni rinnovi contrattuali (-1.300 milioni);

— ai trasferimenti correnti alle imprese (-1.132 milioni). Tale scostamento riguarda
soprattutto le Poste SpA e le Ferrovie dello Stato e pud essete in buona patte
ferito allo shittamento al 2010 della sottoscrizione dei contratti di servizio;

— ai trasferimenti alle Amminsstrazioni pubbliche (-10.380 milioni), Ia cui differenza
¢ per lo pii imputabile ai pagamenti relativi alle Amministrazioni locali e interessa
prevalentemente le Regioni che, fispetto alle stitne, tegistrano un minor livello di
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erogazioni del Fondo delle Regioni a Statuto speciale e del Fondo per il
federalismo fiscale; cid per effetto di un minor fabbisogno anche in relazione allo
sfasamento temporale connesso alla definitiva determinazione dei dati del gettito;

— agli interessi passivi (-3.849 milioni). Il miglior risultato ¢ dovuto soprattutto alla
diminuzione degli interessi sui titoli del debito in relazione all’andamento del
mercato,

— ai finanziamenti al Bilancio dell'Unione Europea (-1.171 milioni), per effetto di
minori contributi erogati sulla base del PNL;

— al pagamenti sulle poste cotrettive e compensative (+8.401 milioni). Su tale
partita sono stati previsti minoti versamenti, di quelli effetttivamente realizzati, alla
contabilitd speciale intestata alla struttura di gestione ‘fondi di bilancio’ (+7.793
milioni), in quanto su tale conto di tesoreria risultavano significative giacenze,
non utilizzate nel corso dell’esercizio 2009; '

— per 2.703 milioni a maggiori erogazioni sui consumi intermedi. Tale differenza
come accennato si concentra sostanzialmente nelle spese di funzionamento
del’Amministrazione, a seguito del pagamento di debiti pregressi e
dell’accelerazione del pagamento dei residui.

Con riferimento alle spese in conto capitale, si registrano complessivamente minoti

pagamenti risultanti soprattutto da:

— minofi contributi alle Amministrazioni pubbliche, per circa 2.000 milioni; tale
differenza ¢ da imputarsi prevalentemente a minori erogazioni a favore del fondo
rotazione politiche comunitatie (-1.200 milioni) e al’ANAS (-700 milioni circa).
Ulterior scostamenti negativi dspetto alle stime possono essere asctittl agli enti
locali per il federalismo amministrativo (-300 milioni);

— minor contrbuti agli investimenti alle imprese, che risultano inferiori rispetto alle
stime per 1.072 milioni. Tale scostamento & prevalentemente imputabile ai credit
d’'imposta;

— minori erogazioni per altri trasferimenti in conto capitale per 2.876 milioni. Tale
differenza ¢ imputabile per circa 700 milioni ai minori disavanzi pregressi USL e
per la rimanente parte a minod utilizzi del Fondo per la reiscrizione dei residui
passivi perenti, tenuto anche conto delle limitazioni intervenute a seguito di
quanto previsto dall’articolo 9-bis del D.L. n. 78/2009.
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TAVOLA A.8: RAFFRONTO TRA | RISULTATI E LE STIME DI CASSA (milioni di euro)
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A.7 LE DISPONIBILITA DEL BILANCIO STATALE PER L/ANNO 2010

Il quadro previsionale delle gestioni di competenza e di cassa per I'anno in corso,
net termini in cul dsulta definito dalla Legge di bilancio per I'anno 2010, necessita di
modifiche e integrazioni per costituire - sulla base degli elementi al momento disponibili -
idoneo supporto alla formulazione di attendibili stime dei fabbisogni di cassa del bilancio
e del settore statale per il nuovo anno.

Tali modifiche e integrazioni figuardano entrambe le componenti delle disponibilita

del bilancio e pit specificamente:

— la consistenza presunta dei residui all'inizio dell’anno 2010, che si configura al
momento in termini notevolmente diversi da quelli della Legge di bilancio, che
ha sostanzialmente recepito le stime dei residui iniziali elaborate in occasione
della presentazione al Patlamento del progetto di bilancio lo scorso mese di
settembre;

— la competenza dell’esetcizio 2010, che va modificata. per tener conto di talune
operazioni che vetranno recepite dal bilancio nel corso dell'esercizio, in
attuazione di specifiche disposizioni legislative.

Inoltre, ¢ necessatia la riclassificazione di alcune poste di bilancio per consentire un
raccordo pii agevole tra il bilancio dello Stato e il quadro di costruzione del settote statale.

Le modifiche e integrazioni da apportare alla disponibilita 2010 di cui si & appena
fatto cenno, modificano cortispondentemente il quadro previsionale espresso dalla Legge
di bilancio.

Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano, stimandole, nellordine:

— le consistenze presunte dei residui attivi e passivi all'inizio del nuovo anno, fermo
restando che le consistenze definitive saranno recepite dal bilancio mediante il
provvedimento Jegislativo di assestamento;

— le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziali dellesercizio, integrando quelle
dsultanti dalla legge di bilancio con le operazioni cui si & prima fatto cenno;

— le correlative stime degli incassi e dei pagamenti del bilancio statale, elaborate per
tener conto degli effetti della citata ridetettninazione della consistenza iniziale dei
residui, dell'evoluzione prevista per le varabili macroeconomiche pitt tilevanti e
dell’acquisizione dei risultati della gestione di cassa 2009.
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La nuova stima delle consistenze presunte dei residui iniziali 2010, formulata sulla
scorta dello svolgimento delle gestioni di competenza e di cassa del bilancio statale 2009, e
esposta nei suoi dati di sintesi nella Tavola A.9 a raffronto con quella considerata nella
legge di bilancio 2010:

— per i residui attivi occorre considerare la provvisorietd degli accertamenti
dellesercizio decorso e la non definitiva ripartizione degli incassi
complessivamente realizzati nel medesimo esercizio tra quelli di natura tributaria
e gli altri e fra taluni importanti cespiti soprattutto tributari;

— per i residui passivi I'elaborazione considera, da una parte, lincompletezza delle
informazioni sulla effettiva situazione degli impegni 2009 e, dallaltra, le
‘prescrizioni’ e le ‘perenzioni amministrative’, anche per effetto di quanto
previsto dall’articolo 3, comma 36, della Legge n. 244/2007, che ha ridotto da
sette a tre anni il termine di consetvazione dei residui di conto capitale.

TAVOLA A.9: RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ALL'INIZIO DEL 2010 (milioni di euro)

- Residul Accertamenti - -

" niziall. | . “eimpegni-. .
© ({cons. © ° prowvisorl . :
- ‘2008). . 2009 .
AT 2
: ENTRATE - R
- Tributarie . - -.. '76.574." 437,994 .
-Altre .7 87.278 - -68.704 .
TOT. ENTRATE: - '163.852 " 506.698
SPESE I
- Correntl . ",42.894 ' 479.687 -
-Inc/capitale  46.442° .- 55:105 v .
TOT.SPESE - - .89.336 - .534.792 =~

522452 .

Nonostante tali element di incertezza, pud comunque affermarsi che i livelli della
consistenza dei residui allinizio del 2010, cui attualmente si pud petvenire, tsultano
infedori a quelli stimati alla fine dello scotso settembre nell’otiginario progetto di bilancio
e sostanzialmente riconfermati nella Legge di bilando per il 2010.

I residui passivi si rideterminano presuntivamente in 96.155 milioni con una
riduzione, rispetto a quelli considerati nella legge di bilancio, di 2.859 milioni, risultante da
minori residui sia in conto capitale per 2.795 milioni che per la patte corrente per 64
milioni.

Nella Tavola A.10 si espone in sintesi il processo di formazione del quadro
previsionale di competenza 2010, quale esso tisulta al momento definito, tenuto conto:

— della Legge di bilancio 2010, comprensiva delle rettifiche apportate all'originatio
progetto di bilancio, per il recepimento della manovra di finanza pubblica e delle
riclassificazioni cui si € precedentemente accennato;

— delle principali riassegnazioni di entrate, ai sensi del D.P.R. n. 469/1999, nonché
delle ulteriori variazioni di bilancio da apportare in applicazione di specifiche
disposizioni, che si presume si verificheranno nell’anno 2010. In particolare
trattasi dell’applicazione degli effetti recati rispettivamente dai DD.LL. n.
194/2009, 0. 195/2009 e n. 1/2010. Inoltre sono stati considerati ulteriori effetti
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concemnenti Papplicazione dell’art. 2 comma 250 della Legge n. 191/2009 e del
relativo elenco allegato n. 1.

TAVOLA A.10: QUADRO DI SINTES! DELLE PREVISIONI INIZIALI DI COMPETENZA E DELLE
RELATIVE DISPONIBILITA 2010 (milioni di euro)

: o Prevls:onl D_i'sponibilité_: :
- varlazioni lntegrate CP .. Bilanclo. "~
considerate - - . 2010 - 2010 .

“Bilan¢io”

. 2010° ”
e A 4=243 6=4+5 - 7=146"
. Entratetributarie . . .. - . '97.702 ' 405.440 ‘ 3,302 " 408.742 - . -408.747°  506.449
Altre entrate . o7 ©93.873. "31.319 ..3.350 . 34.669. - ‘34,978 - 128.851:
. TOTALE ENTRATE FINALL (A)  .7'191.575-7 436,759 _.6.652 -i443411 . ~443;725 - 635,300
" Spese correntl (netto Interessl) . 51,795 3752345599 . 380.833 1 380.826 - * 432,621 -
Interessi. 7 - W 172645 79347 0 M1 79.348 79.348 . .- 79.612

45491 - .92.446
'505.665 - 604.679.
61.940 ' -30.621

Spese In conto capltale '46.955. ' . 43.296 3 . 45,649
TOTALE SPESE FINALL (B) - . 99.014-:..497,877:..7.953 :  505.830 1. -1
.SALDO NETTO DA FINANZIARE (B A) --92.561 --61,118°  1.301 " 62419 - -

Qui di seguito, con distinto tiferimento all’entrata e alla spesa, vengono analizzate le
caratteristiche essenziali della Legge di bilancio 2010.
Nella Tavola A.11 ¢ riportato Pelenco delle regolazioni contabili e debitorie.

TAVOLA A.11: REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE (milioni di euro)

‘Inizlali 2010 "
ompetenza- - ‘Cassa’
~32.696 - .'32.696 -
32696 32.696

Assestato emendato 2009
Competenza )

“ENTRATE.
"= Rimborsl Iv .
- Antlclpo concesslonari
© =TI II-F.Amm. g tltoll di Stato ’
" SPESA CORRENTE. . =~ .7\
- Rimborsi Iva | (compresl I pregressl) :
. - Spese dl glustlzla .
- = Debitl pregressl pullgraﬂco de“o Stato
. -.- Anticlpo concessionarl.
. - FSN-saldo IRAP :
- Rimborso imposte dlrette pregresse
- Entrate erartall regloni Sicllia e Sardegna
~SPESA IN CONTO, CAP!TALE
- Dlsavanzl usL -
.= 'Fondo globale
Lo leborsl IVA Autovetture
TOTALE SPESA
: LEGGE FINANZIARIA
- Tabella C - FSN - IRAP: 2003 .
TOTALE SPESA CON LEGGE FINANZIARIA )

36.326 -

PA1876° 7 37.380 - 37380
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A.8 LE ENTRATE

L’ammontare delle entrate finali di competenza — al netto delle regolazioni contabili
~ riportate nella citata Tavola A.10 € pari a 443.725 milioni.

Nella successiva Tavola A.12 sono evidenziate, in termini di maggior entrate nette,
le misure adottate in sede di manovra di finanza pubblica per il 2010.

TAVOLA A.12: EFFETTI SULLE ENTRATE DELLA MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA PER LANNO
2010 (milioni di euro)

= " Ammontare -

ENTRATE TRIBUTARIE e
Legge Finanzlarla 2010 * .
Cedolare affittl 'Aquila ~
Riduzione Contingente blod[esel. a
Credlta det Mezzaglorna-alig.agev. 5%

. Detassazione contrattl produttlwta
Detassazione trattam.access, Polizla . E
Diff, Vers, sisma Abruzzo comun fuort cratere
Differimento versamentl slsma Abruzzo. -
Recupero minore acconto IRPEF (scudo ﬂscale)
Rivalutazione terreni o L
Acclsa bloetanolo ) :
Vittime atti terrorismo. - . -
TOTALE ENTRATE. TRIBUTARIE
ALTRE ENTRATE -
Legge Flnanzlarla2010-
Vendita benl demaniall -
Versamento TFR' R K
TOTALE ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
TOTALE ALTRE ENTRATE’
TOTALE ENTRATE FINALI

6.651,8

A.9 LE SPESE

Le spese finali di competenza — al netto delle regolazioni contabili e debitorie —
previste per 'anno 2010 poste a base per I'elaborazione delle stime di cassa, oggetto della
presente relazione, ammontano a 505.665 milioni (Tavola A.10).

Esse tengono conto della manovra finanziatia per Panno 2010, finalizzata a creare
una situazione di stabilitd e certezza dei conti pubblici e a tispettare i parametri europei
consentendo nel contempo il nlancio dell’economia.

Per quanto conceme le misure in materia di spesa nel 2010 lazione di
contenimento sul bilancio dello Stato si determina in un ammontatre di 10.640 milioni,
mentre gli interventi attuati per favorite lo sviluppo ammontano a 18.593 milioni (al netto
delle regolazioni contabili). Nella Tavola A.13 sono tiportate le misure di maggior
rilevanza che hanno inciso sul bilancio dello Stato, tra le quali:
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Misure di contenimento

— utilizzo risorse affluite al fondo finanziament interventi urgenti (-8.634 milioni);

— riduzione dei trasferimenti alle province autonome Trento e Bolzano (-1.000
milioni);

— dduzioni dei trasferimenti per la previdenza (-379 milioni), connessi
all'adeguamento ISTAT delle pensioni dellINPS;

— tiduzioni fondo strategico per il paese a sostegno delleconomia reale (-120
milioni).

Interventi

— fondo finanziament interventl urgenti (8.734 milioni);

— intetventl previsti dal’elenco allegato all’art. 2 comma 250 della Legge finanziaria
2010 (2.214 milioni);

~ timborso agli Enti Locali per mancato introito ICI (1.676 milioni);

— dfinanziamento fondo sanitatio nazionale (584 milioni);

— interventi previsti per le non autosufficienze (400 milion);

— gestioni previdenziali adeguamento ISTAT (379 milioni).

TAVOLA A.13: MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA PER IL 2010 (milioni di euro)

! Ammontare

- 1. MISURE DI CONTENIMENTO (A) :

._'- Minori spese artlcolato Legge flrian
Spese correntl, - - .

- Trento e Bolzano .
- Gestlonl prevndenzmll (adeguamento ISTAT) PR
’-.- Fondo strategico per.ll paese a sostegno dell economla reale

- Stablllz_zazlone ﬂnanza pubbhca

- =Altro -
'-Spese in canto

: p/ta/e

2 INTERVENTI (B)
.:Maggiorl. spese artlcolato -
"' Spese corrent
_-- Fondo flnanzlamentl Interventl urgentl

o =Icr rlmborso EELL mancato lntrolto
'_ - Rlﬂnanzlamento fondo sanltarlo on

otale manovra netta (A B)
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A.10 LE AUTORIZZAZIONI DI CASSA DEL BILANCIO STATALE 2010 E LE RELATIVE
STIME

Per la formulazione delle stime delle operazioni gestionali del bilancio di cassa per
Panno 2010 ¢ indispensabile disporre dei volumi di bilancio acquisibili e spendibili.

Piu specificamente, (Tavola A.14) la procedura per Pelaborazione delle stime di
cassa ha preso le mosse dalle autotizzazioni di incasso e di pagamento nsultanti dalla
Legge di bilancio - comprensive degli effett delle determinazioni della Legge finanziaria -
e le ha integrate con le medesime operazioni considerate per la competenza
analiticamente illustrate in precedenza.

Le previsioni finali di incasso si attestano a 451.334 milioni (in particolare quelle
tributarie a 408.760 milioni) e quelle di pagamento a 520.855 milioni (quelle per le spese
correnti a 472358 milioni).

Le stime degli incassi evidenziate nella Tavola A.14, tengono conto, rispetto alle
cotrelative autorizzazioni, delle pattite indicate nella successiva Tavola A.16.

Le stime dei pagamenti si basano sui ctiteri di costruzione del fabbisogno del
settore statale.

Tali stime sono state formulate, di norma, nel presupposto della permanenza del
vincolo relativo al contenimento delle autorizzazioni di cassa di bilancio, anche nel caso di
accertamento di maggiori residui passivi fispetto a quelli considerati dalla Legge di
bilancio.

TAVOLA A.14: QUADRO DI SINTESI DELLE AUTORIZZAZIONI E DELLE STIME DEGLI INCASSI E

DEI PAGAMENTI 2010 (milioni di euro)

' - Mangv. Legge: . e

| Resldul” | 2%‘1% Civradiod o di . Ulerlort . N

prowlson" o -, 'finanza.: _Bllanclo - varlazion! - . Stime .

R pubblica - idera C52010. .

S " ey v 7244546 . 8

Entrate tributarle . . . ... 97.702* 380,392 . 3.302 ~383.6% . 1416395 408.760
Altreentrate . - - 93,8737 23.263 3,350 - 268 P (42,574
. TOTALE ENTRATE FINALL (A) 191,575 403655 - - .. 451,334

Spese correntl ("‘)
Interessl

- Spese in conto capltale )
TOTALE SPESE FINALI (B) i
SALDO NETTO DA - : . "
FINANZIARE (B A) -92.561 ° 115.392 "

"-.401.190

71,168
148,497
"’ 520,855

120 898 83.869

1) Gli.importi inseriti nella colonne rendono. coerentl'le masse vaUISIb
*) Spese correnti al netto degh mteressl RPN : E U

TAVOLA A.15: QUADRO DI SINTESI DELLE GESTIONI DI CASSA 2009 (RISULTATI) E 2010
(STIME) (milioni di euro)

Varlazionl 201072009 "+ - ¥

INCASST
Tributarl | .
Altrt -
Totale Incassi

PAGAMENTL" <. =
Correntl . E
In conto capitale -

. Totale Pagament! . ' ,"520.._8.'55 .

AVANZO (+)/ FABBISOGNO ( ) L
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A.11 STIME INCASSI 2010

Le entrate finali - al netto delle regolazioni contabili Sicilia e Sardegna, della
devoluzione diretta dei tributi alla Regione Friuli Venezia Giulia, delle regolazioni contabili
del lotto, nonché delle retrocessioni e dei dietimi di interessi - sono stimate in 434.584
milioni con un aumento, fispetto ai dsultati 2009, di 1.070 milioni (+0,2 per cento), quale
risultante del maggior gettito stimato pet il comparto delle entrate tributarie (+218 milioni
al netto dei condoni) e degli altri incassi (+1.050 miliom).

Le variazioni relative ai principali cespiti sono evidenziate nella Tavola A.16.

Se si considerano le entrate tributarie al netto dei condoni, i migliori tisultati attesi
per i1 2010 sono la risultante della flessione di 3.919 milioni (-1,8 per cento) prevista per le
imposte dirette e del’aumento di 4.137 milioni (+2,4 per cento) previsto per Vimposizione
indiretta.

Nell'ambito della categoria delle imposte dirette la flessione ¢ determinata, in
particolare, dalle ritenute sui redditi da capitale (-5.332 milioni) e dalle altre imposte minori
(-9.329 milioni per il venir meno degli effetti derivanti dallo scudo fiscale), mentre si
ipotizza un aumento del gettito relativo all'IRE (+8.678 milioni) e allIRES (+2.064
milioni).

Nel comparto delle imposte indirette si prospetta una variazione positiva per la
categoria degh ‘Affar’, dovuta essenzialmente allTVA (+1.355 milioni par all’l,3 per
cento) e per le imposte di registro, bollo e assicurazioni (+3.255 milioni, pari al 31,2 per
cento).

Tra le imposte di produzione si ipotizza un aumento per le accise sugli oli minerali
(+180 milioni), mentre si prevede un minor gettito per le imposte di consumo sul gas
metano (-357 milioni).

Per il 2010 st stima un andamento positivo per la categora ‘Monopoli’ (+135
miliont) e per la categoria del Lotto e le altre lotterie (+2.530 milioni, al netto delle
regolazioni contabili).

L’aumento ipotizzato per gli altd incassi (+1.050 milioni) scaturisce, oltre che dai
fattori esogeni che ne condizionano Pandamento tendenziale, dagh effetti della manovra
di finanza pubblica prevista per il 2010.
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TAVOLA A.16: ANALISI DEGLI INCASSI REALIZZATI NEL 2009 E STIMATI PER IL 2010 (milioni

di euro)

arlazwnl 2010/2009 )
Stlme 2010 Assolute ‘Percentuall - -

Rlsultatl 2009

| A, INCASSI FINALL (1)
-Tributarl al netto condonl
-direttl:
-IRE
-IRES' -
“--Ritenute reddltl caputale
altre - .
-Indlrettl
-IVA (*)..
-Registro, boilo e asslcurazlonl
-Restant! affari
-Gas metano
-0ll minerall
-Altre imposte di produzlone
-Monapoli
-Lotto e lotterie netti

-Condonlé céncordaé[. T
~Altri Incassl
(1) Incassi al netto dl

regolazlone contabill reglonl SICIIla e Sarde
regolazioni lotto -

" Limporto & al netto delle risorse VA UE conlablllzzate tra gli "Al paii 42,666 milioni per | 2009 @ 3 2,600 milioni :stirr_iati peril--

2010.

A.12 STIME PAGAMENTI 2010

Le stime consolidate per I'anno 2010 appena richiamate vengono raffrontate in
termini omogenei con i corrispondenti risultati gestionali di cassa dell’anno 2009 (Tavola
A17).

In tale ambito, st ricorda che le stime 2010 includono gli effetti dei decreti legge
sopra citati, nonché le spese di: Presidenza del Consiglio dei Ministri, Agenzie Fiscali,
Corte dei Conti, TAR e Consiglio di Stato.

Le previsioni dei suddetti pagamenti per anno 2010 ammontano a 520.855
milioni, mentre i pagamenti effettuati nel 2009 sono pari 522.452 milioni. La differenza
negativa tra le stime 2010 e 1 risultati 2009 (-1.597 milioni) ¢ da imputare al conto capitale,
per la quale si stima un decremento di 4.911 milioni, mentre pet le spese correnti viene
valutato un incremento pati a 3.314 milioni.
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TAVOLA A.17: ANALISI DEI PAGAMENTI EFFETTUATI NEL 2009 E STIMATI PER IL 2010 (milioni

di euro)

. Varlazloni 2010/2009
._Assolute  "Percentuall. .

.. PAGAMENTI CORRENTI"
. Redditi da lavoro dlpendente
! Consuml Intermedl :
| IRAP Lo : .
Trasferlmentl carrent ad Ammlnlstrazlonl pubbllche
= amministrazionl centrall o
- amministrazioni Ioca
- reglonl .
- comunl
- - altre . ; DL
- entt prevudenzlah e asslstenza soclale o
Trasferimenti correnti a famiglie e 1P
. Trasferimenti corrent! a imprese -
Trasferiment! correntl a.estero ;
Risorse proprle CEE.
- ‘Interess| passwl e reddltl da caplta ' -
Poste correttlve e compensanve .
Ammortament! .
Altre Uscite correnti -
TOTALE PAGAMENTI CO RRENTI

PAGAMENTI DI CAPlTALE
- Investiment! fiss], lordl e acqulstl di terreni”
Contr)butl agil. lnvestlmentl ad Ammlnlstrazlonl pubbllch
: mmlnlstrazlonl centrall”
mmlmstra_zl__qn_l local_l

Co- entl prewdenzlall e asslstenza soclale
‘Contributi agll (nvestimentl ad imprese..
- Contributs agil. investlmentl a famnghe e XSP .
Contributi agll lnvestlmentl ad'estero -~ -
[ Altri trasferiment! in conto capitale
- Acqulslzlone ‘di attivita fi tnanzlarle.
' TOTALE PAGAMENTI [»]8 CAPITALE
TOTALE PAGAMENTI- '

Relativamente alla parte cotrente, il confronto delle stime 2010 con i risultati 2009

evidenzia in particolare:

— Paumento delle spese per il personale (+2.107 milioni, eschusa 'IRAP) appare
connesso in particolare ad inctementi (2400 milioni circa) per i rinnovi
contrattuali relativi ai CCNL 2006-2007 e 2008-2009 e per 1 ripristino del limite
del turnover delle forze armate e della sicurezza, al netto delle economie sul
personale derivanti dalla rorganizzazione delle Amministrazioni centrali in
applicazione del D.L. n. 112/2008.

— il decremento dei consumi intermedi (-2.164 mlllom) ¢ da ascriversi soprattutto
sia al venir meno delle somme relative ai debiti “pregressi, pagate nel corso
dellesercizio 2009, in conseguenza degli intetrventi posti in essere con latt. 6,
comma 1-bis, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5 convettito nella L. n. 33/2009,
relativi alla regolazione di debiti pregtressi dei Ministeri maturati fino a tutto il
2008 (circa 2.200 milioni), sia alla conclusione degli effetti recati dell’att. 9 del
D.L. n. 78/2009 e dei cortelati incrementi di spesa registrati nel corso del 2009.
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—laumento di 10.023 milioni nella voce ‘Trasferimenti correnti ad
Amministrazioni pubbliche’ da imputare sopratutto a:

— maggiori trasfermenti alle Regioni (+8.784 milioni), relativi in particolare,
allincremento della compartecipazione IVA per far fronte alla spesa
sanitaria (+6.300 milioni), alle devoluzione di quote di entrate erariali
pregtesse iscritte sul Fondo delle regioni a statuto speciale (+2.400 milionz);

— maggiori trasferimenti ad enti previdenziali (+2.877 milioni), connessi per
600 milioni ai trasferimenti al'INPDAP per anticipazioni di bilancio - a tal
riguardo, si ritiene utile ricordare che Papporto dello Stato allINPDAP dal
2008, in base alla Legge n. 244/2007, art.2, comma 499, & stato soppresso
per consentire la cotretta applicazione della Legge n. 448/1998, art. 35,
comma 3 “anticipazione sul fabbisogno finanziario delle gestioni
previdenziali nel loro complesso™- , e per 2.500 milioni cifca in relazione a
maggiori pagamenti all INPS;

— il decremento dei trasferimenti alle famiglie e ISP (-1.842 milioni) ¢ correlato in
particolar modo, alla conclusione delle erogazioni, rispettivamente, del fondo
istituito, per il solo anno 2009, presso il MEF ai sensi del D.L. n. 185/2008
convertito, con modificazioni, nella Legge n. 2 del 28 gennaio 2009 (art.1,
comma 22), relativo al bomus straordinario da assegnare alle famiglie ed alle
persone non autosufficientt (1.800 milioni), nonché del fondo destinato al
soddisfacimento delle esigenze profitafiamente di natura alimentare e
successtvamente anche energetiche dei cittadini meno abbienti (‘carta sociale’), ai
sensi dellart. 81, comma 32, del D.L. n. 112/2008, convettito, con
modificazioni, nella Legge n. 133/2008, in ordine al quale sono previste minot
erogazioni per 219 milioni.

— L’aumento dei trasferimenti alle imptese per oltre 1.600 milioni, in gran parte
riferito alle Poste Italiane e alle Fetrovie dello Stato, ¢ legato allo slittamento della
sottoscrzione dei contratti di setvizio allanno 2010.

— Gli interessi passivi sono stimati per 71.168 milioni, inferior rispetto ai fisultati
2009 per oltre 940 milioni. Tale differenza & dovuta ai previsti minori pagamenti
di interesst sui titoli del debito pubblico, compensati in parte da previsti maggior
pagamenti sugli interessi dei buoni postali fruttifeti.

— Per le poste cotrettive e compensative dellentrata sono previsti minotd
pagamenti per circa 6.800 milioni. A valere su tale voce sono stati considerati
minori versamenti alla contabilitd speciale intestata alla struttura di gestione “fondi
di bilancio’ , in quanto, come segnalato, su tale conto di tesoreria misultano
glacenze disponibili nel corrente esercizio, in quanto non utilizzate entro il 2009.
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Relativamente alle spese in conto capitale, dal confronto delle stime 2010 con i

nsultatt 2009 (-4.911 milioni), emerge in particolare:

— il decremento dei trasferimenti alle amministrazioni pubbliche (-2.799 milioni) é
la risultante di minod somme da erogare, rispettivamente:

1. ad amministrazioni centrali, in relazione a minor stanziamenti previst
per PANAS e il fondo rotazione politiche comunitarie;

. ai comuni, con rferimento in particolare all'edilizia residenziale e al
fondo per il finanziamento enti locali, nonché per maggior fisorse
previste per le Regioni (+1.189 milioni);

— il decremento relativo agli altri trasferimenti in conto capitale (-3.076 milioni) é
essenzialmente legato:

1  alle minor somme previste per il venir meno del pagamento del
comispettivo dovuto, nell’esercizio 2009, dagli entl previdenziali a fronte
del riacquisto degli immobili di propreta della SCIP (-1.460 milioni);

.  al pagamento per rimborsi pregressi ultradecennali (-823 milioni) pagat
nel corso dell’esercizio 2009, in conseguenza delle specifiche fsorse
attribuite dallarticolo 9 del D.L. n. 185/2008, convertito dalla Legge n.
2/2009, attraverso [lutilizzazione delle disponibilith  detivant
dall’autorizzazione di spesa di cui all'art. 1 del D.L. 15 settembre 2006, n.
258, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 278/2006 (sentenza
IVA auto), destinate a fronteggtare gli oneri detivanti dalla liquidazione
dei rimborsi e versate a tal fine in contabilitd speciale n. 1778,

iii.  aminor somme previste per i disavanzi USL (-1.074 milion).

— lincremento delle acquisizioni di attivita finanziarie (+1.211 milioni) & da
ascriversi alle previste anticipazioni alle Regioni per Pestinzione del debito
sanitario previste dalla Legge finanziaria 2008 (1.000 milioni), ai sensi delP’atticolo
2, comma 98, della Legge finanziaria 2010.
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B. IL DEBITO DEL SETTORE STATALE

1.1 LA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE

Al 31 dicembre 2009 la consistenza del debito del settore statale ¢ risultata pani a
1.620.521 milioni, con un incremento in valore assoluto che si attesta a +85.964 milioni
nellarco dei dodici mesi, corrispondente ad una vatiazione petcentuale del +5,6 per
cento, mentre, rispetto al 30 settembre 2009, Paumento registrato & nsultato pan a
+13.625 milion, corrispondente ad una vatiazione petcentuale dello +0,8 per cento.

Le cospicue necessita di finanziamento verificatesi fino al terzo trimestre 2009
avevano determinato la necessita di tenere un livello del conto disponibilita marcatamente
elevato, per fronteggiare sia il maggiore fabbisogno che le esigenze di copertura. Tale
livello, pur essendo notevolmente diminuito nell’arco dellultimo trimestre dell’anno, a
fine dicembre 2009 ¢ risultato comunque piu elevato rispetto a quello registrato a fine
2008, per meglio fronteggiare la gestione delle scadenze e delle emissioni a inizio 2010.

Scadenze dei titoli di Stato

Nel quarto trimestre 2009 il volume complessivo dei titoli di Stato itahani in
scadenza ¢ stato pari a 111.522 milioni a fronte degli 85.095 milioni dello stesso petiodo
del 2008, con un incremento del 31,06 pet cento.

TAVOLA B.1: TITOLI DI STATO IN SCADENZA AL NETTO DELLE OPERAZIONI DI CONCAMBIO
(milioni di euro)
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In dettaglio, il comparto a breve termine ha registrato scadenze per 66.647 milioni,
di cui 65.450 milioni di BOT e 1.017 milioni di carta commerciale. Nello stesso compatto,
nel medesimo periodo del 2008 erano stati invece rimborsati 70.785 milioni, di cui 67.625
milioni di BOT e 3.160 milioni di catta commerciale.

Nel comparto a medio-lungo tetmine sono stati rimborsati titoli per 45.055 milioni,
rappresentati unicamente da emissioni interne. Nel quarto trimestre 2008 erano stati
nmborsati 14.310 milioni, ed anche in questo caso non vi erano titoli ester in scadenza.
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Emissioni e consistenze dei titoli di Stato

Nel perseguimento dell’obiettivo di garantite la copertura del fabbisogno del settore
statale, il Dipartimento del Tesoto ha continuato a collocare 1 titoli 2 medio-lungo termine
a tasso fisso (BTP) e a tasso vatabile (CCT) tramite il sistema dell’asta marginale con
determinazione discrezionale del prezzo di aggiudicazione e della quantiti allinterno di un
mntervallo di emissione, comunicato precedentemente.

Inoltre, & stata confermata la possibiliti di raprire titoli non pit in corso di
emissione (gffthe-run) in concomitanza con le normali sessioni d’asta a medio e lungo
termine.

Il Dipartimento del Tesoro ha cosi mantenuto il proprio impegno al rispetto del
calendario annuale di emissione intervenendo, al contempo, con elementi di flessibilita
necessad per affrontare un contesto ancora caratterizzato da volatiliti e incertezza.

Nel quarto trimestre 2009 sul mercato interno sono stati emessi complessivamente
77.556 milioni di titoli di Stato, con un decremento del 20 per cento rispetto ai 97.249
milioni del corrispondente trimestre del 2008.

TAVOLA B.2: EMISSIONI LORDE DI TITOLI DI STATO NON INCLUSE LE OPERAZIONI DI
CONCAMBIO (milioni di euro)

Nel corso del quarto trimestre del 2009 sono stati emessi 37.570 milioni di BOT (di
cui 17.325 annuali e 20.245 semestrali), con un decremento di oltre il 33 per cento tispetto
al medesimo petiodo dellanno precedente, determinato principalmente dalla mancata
emissioni di titoli trimestrali e flessibili che, in quanto tipici strumenti di gestione di
tesoreria, vengono emessi in base alle specifiche esigenze di cassa.

In particolare, il BOT annuale, che ha registrato emissioni nette negative pari a
-1.175 milioni, ¢ stato offerto con regolarita a meta mese, determinando gli import in
funzione della domanda e delle condizioni di mercato. Regolari sono state le emissioni
anche del BOT semestrale, svolte come di consueto a fine mese, con quantitativi in
offerta calibrati per sostenere il comparto dei CCT sul mercato secondaro.
Sullammontare delle emissioni nette, che sono state pati a -11.205 milioni, ha influito il
fatto che, come di consueto, il regolamento dell’asta del BOT semestrale di fine dicembre
€ stato fissato al 2 gennaio dell’anno seguente.

In definitiva, lo stock dei BOT ha riscontrato un decremento di -27.880 milioni
mispetto al dato del ttimestre precedente, mentre meno matcata & stata la riduzione
tspetto a fine dicembre 2008, pari a -7.657 milioni. A fine 2009 il circolante dei BOT si &
attestato a 8,65 per cento, rispetto al 9,63 pet cento dell’anno precedente.
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Nel quarto trimestre 2009 sono state effettuate due operazioni nell’ambito
dell’'operativita OPTES (gestione giornaliera della liquidita), ambedue di raccolta di durata
overnight (cio€ con regolamento nella giornata lavorativa successiva a quella in cui viene
conclusa I'operazione) per un importo medio assegnato di circa 635 milioni. Stante la
durata delle stesse, il saldo di queste operazioni a fine trimestre € stato pai a zero.

Nel quarto trimestre 2009 sono stati emessi 6.050 milioni di CTZ con un
incremento del 37,50 per cento rispetto al corrispondente trimestre del 2008. Le emissioni
nette sono state negative per -5.651 milioni, essendo stato rimborsato un titolo per un
importo di 11.701 milioni. Nell'arco dei dodici mesi si conferma la tendenza emersa nei
precedenti trimestri, ovvero un incremento complessivo dei CTZ determinato da
ammontari in emissione in crescita, visto il costante interesse, nell’attuale contesto di
mercato, sia da parte di operatort internazionali che del settote rezail. Lo stock det CTZ ha,
quindi, registrato un aumento pan a 17.976 milioni rspetto a dicembre 2008
rappresentando, a fine 2009, il 4,00 per cento dello stck complessivo di debito, fispetto al
3,05 per cento dellanno precedente. In particolare, sono continuate le emissioni del CTZ
30/09/2009-30/09/2011, inaugurato nel ttimestre precedente.

Il trimestre in esame & stato caratterizzato da collocamenti di BTP per tutte le
scadenze ma, benefidando delle minori esigenze di finanziamento che hanno
caratterizzato lultimo periodo dellanno, ¢ stato possibile tfidurre 1 quantitativi in
emissione. Infatti, a fine novembre non ¢ stato emesso il titolo tdennale mentre a meti
dicembre ¢ non ¢ stato collocato il BTP a cinque anni.

In totale, le emissioni lorde di BTP nel quarto trimestre 2009 sono state pari a
25.547 miliont , con un decremento di circa il 22 pet cento mispetto ai 32.748 milioni del
quarto trimestre 2008. In dettaglio, considerando anche 1 titoli gff-#be-run, sono stati emessi
4.977 milioni di titoli triennali, 3.000 milioni di quinquennali, 12.070 milioni nel comparto
fino a dieci anni, 4.000 milioni nella parte compresa tra gli undici ed e i quindici anni e
1.500 milioni nel compatto trai sedici e i trent’anni.

Sulla parte piu a breve termine della curva, sono continuate le emissioni del BIP
01/07/2009-01/07/2012, con cedola pari al 2,50 per cento cosi come nel tratto a cinque
anni, sono continuate le emissioni del BTP 01/06/2009-01/06/2014, con cedola del 3,50
per cento.

Nel comparto decennale, nell’asta di fine settembre, che regola ad inizio ottobre, ¢
stato inaugurato il nuovo BTP 01/09/2009-01/03/2020 offerto per un ammontare
complessivo, considerando anche la successiva tapertura riservata agli specialisti, pati a
6.250 milioni. Sulla parte lunga della curva, sono continuate le emissione del BTP
quindicennale 01/03/2009-01/03/2025, inaugurato nel trimestre precedente, emesso nel
mese di ottobre, mentre a novembre ¢ stato offetto il titolo gffthe-run BTP 01/02/2006-
01/08/2021, collocato per un impotto par a 2.000 milioni. Infine, nel comparto
trentennale € stata collocata la seconda #ramche del BTP 01/09/2009-01/09/2040,
anch’esso inaugurato nel trimestre precedente, collocato per un importo nominale pati a
1.500 milioni.
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Il citcolante dei BTP ha registrato un leggero incremento rispetto al trimestre
precedente mentre, nell’arco dei dodici mesi, tale incremento risulta molto piu marcato,
tispecchiando P'andamento delle dinamiche del fabbisogno, molto piti accentuato nei
primi nove mesi dell’anno. Nel dettaglio, P'aumento della consistenza dispetto a fine
settembre 2009 (+3.933 milioni) ¢ stato determinato da emissioni nette positive, pari a
+3.538 milioni, e dall’effetto del concambio di novembre, pati a +395 milioni. Nell’arco
dei dodici mesi, si registra un incremento pati a +82.596 milioni. In termini percentuali, a
fine dicembre 2009, 1 BIP hanno raggiunto una quota del 55,93 per cento sullo sack
complessivo del debito, registrando un aumento di oltre due punti percentuali rispetto a
fine dicembre 2008.

Nel quarto trimestre 2009, per quanto riguarda lo sttumento del titolo indicizzato
allinflazione, il Dipartimento del Tesoro ha condotto con successo il collocamento di
3.500 milioni del nuovo BTPEi trentennale 15/09/2009-15/09/2041, con cedola annuale
reale del 2,55 per cento.

La sana e prudente politica di gestione del debito petseguita durante il protrarsi
della crisi finanziaria € stata cosi visibilmente confermata dall'apprezzamento del mercato.

Hanno partecipato oltre 100 investitoti per una domanda complessiva pari a circa
5 miliardi. Le banche si sono aggiudicate circa il 56 per cento dellemissione, mentre le
assicurazioni e i fondi pensione ne hanno sottoscritto oltre il 15 per cento. Ai fondi
d'investimento € stato attribuito circa 1 22 per cento dell'offerta, mentre le banche centrali
hanno rappresentato una quota di circa I'1 per cento. La componente allocata agli bedge
Jund ¢ stata di poco superiore al 2 per cento.

Oltre alla partecipazione degli investitori italiani, per circa I'l1 per cento, il
collocamento del titolo ha visto una larga adesione di investitori non resident, sia europei
che extraeuropei, con una distribuzione geografica molto diversificata. Rilevanti sono
state le quote sottoscritte da investitori residenti in Gran Bretagna (44 per cento) mentre
anche da altri paesi europei si € registrata una buona partecipazione, con il 15 per cento di
Francia, I'11 per cento del BENELUX, il 5 per cento di Germania e Austria e il 2 per
cento della Scandinavia. La partecipazione di investitori residenti in Asia e negli USA ¢
stata pati rispettivamente al 4 per cento e al 7 per cento.

Stante la maggiore discrezionalita che da sempre caratterizza I'offerta di questa
tipologia di titoli, non si & proceduto ad ulteriofi emissioni. I”aumento complessivo del
circolante rivalutato per inflazione, considerando anche gli effetti del concambio tenutosi
il 18 novembre, nell’atco del trimestre ¢ stato pari a 3.543 milioni, mentre, nell’'arco dei
dodici mest si registra un incremento pard a 17.138 milioni. In termini percentuali, a fine
2009, 1 BTP indicizzati rappresentano il 6,28 per cento dello stack compless1vo di debito,
rispetto al 5,52 per cento dell’anno precedente.

Per quanto riguarda il comparto del tasso variabile, 1 CCT sono stati offert nelle
aste di fine mese, garantendone la necessaria liquidita sul mercato secondario, attraverso
titoli e importi opportunamente calibrati in base alla domanda espressa dal mercato. Non
si € tenuta l'asta di fine novembre, viste le limitate esigenze di finanziamento. Cotme
anticipato nel documento sulle Linee guida della gestione del debito pubblico, le emissioni
nel corso dell’anno sono state stabilmente superiori a quelle del 2008 ma tendenzialmente
inferiori alle scadenze; ¢ pertanto in corso una riduzione del totale di CCT in circolazione.
Infatti, nell’arco del trimestre si registrano emissioni nette negative pai a -6.456 milioni, a
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causa di scadenze per circa 11 miliardi mentre, tispetto a fine dicembre 2008, il circolante
ha registrato una variazione negativa di -19.134 milioni. In termini percentuali, i CCT
rappresentano 1 10,10 per cento dello sfack complessivo di debito, rispetto al 11,88 per
cento delPanno precedente. Nel dettaglio, sono continuate le emissioni del CCT

01/07/2009-01/09/2016.

Nel corso del quarto trimestre 2009 si & svolta anche un’operazione di concambio,
in cui € stato offerto it BTP 01/02/2004 - 01/08/2014 con cedola al 4,25 per cento per
un importo di 2.002 milioni, al fine soprattutto di facilitare la liquidita del mercato
secondario. Gli operatori hanno avuto la possibiliti di presentare in riacquisto due BTP
con scadenza 15/06/2010 e 01/11/2010 e il BTP€i con scadenza 15/09/2010.

TAVOLA B.3: RISULTATI DELL’OPERAZIONE DI CONCAMBIO DEL 18 NOVEMBRE 2009
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1) Cedola rateale.

L’operazione — tisetvata alla categoria degli specialisti in titoli di Stato — si € svolta il
18 novembre attraverso asta marginale con determinazione matginale del prezzo.

In definitiva, il totale dei titoli emessi sul mercato interno nel comparto BTP-
BTP€i-CCT, esclusa I'operazione di concambio, € stato pari a 33.936 milioni, a fronte dei
36.333 milioni emessi nello stesso periodo dell’anno precedente.

Emissioni sui mercati esteri

Nel corso del quarto trimestre 2009, sono state effettuate emissioni sui mercati
finanziari internazionali nel comparto a medio-lungo termine, mentre non si € svolta
attivita in quello di mercato monetario di durata inferiote allanno.

Ricevendo nuovamente Papprezzamento da patte dei mercati gia manifestato nello
stesso periodo nel comparto domestico con Pemissione del BTP€i trentennale, alla fine
del mese di settembre, con regolamento in data 5 ottobre, & stato emesso un nuovo titolo
in dollari americani in formato Glbal. Nel dettaglio ¢ stata collocata, tramite sindacato,
un’obbligazione a tre anni per 2.500 milioni di dollari USA, con cedola pari al 2,125 per
cento e scadenza 5 ottobre 2012. Contestualmente alla nuova emissione é stata effettuata,
tramite ¢cross currency swap, la copertura del rischio di cambio.

Vista la qualita degli investitori coinvolti, Fimporto offerto € stato incrementato a
2500 milioni, rspetto all’ammontare di 2.000 milioni inizialmente stabilito. II
Dipartimento del Tesoro ha deciso di emettere nuovamente sulla patte a breve della curva
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pet assecondare un’ingente domanda che si concentrava su quel segmento, conseguendo
un significativo arbitraggio in termini di costi di finanziamento rispetto ai titoli domestici
di pari durata.

La ripartizione della domanda per tpologia di investitori ha fatto registrare
un’importante partecipazione delle banche centrali (43 per cento) e degli asset manager (32
pet cento) seguita da banche (20 per cento); il titolo € stato equamente distribuito in Asia,
Stati Uniti, Europa e Medio Orente.

Sul fronte dei rimborsi, si sono registrate scadenze per un controvalore
complessivo pati a 1.017 milioni, rappresentati interamente da Commercial Papers emessi nei
trimestr precedenti.

Evoluzione dei rendimenti

Nonostante le banche centrali non abbiano mutato I'atteggiamento tenuto nel
corso della crisi finanziaria, continuando a garantire liquidita sui mercati interbancati, il
mercato € stato carattetizzato da elevata volatilita e scatsa liquidita, anche a causa delle
operazioni di chiusura di bilancio degli operatori finanziari, situazione che produce
qualche distorsione anche in contesti meno problematici.

In questo scenario, il dissesto finanziario dichiarato dalle istituzioni governative di
Dubai ha prodotto un allargamento degli spread sui titoli sovrani, oltre a incidere
significativamente anche sui Credit Defanlt Swap (CDS), rinnovando le preoccupazioni sulla
solidita degli emittenti. Questa situazione ha solo marginalmente influenzato la posizione
ttaliana, grazie alla credibilita riconosciuta dagh investitori nonché grazie alle limitate
esigenze di finanziamento dell’ultima parte del’anno. Infatti, il Dipartimento del Tesoro
nei trimestri precedenti era ruscito a finanziarsi largamente a condizioni vantaggiose
accumulando una buona fiserva di liquidita sul conto disponibilita in grado di assicurare
una pil agevole gestione delle future esigenze di copertura.

Per quanto riguarda la curva dei rendimenti dei titoli di Stato italiani, si € registrato
uno spostamento verso l'alto rispetto al trimestre precedente nel tratto 2 un anno e a dieci
anni, con una sostanziale invaranza su tutte le altre scadenze.

Nel dettaglio, il rendimento & aumentato di 20 punt base (p.b.) per il BOT annuale
e di 13 p.b. per il BTP decennale, mentre si € ridotto di 5 p.b. per il titolo quinquennale ed
¢ nimasto invariato per quello trentennale. In patticolare, il tratto a breve termine, essendo
particolarmente sensibili alle politiche delle banche centrali, ha risentito delle dichiatazioni
della BCE riguardanti la graduale timozione delle misute eccezionali a sostegno della
liquidita dei mercati attuate in quest trimestt. Rispetto allanno precedente & evidente il
cambiamento dello scenario macroeconomico, poiché il rendimento ¢ diminuito di 115
p:b per il BOT a 12 mesi e di 85 pb. per il BIP quinquennale, mentre molto meno
matcate sono state le dduzioni per la parte lunga della curva, poiché il BTP decennale ha
registrato un decremento di 25 p.b. e il titolo trentennale di 28 p.b.

I differenziali di rendimento dei titoli di Stato italiani, tispetto ai titoli benchmark
tedeschi, hanno continuato a registrare una costante riduzione, assestandosi a fine
trimestre su valori pati a 75 p.b per il BIP decennale e a2 70 p.b. per il titolo trentennale,
nspetto agli 80 p.b. e ai 90 p.b. raggiunt 2 fine settembre. Tali gpread avevano registrato i
valori massimi nel mese di gennaio (oltte 170 p.b. sia per il decennale che per il
trentennale), in concomitanza con la riduzione del 7a#ng di alcuni paesi europei (Spagna,
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Grecia e Portogallo), in un clima di elevata avversione al rischio. Nei trimestri successivi ¢
ptoseguito il #7znd negativo per tutti i paesi petiferici ad eccezione della Grecia pet la quale
sono stati rivisti significativamente al ribasso, nel trimestre considerato, alcuni dati rilevanti
di finanza pubblica relativi agli anni precedent, oltre alle stime per il 2009. Tutto ci6 ha
compottato la mancata ratifica, da patte della Commissione europea, della notifica
semestrale delle statistiche greche prodotta nell'ambito della procedura di sorveglianza dei
conti pubblici.

I differenziali in asses swap dei titoli di Stato italiani hanno evidenziato una minore
rschiosita percepita, registrando un restringimento sul tratto medio lungo nel trimestre di
dferimento. Infatti, mentre i differenziale del titolo trennale ha registrato un leggero
peggioramento attestandosi a -1 tispetto ai -6 p.b. di fine settembre, sulla parte lunga della
cutva gli spread per il titolo decennale e per il trentennale si sono attestati tispettivamente 2
+50 p.b. e +84 p.b., dspetto ai valori di +58 p.b. e +90 p.b. del trimestre precedente.

La vita media ponderata dei titoli di Stato, che ha registrato un deciso incremento
sispetto al trimestre precedente, ¢ stata pari a 84,90 mesi, toccando un massimo storico.

Alfre passivita del settore statale

Limporto delle monete in citcolazione, insieme a una posta minore riguardante
depositi di terzi a garanzia della gestione di contabilitd speciali, a partire dalla presente
Relazione, sono state evidenziate nell’ambito di un’apposita voce denominata “Monete in
circolazione”. Tale valore, al 31 dicembre 2009, risulta pad a complessivi 3.851 milioni.

I conti cotrenti depositati presso la Tesoreria centrale dello Stato, in quanto crediti
vantati nei confronti dallo stesso da parte di soggetti esterni alla Pubblica
Amministrazione, vengono rappresentati tra le pattite debitorie a carico del settore statale.
L’ammontare complessivo di tali giacenze si ¢ attestato a 10.188 milioni.

La componente maggiormente rilevante compresa in questa voce €, peraltro, quella
relativa alle giacenze sui contl correnti di Tesorera intestati alla Cassa Depositi e Prestiti
S.p-A., paria 113.330 milioni.

Limporto totale afferente alla voce ‘C/C presso la Tesoreria’ ammonta
complessivamente a 123.519 milioni al 31 dicembre 2009, facendo registrare un aumento
sia nell’arco dei dodici mesi, pati a 10.594 milioni, che nel trimestre in esame, pari a 7.494
milioni.

Per quanto concerne i conti correnti postali intestati a privati, che a partire da
marzo 2007 (in base al comma 1099 dellarticolo 1 della legge 296/2006) hanno fatto
registrare una significativa riduzione proseguita per tutto Iarco dello stesso anno, al 31
dicembre 2009 sono rsultati pari a 1.261 milioni, evidenziando una ctescita pati a 293
milioni rispetto al valore di fine dicembre 2008.

Per la voce relativa ai buoni postali fruttifer, importo al 31 dicembre 2009 ¢
dsultato pari a 28.743 milioni, registrando una diminuzione nell’arco dei dodici mesi paria
-1.781 milioni.

Il saldo attivo netto delle posizioni del Dipattimento del Tesoro con la Banca
d’Ttalia al 31 dicembre 2009 misulta pari a 29.710 milioni, mostrando cosi una cospicua
dduzione nell'ultimo trimestre considerato, pati 2 39.536 milioni. Questa variazione si &
determinata per la diminuzione, non inconsueta nellultimo trimestre di ogni anno, del
livello del conto disponibilita, attestatosi a quota 29.709 milioni. Tuttavia, tispetto al livello
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di fine 2008 risultato pari a 19.095 miliont, si evidenzia un aumento di ben 10.638 milioni,
per affrontare piti opportunamente il piano di scadenze ed emissioni del 2010.

Le giacenze presenti sul Fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato sono timaste
invariate nell’arco del trimestre, ed ammontano a circa 37 milioni.

Il totale del saldo attivo €& rappresentato al netto di alcune poste minori di debito
merenti al rapporto tra il Dipartimento del Tesoro e la Banca d'Italia, par a circa 36
milioni al 31 dicembre 2009.

Nellambito dei prestiti vengono registrati 1 mutui contrati con le controparti
bancarie dalle amministrazioni centrali, o dalle amministrazioni locali e/o altri enti il cui
onere di fimborso sia a carico dello Stato e, fra I'altro, 1 mutui precedentemente contratti
dal Dipartimento del Tesoro per il ripianamento dei disavanzi delle A.S.L., per il Giubileo,
per le imprese che operano nel campo delle aree depresse, per i Consorzi di irfigazione e
bonifica, per ledilizia sanitaria, per le autoritd portuali, nonché per il finanziamento di
programmi di varia natura, quali Mose, E#rofighter, FREMM, e mutui di cui all’articolo 1,
comma 511 e 512 della legge 296/2006 (legge finanziaria 2007) sullutllizzo e
Pattualizzazione dei contrbuti pluriennali.

A partire dalla presente edizione, la voce Prestiti’ ¢ stata denominata Prestii
domestici’ in quanto le controparti sono isttuti di credito con residenza domestica.
Pertanto, Pimporto complessivo relativo alla voce Prestiti domestici’ al 31 dicembre 2009
¢ rsultato pari a 44.780 milioni, facendo registrare una flessione dello sfock sia nell’arco dei
dodici mesi (pari a -2.252 milioni), che negli ultimi tre mesi. considerati (pari a -1.205
milioni), attribuibile prevalentemente alle rate rimborsate nel corso dell'ultimo trimestre,
ed anche all'affinamento della base dati disponibile.

La componente maggiore telativa a questa voce € costituita dai mutui erogati dalla
Cassa Depositi ¢ Prestiti (crediti quindi vantati dalla nuova CDP S.p.A,, che a pattire da
dicembre 2003 ¢ stata trasformata in una societh per azioni estetna al settore della
Pubblica Amministrazione), la cui titolaritd giuridica appartiene agli enti locali, ma il cui
onere di rimborso ¢ integralmente a carico dell’ Amministrazione Centrale. Tale impotto,
nell’ultimo trimestre 2009, si ¢ attestato a 29.966 milioni.

Altra componente della voce prestiti ¢ rappresentata dai mutui contratti da ISPA
(Infrastrutture S.p.A.)', 1 quali a partire dalla Relazione Trimestrale di cassa relativa a
settembre 2009 sono stati opportunamente dcollocati in base alla residenza della
controparte: 500 milioni per i mutui domestici e 1.000 milioni di prestiti conttatti con
contropatti estere. I’ammontate complessivo relativo ai prestii ISPA, al 31 dicembre
2009, ¢ pari dunque a 1.500 milioni.

Infatti, a seguito della decisione presa da EUROSTAT a maggio 2005, i debiti
emessi otiginariamente da ISPA per il finanziamento del progetto infrastrutturale Alta
Velocitd Alta Capacita (AV/AC), sono stati ticonosciuti ‘quale debito da registrarsi
direttamente a carico del settore statale. Di conseguenza, le obbligazioni ISPA sono
evidenziate separatamente nella categoria titoli di Stato, mentre 1 mutui sono ricompresi
allinterno della voce prestiti®. Le obbligazioni sono suddivise in otto serie, di cui tre a
tasso fisso, quattro a tasso variabile e una indicizzata al tasso di inflazione italiana calcolato

! Societa attualmente assorbita da Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.
? Fino all’edizione relativa a dicembre 2007, invece, entrambe le tipologie di passivitd erano considerate
all’interno della voce “Debiti ISPA”.
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dal'ISTAT secondo Pindice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e
impiegati, al netto det tabacchi. Nel computo dello s#c£ del debito 'importo nominale del
titolo indicizzato ¢ stato opportunamente tivalutato. Al 31 dicembre 2009 mentre il valore
complessivo delle obbligazioni si € attestato a 9.534 milioni.

Infine, la voce Prestiti esteri’ comptende, oltre ai mutui contratti da ISPA, tutte le
altre passivita contratte con contropatti non domestiche, come ad esempio la BEL
nonché i prestiti stipulati a favote delle ex Ferrovie dello Stato che rappresentano una
passivitd a carico del settore statale (per un importo pard a 111 milioni a fine 2009),
mentre, fino alla precedente edizione della Relazione venivano indicate in maniera distinta
le due voci ‘Altri debiti ester?’ e Prestiti esteri FS”. A seguito di tale rappresentazione la
voce Prestitl estert’ si & attestata cosi a 1.944 milioni al 31 dicembre 2009.

TAVOLA B.4: CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE (milioni di euro)

-189.739.

CCT (1) = -
+.43.063

cTZ : .
CCT. credltldlmposta f
TOTALE CERTIFICATI
DI CREDITO :
BTP
: B.TP.€l .
BOT " . )
: Obbllgazlonl F. S
- estero (2)
Titoli ‘ester] Tesoro (2) :
- Titoll'ISPA (3)
TOTALE TITOLI DI
STATO - :
-Monete ln clrcolazlone_
Contl correnti presso .
la Tesoreria (5) :
Contl correnti postall -
Intestat! a privat 4 '_
Buonl postali (4): i
Rapporti-Tesoro - B I
Prestiti domestict (3)
Prestiti esterl -
TOTALE -

.3233 588

" adottate'j |n sede UE..,

" 3)Le obbhgazxonl |SPA sono ewdenznaie aaparatameme m X
quanto conceme i prestiti contratti con controparti damestiche, '@ ‘alfinterno della voca. “Prostiti, ester sela contrcparte 3 ostera, Ccmprensm.
di questa voce sono enche i Prestiti esteri:ex Ferrovie dello Stato. A saguito di quanto disposto- dalla’ legge Fxnanz il 2

- commi 966-969, i debiti contratti da Infrastruttura S.p.A. sono assunti dlrs((amente a cenco del settore statale. -

4 A segulto della. trasformazione della Cassa Deposm [-] Presml in someté per azloru a pamre ‘da dlcembre 2003 la voce Raccolta Pos(ale 3 .
stata suddmsa nelle sue componentl per dare un asatto nscontro di tutte le’ pamte debitorie che sono passate dlrettamente a canco dello .
Stato. : :

" S)la voce & comprenswa sla dei conh correntl della gesuone della Cassa S p. A chs dei’ cont| prasso la Tesorerla dl cuu sono molarl socxeta N
. esterne al settore statale, sia a quelll |ntestat| alle socueta VGICOIO che hanno effenuatc Ie operazxonl dl cartnlarlzzaztcne L
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TAVOLA B.5: DIFFERENZE IN VALORE ASSOLUTO DELLA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL
SETTORE STATALE (milioni di euro)

“CCT -
LCTZ -0 :
" CCT: credlt.dlm osta
_TOTALE CERTIFICATI DI CREDITO
BTP
BTPel -
.BOT . . .
_Obbllgazlonl FS estero )
Titoll esteri Tesoro i
Titoli ISPA . : L
._TOTALE TITOLI DI STATO
Monete In circolazione o
. Contl corrent! presso |a Tesorerla’ AR
. Contl correnti postali intestat! a privatl-
"Buonl postall .. -
" Rapportl Tesoro =.B.I..
. Prestitl'domest
.. Prestiti’ esteri
TOTALE

TAVOLA B.6: CONSISTENZA IN VALORI PERCENTUALI DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE
(milioni di euro)

i =-Obbl|gazlonlﬁF.S. estero
“Titoli esterl. Tesoro
Titoli ISPA -
~TOTALE: TlTOLI DI STATO
Monete In circolazione :. )
Conti-corrent| presso la
Tesoreria. /" R
Cont! correntl postall Intestaﬂ ¥
privatl” : : .
- Buonl postall
.Rapportl Tesoro - B
Prestit] domesticl
Prestitl esterl .
TOTALE - -
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1.

QUADRI DI COSTRUZIONE DEI CONTI
CONSOLIDATI DI CASSA DEL SETTORE PUBBLICO.
RISULTATI PER IL TRIENNIO 2007-2009 E STIMA

PER IL 2010

SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2007 (milioni di euro)

Camera dei deputati

- Settore

Entldi

" Regioni

Comunie . bl, - - pubbl. non’’

" -da altrl Entl pubbl, consolida

ALTRI INCASSI CORRENTL
INCASSI DI CAPITALE
TRASFERIMENTL

-da Settore Statale -
-da Enti di previdenza °

-da Cému_ni'e__Pruvln't_:g_ ;

-da Entl pubbl. non consolidat!
-da Famiglle, Imprese, Estero

Statale  previdenza iProvince . . "ollidat consolidat) duplicative .Pubblico
INCASSI . D L B R PR C - Lo
INCASSI CORRENTI 406.618 276399 . 146708  103.182 . 60:222 '718.045
TRIBUTARI 371.915 0 64923 .. ° 0 ..29170° - 467.498.
‘Imposte dirette 208.744 “0° - 12.689 o323y '224.664-
Imposte indirette 163.171 0 . 52234 . -0 .. ;25939 242.834
CEE RISORSE PROPRIE 5.211 R Coe. 5.211
CONTRIBUTI SOCIALT s el 195648
VENDITA DI BENLE SERVIZI .. 4.410° 5.584 17314
REDDITL DA CAPITALE o 42037 " 2616, a4
TRASFERIMENTT" 20,524 .. ¢ ] 16.869
-da Settore Statale " - R 0
-da Entl di previdenza’ ‘5,169 - 0
-da Regioni 49 - B
-da Sanita o . 0
‘-da CBmun_l e Province . .10 - 0
-da altrl Enti pubbi: _cnr\st_:lid_atl _ 43, el
~da Entl pubbl. non consolidati C 29 7l ls37 . ]
-da Famiglie - 1315 174 2,703
-da Imprese 3,695 o 3,952
-da Estero T

 partite ' .

Settore

2050

AMMORTAMENTI . 0 163"
ALTRI INCASSI DI CAPITALE .. 3497 372 o0 T 3299
INCASSI FINALT ©.407.186. 276,748 . 158.431. :-339.844. 723.557.
PARTITE FINANZIARIE 5761 . C0. . 778 . . 444 - 5.156°
'RISCOSSIONE CREDITI 3.613 0 - S0h72.436
-da Regioni : 496 - 0. SR
-da Sanita o KK

-da Comuni e Province 660 .- ‘o

-da aitri Entl pubbl. consolidatl 1,465 0 -

-da Ent¥ pubbl. non consolidati ) o

-da Famiglle, Imprese , Estero 992 - -0

RIDUZIONE DEPOSITI BANCARL *. . "0 o

ALTRE PARTITE FINANZIARIE ~ . 2,148 ° L0

-da Settore Statale co 0

-da altri Enti pubblict o o Lo
-da Famiglie; Imprese , Estero 2,148 20 0. 2720
TOTALE INCASSI - 412:947  276.748

- 106.091

344,288

©728.713
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SETTORE PUBBLICO segue: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2007 (milioni di euro)

Settore -
“Pubblico- :

- consolldatl : duphcaﬂve-

-consolidati

PAGAMENTI.
 PAGAMENTI CORREN
- REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE
- - CONSUMI INTERMED:
.. TRASFERIMENTT'

 -a Settore Statal 0
E “-a Entj dI previdenza - 0
".-a Region| - L 0 a
-a Sanitd : .0 o
-a Comunij e valnce - P ] 0 - 0.
-aalti Entipubbl.cons. . 16091 . 0 0 L0
-a Enti pubbl. non consolidatt T 0 . -1803 2344 1. o .. 736 . 4.109 - 4,109
“aFamigle . - . - - . 5466 ' .256.426 ~ 3.595 ° 795 -+ 1030 0 270,713
“-aTmprese R : s - 0 Q.. 21394
.-a Esterd - 0 0 0 16.348°;
INTERESSI . - 272 -0 -1.030 . 73.661
" AMMORTAMENTI® -« .. .0 L0 T
ALTRI PAGAMENTI CORRENTT - 1,012 T “lo. -15.0%0
*.PAGAMENTI DI CAPITALL . 358 ‘4,874 . -33.565 . .. 67.290.
: e ¢ . 37.03 .

: COSTITUZIONE CAPITALI FISSI
. TRASFERIMENTI
" -a Settore Statale
-4 Regioni R .
" -a Sanitd’ ..
-3 Comun] e Province- )
“-adaltrl Enti'pubbllél consolida
. -ad Entl pubblld non consolldatl :
s Famoglle 3

_-33.565 . 27.011

- Imprese
-a Estero k o .
ALTRI PAGAMENTT DI CAP[TALE R
“PAGAMENTI FINALL * )

- PARTITE FINANZIARIE .
. PARTECIPAZIONI E CONFERIMENTI

-3 Ist. di cred:, speclale

‘.ma Impmse ed Estem

MUTUI € ANTI IPAZIO
-3 Reglnnl L

- -a Sanita - . .

-a Comunl e valnce
" ~a Enti pubbl. cnnso_lldatl. .
- -a Enti pubbl. nun:édr{snlidatl- .

" =3 Ist. dl cred. speciale -

-a Famiglie, Imprese, Estero _ -
*AUMENTO DEPOSITI BANCARI
_ALTRE PARTITE FINANZIARIE .

-a Settore Statale ;

. -ad altrl ‘Enti publ_:_llcl. .

-a Famis')_lle_,_Im;:irese,:Es_te_ro.

- TOTALE PAGAMENTI . -

- “SALDO PRIMARIO AL NEITO

PARTITE FINANZIARIE .

|SALDO AL NETTO PARTITE )
"FINANZIARIE -

| SALDO' PRIMARIO
FABBISOGNO COMPLESSIVO )

o oo o o ooca

o
2]
~

o

w -
O
~

-
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2008 (milioni di euro)

Settore -
" Pubblico

" Settore.. - Entidl o
- Statale * previdenza -’

INCASST' :
‘INCASSI CORRENTI
'TRIBUTARI - ©
Imposte dirette
Imposte indirette C o
CEE RISORSE PROPRIE

_ CONTRIBUTI SOCIALT 209.701 - ¢

VENDITA DI BEN! E SERVIZI 3 U108

REDDITIDACAPITALE .. 4261 " 1994 = " : )

TRASFERIMENTI © . 20930 - 74,259 89.227 107:341; :

-da Settore Statale T @ - - 73602 88565 - . -0 " -191.787 0
-da Enti di previdenza 5659 . 0. . 0 . o .--7.509 co
-da Region| : ‘8 .. e 0 106867 -118,296 0
-da Sanita-. . 0. Lot : e15 L0
~da Comuni e Pravince 10 “0. To-
~da altrl Entl pubbl, consolidati B TR L 70
-da Entl pubbl. non consolidati .43 653, - 0
-da Famiglie T 21 © -0 3414
-da Imprese - i 3.988
-da Estero R 9.231
ALTRI INCASSI CORRENTL L. I0.n 7,353
INCASST DI CARITALE g . 31452, .5.197..
TRASFERIMENTI ... 31:452°  1.870°

~da Settore Statale
~da E_nu di previdenza.- .
-da Regioni- . ..~
-da Sanita " ’
" -da Comuni'e Province - - .
~da aitr) Entl pubbl, consolida
-da Enti pubbi. non consolldat! . -
-da Famiglie, Imprese;'_Bter;n_ R |
AMMORTAMENTI . -0~ .7 " .». . "186"
ALTRI INCASS1 DI CAPITALE 293
INCASSIFINALL © . . -
PARTITE FINANZIARIE .. - -
- RISCOSSIONE CREDITT
-da Regioni * S
-daSanita .
-da Comuni e Province "
~da altrl Entl pubbl. consolidat! .
-da Entl pubbl. non consolidati * .
- ~da Famiglie, Imprese ; Esterp '
RIDUZIONE DEPOSITI BANCARI ,
ALTRE PARTITE FINANZIARIE -~ ~
-da Settore Statale
-da altd Ent! pubblic . . Y
-da Famiglle, Imprese’, Estero - 691 T - 84. K
TOTALE INCASSI  412.405 .. "287.084_ 172.647  116.059 "

C+-17.631. .- 0

oooo o oo oo

.0 1281
367.040° - 738.599
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SETTORE PUBBLICO segue: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2008 (milioni di

'cdnsuudatl' duplicative -

: cnnsulldatl

PAGAMENTT ™ -

. PAGAMENTI CORRENTX
REDDm DA’ LAVORO DIPENDENTE.
CONSUMI INTERMED

- TRASFERIMENTI

" -a Settore Statale -

“-a Entidi previdenza -
_-S_ Réglpnl
-a Sa_nita S

" +.-324,530 .

L0
-323.562

.-5.773

~74.25%
-88.863 - |0

L -107.341 .0

-26.138 -

-a Comunl e Province - ;
-a altri Enti pubbl. consolidatl 14086 . @
- a Entl pubbl, non consolidatl © +7.103 . 4.508
-a Famiglle . 07.283.669
-a Imprese .9 .- 21.900 °
-aEstero 0 . 16828
INTERESST 2968 . 84.141 -
~ AMMORTAMENTI . ) -

ALTRI PAGAMENTI CORRENTI
PAGAMENTI DI CAPTTALT
COSTITUZIONE CAPITALI FISSI
TRASFERIMENTI - .. °
-a Settore Statale

* -a Reglonl )

" -a Sanitd
-a Comunl e Pruvlnce :
-ad altd Enti pubbllcl consnhdatl

_' I-ad Ent! pl_.lbbl!c non consolidati
- 'Eam_iglie'_ .

Irnﬁrese S
-a Estero .

[ ALTRI PAGAMENTI D1 CAPITALE

- PAGAMENTI FINALL -

- PARTITE FINANZIARTE
PARTECIPAZIONI E CONFERIMENT]

- -a Ist.dl cred ‘speclale

" -a Imprese ed Estero- -

’ _MUTUI E ANT]CIPAZIONI
-a Reglonl
-a Sanitd i

. ~a Comuni e Province |
-a Ent‘l pubblici consolldatl

“-a Entl pubblici non’ cunsnlldatl

" -alst. di Er_ed.'spgg!ale_‘ . )

. -a Famiglie, Imprese, Es_tgru'
'AUMENTO DEPOSITI BANCARI
ALTRE PARTITE FINANZIARIE

. -a Settore Statale - ) '_"
-ad altrl Entl pubblici’ B .
-a Famiglie, Imprese, Estero .

_TOTALE PAGAMENTI - :
SALDO PRIMARIO AL NETTO
" PARTITE FINANZIARIE .. °
- SALDO AL NETTO PARTITE
FINANZIARIE... . :
SALQO _PRIMAR!O_

FABBISOGNO COMPLESSIVO

. -355.982". '782.232, .
11267 || 7.551. .

-2.706
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2009 (milioni di euro)

Settore
- Statale

CEnddl

< Comunl.g:
.~ Province

INCASSI
INCASSI CORRENTI
TRIBUTART

Imposte dirette

Imposte Indirette

CEE RISORSE PROPRIE
CONTRIBUTI SOCIALT
VENDITA DI BENI E SERVIZI
REDDITI DA CAPITALE
TRASFERIMENTI

-da Se,tt.aré Statale

-da Enti di previdenza

-da Regioni

-da Sanitd

-da Comunl e Province

-da Entl pubbi. non consoildatl

-da Famigile : :

-da Imprese

-da Estero

ALTRI INCASST CORRENTI

INCASSI DI CAPITALE "

TRASFERIMENTI

-da Settore Statale . .’

-da Entl di previdenza

-da’'Region| )
' -da Sanita .. -

-da Comuni e Province

-da Famigtie, Imprese, Estero:
AMMORTAMENTI.

INCASST FINALT
PARTITE FINANZIARIE
RISCOSSIONE CREDITI .
-da Regionl. """
-da Sanitd -
" -da Comunl e Province
-da altri Entl pubbl.. consolidatt

ALTRE PARTITE FINANZIARIE
-da Settore Statale

-da altri Entl pubbiicl

-da Famiglie, Imprese , Estero

-da aitri Enti pubbl, consoiidatl -

-da aitri Entl pubbl. consolidati
~da Entl pubbl. non consolidati . . -

ALTRI INCASSI DI CAPITALE ~ .-

-da: Entt pubbl. non consolidati .
-da Famiglle, Imprese , Estero
RIDUZIONE DEPOSITT BANCARI

- 393,545
- 358,292
-206.565 .
- . 151,727
- a663
PR

.4.670

4197 ¢
- 20.455. -

0

" 6425 .

21100
402.065.
2179

_previdenza Rg_g_uon .

© 60,439 -
. 14765

. 100.835.
. 100.164

.18

.,-172.853":

i 3723
3097

o A3

). 45674 %

-1 293.265 " 163.344. ..

08 .
AR T R
106,358 - -

Partite Settore
duplicative . Pubblico” -

.+ -898.
| 347,235
- 2213.881

-8.235
118491
e
2821

o894
.-i.B:95'-.: :

- -10,793
it 10,4827
3

TOTALE INCASSI

__404.244

303.108

176.576 - 116.381 °

-399.978 __720.739
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SETTORE PUBBLICO segue: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2009 (milioni di

- Partite’ - Sefto
duphcatlve . Pubbllco-_

CEntidr’

cunsolldatl

P
consnlldatl

 PAGAMENTI-
“PAGAMENTI. CORREN‘H

. _ (348134 .-729'_._2__95_.'
" ' REDDITI DA LAVORO' DIPENDENTE . :

) .0 172787

"CONSUMI INTERMED] - ). 0 0124242
TRASFERIMENTI * . © 347.235: 343,909

" -a Settore Statale. © 6619 . 0

-a Entl. dl prevldenza . -83.381 .

-_'--a Regmnl --100.484 - .
-a Sanitd, ; . " -106.358
-a Comunl e vamce -29.406
-a altri Entl pubbl. consolldat! . ° 4 U0 ) 13437, .- 0
-.a Entl pubbl, non consotidat! 0 . is0 - 2692 -7550.  4.655 -
-a Famiglie ’ 283.800° - 3.206 . "0 300.207 .
-a Imprese 0. : 0 22142
-a Estero. S0 16905 -
INTERESSL : _ 898 72878
' AMMORTAMENTI ; 0. 350,
ALTRI PAGAMENTI CORRENTI . Q. 15.129-
PAGAMENTI DI CAPITALL : -37.150 . '68.517
COSTITUZIONE CAPITA FIss B 0. 38279

TRASFERIMENTL -
-a Settore Statale .
-a Reglunl P
! ~a Sanita
- -3 Comuni e Province” -
-ad altfi Entl pubbui:l'cbnsoudau
-_':-ad Enti pubblici non consolldatl
co-a Famlghe
-a Imprese ’
-a Esterd’ | .
'ALTRI PAGAMENTI DI CAPITALE
PAGAMENTI FINALI
PARTITE FINANZIARTE .
..PARTECIPAZIONI E CONFER!MEN.TI
_'-—a Ist. df cred. speclale :
'.-.-; Ir_npr_e_s_e _ed Estero .
MUTUI E ANTICIPAZIONI
'.-a Reglonl .
-a Sanita
-a Comuni, e Province .
'_ -a Entl pubbllcl cunsulldatl
N -a Entl pubbllcl non consnlldatl
-a Ist, di cred speclale

37150 . .27.208

©ocse. 3.030
'-385.284 . 797.812-
. -14.614 . 10.836 .
C.0 ., 982,

+300.815 - ) -175.678 | '__114.346 79 033
292 ¢ 1.452 .- - 1,817

-a Famlghe, lmprese Estem B
AUMENTO DEPOSITI BANCARL.
' ALTRE PARTITE FINANZIARIE

-a Settore Statale

-ad altr! Enti pubbhc: .

-a Famlglle, Ir_n_prese, Esteru

TOTALE PAGAMENTY
. SALDO PRIMARIO AL NETTO
PARTITE FINANZIARIE ’
SALDO AL NETTO PARTITE s
_FINANZIARIE - ° .
. SALDO PRIMARIO

FABBISOGNO COMPLESSIVO

2313
" -11.384
1167
"-10.217
R S0 2,908
13,125 - :399.808 _ '808.649

375 R '_'."-8_98
cars . .0
o979
o -80_ .
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO D1 COSTRUZIONE ANNO 2010 (milioni di euro)

INCASST

INCASSI CORRENTL - . .400:019°
TRIBUTART ©.2.362,100:
Imposte diretts . -

Imposte indlrette -, ..
CEE RISORSE PROPRIE
CONTRIBUTI SOCIALT . . .-
VENDITA DI BENT E SERVIZL
REDDITI DA CAPITALE
TRASFERIMENTI .
-da Settore Statale
-da Enti di previdenza -
-da Reglon|
-da Sanity’
-da Comuni e Province
-da altri Entl pubbi,.consolidati
-da Entf pubbl. non consolidati **
-da Famig_l!e -

-da Imprese
-da Estero .
ALTRI'INGASSI CORRENTI
INCASSI DI CAPITALE
TRASFERIMENTL -
~da Settore Statale
-da Entl’di previdenza
-da Regloni.- -
-da SanitA -
-da Cu_miu_\i @ Province . .
-da altrl Enti pubbl. consolidati - i ¥
" -da Entl pubbl. non consofidati ., . . . e . 6 MR
-da Famiglie, Imprese, Estero- S0 L0 199" 1 ’ - A © a0 10819
AMMORTAMENTT e S no niie L0y ' “.,190
ALTRI INCASSI DI CAPITALE . 1,100 . ; . .. 186 _ 169" B .-4.251°
INCASSIFINALL  *, % 401.309 ~ 308,921, °171:635 - 1i7, 79:330, 7 124762 - 31p7 7 390684 727.206
PARTITE FINANZIARIE - 2,100, 1 ' ' 78 . C 4647
RISCOSSIONE CREDITT - 600 0 6 "
-da Regloni’ 4
:daSanita
-da. Comuni  Province °
-da altr§ Enti pubbl. consolidat!
-da Enti pubbl. non consolidati .
-da Fainlg'lle, Imprese , Estero
RIDUZIONE DEPOSITI BANCART - _ . g ik
ALTRE PARTITE FINANZIARIE "< 500~ ."869.°. "~ 1,565 .
-da Settore Statale: . N R : S0
~da altrd Entl pubbiicl - . L 1392 . ;
-da Famiglie, Imprese , Estero - - e AT3E
TOTALE INCASST - .- -.’403.409 ' .309.914 ' 173.516 {17:623

Sd7e T azs Y
| 81.346 - " 26,840 14.699 : -395.494 ' ~731.853 .




Senato della Repubblica - 146 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2010 (milioni di euro)

Settnm N
Pu bbllco "

" Partite
duplicative -

: “non.’ .
cunsohdatl=- consohdatx

.PAGAMENTl ..
PAGAMENTI CORRENTI .

- REDDlTX DA LAVORO DIFENDENT
CONSUMI INTERMEDI
TRASFERIMENT]
-a Settore Sta_tale
-a Ent_l di pi-_:v!den_za'.

-aRegloni . . .

-a Sanitd . . '4107.345°-,

-a,' Comuni e Province. ~-29,515 .-

-a altri Enti pubbl. consolldati L - ) - -13.755 -al

~'a Eritl pubbl. non consolidati - . - 0 ° 2,045 .84 ; ~7.601 4,500

-a Famigile ' ©..291.469" S 1123 S0 . 0 306.987

-a Imprese ’ 0. 0. 22.146
. -a Estero -0 0 "16.610 -
" INTERESSI 0. 766 75.866;
. AMMORTAMENTL " 0. .0 . 500
* ALTRI PAGAMENTI CORRENTI 0 0 i4.985 .

PAGAMENTI DI QP].TALI o
COSTITUZIONE CAPITALI FISSI -
TRASFERIMENTL © ¢ -
-a Settore St'ata!e: L
-aRegionl . -
"-a Sanita
-a Camunl e Province: - RPN
© -ad altri Enti pubblici, consolldatl
" -ad Entl pubbiicl non cunsolldatl N
] Famlglle
’ -a Imprese
-a Estero
ALTRI PAGAMENTI DI CAPmLE'
PAGAMENTI FINALI' .
PARTITE F!NANZIARIE
. PARTEC!PAZIONI E CONFERIMENT]
-alst. dl cred.. speclale
;_--a Imprese ed Estero .
MUTUI E ANT]CIPAZIONI'
' -a Region| o
-a Sanita” " R
-a Comuni e Provinice.”
a Entf pubblici consoildati
-a Entl pubblici non consolidat] -
-a Ist. di cred. speclaie ; o
-a Famiglle, imprese, Estero e
AUMENTO DEPOSITI BANCARI
" ALTRE PARTITE FINANZIARIE -
-a Settore Statale ' .
-ad altr! Enti pubbllcl'
-a Famlghe, Imprese, Eitem
TOTALE PAGAMENTT ]

SALDOQ PRIMARIO AL NETTO .
PARTTTE FINANZIARIE
SALDO AL NETTO PARTITE
FINANZIARIE :

" 65,135

.+ -190.684 - 808125
. -3940 - 7.347 -

ol 088
" -394,624 . 815.472 "

1,635 -
-869 .

. SALDO_PRIMARIO =
. FABBISOGNO COMPLESSIVO
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2. ANALISI ECONOMICA DEI PAGAMENTI DEL
BILANCIO STATALE PER IL TRIENNIO 2007-2009

REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE (milioni di euro)

Economla e Finanze Do
di cul: Contribuzione aggluhti_vé ’
TAR e Conslglio di.Stato -
P.CM:. -
Corte dei Contl
Agenzie Fiscall
Giustizia
Affarl Ester| : )
Istruzione,. Umverslta e Rlcerca S
Interno * - .
Infrastrutture eTrasportI A
Difesa
Palitiche Agricale e Forestall
Sviluppo Economico e Commercio Intern..
Lavoro, Salute e Polltlche Soclall ’
Beni Culturall’
Ambiente
TOTALE

CONSUMI INTERMEDI (milioni di euro)

Economia e.Finanze =~ .
_.TARe Conslgllo dl Stato
P.CM,. .
Corte del Contl
Agenzie Fiscall "~
Glustizia. - ’
Affarl Esterl’ ' -
Istruzlone, Unlverslta e Rlcerca S .

Interno
Infrastrutture e Trasportl ..316
Difesa’

Politiche Agrlcole e Forestall _ .
.SV||uppo Econamico e Commerclo Intern.
Lavoro; Salute e Palitiche Soclall )

. Benl Culturali’ .
Amblente:
TOTALE
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IRAP (milioni di euro)

) Economla e Flnanze
.. TARe. Conslgllo dI Stato
P.C:M. i
Corte del Cpntl o
Agenzie Fiscall: -/

- Glustizia'

- "Affari Esteri -

- Istruzlone, Unlverslta e Rlcerca S.
-Interno

" Infrastrutture e Trasportl
Difesa -
Politiche Agrlcole e Forestall :
Svlluppo Economico e Commerclo Intern
Lavaro, Salute e Polltlche Soclall - .
Beni Culturall '
Ambiente -
TOTALE

TRASFERIMENTI CORRENTI (milioni di euro)

_'.Ammlmstrazlom centrali’
. _Ammlnlstrazlonl local

Enti prevldenzlall € as
Famlglle e ISP
Imprese”
Estero

[ 'TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI

198 352 -

208 891 R -215 032 :

TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI CENTRALI (milioni di euro)

Organl costltuzlonall o ’
" ANPA’ .
AGEA )
Authorlty -
ENAC ~
.ANAS. . .
Entidirlcerca - -

Contnbuto da assegnare’ alI’UNIRE .
Altrl entl centrall - .
'_TOTALE -

| __Presldenza (*).- -

[ TAR e Conslgllo dl Stato ("l
‘Corte del Contl ™)
; Agenizie Fiscall (*):.
'.-TOTALE PAGAMENTI BILANCIO

') Somme guacentl m tesorena
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TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI (m

‘REGIONI;
di cul:
Fondo prestitl d onore
Fondo per il sostegno aile Iocazronl
Fondo per le non: autosufﬂclenze S RS
Devoluzlone Sardegna IVA rlscossa nel terrltorlo reg|o
Fondo Sanltario Nazlonale -
Regolazloni contabili con’le Reglonl Slcll e Sardegna
Regolazioni contabili con Ie regione Friuli Venezia GluII
Devoluzione quote dl entrate erarlall per Iattuazione eIIe
speclale :
Aziende Pubbliche lerasporto : ROER )
Somma da erogare alle Reglonl per ammortamento mutul per magglore spesa.
sanitaria anno 1990. o . ) .
Edilizla residenziale . " - .
Federallsmo amministrativo R
Federalismo flscale
Fondo politiche sociali
Sostegno Istruzione :
Comp. al gettito d' acclsa suI gasollo per autotrazlone
Regioni PCM .
Devoluzione quote entrate Trento e Bolza no-
COMUNLE PROVINCE )

dl cul: a n
ComparteclpazloneIRPEF :

Fondo: consolidato per II fin. del bllancl degll entl Iocall_
Fondo ordinario per la FInanza Iocale : .

Fondi perequatlvl per Ia Flnan
Ufficl giudiziari -

- Federalismo ammlnlstratlvo
Fondo da’ ripartire In’ relazlone all IVA per
Trasporto pubbiico iocale
Compensazlone mmore ICI abltazlone prlnclpale
UNIVERSITA' B
ENTI LOCALI ALTRO:; :
Entl produttori di servizi sanltarl e
Ente Parco. ' .
Entl produttor! di servlzl economlu
FUS entl lirict e altri
TOTALE :

-'-102 596 . -
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TRASFERIMENTI A ENTI DI PREVIDENZA E DI ASSITENZA SOCIALE (milioni di euro)

“LN.P.S.: : )

TRASFERIMENTI PER ONERI PENSIONISTICI; L

Quote mensilita_pensloni da finanzlarst dallo Stato- -

", Pensioni sociall’ assegnl soclall e wtallzl B
Trattamenti minimi penslonl L .
' Maggiorazione soclale: penslo

' Pensnonl di lnvalldlta

* Rivalutazione deile pens(onl ed altrl onerl pensnonlstlcl ’
. Somma da trasferlre al fondo. spedlzlomerl doganall i

“Invalldi civill”

- Onerl per penslon! ai coltlvatorl dlrettl, mezzadrl e

“Oneri.derlvantl da pensionamentl anticipati .- -

- Onerl per prestazioni soclali'a totale carlco dello Stato
TRASFERIMENTI PER TRATTAMENTI DI FAMIGLIA
Onerl relativi‘a trattamenti di famiglia L
Onerl famillarl al coitivatorl diretti, mezzadrl e colonl
Onerl a' sostegno della maternita e patermta
Oneri a favore di persone dlsabill A

- Carresponslone assegni d' maternita

. Assegnl-nuclel familiari legge 109 -

" TRASFERIMENTI PER ONERI MANTENIMENTO SALARIO
Oneri relativi a trattament! dl cassa Integrazlone
Oneri trattament! di sussidiazione del reddlto s

_ Onerf trattamento mobillta lavoratori .-

* Oneri relativi a trattamentt dI dlsoccupazlone
TRASFERIMENTI PER RIDUZIONE ONERI PREVIDENZIALI .
Somma all'INPS. per asslcurazione contro la tubercolosu

’Onerl.per la titela’ obbllgatorla per la maternlta R

. TRASFERIMENTI. SGRAVI E AGEVO

Agevolaznom contrlbutlve ‘ed esonei

*.Sgravi contributivi’ a favore delle Imprese operantl nel Mezzoglormno

“Misure-agevolative riscatto al fin penslonlstlcl corsl dl laurea
'Sgravl a favore di [mprese lmpegnate nel’ settorl marlttlml S
Contrlbuti alle gestiont previdenziali per prestazlonl agll av nti,
Sgravl a favore dI imprese armatoriafl. :

. :Agevolazionl concesse a' genitorl e famlharl di persone con Handlcap'
Anticipazione sul fabb. Gestloni prevldenzlall

. ALTRI TRASFERIMENTI ALL" INPS
Fondo INPDAL -~
TER " .
FF.SS.. Fondo: penslonl

" Altri Interventd.In. materia prewdenzlale

- Somme da. trasferlre all'IN

' Ex combattenti

.. Riscatto ai.finl penslonlstlcl corso leg e di Taurea. .

: Rlcostltuzlone posizione assicurativa. personale Post

- Ex dipendentl entl portuall ‘Gepova e Trleste

. Agenzla del demanlo per carionf-d! affltto

* Rlassegnazione residui passivl perentl.

-Somme da trasferire agll eritt prevldenzlall per onerl penslonlstlcl a

‘favore di particolari soggetti - O o
Ammortizzatori soclall L
ALTRI INPS - i _

" 'INPDAP:- * . ISR
- di cul:-Apporto Stato P
INAIL e altrl entl previdenzia

" =dicul: ENPALS
= IPOST °

TOTALE ENTI PREVIDENZIALI
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TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIE E ISP (milioni di evro)

Personale navigante: asslstenza sanltarla tron
Spese per detenutl Sl
Contributo partiti politict ~ :
Somma destinata a soggettl dannegglatl da compllcanze a causa di vacclnaznonl
obbilgatorie e trasfuslonl
Penslonl d] guerra | e
FInanziamento istituti patronato ed ass.2a soclale
Assegnazione Conferenza Eplscopale Itallan
Assegno nuovi fIgIl
Altre. confessioni rellglose :
. Asslstenza profughi-
Fondo Prev. Personale Flnanze .
Rimborso spese sanitarle italiani all‘estero L
Assegni vitalizi a favore di persegultatl polltlu razzlall
Rlsarcimento error! gludnzlarl
Bonus “Incapienti” ; -
Bonus straordinario a famnglle e persone non autosufﬂclenﬂ
_ "Carta sociale” S B
Invalldi Civili -
Speclale elargizione a v1ttlme del’ dovere o con.gravi
5 per mille da assegnare alle ONLUS -
Altr! trasferiment! a famlghe s
TOTALE *) G

113

walldita causa lavoro °

D) di cul PCM 51 -mili_oni per |'ari__nq 2008 e 87 milioni per 'il'zbos..

TRASFERIMENTI CORRENTI A IMPRESE (milioni di euro)

Credit di Imposta :
Fondo settore marlitimo’
Contributi In conto interess| .
Contnbutl alle imprese armatorlall per ‘Ta:
Fondo usura e antlracket .
.Scuole prlvate, alementari e materne
Unlversita e scuoje non statali -
Serwzl ferroviari In’ concesslone
IGED: mutul. settore manttlm
CONSOB ~ -
- Ffdo flnanzlamento serv pub
Contributi emittentl Iocall )
Altre' imprese
TRASFERIMENTI A SOCIETA' o) SERVIZI PUBBLICI :
RAI )
TELECOM o
Ferrovie dello Stato
ENAV" }
Poste: agevolaznone edltorla
‘Poste
Gestlone servlzl nav!gaznone Iacuale
FINMARE :
Aziende di trasporto In gestlone dlretta eln reglme dl conc
statale - :
. Monopoll oL ’ ) :
TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI AD IMPRESE

agglator] e mercl media € lunga percorrenza

lone dl competenza,
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TRASFERIMENTI CORRENTI ALL’ESTERO (milioni di euro)

< Accordl con | PaestA.C.P, .
- Contributi ad organismi lnternazlonal )
Contrlbuto |tallano Fondo’ lotta AID
" Accordi lnternaznonall ‘Difesa
.'Contnbutl volohitarl-ad organlzzazlonl lnternazlonall :
- Altrl trasferimenti’ correntl all estero L
| _TOTALE a

RISORSE PROPRIE CEE (milioni di euro)

" ‘Risorse proprle tradlzlonall
. Finanziamenito.a t:tolo dl nsorsa complementare bas _a suI PI
- Risarse IVA : M
_TOTALE

~Interessi:sul AV/AC *. .
“Interessi’su ¢/c dl Tesore I
Interessl buoni. fruttlferl
“Interessi su cjc postall
Cassa DD. PP, s. p a
- CREDIOP e :BEI :
. FF.SS.
" Aree’ depresse
- Interessl di'mora
L Altri mutui- ;
- Titoll debito p bbllc :
. -Altrt Interess}
TOTALE

- Altrl -
. 'I_‘OTALE K

AMMORTAMENTI (milioni di euro)

"-.'.'Ammortamento benl lmmoblll .
'Ammortamento benl mObI"
. TOTALE - !
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INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI (milioni di euro)

Edilizia di servizio
Slsteml Informativi- . :
Ammodernamento potenzlamento leesa
" Aree Depresse
‘Acquisto mezzl loglstlcl
Altri. [nvestimenti ﬂ55| (a)
TOTALE
(a) dlcul:
Presidenza
Corte del Conti.
TAR e Consiglio di Stato
Agenzie Fiscall

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE (milioni di euro)

Contributi agll Investimenti a: -
Amministrazioni pubbliche:.

- centrall :

- locall’ . .

- Entl prevldenzxall e assstenza soclale :
Imprese
Famlglxe e IsP
. Estero .
Altrl trasferimentl in c/capltale B
TOTALE-TRASFERIMENTI IN CONTOQ CAPITALE

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E CENTRALI (milioni di
euro)

Agenzie fiscall.. :
Fondo Innovazione Tecnolog|ca
Fondo rotazione politiche comunltarle
_Enti dl'ricerca maggiorl .
Entl dl ricerca minori
ANAS
ENAC . L .
. Fondo rotazlone formazlone professnonale
Agea BSE- o .
~ Altrl Investlmentl ad amm nl p
- TOTALE
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CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE LOCALI (milioni di euro)

'Reglonl -
di cuis
Contratto pubbllco trasport

h traspo_rto gu_bbllco localé -
" Planl edilizia scolastica
Salvaguardla Venezia . . -
Fondo occupazlone (quota)
Edilizla sanitarla " . :
Fondo Sanltarlo Naz!onale (Infrastrutture) .
Piano dlslnqulnamento ambientale e ‘rischio Idrogeologlco-' '
Reglonl a statuto ordlnarlo e speciale: Aree depresse .
di cul:. Intese Istxtuzlonall di Pro
B Federahsmo amministrativo™
. quuallflcazlone strutture sanltarle
- Libel testo gratujti
- -Interventl nel settore agrlcolo e_della forestazione
. 'Acqulsto sostituzione autobus ubbllcl“ ’
-_Regloni: PCM Protezione clvlle
. -Province e comunl L
di cui:- .
. Cooperatlve Napoll -
Trasporto rapldo di massa’ -
- Slsteml metropolltanl dl Roma, Napoll e Milano..
- Somme da trasferlre al-comune di Catanla e Roma 2l _ensl del
""Contributi al.comune di Roma per.ii
_compartecipazione flnanznarla
’ Flnanzlamento entl Iocall (fon
“Lbr testo gratuitt .~
" Edilizia residenzlale p blic:
~'Roma Caplitale -.
- Aree Depresse
- Federallsmo ammlnlstrar.lvo '
" Contributi Venezla e :
' Contratto: pubbllco trasporto entl loc
" Risanamento e recupero. amblenta e
.Fondo occupazione quota -
Entl locali:- PCM Protezione clvlle :
Unlversita:- G
. Altri enti locall : -
Entl produttor] di servizi economlcl
_Enti produttivl serviz ricreativi e culturall )
TOTALE INVESI'IMENTI AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE LOCALI.

nvestimenti)

660 ...-5517 .
578 .. .499.

: 52 .
12, 444..' 10.682 .

' Fondo occu_pazlone quota
TOTALE )
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CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD IMPRESE (milioni di euro)

Rimborso al concesslonarl : .

- Interventi slstema autostrada (ANAS) .
Interventi aree depresse
Artlgiancassa - .
Industria navalmeccanlca ed armatorlale .
Settare agricolo -
Programma FREMM ;
Fondo occupazione quota =~ -°
Mutul settori trasportl-
Sistem| ferroviarl passantl:-
FUS- attivitd cinematografi che e clrcense
Imprenditorialita glovanile E
Salvaguardia Venezla .
Agevolazioni alle lmprese Industrlall
dl cui: settore aeronautlco
Fondo per la competitivita e Io swluppo o :
Contributo trasporto mercl- L
Fondo agevolazioni ricerca: Fondo da rlpartlre .

 Contributl per abbattimento tassi’ mutul agevolaﬂ '
Rete nazlonale interporti IR :
MOSE . L
Sicurezza stradale R
Incentivt assicurativi-fondo, solldaneta agrlcoltura -
Credltl dl imposta per |nvest|mentl occupazlone
Credit dl Imposta
Credit! di |mposta per la’ rottamazlone
PCM .= .
Altrl contributi ad Imprese
Societa di servizl pubbllcl
Ferrovle in reglme di cone sslone
Ferrovie deflo Stato.. :
Poste . . :
FINMARE e servlzl navlgaznone Iacuale
TOTALE CONTRIBUTI A IMPRESE

"Partecipazione [taliana Conferenza Eurdpea Blologla Molecolare
Contributl a organlsml Internazlonall - Alutl a PVS :
EUMETSAT = =~ - :
CERN-AIEA .
Accordl Internazlonall .
Finanzlamento al Centro dl Flslca Teorlca dl Trleste_ .
Accordl di Bruxelles ;
Parteclpazlone dell'talia al’ G8: cancellazlone debltl paesl pove
Altri Investlmentl all'estero . . .
TOTALE )
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ALTRI TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE (milioni di euro)

A Imprese
"SIMEST
-Medlocredito: S
.Cassa DD.PP. Spa : .
.~ Rimborso gestorl telefonia -
.:RImborso VA autovetture
. SCIP 2
..G8
_Rimbors! pregressl ltrade
Altre imprese R
" .Ad AmministraZionl pubbllche
' Disavanzi ASL. :
Enti Prevldenzlall cartolarlzzazlone Immoblll
. Regloni .
Regloni: Protezmne Clvlle
di cui:.Mutui banche :
- Comuni B
" Comuni:. Protezlone Clvile :
Interventi: Proteznone Civile -
| Intervent! in materla di sport P.C. M . .
Azlenda UnlverSItarIa Umberto I per estlnzlone debuti pregressl
Altre Ammlnlstrazlonl Pubbhche ;
" A Famiglle e ISP, - -
" A Fondl
5 TOTALE ALTRI TRASFERIMENTI IN C/C CAPITALE

10,084 . 7.995

ACQUISIZIONI DI ATTIVITA' FINANZIARIE (milioni di euro)

v Antlclpazlonl alle Reglonl’ planl dl rlentro In materla s
| "Apporto dello Stato a| Capltale Soclale.A.N.A.S.
Rlcapltallzzazlone della socletd FINCAN‘HERI
-'Conferiment! a Banche ed Orgamsml Internazlonall .
' Somme destlnate alla sottoscrlzlone di strumenti ﬂnanzlarl emessl da Banche Itallane
Pollgraﬂco e Zecca delio’ Stat
Fondo rotatlvo Imprese
" Fondo rotatlvo rIduzlonI lmmlsslonl ga
. ‘Onerl derlvantl da garanzle di camblo
’ Medlocredlto credito al paesi, ln via dl svnluppo
. Fandazioni Rrico sinfoniche : ;
Aumento capltale sociale FF. ss. Calabrla e del Sud Est
Altre partite finanziarie* "~ .-
TOTALE A'I'TIVITA' FINANZIARIE

€ 8,60



