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I consumi intermedi presentano un incremento contenuto (1,2 per cento), dovuto
in gran parte agli oneni derivanti dalle consegne per la Difesa che ritornano su valor in
linea con 1 #rend storici (4.748 milioni a fronte dei 6.394 del 2009).

La spesa per prestazioni sociali in denaro & stimata in aumento del 2,3 per cento
circa rispetto per il 2009. Tale incremento riflette una crescita del 2,7 per cento della spesa
pensionistica, dovuto al numero di pensioni di nuova liquidazione', ai tassi di cessazione
stimati sulla base di informazioni piu aggiornate, all'indicizzazione ai prezzi (pari allo 0,6
pet cento nel 2010 inclusivo del recupero di indicizzazione concessa in eccedenza)’’, alle
ricostituzioni degli importi delle pensioni in essere. La previsione tiene conto altresi degli
elementi emersi nel’ambito dellattivita di monitoraggio e dei primi elementi disponibili
per il 2010. La spesa per le altre prestazioni sociali in denaro incorpora la continuita degli
oneri per i ¢.d. ammortizzatori sociali in deroga, a seguito del finanziamento ridetetminato
pet il biennio 2009-2010, dell’effettiva erogazione nel biennio e di una sostanziale stabilita
della spesa per ammortizzatori sociali nell'anno in corso dspetto al 2009, nell'ipotesi di un
rallentamento nel rcorso a tali istituti nella seconda parte del’anno mspetto al
corrtspondente periodo del 2009 (dal 2011 non ¢ previsto dalla legislazione vigente il
rfinanziamento degli ammortizzatori in deroga); il venir meno di taluni oneri a carattere
una-tantum registrati nell’anno 2009”; un incremento della spesa per liquidazioni di fine
rapporto a carico della PA (dopo la riduzione registrata nel 2009) che tiene conto anche™
di maggiori liquidazioni di buonuscita per i dipendenti pubblid prevalentemente per il
settore della scuola®; la continuita dell’erogazione dei benefidi relativi alla ‘carta acquisti’; le
economie conseguenti dalla razionalizzazione delle procedute e verifica di invalidita civile.

La spesa sanitaria per il 2010 & stimata raggiungere 114,7 miliardi**. Le nuove stime
includono le manovre di contenimento della spesa previste pet il periodo 2010-2012%,
tideterminate a seguito della sottoscrizione del Patto per la Salute 2010-2012%; le

1% In linea con gli elementi di monitoraggio, per i1 2010 & programmato un significativo incremento rispetto
al 2009 delle nuove pensioni anticipate, soprattutto nel settore privato, dopo il ‘blocco’ registratosi nello
scorso anno per ’operare congiunto dell’innalzamento dei requisiti nel 2008 e del meccanismo delle cd.
‘finestre’.

 In via provvisoria I’indicizzazione a gennaio 2009 & stata concessa sulla base di una stima del tasso di
inflazione per I’anno 2008 pari a 3,3 per cento che a consuntivo ¢ stato pari a 3,2 per cento.

2! In particolare il bonus straordinario per famiglie, lavoratori ¢ pensionati introdotto dal D.L n. 185/2008,
cvt. con L .n. 2/2009, art. 1 (erogato in buona parte nel 2009) e gli arretrati di rivalutazione delle rendite
infortunistiche riconosciuti nel 2009 con riferimento all’anno 2008.

2 Nell’aggregato sono incluse anche le prestazioni di TFR erogate dal Fondo c/o Tesoreria con riferimento
ai lavoratori presso aziende con un numero di dipendenti pari o superiore a 50 le quali, come peraltro
programmato, registrano un trend crescente.

# I settore della scuola & stato interessato da un ‘blocco’ nel 2008 per effetto dell’incremento dei requisiti
di accesso al pensionamento per tale anno (con conseguente contenimento della spesa per liguidazioni di
fine rapporto nel 2009). Tenuto conto del posticipo di sei mesi rispetto al pensionamento per le liquidazioni
di buonuscita per il pensionamento anticipato, I"impatto sulla spesa si registra in buona parte nell’anno
2010.

* Le previsioni, elaborate sulla base delle disposizioni vigenti e del quadro macroeconomico, recepiscono i
dati ufficiali dell'ISTAT concernenti il Conto Consolidato della Sanita per gli anni 2007, 2008 e 2009,
elaborato a seguito dell’acquisizione dei dati del IV trimestre 2009, nonché delle rettifiche operate sui dati
di consuntivo 2007 e dell’acquisizione dei dati di consuntivo 2008.

 D.L. n.112/2008, cvt. con L. n. 133/2008.

% Tali manovre sono state scontate sulla spesa nel presupposto che gli interventi di contenimento si
manifestino interamente ed esclusivamente sul versante della spesa, in quanto le regioni potrebbero
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economie relative alla spesa farmaceutica convenzionata’ per un importo pati a 800
milioni, fattribuito al finanziamento del SSN in base a quanto previsto dal Patto per la
Salute 2010-2012 e recepito dalla Legge finanziaria per 'anno 2010; gli oneri derivanti per
il SSN dalle misure di regolatizzazione degli immigrati®®; Pabolizione del fickes di 10 euro
sull’assistenza specialistica per gli anni 2010 e 2011% che comporta una maggiore spesa
annuale di 400 milioni, integralmente coperta con apposito stanziamento®; risparmi
stimati per gli anni 2010 e 2011 connessi alle misure di efficientamento e razionalizzazione
della spesa che le Regioni sono tenute ad adottate per la copertura degli oneri conseguent
all’abolizione del predetto ticke?!; una stima delle misure di contenimento della spesa da
parte delle Regioni in disavanzo per Pattuazione dei piani di dentro gid in essere e dei
nuovi piani di rentro.

PIANI DI RIENTRO DELLA SPESA SANITARIA

I Piani 4 rzentro, an‘zco/az‘z teﬂgbom/mmte .r;// tneﬂﬂzo 2007 2009 moﬂdo qzmm‘o dmpo;to
dall’Accordo Stata-Regzonz del :28 - settembrre 2006, sono stati pramgatz dall’Accordo - S tato-
Regioni del :3. dicembre 2009 anche. per. il triennio 2010-2012. Tale. ultimo Accordo prevede
Iy bb/zgatoneta del Piano per le regioni-che prmm‘aﬂo un dzmvaﬂzo pari o superiore. -alla soglia del
5 per cento del /we//o del’ ﬁnanzzammto del! servizio’ sanitario - regionale: ovvero per Je Regioni che,
pur.avendo un livello & disavanzgo inferiors. alld soglia del 5. per ventoy noﬂ dupongona de//e risorse
per-la copertura; dello stesso
I Piani sono ﬁmz/zz{alz a ristabilire: /' eqmlzbno economico ﬁmmzzarzo 'de//a Regzone e, .ml/a' base
de//a mogﬂzzzone regzona/e a’e//e anse; 'bamzo " d temmato Jtmtmra/mmte /e mermne dz

re/atzm a/ pmodo in oui si m/zg.‘)pano 7 cibati Pzdﬂz A

intervenire in alternativa anche sul versante delle entrate: ad esempio le Regioni potrebbero intervenire con
coperture da bilancio regionale ulteriori rispetto al settore sanitario,

*’D.L. n.78/2009, cvt. con modificazioni dalla L. n.102/2009 art. 22, comma 3.

% D.L .n. 78/2009 cct. con L. n. 102/2009.

#D.L. n.112/2008 cvt. con L.n.133/2008 art. 61, comma 19.

*D.L. n.112/2008 cvt. con L.n.133/2008 art. 61, comma 20, lettera a.

*' D.L. n.112/2008 cvt. con L. n.133/2008 art. 61, comma 20, lettera b.
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La disciplina. relativa ai Piani di rientro, rafforsata da _guam‘o dszo:to dal r_zcbzamato Accordo
del 3 dicembre 2009 (mccemwmente recepzz‘o dalla Lagge finanziaria per I'anno 2070) pmvede,
inoltre, quanto Jegue

—in via geﬂem/e, /i mmmem‘o de//e a/z [
wgem‘e, _ : o
—in caso di mancato mpez‘to deglz aderr{pzmem‘z del Pzano, ,
—in caso.di mancato rispetto. deg/z obisttivi intermeds di nduzzone de/ dzmmnzo, ¥ zmremento delle
aliquote di IRAP ¢ addzzzona/e regionale- al'IRPEF oltre i livell ‘massimi . previst dalla
legislazione vigente, nonché Ja sospensione dei trm_fﬁrzmentz statali a carattere non. obb/zgatmo ¢
la decadenza dei direttori genemlz, amminisirativi e sanitari delle A{zende sanitarie..
Le regioni interessate dai Piani di rientro per i triennio” 2007-2009- somo state: Abmzzo,
Campania, Lazio, Liguria, Molise, Sicilia ¢ Sardegna Ne/ dzcemlm 2009 ba predz¢osto i
Piano di rientro anche la regione Calabria. . = PR
Per ciascuna delle regioni Abmzzo, Campama, La.'g_w e Ma/z.re_ z/ Conﬂglzo dez ]\/Izm.rm /Ja
nominato un Commmano ad acta e un.- Jubcommmano per /’az‘z‘uag_zone dez mpeﬂm Pzanz di
rientro. " o ET CL '
In linea generale, gl Accordz tra S tato ¢ Regzom :/Je 53 soma .rz/mdutz da/ 2000 ad oggz ne/ settore
santtario banno stabilito 1, livello di ﬁﬂanzzamento sanitario-cui concorre lo Stato, gl adempimenti
4 carico delle regioni (5ia. con riferimento. agli aspetti finanziari, sia con. Tiferimento-all'erogazione
dei /we//z emﬂzza/z i3 a.rmz‘mza) 4 mtema pmmza/e'_' '0zwem ;mﬂ:{zonatorzo nel. ca.ro m cui g/z

i Commz.rmrzamento de//a Regzorze, S

emgazzone de//a quota premza/e aﬂf/Je"l ncrements au. matico 'de//é ;a/zquoz‘e .rmlz mgzoﬂa/z ne//a
misdra massima. :
1/ Patto. perla salute per il triennio :2010- 20 12" "caﬂfe ‘impianta introdotto ;dai pmedentz
Accords, - prevedendb, . a/tmz, Lintrodusione: di -misure. razzbﬂa/zzza:{zoﬂe del/a me con
particolare riferimento: - s S
—alla spesa wpeda/zera, ambe mediante: ﬂduzzone de//o standard_ del numero dz postz /ez‘to ¢
Vincentivazions def processi. & deoq)eda/z:{zazzon _ : ' T S
—alla spesa per il personals, ‘anche ‘mediante; rzdzt:{zone' de//a mmzstenza ogaﬂzm de/ per:ona/e
medesimo in conseguenza del processo di ristrutturazione della. rete ospedalierd; :
—alla spesa farmacentica; anche medzante 7 m;ybegno"_dz Govemo e Regzom a fomu/are una
proposta condivisa diretta.ad zm‘mdum 7isH /
ne/ corso dez moverz mpedalzerz

programmato ¢ mngﬂ{o 4 consentire / erogazzone dez /we//z menzza/z a4 asmz‘enza (LEA) Iry’atz‘z,
la tendenza verso | utz/zzga{zone effeciente delly: mor.re ¢ presente nell z@mm‘o normativo che regola
# 5' istema .ranztarzo na:{zona/e €. tmm pmgremm app/zm{zone pratzm in, mn.reguen{a del
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uerzﬁm deg/z aﬂdameﬂtz ﬁnaﬂzzan.e dez cmybon‘ameﬂtz ﬂgzonalz mpe/z‘o ag/z zmpegm a.mmtz, a/

-zm aﬂdamem‘o qﬁ?fﬂzvo de//a_
-—ﬂel perzado 2000 200)
' per cento- anﬂua, v . ; : R
" —nel perzodo 2006 2009 z/ 1dsso. medzo di mmmeﬂto de//a Jpe.fa mmtana é rzm/z‘ato paﬂ a/ 2 9
' percem‘o amzuo S e e S - :

Le altre spese cotrenti registrano un aumento contenuto pad all’l,1 per cento (a
fronte del 4,5 per cento del 2009). 1l rallentamento della dinamica riflette la circostanza
che nel 2009 sono stati inclusi in tale aggregato gli interventi wna-tantum in tema di
rottamazione auto’’. Allinterno di tale aggtegato si sconta un aumento della
contribuzione al bilancio comunitario. La spesa in conto capitale stimata in riduzione
riflette un calo diffuso a tutte le sue componenti La dinamica evidenziata dagh
investimenti diretti (-10,2 per cento) tisente, in particolare, sia del pit elevato livello delle
dismissioni immobiliari stimato per 'anno in corso sia del nacquisto nel 2009, per circa
1.700 milioni di cui citca 940 milioni di competenza del 2009, da parte degli enti
previdenziali degli immobili, a suo tempo cartolartizzati tramite le societa veicolo SCIP1 e
SCIP2, e ancora invenduti. La riduzione dei contributi agli investimenti (-1,8 per cento)
sconta minoti erogazioni a titolo di trasferimenti in conto capitale alle Ferrovie dello
Stato; al netto di tali oner, i contributi registrerebbero un aumento del 3,3 per cento. Gli
altri trasferimenti in conto capitale, in marcata rduzione (-46,0 per cento) riflettono
prevalentemente il venir meno nel 2010 degli oneri dei rimborsi IRPEF e IRES connessi
alla deducibilita del 10 per cento del’TRAP relativa ai redditi da lavoro dipendente e agli
interessi, registrati nel 2009 in contabiliti nazionale a seguito della validazione delle istanze
di rimborso presentate dai contribuenti; in aumento tisultano le cancellazioni dei debiti dei
Paest in via di sviluppo.

Nel biennio 2011-2012 il profilo di evoluzione dellindebitamento risulta
condizionato da un peso di nuovo crescente degli interessi, la cui incidenza sul PIL &
attesa elevarsi dal 4,6 per cento nel 2010 al 4,9 per cento nel 2011 e al 5,2 per cento nel
2012.

In presenza di un avanzo ptimario a legislazione vigente in aumento dal -0,4 per
cento nel 2010 allo 0,2 per cento nel 2011 e allo 0,9 per cento nel 2012, lindebitamento
netto a legislazione vigente & stimato in riduzione al 4,7 per cento del PIL (-0,3 punt
percentuali nspetto al 2010), per collocarsi al 4,3 per cento nel 2012. '

32D L. n. 5/2009 cvt. con la L. n. 33/2009.
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L’evoluzione attesa dell'indebiramento netto ¢ legata a tassi di crescita delle entrate
pari al 2,3 e al 3,6 per cento, rispettivamente nel 2011 e 2012, e delle spese pari all'1,8 per
cento nel 2011 e al 2,8 per cento nel 2012 (incorporando un maggior costo del servizio
del debito). In rapporto al PIL, le entrate scendono dal 46,8 per cento del 2010 21 46,4 per
cento nel 2011 e al 46,2 per cento nel 2012; le spese dal 51,8 per cento del 2010 al 51,1
per cento nel 2011 e al 50,5 per cento nel 2012.

Nell’ambito delle entrate si sconta un andamento ancora in flessione del gettito
tributatio, trainato dal calo delle imposte dirette solo in patte compensato dall’aumento di
quelle indirette. La dinamica delle entrate tributarie risulta comunque in ripresa rispetto
alle tendenze piu recenti, con tassi di crescita pati al 2,0 per cento nel 2011 e 3,9 per cento
nel 2012. Anche i contributi sociali evidenziano un incremento comparativamente piu
sostenuto. La pressione fiscale ¢ stimata fidursi dal 42,8 per cento del 2010 al 42,3 per
cento del 2012

Dal lato della spesa primaria, si conferma un profilo evolutivo nel complesso
contenuto: al netto degli onen per interessi le spese registrano tassi di crescita pari all'1,0 e
al 2,0 per cento rispettivamente nel biennio 2011-2012. La spesa per interessi, in relazione
anche alla presumibile risalita dei tassi e alla crescita nominale del debito pubblico,
dovrebbe incrementarsi del 10,5 per cento nel 2011 e del 10,4 per cento nel 2012.

A fronte di tale evoluzione il Governo intende mantenere gli impegni assunti in
sede europea, confermando il percorso di consolidamento finanziario: gh obiettivi
programmatici di indebitamento netto restano fissati al 3,9 per cento del PIL nel 2010 e
2,7 pet cento nel 2012, '

Tenuto conto del’andamento tendenziale, il mantenimento degli obiettivi individua
una manovra correttiva sul saldo primario pari in termini cumulati a circa I'1,6 per cento
del PIL nel biennio 2011-2012.

Il percorso di dsanamento strutturale della finanza pubblica riprende dallanno in
corso. Dopo aver toccato il -3,8 per cento del PIL nel 2009, il saldo di bilancio corretto
per il ciclo al netto delle una tantum ¢ atteso rdursi al -3,3 per cento nel 2010, al -2,5 per
cento nel 2011, al -2,0 per cento nel 2012, con un miglioramento annuale di 0,5 punti
percentuali nell’anno in corso, di 0,8 punti percentuali nel 2011 e di 0,5 punti percentuali
nel 2012, pienamente in linea con le raccomandazioni del Consiglio Eutopeo nell’ambito
della procedura per disavanzo eccessivo aperta nei confronti dellltalia (cfr. Riquadro
Profilo indebitamento strutturale).
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TAVOLA 3.6: INDICATOR! DI FINANZA PUBBLICA: TENDENZIALI E OBIETTIVI (in rapporto al
Pll.)

" QUADRO PROGRAMMATICO AGGIORNATO N
Indebltamento netto
‘Interessi

. "Saldo primario s

| . Indebitamento netto struttur e(

- Variazione strutturale

- Debito .pubblico (2)

38 26 '

" Fabbisogno Settore statale (2) _
Fabbisognc Settore pubblico {2)° 38 - - - -3,7

- Manovra netta cumulata sul primario 2011 2012 (% PIL) - e 0,8 - 1,6 ..
" NUOvo TENDENZIALEALEGISLAZIONE VIGENTE ": S - L ’ oo

" Indebitamento netto - -5,0 -4,7 -4,3
Interessi- 4,6 4,9 52
Saldo prlmano ' -0,4 .0,2 0,9

~ Indebitamento netto strutturale (1) . -33 - -3,3 -3,6

" Deblto pubblico (2) - 118,4 . 119,5 . 119,6
‘Fabbisogno Settore statale (2) - © <53 C 4,6 4,2
} Fabblsogno Settore pubbllco (2) C. -54 .. -46 4,3

1) Strunurale al netto delle una. lankum e della componente cnchca
2) Le stime non mcludono evanluah mtervenh f nanzran a scstegnc dalla Grec1a .

FIGURA 3.1: SALDI DI FINANZA PUBBLICA (in rapporto al PIL)

_ in % del PIL

'Ilndebttamento netto a leglslazmne v1gente o
_iSaIdo prirmaric, a legislazione wgente ) '

g ':nlndebltamento netto programmatlco

'&Saldo primario’ programmatlco '

o0

-12

90_91 92 93 94 - 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 - 05 06 .07 08 09 10 .11 12 %
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IL PROFILO DELL’INDEBITAMENTO STRUTTURALE

La tavola sottostante prmnta le stzme de/ PIL potenzza/e, dell’ output gape. dez m/dz Jtmtz‘ura/z
sulla base del guadro macroeconomico ¢ d ﬁmm{a prbblica de_//a RUEF2010. :
I/ tasso di crescita del pmdoz‘to poz‘enzza/e rispett il Jﬁme" : Aggzama "'nlo de/ Progmmma dz
Stabilita di gennaio 2010 ¢ stato rivisto; al ribasso i 0;3 ' ]
corso del perioda 2008 2010, przﬂdpa/meﬂte' Dper un: 1 .
contributo del ﬁztz‘ore /aﬂoro. Tra #4:2009 ¢il2010, I crescita, oténziale’ .ranebbe parz allo 0 2 per
cento. Nel 2011, .4 seguito. del pmgre;f'zu Juperamento della 'fdy' i orisi- attz{a/e, /a orescita
potenziale dovrebbe cominciare @ tornare & Yivelli precedents’ la erisi, ttestandosi zm‘omo allo 0,5
per cento. Tra il 2009.¢ 4/ 201 2 lo output gap. mgz.ri‘mmbba valati che §i m‘endono decisaments i in
Yerritorio negative con un picco. negativo nel 2009; in camadeﬂza con la ﬁm pid acuta della criss..

I/ saldo di bilancio corretto per il.cicho al netto delle una tantum dovrebbe. raggiungere il -3,8 per
cento del PIL nel -2009. In linea con le- racmmandazzom del’ Cong/zo Europeo enunciate
nell'ambito della procedura per dz.ravanzo ecoessivy aperta. ngi mnfmm‘z dell Tralia, quests dovrebbe
ridursi &' 0,5 punti pementualz ne/ corso de/ 2070 0,8 pum‘z pem'ntua/z nel 2077 ¢ dz 0, 5 pzmtz
pemm‘ua/z nel 20 12. ' :

Saldl Siruﬂurull . R

Tasso di crescita del PIL a prezzl costantl
indebitamento netto tendenziale

. manovra aggiuntiva sul saldo pnmarlo (% PIL) -
Indebltamento netto programmatlco T S
Interessi passlvl -
Tasso di crescita del PIL potenzmle .
Contrlbutl dei fatton alla cresclta potenzlale

’ . Produttlvlta Tata/e de/ Fattarl

Output gap
Componente ciclica del saldo I bllanclo
. Saldo di bilancio corretto per il clcl :
‘Avanzo primario corretto per |l clc
Misure una tantum
Saldo di bilancio al netto delle una tantur
Saldo di bilanclo corretto per ik clclo al netto delle'

una tantum :
" Avanzo primario corretto per il clclo aI netto delle_ E

una tanturn e :

Variazione saldo dl bllancio al netto delle una.

tantum D .
Varlazione saldo di bllanclp corretto per clclo al 0.8 . 0.5

netto delle una tantum
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Elenco delle. misu_r_e'cons'iderai_e_ “one-off” _(rﬁilidi{gi di e_uro) B

PREVISIONI '
2010 ° - 2011

.'To_tal_e misure One-Off - -

Altre lmposte sostltutnve B

“Rlentro.dei capitall - ) h
Condono edilizio ; Stato- - - |- -
Condong edilizio : Ent Locali
Riallineamento valori dl bllanclo al.

" princlpi IAS -
TFR, Tributo per [ Europa, Patrlm ale
Condonl flscall .

. Gestlone attivl flnanzlarl Lo
Sostitutiva rlvalutazxone benl lmmoblll
d'Impresa “ _
Sostitutiva nvalutazlone terrem :
edificabili : et
Contributo U.E. per slsma Abruzzo .
.Scudo ﬂscale Ter

-_.i6_3-' L2097 asito s Tnet 0 o

’ - b) . Spesg

- dedairn

: IVA auto azlendall : .
. Assunzmne deblto ISPA per ﬂnan
. Sentenza TAR Lazto ' rlmborso al
- gestori telefonici = -
.. del contributo. perle.
telecomunlcazlonl
Bonus 'lncaplentl‘ DL 185/2008 -
- Terremoto dell’ Abruzzo DL 39/2009
(evt. L.77/2009). - .
__Terremoto dell Abruzzo B carlc del
FAS . S
! Dlvldendl In usclta .
. Riacquisto Immoblll + danno SCIPZ

1,405,
e

- c) Dlsmlssmnl lmmoblllarl
% del PIL

" Enti Centrall . -
- Entl Previdenzialt
Entl Locali

(2547 o147 15270
SRS EE IR U

P "'.i.485.377 1545 177 1.367::851 1526, 870 ) 1.554.347 1.606.014 1.669.371.
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LA LEGGE N. 196 /2009 E LE INNOVAZIONI AL PROCESSO DI e
PROGRAMMAZIONE N L

La nuova /egge & contabz/zta e f nanza _pubb/zm (Legge
sostangialmente il- ciclo - di progmmmazzone eabnomzmﬁnaﬂ{zana
contenuto dei relativi documentz X

loro predz{pmzzoﬂe B :
Il nuovo' ciclo della programmazzane zmz_a mn 12 “Decisione. di ﬁnanza pubblzm_
pmzﬂpa/e documents. di - programmazions, che. .ro.rtztuz.rce 't _Documento - di pragmmma{zone
economica e finanzgaria (articols 10).- La pmwdm‘a per lasua definizdone prende. avvio il 15 luglio
con Vinvio alla Conferenza permanente per il coordinaments; della Sinanza pubblzm ¢ alle Camere
delle lince guida per la ripartizione tra i diverii- sottosettori. delle. amministrazioni pubb/zc/ye degli
obiettivi di bilancio. Acquisito 1l parere della suddetta Cmy‘érenza entro 2110 settembre, lo schema
di Decisione di finanza pubblica & inviato" al Parlamem‘a (15 .rettembre) per -le; conseguents
deliberazioni parlamentari. Lo spostamento a. .rettembre a'e//a pmrentazzone del-documento (prima
previsto il 30 giugno) consente di. de ﬁnm con. maggiore accumtezza e s!abz/zz‘a z/ qz{adro premwo
all'interno del quale collocare la manovra di ﬁnan:{a pubblica: - .-
La DFP ba un-contenuto mformatzvo it ampio del DPEF E.rm zndzm g/z 0bzetz‘m dz pa/zlzm
economsica e-il quadro delle previsioni economiche ¢. di i | finanza pubblica ¢ deft efinisce gli obiettivi
an‘zm/atz per-le ammznm‘mzzom centra/z /e ammzm.rtrazzom locali ¢ gl enlz dz pn'wdenza ¢

--___.1_96 de/ 31 zcembre'2009) mnom
“bilancio,". modsfica il
ggeﬂz ozm)o/tz ﬂella

—/e prm.rzom tendenzzalz a- /@z:/azzone=-_._ vigen
pubb/zcbe, de/ m/do dz m.r.ra e de/ a’ebzz‘o,

—gh obzeﬁzw pm gmmmatm de
ammznzxtra:{zom ' pubbliche ¢ per 7 5u0i sotz‘om‘z‘ Z
una tam‘um, erre.r.rz in perceﬂtua/e de/ PIL,

E premta anche % nzz’zm{zone, a ﬁm mnomtzw' va .'_.aiz‘e.ro de/ pmdolz‘o potenzza/e e deg/z
indicator :tmttz/ralz  programmatici del conto mﬂomzm del/e ammzmstrdzzom pubblicke. .. o

Nel caso in cui il Governo. intenda. -aggornare. gli obiettivi - bilancio. indicati’ nella DFP 0 5i
manifesting scostaments rilevanti dqg/z atidamenti di ﬁnan:{a pubb/zca rispetto. agli obiettivi, tali da
rendere mecessari. intervents: correttivi, la. legge. & contabz/zz‘a preveds che il Gaverno presenti una
Nota di aggzomamento della: Decisione 4 ﬁmm_ _'--p_uhblzm (aﬂ‘zm/o 10 comma 3). Tale
documento, come accade per la; DEFP, ¢ soggerta ; alfgsame par/amentare cbe 5 mrzc/ude con
Ladodone di un c;bpo:zta rz;o/uzzorze par/amentam '
Sulla ba.re de//e pn’mzonz tmdeﬂ{za/z ¢ deg/z 0bzetz‘zw indicati.

e//azDFP- mfm 'z/ 75 oﬂobre son0

rzﬁnmento, g/z obzetz‘m pmgrammatza zndzmtz m'//a DF ;'Rzipelz‘o a//a pmedente /egge
[finangiaria, essa presenta un contensto pin .me//o, con- L .rc/uxz"o_. ve. delle norme:per lo sviluppo - che
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troveranno m//om{zone in apposits dm;gnz & /egge collggati (da presentare entro il mese di ; febbraio)-
¢ di-quelle @ carattere ordinamentale:o ogamzzatoﬂo Viiene: altresi toiy’emata Pesclusione - delle
norme: di. delega nonché di que/le relative’ ad-interventi di natura localistica o mzcrmeftorza/e La
legge & Jtabz/zta é. accompagnata in. “Parlamento da ._;Zﬂa Nota temzm-z//mtmz‘zm che erone il
raccords tra il dzsegno dr Jogge di bzlanao dello Stato el conto economzm delle: ammzm:z‘razzom
pubbliche, i cantem/tz de//a manovra e i suot: effetts s saldi @ fi f mm/\a pubblzm e Sui. prznapa/z
settori di intervento.” . . S

Suwmzmmem‘e, n m/azzone quanty siabilito dal. ca/endam europeo, z/ Govemo predn;bone
Laggiornamento dil ngmmma i stabiliti con cui e ﬁnz.rce il quadro. Ju//e ; prospettive.di medio
termine della pa/ztzm economica italiana nell’ ambito. del'Unione europea, con I ‘indicazione - delle
linee guida per.la- sna zmp/ementazzom a livello di polztzc/ye nazzoﬂa/z Innovando rispetto al
passato, al fine di zrgfommre il Parlaments ¢ la Cor_zfereﬂza permanente per il coordinamento della
finanza pﬂhb/zm dei- contenuti-del: dommeﬂto, 1a “legge di- contabilita prevede che bo sohema di
aggiorriamenty del Programma di stabilita. (an‘zco/o 9) sia traimesso alle Camere.¢ alla stzisa
Corzﬁn’ﬂ:(a, entro i qumdza gzorm '=antecedentz 'd ta di pre:entazzone a/ Cong/zo ¢ a//a
Commzmane europea B I R )
1/ ciclo di programma:{zone temma z/ 75 apﬂ/e oo, /a Re/a:{zone Ju// sconomia e /a f mmza
pubblica (REF) che : sostituisce la* Re/a{zone ung ﬁmta sull economia ¢ la ﬁnanza pubb/zm
(RUEF).: 1/ documento, rzpm‘a Vanalisi Gell'andamento dell'economia, del conto economico ¢ del
conto’ di cassa delle ammmz;tngonz pubb/zc/ye con. ﬂﬁﬂmeﬂta all’anno pm‘edeﬂte Esso. espane
/L aggzomameﬂto delle previsioni macroeconomische e di ﬁﬂanzzz pubb/zm per il periodo di rzﬁrzmem‘a
de/la pmgrammazzom Ju//a ba;e dez ddtz di Gon ntib acquz;ztz ¢ de// aﬂdamento de/l economia ¢

.tbe /a REF wﬂga pmentata a demmm
e _€6‘0ﬂd0 /a__mml/a Jtmﬂum premta per /a

_I_l_._c_icl_d'e gli strumenti della programmazione

- DDLdistabilita |:*..| leggedistabilita .| DL Rendiconto

| Lineeguida "
Decisione finanza | . : '-_- DOL bilancio ~*| Leggedi bilancio - - - | generaledello Stato
- | pubblica SOl T i ] .- | DDLassestamento . |
TN 15$ettembre 'lﬂiéémbre' E e .15BPI'"9 A \1 . i5luglio’ - v

" "15]uglio” .

150ttobre 7 71 31dlcembre L

Relazione sulla ..~ Lineeguida Decisione 3
finanza pubblica | - finanza pubblica

Aggiornamento
Decisionefinanza | ... | Programma
pubblica stabilita
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RISORSE DEL BILANCIO DELLO STATO DESTINATE ALLE
REGIONI E PROVINCE AUTONOME

La legge di contabiliti e ﬁnanza pubb/zm (ﬂ 196/ 2009) pmwde all an‘z:o/o 72 c/ye, in un
allegato alla Relazione sull'economia ¢-la ﬁnanza pubblica, -siano’ wpo,fte le risorse: del- bilancio
dello Stato destinate alle szngo/e Regioni ¢ Province Autonome. dz.rtmte ra spese correnti'e Jpe.re in
conto mpzta/e, con njénmem‘o ag/z wltimi dati di consintivo a’upom 1l -
L tabelle qui presentate contengono la dz:aggmga@oﬂe mgzona/e dei Dbagaments. de/ bz/amzo de//a
Stato al netto degli interessi passivi- ¢ dei irimborsi di prestiti. Sono_pertanto. mpo.rtz i flussi
complessivi che dallo. Stato affluiscono a vario. tzto/o ai .terrifors delle’ diverse:Regioni. ¢ Province
Autonome, non /zmztando Lanalisi. a//e risorse c/ye o S, z‘ato az‘z‘rzbz/zm direttamente. aghi Erztz
territoriali ¢ alle amministrazgoni locali operanti. nelle diversé aree, sotto jbrma & trag’mmem‘z

Per le spese connesse alla produsione di servigi (mpmz‘tuﬂo redditi di lavoro e acquisto- di beni ¢
servizi) e per gli investiments, 'allocazione territoriale ¢ basata sul /uogo dove. viene svolta Vattivitd
produttiva mentre per le spese di trasferimento riléva la Regione del soggetto beneficiario.”
Linformazione per la regionalizzazione pmvzeﬂe dal . .S'zftema Informativo " della Ragzoﬂma
Generale dello Stato. relativo aghi ordinativi di pagamem‘o, la cui amz/m Comsenite in buona misura
di attribuire Je erogaszoni. a ﬂﬂga/z serrifors. In dleuni casi.ci i aw/a/e dz mfo/ma:(zaﬂz aggzzmtzﬂe
Sornite direstamente dalle ammzﬂzsz‘razzom ¢ daglz organismi reapomabz/z della spesa. '

Le zrgfomzazzonz dupombzlz non_consentono tuttavia S a //omzzone territoriale- della tota/zta de//a
spesa ¢ questo spiega- la premz:ga dz zma quot' dz Jpe.ra e ';_rvgzana/z{zata, in lmarza misira
composta’ da spese che, per la loro’ mztara, non - sono az‘z‘nbuzbz/z d aliuna Regzone Qbagamentz
destinati all'estero ¢ poste meramente di natwra contabz/e come gl mmon‘amﬂfz) All'interno della
spesa non regionalizzata ¢ apportung dz.rtmgum una wlteriore componente; denommata nelle tabelle
Erggazioni-ad Enti ¢:Fonds: detta. mﬂgbonente & relativa alle risorse che non qﬁluz.rmno ai
beneficiari finali diretiamente dallo-Stato-ma con | mtemedzagibne i altre. Istituzioni centrali
(Presidenza del. Consiglio  dei Mmz.rz‘rz, AJ\AS GNR, ‘¢, ) 0. _dz fondz alzmem‘atz dal, bilancio
stesso ﬂ%ndo per I zmzoz/azzam’ z‘emo/ogzm, Fondo pe ' all; _____mma, ect.): __.In'querto
caso /' az‘z‘nbugzom' ai ferrijori dovrebbe pin pmpnamem‘e wemre .rul/e erogazions: gﬂ?ﬁuaz‘e da tali
organismi @ valle’ del tmg’mmento dal bilancio: § un eservigio che: viene effettuaty amzua/mente
dalla Ragioneria Generale dello Stato: nella pubb/zmzw te. ‘fLa'_ Spesa. S tata/e Regzoﬂa/zz:{ata
cui 51 rimanda per indicazioni di maggiore dettaglio. e
La Tawla 1 riporta la distribuzione tervitoriale per g/z anni 2007 2008 per z/ 6‘07745/6’!.5‘0 de//e
spese correnti’e @i quelle in conto mpzta/e, mentre. le tavole - Swcoessive Jorniseono. per il-solo 2008
Lulteriore dzmggmgazmne dei pagamenti per: categoria economica,’ mpelz‘zmmente per la_parte
corrente (Tavola 2)¢ per quella i in conto mpztale (Ta avola 3 ).
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Tnv. 3 Analisi del pugumenil del Bllunclo dello Stato per AGGREGATI ECONOMICI in c/cupliale ANNO 2008 (mlglluia d| euro)
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4. CONTI CONSOLIDATI DI CASSA

La presente Relazione espone le rsultanze della gestione della finanza pubblica per
112009 a raffronto con 2008 e 2007.

L’analisi ¢ condotta con rifetimento al settore pubblico con separata evidenza per i
diversi comparti che lo compongono (settore statale, enti di previdenza, saniti, enti
territoriali e altri enti pubblici consolidat).

4,1 SETTORE PUBBLICO
4.1.1 | risultati del triennio 2007-2009

Il settore pubblico nel 2009 registra un fabbisogno pari a 87.910 milioni, supetiore
di 36.726 milioni sispetto al 2008 (51.184 milioni).

Rispetto al 2008, l'incremento delle uscite finali (cotrenti, in conto capitale e legate
alle operazioni di carattere finanziario) tispetto alle entrate finali € solo in parte
compensato dalla flessione dei pagamenti degli interessi sui titoli del debito, che si
attestano a 72.878 milioni, inferioni di 11.263 rispetto al 2008. In termini di saldo primario
s registra un disavanzo di 15.032 milioni, con un peggioramento di 47.989 milioni
rispetto al 2008.

Il fabbisogno del 2009 sconta gli interventi per fronteggiare i danni causati dal
terremoto in Abruzzo per circa 1.000 milioni di cui 494 milioni erogati dall'Unione
Europea quale contributo di solidarieta .

Tra gli incassi correntl, si evidenzia una riduzione per 18.370 milioni degli introiti
tributari (-4,0 per cento), di cui 9.077 milioni per le imposte ditette e 9.293 milioni per
quelle indirette. II gettito trbutario del 2009 include i versamenti relativi all'imposta
straordinaria sulle attivita finanziarie e patrimoniali detenute fuori dal tertitorio nazionale
(cosiddetto “‘scudo fiscale”) per 4.951 milioni e quelli relativi allimposta sostitutiva
denvante dall'applicazione dei principi contabili IAS e dalla rivalutazione di immobili per
complessivi 6.579 milioni. Gli incassi relativi alle imposte dirette hanno registrato la
niduzione dell'acconto IRPEF per un importo di 3.716 milioni. Dall’analisi per comparto
si evidenzia una contrazione dei tributi fiscossi dal settore statale (-14.782 milioni) e dagl
Enti territoriali (-3.614 milion).

Le entrate contributive, rispetto al 2008, mostrano una riduzione di 2.424 milioni.



Senato della Repubblica -64 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I pagamenti correnti registrano un aumento di 10.544 milioni (+ 1,5 per cento): al
netto della spesa per interessi, si evidenzia una crescita pari a 21.807 milioni (+3,4 per
cento), dovuta in larga parte allincremento dei trasferimenti a famiglie connesso alla
dinamica della spesa pensionistica e al significativo incremento della spesa per
ammortizzatori sociali (per effetto di incremend particolarmente slevant per gli
ammortizzatort sociali ordinar e per uno sviluppo rispetto all’anno 2008 per i c.d.
ammortizzatori in deroga); in tale voce sono incluse anche le erogazioni relative al bonus
straordinario riconosciuto alle famiglie a basso reddito per circa 1.522 milioni.

I pagamenti per redditi da lavoro dipendente hanno registrato una sostanziale
stabilita, mentre I'incremento della voce acquisto beni e setvizi per 3.556 milioni (2,9 per
cento) & da ricondurre all’azione finalizzata ad accelerare i pagamenti dei debiti dello Stato
a favore delle imprese per contrastare la ctisi economica e di liquidita del sistema.

L’incremento dei pagamenti in conto capitale, rispetto al 2008, & da attribuirsi:

—alla costituzione di capitali fissi, a causa del racquisto da parte degli Enti
previdenziali pubblid degli immobili oggetto della operazione di
cartolarizzazione SCIP;

— allincremento dei trasferimenti in conto capitale alle imprese dovuto per circa
800 milioni alle misure di agevolazione fiscale, relative anche alla rottamazione
auto, intraprese dal governo a sostegno dell’economia.

La crescita delle partite finanziarie nel 2009 rispetto allanno precedente € da
attribuirst alla voce mutui e anticipazioni che include Pimporto di 4.050 milioni di
obbligazioni speciali emesse a favore del sistema bancatio. L’incremento dei pagamenti
per partite finanziarie & stato parzialmente compensato nella voce incassi da una riduzione
dei depositi bancari degli enti tertitoriali.



