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reddito izaf{zona/e distribusbily v il livello della pmdu{zone I/ PIL: pre.renta S0lids | punts d forza ¢
di caleolo pzu zmmea’zato e mponde a. namerosissime’ app/zmzzdm a/ pzmto ai vm‘_q macro-
emﬂomzco, sia per po/ztzcbe moﬂetam c/ye ﬁ.rc' /"-- ' el

aggzzm‘amenﬂ a/ PIL Ad e.rempzo, al ﬁne dz mdzvzduara il massimo. con.rumo che. #na rzazzoﬂe puo
sostenere sen3a compromiettere quello futuro, viens: calcolato’il rodotto I m‘emo Netty sottraendo al
PIL 4/ valore deghi investimenti in capitale pmduﬂzvo qﬁ%tz‘uato 7o per znmmeﬂtam s stock di
capitale investito; ma per ripristinare il deprezzamento. - Altrr aggzmz‘amem‘z Jon0; Stati pmpo.rtz in
contabilita nagionale per tenere conto dell’ z;gﬂazzane,: 57 "zl PIL. che il PIN sono ca/m/az‘z anche a
pressi costanti, ¢ del /we//o re/alzz/o dei prezzz tra pae.rz, z/ PIL ¢ :tzmato ambe a paﬂta di polm
di acquisto. .

Nonostante questi aggzmtameﬂtz, i PIL Y mtemz _standard dz mnfabz/zta nazzona/e non
prevedono interventi analoghi per 4na serie di. aspetti che: possons, essere ragaruppati in tre macro-
aree: benessere .economico (tempo -litbero, altzwta dzwon mermz‘o, ¢/ cbezza, dz.rocmpa{zoﬂe et )
condizoni di vita (Iambiente, la salite, Veducazione,’ y, znqguag/zan{a, ete.) e felicitd (attivita in
Samiglia e con gli amic, soddisfazions per:omz/z ¢'stl monido del. lavoro, ets).: Una delle critiche pin
ﬂ/ewmtz mosse al PIL é z/ modo in: mz -viene mntabzlzz{m‘o bzente._-"_e_ in: fparmo/are, la

.ra/ut‘e, sono mnﬂderatz come. consamo e.nom o r_z_ﬂe.rtzme U
Negls ultimi anni sono stati pmfu;z notevoli afor{z per lo .sviluppo di appmpnatz mdzmz‘on ed
indici sintetici-volti @ monitorare aspetti che.non.sono pmz in: comzderazzone dal PIL. con: risultati
non conclusivi, poické ancora soggetti a ng/zommmlz . non esenti da eritiche. I Hamerysi tentativi
di andare “olire i) PIL” si differengiano sostanzialmente in-base agh.obiettivi ¢ alle-assanzioni
teoriche che vengono poste alla base. delle varie proposte. di: nfoma""‘Iﬂfaﬂz, & seconda del 7 ipo di
approceio. teorico ¢ di cosa st vuole misure ='lo Sviluppo. sostenibile; il progre.f.ro 0. 5eﬂmere 7
avranno dgfferenti zﬂdzmton 0 indici. I limiti del PIL hanno {pzhto alla ricérea dz ﬂuoﬂe misHre che
57 bamno effmzza/merzte su tre @o/agze i ﬁrem‘z di zm‘émeﬂto ' '
—ng/zorare il PIL. correggendo “alouns aspetti. della mntabzlzz‘ nagionale- emtem‘e (ad efempzo
Net Economic Welfare, Index of Sustairiable’ Econom Ifare (I.S'EIV) Genume
Progress Indicator (GPI), Green GDP, Ad]usted_net savmg (A_N.S' yRs L
—sostituire i/ PIL. creands. nuovi. mdzcatm 0 indic con: a.r.ruﬂzzom znnamz‘zve (ad esermpio:
Human Development Index (HDI) Ecolo' 1 “Footprint (EF), Envuonmental

przmgba/mente su mpeﬂz .raao economzcz a/tn, 'znvec_ - Son0 pzu centmtz .m a.gbettz ambzem‘a/z In
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pan‘zvolare, gi ultimi. tre jémno parte del nutrito gﬂgppo di indicatori di wz/ngpo sostenibile. Ta
scelta & questi guatz‘m indjcators tmm gzzl.rt ﬁmzzone el faﬂo che 65533 5010 definiti o, ddbz‘z‘atz'-da
autorevoli z.rtztﬂ{zonz mtemazzona/é ono m/m/atz usando dati a_z?’idabz/ mn #na aﬂqbza mj)em{m
geografica. . ' : : S
LoHDI ¢ ba.fato 54w zdea'd Amaﬂya 5 en ed ¢ statp messo pzmto ﬂe/ 7990 da Mabljbub 11!
Haq ¢ Richard ]o/éf L objettivg dellindie, in .regztzto adottate dal’UNEP (Umted Natlons
Environment. Programrne),.. ;g_e//o di momz‘orare_ /o.-.wzlngpo sociale .ed economico 4 ‘wna
nasione. LHDI & formato daire mdzmz‘orz Laspertativa di vita alla: nascita (LEI) il gmdo a4
educaione. (EI) e il PIL pro:m_pzte a paritd. di‘potere. d afqum‘o 1 #re indicatori somo aggmgatz
assegnando a ciascuno. di es5i o 'stesso peso, quest ultima & perd, una delle przmpa/z critiche moise
allindice, oltre alla ds ﬁfo/z‘a a4 m‘r@o/are, dai mu/tatz mmegmfz daz vari. Paest; mzmre dz
policy Jpeaﬁfbe per ciascana nasgons... . : : : o
LEST ¢ il frutto di una m/[abora{zom tra il Global Leaders for Tomorrow Envmonment
Task Force. ¢/ Université di-Yale ¢ della Columbia. LESI come. 'HDI ¢ un indice
composity formato da' 21. indicatori che. ha /' bz:tz‘wo ds "_mz.mrare la performance dez Paest nei
Ire pilastri di-cui-.si mmporze do- .fz)z/uppo Sostes bile ‘economia,-Lambiente ¢ la socigra: I 21
mdzmtorz .roﬂo raggmppabz/z m'c‘znque;mam'am sistornt 'ambzeﬂta/z, /a nduzzoﬂe delle. pmmam

pari all ’umta ovvers. cbe & sempre pombzle .ro.rz‘ztuzre c@zta/e mztura/e 0 umaﬂo con fquta/e ﬁ:zm
pmdaz‘z‘o a’a// womo. Ta/e :o;tztuzlyz/zta, in: nea/z‘a, non & :empre pombz/e, come. nel_caso -di. alune

LfEF ¢ Jtata d ﬁﬂzta nel :
morfe natumlz Da/ 2000 ;

edi a.rsorbzmento de// ared. in-cui s ¢ zmedzata In qum‘o mado 5 puo W/zztam se z/ .rentzero dz
consumo intrapresq 3 coerente con i) ﬂm.ro d servizg fomzfz dagli asset natnrali a dnpoﬂ{wﬂe Tra
le varie critiche rivolte a//EF due banno particolare rilievo: VEF non considera eventuals shock
temolagm positivi che potmbbero essere.in grado . .ruperare 1 limits biologici attuali; ésso adotta un
approceio pregiudizievols nes confronts del commrercio internazionale.. Infatts, comparare VEF con'la
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capacita biologica dupombz/e all’ zm‘ema i un pae_re qﬁ%mm zmp/zatamente la. defzdembz/zta
dell'anto-sufficienza o dell antarchia.”

Una integrazione alle tradzzzona/z statzstzc/ye bamta 5 que.rz‘e _mmv ] mz.rure cbe mmﬂo oltreil PIL
verrd proposta in futuro nei dommem‘z uﬁirza/z i pmgrammazzon__ :
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3. FINANZA PUBBLICA

3.1 AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
3.1.1 Risultati per il 2009

Secondo 1 dati diffusi dal’ISTAT con il comunicato stampa del 1° marzo, nel 2009
Pindebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche ¢ ammontato a 80,8 miliardi, pari
al 5,3 per cento del PIL. La stima, indicata nella RUEF 2009, & stata rivista al tialzo con il
DPEF 2010-2013 a seguito del perdurare della crsi economica che si & riflessa
negativamente sulle prospettive di crescita e ha comportato il varo di un pacchetto di
misure anticrisi, peraltro neutrale in termini di impatto sui saldi di bilancio, diretto a
sostenere 1 consumi e a rlanciare lo sviluppo. Successivamente, indebitamento netto
stimato ¢ stato confermato a settembre nella Nota di Aggiornamento 2010-2013 e a
gennaio con la presentazione del Programma di Stabilita per il 2009.

Il risultato atteso dellindebitamento in termini nominali viene sostanzialmente
confermato dal dato diffuso con il comunicato di marzo, con un lieve ritocco al ralzo di
0,3 miliardi, per P'effetto congiunto di minoti entrate totali per 2,5 miliardi e di una minore
spesa complessiva per 2,2 miliardi. Il rapporto dgfizt/PIL & rimasto invatiato nonostante la
revisione al ribasso di 0,5 punti percentuali delle stime di crescita del PIL nominale (-3,0
per cento il dato di consuntivo tspetto al 2008). La spesa per interessi tilevata a
consuntivo si € collocata al 4,7 per cento del PIL. Il disavanzo primatio registra una
crescita di 2,1 miliardi collocandosi a -0,6 per cento in rapporto al PIL, con un
peggioramento di un decimo di punto tispetto alla ptecedente stima.

L’analisi di dettaglio segnala una ricomposizione degli aggregati di entrata e di spesa
dspetto alle precedenti stime come effetto di dinamiche differenziate delle maggiod
componenti'.

La minore spesa complessiva ¢ da attribuire principalmente al calo della spesa in
conto capitale di 3,7 miliardi, che ha piti che compensato il contestuale incremento della
spesa cortente di 1,5 miliardi. La minore spesa in conto capitale & da ascrivere al ribasso
degli investimenti fissi lordi (-3,6 miliardi) e dei contdbuti in conto capitale (-2,5 miliardi)
al quali si € contrapposto un incremento pill contenuto degli altri trasferiment (+2,5
miliardi). La crescita della spesa cotrente detiva soprattutto dal talzo dei consumi
intermedi (+4,0 miliardi) e delle altre spese correnti (+2,9 miliardi), che & stato
parzialmente controbilanciato dal calo della spesa per reddit da lavoro dlpendente (-3,6
miliardi) e per interessi passivi (-1,8 miliardi).

! Per omogeneita i risultati sono confrontati con le previsioni riportate nella Nota per gli anni 2010-2012 e
non con le stime contenute nel conto economico delle Amministrazioni Pubbliche incluso
nell’Aggiornamento de! Programma di Stabilita per il 2009. La differenza, neutrale in termini di saldo di
bilancio, ammonta a circa 0,5 punti di PIL sul totale delle entrate e delle spese e riguarda alcune voci delle
altre entrate correnti e delle altre spese correnti. La discrepanza discende dall’applicazione delle regole
contabili stabilite dal Regolamento n. 1500/2000 in base alle quali sono state escluse alcune voci (es.
risultato netto di gestione, swap di interesse, ammortamenti, ricavi da vendite beni e servizi) invece presenti
nei conti nazionali.
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TAVOLA 3.1: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE - SCOSTAMENTO CON PREVISIONI (milioni
di euro)

NOTA

2010- < - 3 © UDIFF. o DIFE.
2012~ : 2012 R
SPESE T I T D Do
Redditi da lavoro dip. . '_ . 175225 171,578 . 7-1.692 . . :1.80.082_ :
Consumi intermedi 133.173° 137199 - - 133.924° 5.218 138,161, -+,144.437 .
Prastaziani sociall .. 291280 291.335. . 55°..297.500 +70°: 7. '315.990 -7 315990

Altre sp. correntl alnettodl - 5gg35. 61684 . (2.854 . 62450 - P 60350 61395 -

int. . . . :

Totalesp. correntialneto  gog.sog 661796 3288 670.719 ;4069 - - 694583 " -699.281

(in % di PIL) 430 - 435 06 . 427 - 434 ALOT . 4,9

Interessi passivl . 73.101° 71.288 1813 76.5_17 o 92.725 . 87.053 .

(In % di PIL) ' . 48 . 47 Q1 49 55 52
787308 786.334

Totale spese correnti 731.609 733.084 1.475 . 747.036 ._

Totale spese In conta . 69.446 - 65770 -31676 61800 " godos 57273

capitale | _ ]

dicui [Ivestmentifisst - o635 37040 0 -3585 . as120” 36029 -.32637
Cantribut{ in o e : P
e 26.988 *.: 24,445 22955 22460

Altri trasferimenti 1.823 4285 ‘1424 02186

Totale spese fin. al netto dl. " 732519 - 754902 755-'_554'

It 727,954 727566
Totale'spese finall - - -~ B01.055 - : 798,854 _BOB.836.
ENTRATE ' I o
Totale entrate tributarie - 444,125
" dicul: Impostedirette - 233.975" .22
’ ."I_m_poste indirette . 205_ 56
. Imposte i -7’ 4.294
- . co/capitale . BT
Contributi soctall S712131210° 215,003 '231.588
dicui:  Contributi effettivl . 209,300 : 210917 - 227,302
Contributi figurativi ~ 3.910° . 4.086
Altre entrate correntl . 56967 57,341

Totale entrate correnti - © 710008 . 701,955 774242

© 6216 . 382 " 657

Entrate In c/capitale non

tributarie -

Totale eritrate finali - ;. 720518 . 718.054. i 780,877 -

p.m. Pressione fiscale. - 428 - 432 . ' )

SALDI o I NS R

Saldo primario . - 7436 - -9.512 Co.11.249. - 25.885 1 -

(n%dirPn) - - - 05 . -06 071 L5 . 09

Saldo di parte corrente  -21.601.  -31,129 113,066 |, “21.449

(in % df PR} - - 4 20 . .08, 1,3
Indebitamento netto . -80.,337 |- -80.800 K 7 5 . ~-66.840 C 72132 . y
(in % ai PIL) : 53 530 A 43 47 AR X TR X BE* 2

PIL nominale " 1.533.156 [1.520870 -12.286 " 1.572.388 ' 1.631.554 '1.606.014 -25.540  1.694.382 1669.371 . -25.011.

Le minori entrate totali sono da imputare essenzialmente alla flessione delle entrate
tributarie (-2,3 miliardi) detivata dalla diminuzione delle imposte ditette (-11,3 miliards)
non compensata per intero dall’aumento delle altre componenti, nellordine: imposte in
conto capitale (+8,0 miliardi), contributi sociali (+1,8 miliardi) e imposte indirette (+1,1
miliardi). Le differenze registrate nel comparto delle entrate tributarie sono dovute
principalmente alla diversa contabilizzazione del gettito derivante dal riallineamento dei
valoti di bilancio ai principi IAS (circa 6,6 miliardi). Tali introiti, registrati inizialmente fra
le imposte dirette, sono stati considerati imposte #7a lantum e come tali contabilizzati 2
consuntivo come entrate in conto capitale. In assenza di tale riclassificazione i minor
gettito da imposte dirette si idurtebbe sensibilmente.
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Rispetto al risultato conseguito nel 2008, I'indebitamento netto aumenta di 2,6
punti percentuali, a rflesso del progressivo deterioramento dello scenario
macroeconomico a patrtire dalla seconda meta del 2008.

Il saldo di bilancio ha beneficiato dellaumento delle misure #za tantum a riduzione
del deficiz, pati nel 2009 allo 0,6 per cento del PILZ Per effetto dell’andamento negativo
dellousput gap (-4,3 per cento) connesso alla contrazione economica, Pimpatto della
componente ciclica ha determinato un peggioramento piu contenuto del saldo di bilancio
strutturale 2009 sispetto a quello effettivo, da -3,4 a -3,8 per cento del PIL (cfr. Riquadro
Profilo dell'indebitamento strutturale).

Si ¢ pertanto prodotto un disavanzo primario (-0,6 per cento del PIL), con un
peggioramento pari a circa 3,1 punti percentuali rispetto al livello del 2008 (2,5 per cento).
1l saldo delle partite correnti si colloca su un valore negativo pari a -2,0 per cento del PIL
per leffetto combinato della flessione delle entrate correnti (circa 26,4 miliardi) e della
crescita delle spese correnti (circa 16,8 miliardi).

Nel 2009 la spesa complessiva ¢ risultata pari al 52,5 per cento del PIL, in aumento
di 3,1 punti percentuali rspetto all'anno precedente. Sul nsultato ha infhaito
principalmente la crescita della spesa in conto capitale (12,7 per cento), la cui incidenza sul
totale della spesa € passata dal 7,5 all’8,2 per cento anche per effetto del riacquisto da parte
degli enti di previdenza di immobili in precedenza oggetto di operazioni di cessione
mediante cattolarizzazione. :

Nellinsieme tisultano in crescita tutte le componenti di spesa in conto capitale. Gli
investiment fissi Jordi sono aumentati del 7,0 per cento, i contributi agli investimenti del
10,3 per cento, mentre le altre usdite in conto capitale, il cui importo € piu che
raddoppiato, scontano in larga parte il fimborso straordinario alle imprese det maggiori
versamenti IRPEF e IRES detivanti dalla deducibilita del 10 per cento del'IRAP
riconosciuta forfettariamente sugli interessi e sul costo del personale per i periodi di
imposta precedenti al 2008’

La spesa corrente € cresciuta in valore assoluto del 2,3 per cento, collocandosi al
48,2 per cento del PIL contro il 45,7 per cento del 2008. La spesa corrente primaria &
aumentata a sua volta del 4,2 per cento toccando il 43,5 per cento del PIL (in aumento di
3,0 punti percentuali rispetto all’anno precedente). L'onere degli interessi sul PIL si &
ridotto di 0,5 punti percentuali (-9,9 miliardi), passando dal 5,2 del 2008 al 4,7 per cento
del 2009. La dinamica rilevata conferma la tendenza al contenimento della spesa pet
interessi registrato negli ultimi anni, anche grazie al calo generaltzzato dei tassi a breve
tertmine.

Le componenti della spesa corrente che evidenziano i maggiore incremento
rispetto al 2008 sono i consumi intermedi (6,3 per cento) e le prestazioni sociali in denaro
(5,1 per cento). .

La crescita della spesa per consumi intermedi ¢ dovuta in larga parte alle maggiori
consegne del Ministero della Difesa, passate da 3,8 a 6,4 miliardi. Tale spesa ha inoltre
nsentito del’aumento dei servizi di intermediazione finanziaria indirettamente misurati

% Le entrate una tantum derivano essenzialmente dal riallineamento dei valori di bilancio ai principi IAS
(6,6 miliardi) e dagli introiti legati al c.d. ‘scudo fiscale’, ossia al rimpatrio ¢ alla regolarizzazione dei
capitali detenuti all’estero (5,0 miliardi) — cfr. Tav. 3.1.

} Cfr. D.L. n.185/ 2008 art. 6.
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dovuto al dilatarsi degli spread fra tasso di riferimento e tassi di interesse praficati sui
prestiti concessi dal sistema creditizio alle Amministrazioni pubbliche.

TAVOLA 3.2: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (rapporti al PIL)

Stlme RUEF

SPESE .

Redditi da lavoro dlp
retribuzioni lorde o
contribut soclalt datore di lavoro’ .
Consumi intermedi R
Prestazioni sociali
pensioni

altre prestazioni soaa/l
Contributi alla produzione
Imposte dirette e indirette
Trasferimenti a U E quarta
risorsa .
Altre sp. correntl aI netto dl Int.
Totale sp. correntt al netto Int .
Interessl passtvi ; :
Totale spese correnti
p.m. Spesa sanitaria

Totale spese in conto capitale :
dicui:  Investiment fissi lordi

! - Contributi Ir /¢apitale
. Altrl tra'sferiment

Totale spese fin. al netto di-int,
Totale spese finali
ENTRATE
Totale-entrate tnbutane
dicul: . Imposte dirette -
" Imposte indirette -
. . Imposte in c/capltale
Contrlbutl sociall. - . v L. .
di cul: Contrlbutl effettn_w o
L - Contributi figurativi .
Altre entrate correnti |
Totale entrate correntl o

Entrate in conto capltale non tnb.

Totale entrate finali -
p.m. Pressione fiscale -
SALDI

Saldo primario

"Saldo di parte corrente -
Indebitamento netto A i : .
PIL nominale TR 485 377 1, 546 177 -1 567 851 1 520 870

. 54 347 1 606 014 1 669 371

All'interno delle prestazioni sociali in denaro la spesa pensionisu'ca evidenzia un
incremento del 4,2 per cento, dovuto allindicizzazione ai prezzi applicata al 1° gennaio
2009 (pati al 3,4 per cento), al saldo tra le nuove pensioni liquidate e le pensioni eliminate,
nonché alle ricostituzioni di importo delle pensioni in essere e ad arretrati liquidati. Per
Yoperare del meccanismo delle c.d. ‘finestre’ che ha innalzato 1 requisiti di accesso al
pensionamento anticipato nel 2008 rispetto al 2007, si & prodotto un contenimento della
dinamica della spesa pensionistica, prescindendo dal livello di indicizzazione ai prezzi
concesso nel 2009. Ci6 ha comportato un incremento al netto dellindicizzazione ai prezzi
pati a 0,8 punti percentuali. La spesa per le altre prestazioni sociali in denaro ha registrato
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un incremento dell’8,5 per cento in seguito al significativo incremento della spesa per
ammortizzator sociali (passata dai 6.383 milioni del 2008 a 9.963 milioni nel 2009 per
effetto di incrementi particolarmente rilevanti per gli ammortizzator sociali ordinari e per
uno sviluppo nispetto all’anno 2008 per i c.d. ammortizzatori in deroga), allerogazione del
bonus straordinario per famiglie, lavoratori e pensionati, allincremento della spesa pet
rendite infortunistiche (condizionato dalla corresponsione dal 1° gennaio 2009 della
rivalutazione delle rendite con riconoscimento dei relativi arretrati di spettanza per Panno
2008), a fronte di incrementi inferiori delle altre component di spesa e, in particolare, del
contenimento della spesa per la voce liquidazioni di fine rapporto per effetto delle minor
liquidazioni di buonuscita nel pubblico impiego.

TAVOLA 3.3: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (milioni di euro)

S istime RU_E_F g
010 2011 2012

'SPESE

Redditl da favoro di 171,578 7 175.524 - 176.013 - 177,459
. retribuzion/ lorde : . ~124.188 "

. contributi saciall datﬂre dl la voro
" Consumi'Interrhed!
*. Prestazioni socl_all .
" - pensioni’ :

altre prestazlan/ soc/al/

" Contributl alla produznone
- Imposte. dirette e lndlrette -
: 'Trasferimentl aU.E: quarta rIsorsa
. Altre sp. correntl al.netto di Int,
- Totale sp. correntl al netto Int.
. Interess| passivi -
| Totale spese correnti
. pm. Spesasant / g

;Totale spese In conto caplta 3
’ A Investlmentl fissl lord

. Totale spese ﬂn aI nett
| Totale spese finali °
ENTRATE : .
_Totale entrate tributarie - . © .
L di cxji:‘- * Impdste dirette .~
Imposte mdlrette )

: Impost : c/capltale
i Contrlbutl soclall
di cul - Contributi effettivi
B -~ Contributi fi urativi
) -'Altre entrate correnti -
" Totale entrate correnti’

: Totale entrate ﬂnali .
p.m. Press:one ﬂsca/e

'Saldo di parte corrente
'_Indebltamento netto

. PIL nomlnale 546 177 1. 567 851" 1.520. 870 1. 554 347 1 606 014 1.669. 371
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TAVOLA 3.4: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (vurlcmom
percentuali)

SPESE.
Redditt da tavoro dlp

retr/buzl‘anl lorde - . .
contributi sociali datore di Ia varo
| Consuml.intermedi

Prestazloni sociall

pension! .

altre prestazion/ sociall ’
Contributi alla produzione .
Imposte dirette e Indirette .
Trasferimenti a U.E: quarta risorsa
Altre sp. correntl al netto di int.
Totale sp. correnti al netto int.
Interessi passivi
Totale spese correnti .
p.m. Spesa sanitaria

Totale spese, In conto capltale E

dicui:  Investimenti fissi lordl
Contributi.in ¢/capitale.
Altri trasferimenti -

Totale spese fin. al netto-di int;. -
Totale spese finall. .
ENTRATE e
Totale entrate trlbutarle
dl culi; :Imposte dirette
: " Imposte indirette "
Imposte ln c/capltale
Contnbutl soclall. - R
di cui:. Contrlbutl eﬂ‘ettlvl
.-Contributi figurativi:.
Altre entrate correnti’ :
- Totale entrate correntl -

Entrate In conto capltale non trlb

" Totale entrate fnall

La spesa sanitaria ¢ risultata pari a 110,6 miliardi, pari 2 un aumento dell’1,9 per
cento mispetto al 2008. Tale evoluzione riflette dinamiche differenziate delle singole
componenti. La spesa per il petsonale si & ridotta del 2,0 per cento, dopo la crescita
sostenuta del 2008, sulla quale avevano inciso gli effetti connessi ai rinnovi contrattuali del
comparto, comprensivi della maggior parte degli arretrati. Al netto degli onen per
arretrati, la spesa per il personale del 2009 registra una ctescita pard al 2,4 per cento
tispetto al 2008*. La minote dinamica riscontrata rispetto agli anni passati & il dsultato di
una maggiore disciplina delle Regioni in conseguenza dellinsieme degli strument di
governance derivanti dai diversi Accordi Stato-Regioni intervenuti nellultimo periodo,
finalizzati a garantire la copertura integrale degli oneri connessi ai rinnovi contrattuali. In
virti dell’obbligo per le Regioni di accantonare sui propsd bilandi tisorse adeguate alla
copertura integrale degli oneti connessi al finnovo del CCNL del personale dipendente

* In proposito deve rilevarsi che il dato della spesa per il personale dell’anno 2008 registra gli oneri per il rinnovo del
CCNL dell’intero personale del SSN (comparto e dirigenza), biennio economico 2006-2007, con il pagamento di
oneri per arretrati per complessivi 1.724 milioni. Sull’anno 2009, invece, insistono gli oneri arretrati del rinnovo del
CCNL del personale del comparto relativo al solo anno 2008.
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del SSN quale presupposto pet 'accesso al finanziamento integrativo a carico dello Stato®,
si € registrata una maggiore congruita nella valutazione del costo effettivo dei rinnovi del
CCNL e una significativa riduzione del fenomeno delle sopravvenienze passive di
rlevante entita negli esercizi finanziati successivi a quello di sottoscrizione del contratto.
Allinterno della spesa sanitaria 1 consumi intermedi sono cresciuti del 54 per cento
tispetto al 2008 per effetto sia della dinamica della farmaceutica ospedaliera (cresciuta del
9,8 per cento) sia delle diverse modalita di erogazione di talune prestazioni sanitarie in
precedenza erogate in regime di convenzione, tramite societa iz bouse appositamente
costituite con il conseguente spostamento dei costi dall’acquisto di prestazioni all’acquisto
di setvizi. Le prestazioni acquistate da produttoti mzarket sono aumentate del 3,7 per cento,
a sintesi di una riduzione della spesa per I'assistenza farmaceutica dell’1,9 per cento, di un
incremento della spesa per la medicina di base del 14,8 per cento, originato dagli onerd
arretrati (anni 2006, 2007 e 2008) legati al rinnovo delle convenzioni per la medicina di
base’. Infine la spesa per le altre prestazioni (ospedaliere, specialistiche, rabilitative,
Integrative, altra assistenza) ha registrato un incremento del 3,5 per cento. Il contenimento
della dinamica ¢ anche da ascrivere a un processo in atto all'interno dei Sistemi Sanitari
Regionali volto a trasferire gli oneri relativi a prestazioni in natura socio-assistenziali al di
fuori del petimetro della spesa sanitaria, finanziandole a valere sul Fondo per la Non
Autosufficienza.

I redditi da lavoro dipendente sono aumentati dell’l,0 per cento, in misura minore
rispetto alla dinamica rilevata nel 2008 (+3,6 per cento). Il contenimento della dinamica
retributiva dipende da diversi fattod. Innanzitutto, nel corso del 2009 si sono tinnovat
prevalentemente contratti relativi al biennio economico 2008-2009, che hanno
compottato minoti esborsi per arretrati’ nonché incrementi a regime inferiori rispetto a
quelli previsti, per esempio, per il biennio economico 2006-2007". Inoltre, nell’anno 2009
si registrano 1 primi effetti degli interventi contenitivi della spesa pet il personale pubblico,
in patticolare quelli derivanti dalle misure di razionalizzazione del compatto Scuola’.
Appaiono in crescita sia le retribuzioni lorde (0,7 per cento) che i contributi sociali a
carico del datore dilavoro (1,8 per cento). Lincidenza dei reddit da lavoro dipendente sul
PIL risulta in aumento di 0,5 punti percentuali (dal 10,8 all’11,3 per cento), per Peffetto
prevalente della flessione del PIL nominale nel 2009.

Nel 2009 le entrate totali sono risultate pari al 47,2 pet cento del PIL, in aumento di
0,5 punti percentuali rispetto al 2008. In valore assoluto le entrate totali sono tuttavia
diminuite dell’l,9 per cento contro la crescita dell’l,1 per cento rlevata nel 2008. Le
entrate correnti nominali hanno registrato un calo piu consistente fispetto alle entrate
complessive (-3,6 pet cento), che ha comportato anche una tiduzione dell'incidenza sul
PIL di 0,3 punti percentuali (dal 46,5 al 46,2 per cento).

5 Cfr. L. n.311/2004 art.1, comma 173 e successive modificazioni integrazioni.

% Al netto degli oneri per arretrati, la crescita dell’aggregato & pari al 5,5 per cento.

7 In proposito, si rammenta che il D.L. n. 185/2008 ha disposto, per il personale delle amministrazioni dello
Stato, I’erogazione con lo stipendio del mese di dicembre 2008 dell’indennita di vacanza contrattuale riferita
al primo anno del biennio economico 2008-2009.

¥ L’incremento retributivo a regime avente carattere di generalitd per il biennio economico 2008-2009 ¢ pari
al 3,2 per cento, a fronte del 4,9 per cento del biennio 2006-2007.

’D.L. n. 112/2008, convertito in L. n. 133/2008.
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La maggiore tenuta delle entrate totali rispetto alle entrate correnti & da attrbuire
allaumento di introiti di carattere straordinario che hanno accresciuto il peso delle entrate
in conto capitale in rapporto al PIL di 0,9 punti percentuali (da 0,2 a 1,1 per cento). Le
imposte in conto capitale hanno beneficiato dei prelievi operati in base al c.d. scudo fiscale
per la regolarizzazione o rimpatrio di attivitd finanziarie e patrimoniali detenute all’estero
da soggetti residenti, pati a circa 5 miliardi'®. Nella stessa categoria sono inclusi i
versament #7a fantum (pati a oltre 6 miliardi) dell'imposta sostitutiva di tributi che hanno
interessato alcuni settoti dell'economia, in particolare quello bancario'".

Le entrate correntt hanno rsentito soprattutto del calo delle imposte dirette del 7,1
ospetto allanno precedente. Tale riduzione dipende in gran parte dalla richiamata
riclassificazione  dellimposta  sostitutiva delle itmposte sui redditi derivanti
dalladeguamento dei valofi di bilancio alle regole contabili IAS tra le imposte in conto
capitale. In assenza di tale riclassificazione, la riduzione delle imposte dirette si
attesterebbe a -4,4 per cento. Il fisultato dell’anno sconta peraltro il rinvio al 2010 del
pagamento del 20 per cento dell’acconto delle imposte sui redditi. In senso
contrario ha inciso 'aumento di gettito derivante dal potenziamento dell’attivita di
accertamento e tiscossione dell’amministrazione finanziaria (cfr. Riquadro Risultati
alla lotta all’evasione).

Anche le imposte indirette hanno registrato un andamento in discesa (-4,2 pet
cento in valore assoluto), confermando la tendenza al tibasso gia evidenziatasi nel 2008
(4,9 per cento). In misura inferiore sono diminuit i contribut sociali (-0,4 per cento)
grazie alla complessiva tenuta delle retribuzioni lorde dovuta alla lieve crescita
dellimporto medio pro-capite che ha parzialmente compensato la flessione
delloccupazione.

La pressione fiscale ¢ una grandezza basata su un rapporto. In specie, su un
rapporto tra totale delle entrate fiscali e prodotto intetno lordo. Se il denominatore scende
(e 1 PIL ¢ sceso), il rapporto si modifica in aumento. Le entrate sono diminuite con
velocita minore dspetto alla contrazione del PIL e, tra l'altro, sono state arricchite dalla
dinamica positiva di due vod di entrata volontatie: le entrate da wluntary disclosure sui
capitali impatriati e quelle da giochi. In aggiunta sono fortemente aumentate le entrate da
contrasto all'evasione fiscale. Ne deriva che al netto di questi effetti la pressione fiscale,
formalmente al 43,2 per cento del PIL, ¢ in realta scesa dal 42,8 per cento del 2008 al 42,4
per cento del 2009.

1 Cf. L. n. 102/2009.
1 Cfr. DL. n. 185/2008 art. 15 concernente il riallineamento ¢ la rivalutazione volontaria di valori contabili.
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RISULTATI DELLA LOTTA ALL’EVASIONE“ SRt

I/ fioelo de//e Fiscossioni, realizzato ne/ 2009 A mzt/tato mpmore mpez‘ta a quam‘o mgz.rz‘mz‘o ﬂel
2008 che | g 'rqbprmm‘ava un: pﬂmato mpéh‘o __ag/i anni. precedentz 1l : positivo’- andamento
m.rz‘ztuz.rce i nf/mo dell'efficisnza dell apparato orgamz'zatzm dei controlli dimostrata negli wltimi
ani da//Ammzm.rfmzzone ﬁﬂanzzana ¢. dell'efficacia delle po/ztzcbe e delle: ,rtrategze di contrasto
all’ evaﬂoﬂe -~ fiscale : adotz‘az‘e a pmfzre "dal 2008 con 'l adazzone di. successivi prowedzmmtz
normativi’.. e
Nel' bzenﬂza 2008 2009 e regm‘rato un:ten _en@a_e como/zdammto de//e em‘rate a’em/antz a'a//e
attivit di contrasto a// evasione ¢ all e/u.rzoﬂe ﬁ;m/e, sta per g?"eﬂo delle misure pnm.rte dai Gtati
pmwedzmeﬂtz, sta grazgie all’ gﬁiface aggone volta:al ng/zorammta della capacita dissuasiva basata
54 due punti fondamentals:: I mdmdzzazzwze i diverse. macro-tipologi di contribuenti ¢ )adozione
di differensiate metodo/ogze & intervento. Le linee operative attivate dall’Agensia delle entrate
(z‘ut‘omggzo, m‘z/zzzo mitrato degli-studi bz seltore; accertamento sintetico), combinate a pin incistve
sinergie operative con. altri attori della fiscaliti sia a livello nagdonale che internazional, si sono
rivélate efficaci peribe miirate e m/zbrate non solo a//e mral‘temz‘z[be e pecu/zarzta del contnbuente
ma anche alla realtd economica e, emtonale inicui esso-gpera. e T :
Nel 2009 Je-riscossioni comp/mwe deivants dall’ az‘z‘zzzzta ai amrt‘amento, dz com‘ro//o foma/e

di /zquzdavone automatz:zzata de//e i jchi iazzom —con nﬁﬂmeﬂto alle sole entrate erariali—

sono staté pari a 7,043 miliards, con-up incremento del 19,8 per cento rispetto all'anno precedem‘e.

12 Con il D.L. n. 112/2008, convertito dalla L. . 133/2008 e con il D.L. n. 185/2008, cvt. dalla L. n. 2/2009,
viene dato nuovo impulso all’utilizzo dello strumento dell’accertamento sintetico nei confronti delle persone
fisiche (art. 83, commi 8-11, D.L. n. 112/2008); potenziata |’attivita di cooperazione e di scambio di dati fra
I’Agenzia delle Entrate, ’'INPS e i comuni; attuate misure volte a contrastare il fenomeno dello spostamento
fittizio all’estero della residenza da parte di persone fisiche (art. 83, commi 16-17, D.L. n. 112/2008);
previsto una maggior coordinamento tra Agenzia delle Entrate, Agenzia delle Dogane ¢ Guardia di Finanza,
in materia di contrasto alle frodi IVA (art. 83, commi 5-7, D.L. n. 112/2008); allargata la platea degli istituti
deflativi con I’adesione diretta al processo verbale di constatazione relativo alle violazioni in materia di
imposte sui redditi ¢ di imposta sul valore aggiunto (art 83, comma 18, D.L. n. 133/2008). Oltre alla
possibilita di aderire ai contenuti dell’invito a comparire mediante comunicazione al competente ufficio e
versamento delle somme dovute entro il quindicesimo giorno antecedente la data di comparizione (art. 27,
commi 1-4 della L. n. 2/2009); prolungamento del termine per il recupero di crediti inesistenti o
indebitamente portati in compensazione, (art. 27, commi 16-21, D.L. n. 112/2008). In materia di controlli
viene disposta (art. 27, commi 9-15, della L. n. 2/2009) I’obbligatorieta dei controlli sulle dichiarazioni dei
redditi e IVA delle imprese di piu rilevante dimensione (imprese con volume d’affari o ricavi non inferiori a
300 milioni (nel 2011 tale importo scendera a 100 milioni). L’art. 30 della stessa legge stabilisce inoltre che
I'applicabilitd del regime fiscale agevolato in favore degli enti di tipo associativo (non imponibilita di
corrispettivi, quote ¢ contributi associativi) & subordinata alla trasmissione all’Agenzia delle Entrdte per via
telematica di dati e notizie rilevanti a fini fiscali.

L’art. 7 del D.L. n. 5/2009, cvt. dalla L. n. 33/2009, prevede una intensificazione dei controlll € pil incisive
misure sanzionatorie. In particolare I’Agenzia delle Entrate destinera ulteriori risorse a specifici controlli
volti al contrasto dell’utilizzo di crediti inesistenti mediante compensazioni. Con lo stesso decreto legge
vengono previste disposizioni antielusive su proventi derivanti da contratti finanziari, al fine di contrastare
I'utilizzo di pratiche elusive dirette all’esclusione dei dividendi da imposizioni.

11 D.L. n. 78/2009, cvt. dalla L. n. 102/2009, ha posto in essere ulteriori provvedimenti in tema di contrasto
all’evasione. L’art. 10 in tema di compensazioni di crediti IVA inesistenti, stabilisce che, al fine di
contrastare abusi, |’utilizzo in compensazione dei crediti TVA superiori a 10.000 euro sia subordinato alla
preventiva presentazione della dichiarazione o dell’istanza dal quale lo stesso risulta. Le dichiarazioni che
evidenziano un credito IVA superiore a 15.000 euro devono essere, ai fini dell’utilizzo in compensazione,
corredate dell’attestato di conformita, di cui all’articolo 35, comma 1, lettera a), del D. Lgs. n. 241/1997.

" Art. 36-ter D.P.R. 600/73.

" Art. 36-bis D.P.R. 600/73 e art. 54-bis D.P.R. 633/72.
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dei cosiddetti m‘ztutz e ﬂath del mntengz
mmz/za:(zone gzudzzza/e

deflativi del mntenf{zom, cbe banna falz‘o mgzst‘m_ un zm'n’ nto 'de/ 60 per"cem‘o mpetz‘o a/ 2008
La forte crescita dell ’utz/zzzo i tali stramenti costituisce un ;egna/e foﬂ‘emente Ppositivo in quanto
da un lato comporta la. dzmmuzzone de//a coﬂﬂz#ualzta rdppon‘z coni mntrzbuentz e, da// a/tm
Javorisce V'immediata riscossione delle somme dovute, - o -
Le entrate extra—trzbutarze, invece, sono rz.ru/tate n /znea con.il; mu/tato de// anno pmedente con
un leggero increments dello 0,2 per cento, o o

I risultati conseguiti (entrate tributarie’ ed- extra—tnbutarze) So0n0; da ntmer.rz mo/z‘o positii,
soprattutto in mmzderazzone del ﬁn‘fa che i dati relativi: a//e___:__ﬂ.rmmoﬂ_z . mediante - ruoli sono
influenzati dalle nuove dupo;zzzom Jul/e rateazzom -che "bamzo_ prodotto ej)mdmmnno gﬁ'tz‘z dz
cassa negli esercigy .rummz/z L '

Bllcmclo dello Stato (m mlllom dl. euro ove non dlversnmenfe specificato)

Entrate Tributarie -

-Ruoli -~ )
- Istituti deflativi del contenzloso
Entrate Extratnbutarle -
TOTALE .
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EVOLUZIONE DELLE  STIME: DEI PRINCIPALI AGGREGATI DI
FINANZA PUBBLICA NEL 2009 '

Izz premzaﬂe dezta/dz dz ﬁmmza pz/bb/zm ba risentifo dz una, maggzore a/eaz‘orzeta mpetz‘o a/
passato per g/z effetti indotti. dallo Sfavorevole scenario macroéconomico. Le revisioni opemte a pin
riprese nel corso del 2009 nﬂettono Vevolversi delle prospettive di crescita-dell economia dtaliana nel
contesto” di ﬁm‘e zmen‘ezza della mngzuntz:ra mtemazzona/e e _includono. g/z effetsi delle misnre
anticrisi adottate dal Govemo' mmpatzbz/mente con Vg m{pegﬂo a prmrl/are Vi mpatz‘o negaz‘wo deg/z
interventi sui conti pubblici,” :
In aprile nella Relagione Umﬁmta .rul/ ’Emnamza 2 da Fzmm:(a Pubblzm per z/ 2009
Vindebitamento neito per il-2009. veniva stimats in. ﬂa/zo dal:3,7 al 4,6 per cento del PIL per
effetto di una wlteriore mntra{zone del PIL. in termini reali di 2,2 punti _perceﬂtz/a/z (da -2,0 per
cento a 4, 2 per cento) e dz nuow mteryentz .relz‘arza/z e dz n‘zmo/o dez consuri a so.rtegﬂo
dell’economia®. .

Nel mese di gzugﬂo, con z/ DPEF per g/z ani 207 0 20 13 /a stima del/ mdebztameﬂto m'/to
veniva aggiornata.al rialzo a53 per. cento de/ PIL . per tener conto della revisione degli andamenti
tmdmzza/z dei saldi di ﬁnan{a pubblica comc;guente anche alla permten{a della’ recessione
economica. La prew;zoﬂe inclydeva inoltre FVimpatto del pmwedzmento & assestamento 45 bilancio
che recava un peggzommmto del- .raldo netto da finanzgarie per. circa 37 mz/zardz, attrzbmbz/e
prznapa/mente a una rettzﬁm _de//e pnemzom znzzza/z m//e eﬂtmz‘e La nuova, Jz‘zma mm;poram

dz Aggzomamem‘o al DPEF 2070 20 13 . §ia pzme n pre.renza dz

di macroaggregali. del. conto’ c/ye non, zm‘zdem sui salds complessivi,” - - : :
N e/ mese di gemmza, in ocmﬂone de//a pre,rentazzone del. Progmmma dz S tabz/zz‘a, wmm cﬁ'etz‘uato
R NHOVO aggzomameﬂto deg/z andamem‘z dei conti pubb/m che portava alla revisione di alcune voci
di entrata’ ¢ di spesa corrente senga mod ﬁmn’ il. valore' dell indebitamento netto. in rapporto al
PIL. In partzca/are, sul lato delle. spese’ st regzstrava ung. rzduzzone dell’onere per interessi di 0,1
punti perceﬂtua/z rispetto alla stima di .rez‘tembre, mentre .fu/ lato delle entrate il minore ammontare
delle imposte. dirette. era- :o.rtan{za/mente mﬂq)eﬂmt_ dalle maggzorz entrate in ‘conto. :apzz‘a/e
derivate dagli zm‘roztz /egcztz a//a mgo/arzz{azzone e mz;batno “dei mpzta/z deteﬂutz all'estero (cd
‘seudo fiscale): - . - -. :

Lincersezza dirca i tempz ¢  la robmtegza de//a rzpma emﬂomzm /Ja mndon‘o a mwzane aglz anni
Successive il : con:eguzmento deg/z obiettivi- di. bilancio. pmgrammatz In /znea con una /ogzm di
pruden{a il Governo ha' concordato “in seds: europea’ una. strategia. di rientro improntata al
principio di. gradua/zta a pzm‘m da/ 2070 che prevede risure: di-sostegno calibrate in Coerenza e on
/ evo/uzzone del, guadro macroeconomico. Resta jérma Limpegno del Governo a proseguire. di parz
Dpaiso con il consolidarsi dellix npnzm Ui percor.ro di risanamento avviato con /a manovra ﬁnanzgaﬂa
per z/ 2009 e an‘zm/ato in un pzaﬂo tﬂemm/e di fzentm da/ dzmwmzo .

na. mompoﬂ{zone a// zm‘ema

5 D.L. n. 185/2008 cvt. nella L. n. 2/2009; D.L. n. 5/2009 cvt. nella L. n. 33/2009; D.L. n. 78/2009 cvt.
nella L. n. 102/2009; Accordo Stato-Regioni sottoscritto il 13 febbraio 2009.

'8 La previsione teneva conto infine dell’impegno del Governo di accelerare i pagamenti dei debiti della
Pubblica Amministrazione.
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TAVOLA 3.5: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE - EVOLUZIONE DELLE PREVISIONI

“CONTO " ©.
CPALC

- 2008 2009 2010 -3011.
TOTALESPESE.  ~ 49,3 52,2 51,8 51,4
Spese correnti . 45,6 - 48,0 48,0 47,9

Redditl da lavoro . 10¢§ 114 11’3 .'_1_1'0..' PR

RUEF 2009 Nota 20102012 = 5
2011, 2012
+.51,4 50,4 50,0
47,5 45_,9 .4_5;5 !

4 11,2, 10,9 10,6

dipendente B '

Consumi Intermedi 82 .86 .86 85 - '85..83 82
Prestazion! sociall . .'17,7 .. 19,1-.19,2°719,2. 18,9'-'_'1_8,8' 18,6 :
Interessi passivi- ~ 52. 50 252 .55 . ! 49 .52 55

40 (37 36

Altre spese corrent 24 . .39 "-3_,8'_'_' 13,7, .
39 35 36 .

Spesa in conto 3.8 ) '4‘2 . '3,7'__' 3,5

capitale : . - T " _
TOTALE ENTRATE. 46,7 47,6 (47,2 47,0 0 46,5 46,1 46,1 .
Entrate correntl 46,4 47,1 46,8 46,6 46,1 45,7 45,7
Entrate tributarie 29,1 29,3 29,0 28,9 . 28,7 283 284
Contributt sociall 13,7 14,2 14,2 14,1 13,8 13,8 13,7
Entrate In o U
c/capitalenon- - . 0,3 04 03 -04 - 4. :0,3. 04 04
tributarie ’ - . e L PR
Saldo primaric -~ 2,5 . 0,4 .0,6° .'1,1 -0, 01 09 15
Indebitamento 2,7 46 46733 50043 39
Pressione fiscale 42 8 43,5 43,2 43 0

0 42,5 "42,1 421

Fonte: Per il 2008 vedi ISTAT, Comumcato del 2 marzo 2009"; Conn aconomlm nazmnall - Anni 2005 2008 Pl

Ministero Economia e Finanze, Relazione Unificata sull Economla o sulla Finanza pibblica (RUEF) per il 2008, Marzo 2009 .
Ministera Economia e Finanze, Documento di Programmazione Economico-Finanziaria (DPEF) per gli anni 2010-2013, Giugno 2009. -
Ministero Economia e Finanze, Relazione Previsionale 8 Programmatica (RPP) - L'economia jtalian el 2010, S ttembre 2009.
Ministero Economia e Flnanze Nota 2010-: 2012 Gennaxo 2010 :

1"l dah del con(o della P.A, sono Qram dal comunlcato ISTAT del 2 marzo 2009. Ncn sono el pili recents comumcalo del 1 marzo 2010 in
quanta i documenti del Ministero dell'Economia presentati (RUEF; DPEF, RPP ¢ Néta per gli anm 2010-2012) sono stati eiaborati a ‘partire dai dati diffusi per il
_ 2006 dall ISTAT Per l| debno pubbllco si é utlllzzato it dato Tesg noto alla Banca ltalia nel marzo 200 S

3.1.2 Tendenze per il 2010 e anni successivi

Il quadro di finanza pubblica per il 2010, in presenza di una lieve revisione delle
prospettive di crescita reale del’economia italiana dall’1,1 per cento del gennaio scorso
allattuale 1,0 per cento, conferma il livello di indebitamento netto al 5,0 per cento del
PIL.

Per il 2011 le nuove proieziont nflettono una revisione al ribasso delle prospettive
di crescita lievemente piti accentuata, pari a 0,5 punt percentuali, all'1,5 per cento (2,0 per
cento nel 2012). Il livello dellindebitamento netto a legislazione vigente ¢ atteso collocarsi
al 4,7 per cento del PIL nel 2011 e al 4,3 per cento nel 2012, rdsultando supetiore rispetto
alle precedenti stime per circa 0,4 punti percentuali in media alf’anno nel periodo 2011-12.

Per l'anno in corso, le nuove previsioni, pur in ptesenza di un rapporto
indebitamento netto in rapporto al PIL invariato rispetto alle stime precedent,
evidenziano una ricomposizione degli aggregati di entrata e di spesa che sconta
prevalentemente gli effetti di trascinamento dei risultati acquisiti nel 2009.
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Dal lato delle entrate si evidenzia un minor gettito tributario rispetto alla precedente
stima di settembre (-4,3 miliardi), dovuto alla diminuzione delle imposte dirette (-6,9
miliardi) parzialmente compensato dallaumento delle imposte indirette (+1,5 miliardi) e
di quelle in conto capitale (+1,2 miliardi), nonché un aumento dei contributi sociali (+1,0
miliardi) (cfr .Tavola 3.1 del paragrafo 3.1.1).

Anche la spesa complessiva rsulta inferiore fispetto alla precedente stima (-3,1
miliardi). [’evoluzione piti contenuta di tale aggregato ¢ da attribuire al calo della spesa pet
interessi (-5,0 miliardi) e di quella in conto capitale (-2,2 miliardi), mentre la spesa corrente
primaria evidenzia un aumento (+4,0 miliardi).

Rispetto ai risultati conseguiti nel 2009, le nuove stime per i 2010 evidenziano un
tasso di crescita delle spese infetiore rispetto a quello delle entrate, rispettivamente pari
allo 0,9 e all'1,3 per cento. L’evoluzione della spesa tiene conto del non replicarsi di alcuni
oneti una lantum che st sono concentrati nel 2009. Pariment, la dinamica contenuta delle
entrate riflette i venir meno, nellanno in corso, delle imposte di natura straordinaria
contabilizzate nelle entrate in conto capitale (scudo fiscale e riallineamento dei valori di
bilancio ai principi IAS)"". Tuttavia, le entrate tributatie sono stimate in aumento dell’1,2
per cento (a sintesi di una previsione di crescita delle imposte dirette del 4,9 per cento e di
quelle indirette del 2,4 per cento e di una marcata contrazione delle imposte in conto
capitale) e quelle contributive dell’l 4 per cento.

La pressione fiscale & prevista diminuire al 42,8 per cento, riportandosi su un livello
inferiore a quello del 2008. _

Le spese correnti al netto degli intetessi sono stimate in aumento del 2,0 per cento,
(in netto rallentamento dopo il 4,2 per cento del 2009), quelle in conto capitale in
nduzione del 9,4 per cento (anche per effetto del non replicatsi di alcune spese che hanno
indiso sul 2009). In rapporto al PIL, le spese cotrenti al netto degli interessi passano dal
43,5 al 43,4 per cento e quelle in conto capitale dal 4,3 al 3,8 per cento; la spesa pet
interessi scende, invece, dal 4,7 al 4,6 per cento (in relazione ad una revisione delle
previsioni in linea con Pandamento dei tassi di metcato).

NelPambito delle spese correnti al netto degli interessi i redditi da lavoro
dipendente sono stimati incrementarsi del 2,3 per cento. La ctescita prevista consegue in
parte allo slittamento al 2010 di alcuni rinnovi contrattuali, con un impatto in termini di
arretrati valutato in circa 1.500 milioni, e in parte alla corresponsione della indennita di
vacanza contrattuale per circa 650 milioni. Risulta in aumento anche la contribuzione
aggiuntiva'® correlata alla crescita delle retribuzioni lorde dei dipendenti pubblici.

' In proposito cfr. paragrafo 3.1.1 nota 2.

** In base alla L. n. 335/1995 (Riforma del sistema pensionistico obbligatorio ¢ complementare) che ha
istituito, dal 1° gennaio 1996, presso I'INPDAP la gestione separata dei trattamenti pensionistici ai
dipendenti dello Stato e al personale i cui trattamenti pensionistici sono a carico del bilancio dello Stato
(CTPS) ‘le Amministrazioni statali sono tenute al versamento di una contribuzione, rapportata alla base
imponibile’. La L. n. 662/1996 (art. 3 c. 215) ha precisato che, a decorrere dal 1° gennaio 1996, oltre la
contribuzione ordinaria, le Amministrazioni statali devono versare un’’aliquota contributiva di
finanziamento aggiuntiva determinata, insieme ai criteri ¢ modalitdi di versamento, con decreto
interministeriale (ex Lavoro ed ex Tesoro).



