ATTI PARLAMENTARI

XVI LEGISLATURA

CAMERA DEI DEPUTATI

Doc. XXV

RELAZIONE

SULLA STIMA DEL FABBISOGNO DI CASSA DEL
SETTORE PUBBLICO E SULLA SITUAZIONE DI
CASSA AGGIORNATA AL 30 SETTEMBRE 2009

(Articolo 30 della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni)

Presentata dal Ministro dell’economia e delle finanze

(TREMONTI)

Trasmessa alla Presidenza il 17 giugno 2010

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 1 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

PREMESSA ..ttt e cssnr s st saanr e e e sane s r e e s e s s e s aab e e e p s age e esnananessbennnesssssnnenscan 1

1L SETTORE PUBBLICO woeciiiiicesr st rniiisee e s s brssasn s s sssns s e s ssstvssbsmee s ssbtbeesessnsanesanmensssnsnsers 3
1.1 I risultati dei primi nave mesi del triennio 2007 ~ 2009 ..o ceeiiseieeereereessese s essseesesesssse reres 3

21 CONTI DEL SETTORE PUBBLICO .....cviniirirmmr e vinnannse s s s snsssnnnecesnes U 7
2.1 11 settore statale .. S

2.1.1 Risultati per i primi nove mest del triennio 2007 — 2009

2.1.2 Modzlita di copertura del fabbisogno dei primi nove mesi del triennio 2007 —2009.............. 11

2.2 Gli Enti previdenziali: risultati dei primi nove mesi del triennio 2007 — 2009 ....e.eeorereeesnroserrons 13

2.3 Le Regioni: risultati dei primi nove mesi del triennio 2007 = 2003 ....cccmiviierieeeieie e 19

2.4 La Sanita: risultati dei primi nove mesi del triennio 2007 — 2009 ......c.coccecmiienircierinrieinnnninseens .23

2.5 Comuni e Province: risultatt dei primi nove mesi del triernio 2007 = 2009 ... ieeeeeeeeeeeeernsranas 27

2.6 Altri Enti pubblici consolidati: risultati dei primi nove mesi del triennio 2007 - 2009 .....cccevvee., 31

3 IL CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE ........otticreeereccsmnrrnriiniessssseseeeeeennes R 41

APPENDIC cvvvueeiaeniriisiiintimicecannisiiiimenrrre s sesssssttb e b rieees e e sassaasanessssseseeneeeereersmnnnmeesnnneersasanes 43

Appendice A IL BILANCIO DELLO STATO . .cccermriiiissnnisierssssssacesenesssssrsssearessrresssrtansssssssnsnse 45

AL RISUIEEL A1 SINEEST 1e e ciieis et et st e e bt e e b a s se et e aa asbe e s enesseea s sana 45

A Z ANEIIST ARG TNCASST 1ttt s e v et en e bes e b b e m s er e be st s ab et dob et et ar et e nrens 45

A2 LERLIEE trIBUTAMTE oo e i ettt et e s sb e et e 47
A.2.2 Imposte dirette

A.2.3 IMPOSEE INGINER 1vviioiieocieresessitiesscvesser s esese e s s a1 stes b s e s ecenesee et eesses st eeaesssesrernes 48

A2 A ENLrate Non THBULAIIE ..o e e e e s a e b 49

A3 ANalisi deI PABEIMENTE 1oviriiviiicr et e re et st e s bbbt et e ea b s r et en bt e senes 50

A.4 Spese aventi impatto diretto sull'indebitamento netto della PLA .o 52

AL SPESE COMBNLT 1ottt itesis it sttt et e ats s e e s e s et e me e ms e s sab1ae1 101 e o1 s et s nms et em b b st e e e mesan s menrt b 52

A4 25pe5e In CONTO CAPITAIE v e e gt 52

A.5 Trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche ed aitrl pagamenti ... corcrni e 52

Appendice B IL DEBITO DEL SETTORE STATALE

B.1 La consistenza del debito nel settore statzle ... T
B.1.1 Scadenze dei tIE0H i SEatO i is sttt e es e ar s raeee bt 1 bt et b esnt e s b et e e eeeeans e
B.1.2 Emissioni e consistenze dei titoli di Stato

B.1.3 EmissSioni Ul MErCatl @51er i e e e ae s et e bt e e st et e s s b e rmaraa



Camera dei Deputati o \ Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

B.1.4 Evoluzione dei FeNEIMENTI ... .icioriieerr s e e e tsse e e eb e bane s s s r st sete st s easaeres 61
B.1.5 Altre passivita del Settore Statale .-t set et ene et e 62
ALLEGAT L. usiiiiieirirsssssitinenniiniiinsetesee s issi e e st ks s 2 b s ras e e e e e g san s 4 TRRRL RS 04 bea s b an s b s ananbesanannresnens 77

Allegato 1 Conto Trimestrale delle Amministrazioni pubbliche: risultati dei trimestri
degli anni 2007 — 2009 .....oiiirivicienir ettt s s sttt rrrra s s st e s s s a e e e rmn R e s anr e e s bbb e s rarannr s 79

Allegato 2 Quadri di costruzione dei conti consolidati di cassa del settore pubblico:
risultati al 30 settembre del triennio 2007 — 2009 .cvvvviviirerirsiinniceeineaseteesssrssesssnreesene 81

Allegato 3 Analisi economica dei pagamenti del bilancio statale effettuati al
30 settembre del triennio 2007 — 2009 ... s 39



Camera dei Deputati -V - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE DELLE TABELLE

Tabelia 1.1-1 Settore Pubblico: Conto consolidato di cassa. Risultati al 30 settembre del

triennio 2007 — 2009 {in MIlIONT Ai BULO).uuiiiiiiiciiee i st arr e eraene e 5
Tabella 2.1.1-1 Settore Statale: Conto consolidato di cassa. Risultati al 30 settembre del
triennio 2007 — 2009 {in mulion] G BUIO) cvvvuiciie i viarereiseseenteresiensestesssetees e sassessinsssssssssinsses g
Tabella 2.1.1-2 Dettaglio Settore Statale: Conto consalidato di cassa. Risultati al
30 settembre del triennio 2007 — 2009 {in milioni di euro) (1/2) .iviiiiiiiiiiiiiinies e i0
Tabella 2.1.2-1 Settore Statale: Copertura del fabbisogna al 30 settembre del triennio
2007 — 2009 (in MIIONT QI CUIO] cvvivvcaiiiieiicit ettt s s st s bt e ba s s vabe s s b as s tesabanssasbosas 12
Tabelia 2.2-1 Enti di Previdenza: Conto consolidato di cassa. Risultati al 30 settembre del
triennio 2007 — 2009 (in MIlONT di ELUIO) .. e e e et es e e s sreee s e e s nre e 16
Tabella 2.2-2 Dettaglio Enti di Previdenza: Conto conseclidato di cassa. Risultati al
30 settembre del triennio 2007 — 20C3 (in milioni di EUro) (172} v 17
Tabella 2.3-1 Regioni: Conto consolidato di cassa. Risultati al 30 settembre del triennio 2007
— 2008 (i1 MUIONT GI EUPD) 1iiiivtieiiicirieiiieisteri et es ettt esser st aere s s i baseeesnbecsansasnssensentessanssbensssnessasraren 20
Tahelia 2.3-2 Dettaglio Regioni: Conto consolidato di cassa. Risultati al 30 settembre dei
triennio 2007 — 2009 {in mMiliani di EUFS) {1/2) cvivviierrieis i asessersent e resesre e nse s s et e e ssen e 21
Tabella 2.4-1 Sanita: conto consclidato di cassa. Risultati al 30 settembre del triennio 2007
=~ 2009 (i MIIONT 01 EUIDY 1ottt et sttt et enre e saeetaearbresn s sbas bt iaee s trian 24
Tabella 2.4-2 Dettaglio Sanita: Conto consolidato di cassa. Risultati al 30 settembre del
triennio 2007 — 2009 {in miliani di U] (1/2) o sienie e sese s s sns sesse e st 25
Tabella 2.5-1 Comuni e Provinee: Conte consolidato di cassa. Risultati al 30 seftembre del
triennio 2007 — 2009 {in MilioNi di EUFO) .ci et m et e ae 28
Tabelia 2.5-2 Dettaglio Comuni e Province: Conto consolidato di cassa. Risultati al
30 settembre del triennio 2007 — 2009 (in milioni dl EUFGY (172} v sesie e 29
Tabella 2.6-1 Altri Enti Pubblici Consolidati: Conto consolidato di cassa. Risultati al
30 settembre del triennio 2007 — 2009 (in milioni di EURO) vececivieeeceeecmree s vtisr e 32
Tabella 2.6-2 Dettaglio Altri Enti Pubblici Consaiidati: Conto consolidato di cassa. Risultati al
30 setternbre del triennio 2007 — 2009 (in milioni di EUro) (172} i 33
Tabella 2.6-3 Enti Economici Amministrazioni Centrali: Conto consolidzato di cassa. Risultati
al 30 settembre del triennio 2007 — 2008 {in MiloNi di EUrO} ..o eecvesvesccsssesisenies e 35
Tabella 2.6-4 Enti Assistenziali Amministrazioni Centrali: Conte consolidato di cassa.
Risultati al 30 settembre del triennio 2007 — 2009 (in milioni di EUra} ... 36
Tabella 2.6-5 Enti di Ricerca Amministrazioni Centrali: Conto consolidato di cassa. Risultati al
30 settembre del triennio 2007 — 2009 {in milioni di EUFS) {1/2) e 37
Tabella 2.6-6 Enti Economici Amministrazioni Locali: Conto consolidata di cassa. Risultati al
30 setteml:_)re gel triennio 2007 — 2009 (in milioni di EUro) v et 39
Tahella 2.6-7 Enti Assistenziali Amministrazioni Locali: Conto conselidato di cassa. Risultati
al 30 settembre del triennio 2007 - 2009 (in MIlIoni di EUFG) . sses e a0
Tabefla 3-1 Amministrazioni Pubhliche: Conto economico al 30 settembre del triennio 2007 —
20000 e eeeteeiteaeateeteibessebeers e Ee e b eL e e R hReb et St bbb st ebee et tenseamnanresantens 42

Tahella A-1 — Bilancio dello Stato: Risultati di sintesi per la gestione di cassa al terzo trimestre
del triennio 2007 — 2009 {in MIUIONT A1 UFDY tiviiiiicriseisnissr i s rsresreae s e rens st n b s srarsstieessrnsane 45



Camera dei Deputati — VI — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella A-2 — Bilancio dello Stato: Incassi realizzati al terzo trimestre del triennio 2007 —~ 2009

(1N TIHONT G BUIOY ittt vttt e e e essb b e et b ek b e b e s R e e e r e b e et e et eb et b st senean 46
" Tabella A-3 — Bilancio dello Stato: Incassi rettificati realizzati al terzo trimestre del triennio

2007 — 2003 (in mMIlIONT 01 UMDY ccoeecie ettt s e st s s a e s e e st s vassrensesann et bentonans 47

Tabella A-4 — Bilancio dello Stato: Analisi degli incassi principali imposte dirette {in mitioni di

=TT £ U USSR TO SOOI 48

Tabella A-5 - Bilancio dello Stato: Anallsi degli incassi per FIVA {in milioni di @ure). oo, 49

Tabellz A-6 — Bilancio dello Stato: Analisi degli incassi per le altre imposte indirette (dati netti

Ly Yo a1 LI =0T ) T OO PSP 43

Tabella A-7 — Bilancio dello Stato: Pagamenti per regolazioni contabili e debitorie (in milioni di

L=TU T OO O T OO OOV PRSP OO P UUUPOUON 50

Tabella A-8 — Bilancio dello Stato: Analisi dei pagamenti effettuati nel primi nove mes! dei

triennio 2007 — 2009 {In MIlTONT Qi BUIDJ i et et et b b s seme s sr s e s b b e e 51

Tabella B-1 — Titoli di Stato in scadenza al netto delle operazioni di concambio (in milioni di

LT v SO OO SO 55

Tabella B-2 — Emissioni lorde di titoli di Stato non incluse le operazioni di concambio ....ccvvcrrininn, 57

Tabella B-3 ~ Debito: Emissioni forde sul mercato al valore nominale — Titoll cen durata fino a
due anRi (I MITIONT QT BLIFD) oo et e et s e s e er s st s st eens s st beatssmba st remr e sb s e ae s sessamsentesantaraen 65

Tabella B-4 — Debito: Emissioni lorde sul mercato al valore nominale — Titoli con durata
superiore al due anni (in MIlONT i BUIO) i et eb e 66

Tabella B-5 — Debito: Emissioni lorde sul mercato al valore nominale — Riaperture titoll off the
LT A Ta W aa T TV 11T <) O SO RSP

Tabella B-6 — Debito: Vita residua media ponderata dei titoli di Stato (valori espressi in mesi}..........

Tabellz 8-7 — Dehito: Rendimenti composti lordi dei titoli di Stato {medie ponderate mensili) ....
Tabella B-8 — Debito: Rendimenti composti lordi dei titoli di Stato — Riaperture titoli off the run

(medie PoNdarate MENSII i et e ra e s et e rere e 68
Tabella B-9 -~ Consistenza del debito del settore statale {in milioni di eUro) oo, 74
Tabella B-10 — Debito: Differenze in valore assoluto della consistenza de! debito del settore

statale (In MIlOnT Al BUFD) e e e e et e e bt bbb e s e e s e e s sreeannsaeerenran 75
Tabeila B-11 ~ Consistenza in valori percentuali del debito del settore statale ..o 75
Tabellz Al 1-1 - Conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche. .., 79

Tabellz Al 2-1 - Settore Pubblico: Quadro di costruzione Gennaio — Settembre 2007 {1/2)
Tabella Al 2-2 - Settore Pubblico: Quadro di costruzione Gennaic — Settembre 2008 {1/2)
Tabella Al 2-3 - Settore Pubblico: Quadro di costruzione Gennalo — Settembre 2008 {1/2)
Tabella Al 3-1 - Cat. 1 — Redditi da |avoro dipendente ..o s s 89
Tabella Al 3-2 - Cat. [1 — CoNsUmi IERIMETiL. vviii i e e e sens s
Tabela Al 3-3 - G [ — TRAP (.. et sae s str s sttt sraa e st e e e s areasbee e tas s ra e sansan s mnsbnsn s e arbera s
Tabella Al 3-4 - Cat. IV — Trasferimenti correnti...c.cocceceviicninciinnnn

Tabella Al 3-5 - Trasferimenti correnti ad Amministrazioni centrali

Tabella At 3-6 - Trasferimenti correnti ad Amministrazioni [ocali.......cocoiiicninni e,
Tabella Al 3-7 - Trasferimenti a Enti di previdenza e di assistenza sociale ..o, g2
Tabella Al 3-8 -~ Trasferimenti correnti a Famighig @ ISP ..o s 93
Tabella Al 3-9 - Trasferimenti Correnti @ IMPrESE ... i e e e encor e
Tabella Al 3-10 - Trasferimenti correnti alVESTErO i s e s
Tabella Al 3-11 - Risorse proprie CEE ....cccoovviiviiincniiennins

Tabella Al 3-12 - Interessi passivi e redditi da capitale



Camera dei Deputati — VII — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tabella Al 3-13 - Poste correttive e compensative deile entrate
Tabella Al 3-14 - AMMOrtamentl....co e
Tabella Al 3-15 - Investimenti fissi lordi e acquisti di tErreni ..o

Tabella Al 3-16 - Trasferimenti in CONto CAPILAlE v e s

Tabella Al 3-17 - Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche centrali.....ociviieieinin 95
Tabella Al 3-18 - Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche focali .....ccccooeoviiiien e 96
Tabella Al 3-19 - Contributi agli investimenti a Enti di previdenza e assistenza.........ceivveveveiinicnn 96
Tabella Al 3-20 - Contributi agli investimenti ad Imprese
Tabella Al 3-21 - Contributi agli Investimenti 80 EStErD.. oo e e a st

Tabella Al 3-22 - Altri trasferimenti in conto capitale......ooi e
Tabella Al 3-23 - Acquisizione di attivita fINENZIAITE ..o i seer e 88



Camera dei Deputati — VIII — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE DELLE FIGURE

Figura 1-1: 1 principali saldi di finanza pubblica. ... i e 2
Figura 3-1: Gli indici principali del conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche al 30

SEEEEMBDIE 2000, 1 ittt e s s 41
Figura App. B-1: Titoli In scadenza a Breve LEIMINE. i e snsirsesns s e 56
Figura App. B-2: Titoli in scadenza a medio — lungo termine. ..o e 58
Figura App. B-3: Rendimenti composti 1ordi .ot e 69
Figura App. B-4: CCT: Rendimenti [0rTi. ..o r e iessresins s s sv s e senss s enbe s srestecnms s enranes 69
Figura App. B-5: CTZ: Rendimenti lordi. ..o i e 70
Figura App. B-6: BTP: Rendimenti [ordi...cueeici i i s s 70
Figura App. B-7: Curva del rendimenti sul mercato secondario. ..., 71
Figura App. B-8: Spread titoli trentennali area euro rispetto al bund. ..o, 71
Figura App. B-9: Spread titoli decennali area euro rispetto al bund......coovvveiini e 72
Figurz App. B-10: Asset SWap SPread. i s e e e e 72
Figura App. B-11: Spread Bot-EUribor. o e e e 73

Figura App. B-12: Vita residua media ponderata dei titoli di STato. ..o e 73



