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A.6 RAFFRONTO TRA RISULTATI E STIME

Incassi

I risultati relativi agh incassi di bilancio (T'av. A.8) sono posti a raffronto con le
cortispondenti stime formulate lo scorso settembre con la Relazione Previsionale e
Programmatica per 'anno 2010.

Tale raffronto evidenzia uno scostamento positivo di 3.060 milioni, come
conseguenza del minor gettito realizzato per il comparto delle tributarie (-6.169 milioni
Hspetto a quanto previsto, al netto det condoni), a fronte di un aumento, nspetto alla
stima, di 8.781 milioni per i cespiti di natura divetsa da quella trbutaria.

Le minori entrate realizzate dal comparto tributario riguardano sia le imposte
dirette (-5.280 milioni), sia le imposte indirette (-889 milioni). Nell’ambito della categoria
delle imposte dirette, lo scostamento negativo rispetto alle previsioni ¢ determinato in
particolare dall'IRE  (-7.837 milioni) e dall'TRES (-6.247 milioni), mentre un
miglioramento rispetto alle stime si ¢ avuto per le altre imposte (+9.123 milioni), in
conseguenza degli introiti realizzati dallo scudo fiscale (+3.816 milioni).

Nell’'ambito dei tributs indiretti, si osserva uno scostamento negativo di 889 milioni
rispetto ai valor stimati.

Le imposte sugli affari hanno registrato complessivamente un andamento peggiore
del previsto, in particolare per le imposte di registro, bollo e sostitutiva (-3.230 milioni) e
per 'TVA (-2.344 milioni).

Per la categoria delle imposte sulla produzione si registra invece uno scostamento
positivo per le accise sul gas metano (+1.263 milioni) e sugli oli minerali (+760 milioni).

Per Ia categoria dei Monopoli si registrano tisultati infetior, rispetto alle stime, per
24 milion, e nella categoria del Lotto, lotterie ed altre attivita di gioco sono stati realizzati
ntroifi, al netto delle regolazioni contabili, pari a 684 milioni in meno fspetto alla
previsione.

Risultati migliori delle stime si ossetvano tra le entrate non ttibutatie, il cud
scostamento positivo, pari a 8.781 milioni, ¢ da imputare soprattutto ai versamenti
effettuati dalle Regioni a statuto ordinario del maggior gettito a titolo di IRAP e
addizionale regionale IRPEF (+6.060 milioni).

Pagamenti

Come risulta dalla Tavola A.8 i pagament effettuati nell’anno 2009 ammontano a
522.932 milioni, inferiori a quelli stimati per 17.993 milioni.

Lo scostamento ha interessato sia la spesa di parte cortente che quella in conto
capitale. Per la parte corrente la differenza di 8.140 milioni dspetto alle stime ¢ dovuta
principalmente:

— ai redditi da lavoro dipendente (-1.658 milioni) in conseguenza principalmente

dello slittamento all'anno 2010 di alcuni rinnovi contrattuali (-1.300 milioni);

— ai trasferimenti correnti alle imprese (-1.132 milioni). Tale scostamento riguarda
soprattutto le Poste SpA e le Ferrovie dello Stato e pud essere in buona parte
ferito allo shittamento al 2010 della sottoscrizione dei contratti di servizio;

— ai trasferimenti alle Ammintstrazioni pubbliche (-10.380 milioni), la cui differenza
¢ per lo pitt imputabile ai pagament relativi alle Amministrazioni locali e interessa
prevalentemente le Regioni che, tispetto alle stime, registrano un minor livello di
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erogazioni del Fondo delle Regioni a Statuto speciale e del Fondo per il
federalismo fiscale; ci6 per effetto di un minor fabbisogno anche in relazione allo
sfasamento temporale connesso alla definitiva determinazione dei dati del gettito;

— agli interessi passivi (~3.849 milioni). Il miglior risultato ¢ dovuto soprattutto alla
diminuzione degli interessi sut titoli del debito in relazione al’andamento del
mercato;

— ai finanziamenti al Bilancio dell'Unione Europea (-1.171 milioni), per effetto di
minori contributi erogat sulla base del PNL;

— al pagamenti sulle poste correttive e compensative (+8.401 milioni). Su tale
partita sono stati previsti minori versamenti, di quelli effettivamente realizzati, alla
contabilita speciale intestata alla struttura di gestione ‘fondi di bilancio’ (+7.793
milioni), in quanto su tale conto di tesoteria risultavano significative giacenze,
non utilizzate nel corso dell’esercizio 2009; '

— per 2.703 milioni a maggiori erogazioni sui consumi intermedi. Tale differenza
come accennato si concentra sostanzialmente nelle spese di funzionamento
del’Amministrazione, a seguito del pagamento di debiti pregressi e
dell'accelerazione del pagamento dei residui.

Con riferimento alle spese in conto capitale, si registrano complessivamente minoti

pagamenti risultant soprattutto da:

— minod contributi alle Amministrazioni pubbliche, per circa 2.000 milioni; tale
differenza & da imputarsi prevalentemente a minoti erogazioni a favore del fondo
rotazione politiche comunitarie (-1.200 milioni) e al’ANAS (-700 milioni circa).
Ulteriod scostamentt negativi dspetto alle stime possono essete asctittl agli enti
Jocali per il federalismo amministrativo (-300 milioni);

— minori contribut agli investimenti alle imprese, che risultano inferioti rispetto alle
stime per 1.072 milioni. Tale scostamento €& prevalentemente imputabile ai credit
d’imposta;

— minori erogazioni per altri trasferimenti in conto capitale per 2.876 milioni. Tale
differenza & imputabile per circa 700 milioni ai minori disavanzi pregressi USL e
per la rimanente parte a minoti utilizzi del Fondo per la reisctizione dei residui
passivi perenti, tenuto anche conto delle limitazioni intervenute a seguito di
quanto previsto dall’articolo 9-bis del D.L. n. 78/2009.
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TAVOLA A.8: RAFFRONTO TRA | RISULTATI E LE STIME DI CASSA (milioni di euro)

Scostament!

Risultati Stlme'RPP 2010-'_ :

A. INCASSI FINALI. .

433,514 - 3.060
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A.7 LE DISPONIBILITA DEL BILANCIO STATALE PER L’ANNO 2010

Il quadro previsionale delle gestioni di competenza e di cassa per 'anno in cotso,
nei termini in cul dsulta definito dalla Legge di bilancio per 'anno 2010, necessita di
modifiche e integrazioni per costituire - sulla base degli elementi al momento disponibili -
idoneo supporto alla formulazione di attendibili stime dei fabbisogni di cassa del bilancio
e del settore statale per il nuovo anno.

Tali modifiche e integrazioni figuardano entrambe le componenti delle disponibilita

del bilancio e piu specificamente:

— la consistenza presunta dei residui all'inizio delPanno 2010, che si configura al
momento in termini notevolmente diversi da quelli della Legge di bilancio, che
ha sostanzialmente recepito le stime dei tesidui iniziali elabotate in occasione
della presentazione al Parlamento del progetto di bilancio lo scorso mese di
settembre;

— la competenza dell’esercizio 2010, che va modificata. per tener conto di talune
operazioni che verranno recepite dal bilancio nel corso dellesercizio, in
attuazione di specifiche disposizioni legislative.

Inoltre, ¢ necessaria la riclassificazione di alcune poste di bilancio per consentire un
raccordo piti agevole tra il bilancio dello Stato e il quadro di costruzione del settote statale.

Le modifiche e integrazioni da apportare alla disponibilita 2010 di cui si ¢ appena
fatto cenno, modificano cortispondentemente il quadro previsionale espresso dalla Legge
di bilancio.

Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano, stimandole, nellordine:

— le consistenze presunte dei residui attivi e passivi all'inizio del nuovo anno, fermo
restando che le consistenze definitive saranno recepite dal bilancio mediante il
provvedimento Jegislativo di assestamento;

— le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziali dellesercizio, integrando quelle
dsultanti dalla legge di bilancio con le operazioni cui si & prima fatto cenno;

— le correlative stime degli incassi e dei pagamenti del bilancio statale, elaborate per
tener conto degli effetti della citata rideterminazione della consistenza iniziale dei
tesidui, dell’'evoluzione prevista per le varabili macroeconomiche piu tilevant e
dellacquisizione dei tisultati della gestione di cassa 2009.
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La nuova stima delle consistenze presunte dei residui iniziali 2010, formulata sulla
scorta dello svolgimento delle gestioni di competenza e di cassa del bilancio statale 2009, &
esposta nei suoi dati di sintesi nella Tavola A.9 a raffronto con quella considerata nella
legge di bilancio 2010:

— per i residui attivi occorre considerare la provvisorieta degli accertamenti
delPesercizio decorso e la non definiiva rpartizione degli incassi
complessivamente realizzati nel medesimo esercizio tra quelli di natura tributaria
e gli altri e fra taluni importanti cespiti soprattutto tributari

— per i residui passivi I'elaborazione considera, da una parte, I'incompletezza delle
informazioni sulla effettiva situazione degli impegni 2009 e, dallaltra, le
‘prescrizioni’ e le ‘perenzioni amministrative’, anche per effetto di quanto
previsto dall’articolo 3, comma 36, della Legge n. 244/2007, che ha ridotto da
sette a tre anni il termine di consetvazione dei residui di conto capitale.

TAVOLA A.9: RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ALL'INIZIO DEL 2010 (milioni di euro)

'Residul ©  Accertamenti - -

: 6 Incassie
* --niziali. . ‘eimpegni.. -pagamenti -
© (cons. © ° ‘prowvisori . :provvisori
- ‘2008). . 2009 .- :
a0 2
: ENTRATE - R
- Tributarie . - -, 76.574." 437,994 .
-Altre - .. 87.278 - 68,704 .
TOT; ENTRATE: - '163.852 " 506.698
SPESE e
- Correntl =~ . ",42.894° 1 479.687 -
-Inc/capitale - 46,442 . 55105 . 7
TOT. SPESE_ - - .89.336 - .534.792 522452 -.

Nonostante tali elementi di incertezza, pud comunque affermarsi che i livelli della
consistenza dei residui allinizio del 2010, cui attualmente si pud petvenire, tsultano
infedori a quelli stimati alla fine dello scotso settembre nell’otiginario progetto di bilancio
e sostanzialmente riconfermati nella Legge di bilandio per il 2010.

I residui passivi si rideterminano presuntivamente in 96.155 milioni con una
riduzione, rispetto a quelli considerati nella legge di bilancio, di 2.859 milioni, rsultante da
minox residui sia in conto capitale per 2.795 milioni che per la parte corrente per 64
milioni.

Nella Tavola A.10 si espone in sintesi il processo di formazione del quadro
previsionale di competenza 2010, quale esso tisulta al momento definito, tenuto conto:

— della Legge di bilancio 2010, comprensiva delle rettifiche apportate all'originato
progetto di bilancio, per il recepimento della manovra di finanza pubblica e delle
riclassificazioni cui si & precedentemente accennato;

— delle principali riassegnazioni di entrate, ai sensi del D.P.R. n. 469 /1999, nonché
delle ulteriori variazioni di bilancio da apportare in applicazione di specifiche
disposizioni, che si presume si verificheranno nell’anno 2010. In particolare
trattasi dellapplicazione degli effetti recati rispettivamente dai DD.LL. n.
194/2009, n. 195/2009 e n. 1/2010. Inoltre sono stati considerati ulteroni effetti
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concernenti Papplicazione dell’art. 2 comma 250 della Legge n. 191/2009 e del
relativo elenco allegato n. 1.

TAVOLA A.10: QUADRO DI SINTES! DELLE PREVISIONI INIZIALI DI COMPETENZA E DELLE
RELATIVE DISPONIBILITA 2010 (milioni di euro)

: - Previs:onl Disponiblilta "
- variazioni  Integrate’ CP  Bilanclo. -’
-considerate - " . 2_010 - 0n2010

: 'Bllancio'
2010°
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. Entrate tributarie . . .. ... (97.702 ' 405.440 ° “3.302".": 408.742 - . 408.747°  506.443 -
Altre entrate o7 2 93.873. T31319 3350 - 34.669. - 34,978 - 128.851::
. TOTALE ENTRATE FINALI (A) .0 :191.575-  436.759 6.652 -1443,411 . ~'443;725 © 635,300 "
" Spese corrent! (netto Interessl) . 751795 -.375.234--5.599 ..380.833- 1 380.826 - * -432.621 -
Interessl. - - S 1 T264. 79.347 7 0 417 T 79.348 79.348 - 79.612

45491 - .92.446 T
'505.665 - 604.679.
_61.940 ° - -30.621

Spese In conto capltale '46.955. . 43.296. 3 . .-45.649
TOTALE SPESE FINALI (B) - . . 99.014-:.-497.877:..7.953 : % 505.830 1. -1
.SALDO NETTO DA FINANZIARE (B A) -92.561 - 61.118° 1.301 "~ 62419

Qui di seguito, con distinto tiferimento all’entrata e alla spesa, vengono analizzate le
caratteristiche essenziali della Legge di bilancio 2010.
Nella Tavola A.11 ¢ fipottato Pelenco delle regolazioni contabili e debitorie.

TAVOLA A.11: REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE (milioni di euro)

‘Inizigli 2010 -
ompetenza- - 'Cassa
~32.696 - .32.696 -
32.696 32.696°
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"= Rimborsl Iv :
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©41876° .7 37.380 - 37380
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A.8 LE ENTRATE

L’ammontare delle entrate finali di competenza — al netto delle regolazioni contabili
~ riportate nella citata Tavola A.10 € pari a 443.725 milioni.

Nella successiva Tavola A.12 sono evidenziate, in termini di maggior entrate nette,
le misure adottate in sede di manovra di finanza pubblica per il 2010.

TAVOLA A.12: EFFETTI SULLE ENTRATE DELLA MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA PER LANNO
2010 (milioni di euro)

Ammontare :

ENTRATE TRIBUTARIE

Legge Finanziarla 2010
Cedolare affitti 'Aquila ~
Riduzione Contingente biodlesel. a
Credlta det Mezzoglorna-aliq.agev. 5% .
. Detassazione contratti produttlwta
Detassazione trattam.access, Polizia. .- . R
Diff. Vers, sisma ‘Abruzzo comuni fuort cra 3 26,6 .
Differimento versamentl sisma Abruzzo. - 77,8 .
Recupero minore acconto IRPEF (scudo ﬂscale) "
Rivalutazione terreni o L
Acclsa bloetanolo ) : :

vittime atti terrorlsma, . P
TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE
ALTRE ENTRATE -
Legge Flnanziarla 2010-
Vendita benl demaniali -
Versamento TFR K AR . o
TOTALE ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE 350 - .
TOTALE ALTRE ENTRATE’ T : o
TOTALE ENTRATE FINALI

6.651,8

A.9 LE SPESE

Le spese finali di competenza — al netto delle regolazioni contabili e debitorie —
previste per 'anno 2010 poste a base per I'elaborazione delle stime di cassa, oggetto della
presente relazione, ammontano a 505.665 milioni (Tavola A.10).

Esse tengono conto della manovra finanziatia per Panno 2010, finalizzata a creare
una situazione di stabiliti e certezza dei conti pubblici e a rispettare i parametri europei
consentendo nel contempo il rilancio dell’economia.

Per quanto concerne le misure in materia di spesa nel 2010 Pazione di
contenimento sul bilancio dello Stato si determina in un ammontate di 10.640 milioni,
mentre gli interventi attuati per favorite lo sviluppo ammontano a 18.593 milioni (al netto
delle regolazioni contabili). Nella Tavola A.13 sono tiportate le misure di maggior
rilevanza che hanno inciso sul bilancio dello Stato, tra le quali:
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Misure di contenimento

— utilizzo tisorse affluite al fondo finanziament interventi urgenti (-8.634 milioni);

— riduzione dei trasferimenti alle province autonome Trento e Bolzano (-1.000
milioni);

—nduzioni dei trasferimenti per la previdenza (-379 milioni), connessi
all’adeguamento ISTAT delle pensioni del'INPS;

— riduzioni fondo strategico per il paese a sostegno dell’economia reale (-120
milioni).

Interventi

— fondo finanziament intervent urgenti (8.734 milioni);

— interventl previsti dal’elenco allegato all’art. 2 comma 250 della Legge finanziaria
2010 (2.214 milioni);

~ rimborso agli Enti Locali per mancato introito ICI (1.676 milioni);

— rifinanziamento fondo sanitatio nazionale (584 milioni);

— interventi previsti pet le non autosufficienze (400 milioni);

— gestioni previdenziali adeguamento ISTAT (379 milioni).

TAVOLA A.13: MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA PER IL 2010 (milioni di euro)

A Ammantare
1. MISURE DI CONTENIMENTO (A) :
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.+:Maggiorl. spese artlcolato .
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_-- Fondo flnanzlamentl Interventl urgentl

o =1aa rlmborso EELL mancato lntrolto
'_ - Rlﬂnanzlamento fondo sanltarlo on

otale manovra netta (A B)
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A.10 LE AUTORIZZAZIONI DI CASSA DEL BILANCIO STATALE 2010 E LE RELATIVE
STIME

Per la formulazione delle stime delle operazioni gestionali del bilancio di cassa per
Panno 2010 ¢ indispensabile disporre dei volumi di bilancio acquisibili e spendibili.

Piu specificamente, (Tavola A.14) la procedura per Pelaborazione delle stime di
cassa ha preso le mosse dalle autotizzazioni di incasso e di pagamento nisultanti dalla
Legge di bilancio - comprensive degli effetti delle determinazioni della Legge finanziaria -
e le ha integrate con le medesime operazioni considerate per la competenza
analiticamente illustrate in precedenza.

Le previsioni finali di incasso si attestano a 451.334 milioni (in particolare quelle
tributarie a 408.760 milioni) e quelle di pagamento a 520.855 milioni (quelle per le spese
correntt a 472,358 milion).

Le stime degli incassi evidenziate nella Tavola A.14, tengono conto, rispetto alle
cotrelative autorizzazioni, delle pattite indicate nella successiva Tavola A.16.

Le stime dei pagamenti si basano sui ctiteri di costruzione del fabbisogno del
settore statale.

Tali stime sono state formulate, di norma, nel presupposto della permanenza del
vincolo relativo al contenimento delle autorizzazioni di cassa di bilancio, anche nel caso di
accertamento di maggiori residui passivi fispetto a quelli consideratt dalla Legge di
bilancio.

TAVOLA A.14: QUADRO DI SINTESI DELLE AUTORIZZAZIONI E DELLE STIME DEGLI INCASSI E

DEI PAGAMENTI 2010 (milioni di euro)

" Mang- . -
Resldul 2%'180 “vradi.-.- Autonzza-
“p#y . finanza: - varlazionl -
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™"

pubblica _":20'1_.0 'conslderate

1 7243546 . B -

Entrate trlbutarle . " ] :97.702 380_.392‘_' . ' -.416.395 408.760
Altreentrate . = - - 93,873, : .42.574
. TOTALE ENTRATE FINALI (A) " 191 575 .. 451.334

Spese correnl:l ("‘)
Interessi K
~Spese in conto capltale )
TOTALE SPESE FINALI (B)
SALDO NETTO DA -
FINANZIARE (B A)

" 401.190

7101687
48497
" 520,855 |

126 898  83.869

" 115.392 °

1) Gli.importi inseriti nella colonna rendono. coerentl [e masse acqu15|b||| ] spend|b||| con il quadro d| costruzmne del sellore statale s S
*) Spese correnti al netto degll mteresm RPN : k . . ; . ST

TAVOLA A.15: QUADRO DI SINTESI DELLE GESTIONI DI CASSA 2009 (RISULTATI) E 2010
(STIME) (milioni di euro)

INCASST
Tributari ... .

Altet

Totale Incassi

PAGAMENTI ~ T
Correntl . .
In conto capitale .-

- Tota!e Pagamenti

AVANZO (+)/ FABBISOGNO ( )' s




Senato della Repubblica - 122 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

A.11 STIME INCASSI 2010

Le entrate finali - al netto delle regolazioni contabili Sicilia e Sardegna, della
devoluzione diretta dei tributi alla Regione Fruli Venezia Giulia, delle regolazioni contabili
del lotto, nonché delle retrocessioni e dei dietimi di intetessi - sono stimate in 434.584
milioni con un aumento, tspetto ai risultati 2009, di 1.070 milioni (+0,2 per cento), quale
tisultante del maggior gettito stimato pet il comparto delle entrate tributarie (+218 milioni
al netto dei condoni) e degli altri incassi (+1.050 milioni).

Le variazioni relative ai principali cespiti sono evidenziate nella Tavola A.16.

Se si considerano le entrate tributarie al netto dei condoni, i migliori tisultati attesi
pet i 2010 sono la nisultante della flessione di 3.919 milioni (-1,8 per cento) prevista per le
imposte dirette e dell’aumento di 4.137 milioni (+2,4 per cento) previsto per l'imposizione
indiretta.

Nell’ambito della categoria delle imposte dirette la flessione ¢ determinata, in
patticolare, dalle ritenute sui reddid da capitale (-5.332 milioni) e dalle altre imposte minori
(-9.329 milioni per il venir meno degli effetti derivanti dallo scudo fiscale), mentre si
ipotizza un aumento del gettito relativo allIRE (+8.678 milioni) e allIRES (+2.064
miliond).

Nel comparto delle imposte indirette si prospetta una variazione positiva per la
categoria degli ‘Affar’, dovuta essenzialmente alllTVA (+1.355 miliom pari all’13 per
cento) e per le imposte di registro, bollo e assicurazioni (+3.255 milioni, par al 31,2 per
cento).

Tra le imposte di produzione si ipotizza un aumento per le accise sugli oli minerali
(+180 milioni), mentre si prevede un minor gettito per le imposte di consumo sul gas
metano (-357 milioni).

Per il 2010 si stima un andamento positivo per la categoria ‘Monopoli’ (+135
milioni) e per la categoria del Lotto e le altre lotterie (+2.530 milioni, al netto delle
regolazioni contabili).

L’aumento ipotizzato per gli altd incassi (+1.050 milioni) scaturisce, oltre che dai
fattori esogeni che ne condizionano Pandamento tendenziale, dagh effetti della manovra
di finanza pubblica prevista per il 2010.
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TAVOLA A.16: ANALISI DEGLI INCASSI REALIZZATI NEL 2009 E STIMATI PER IL 2010 (milioni

di euro)
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2010.

A.12 STIME PAGAMENTI 2010

Le stime consolidate per 'anno 2010 appena richiamate vengono raffrontate in
termini omogenei con 1 corrispondenti rsultati gestionali di cassa dell’anno 2009 (Tavola
A17).

In tale ambito, si ricorda che le stime 2010 includono gli effetti dei decreti legge
sopra citati, nonché le spese di: Presidenza del Consiglio dei Ministd, Agenzie Fiscall,
Corte dei Conti, TAR e Consiglio di Stato.

Le previsioni dei suddett pagamenti per Panno 2010 ammontano a 520.855
milioni, mentre i pagamenti effettuati nel 2009 sono pari 522.452 milioni. La differenza
negativa tra le stime 2010 e 1 risultati 2009 (-1.597 milioni) ¢ da imputare al conto capitale,
per la quale si stima un decremento di 4.911 milioni, mentre per le spese correnti viene
valutato un incremento pan a 3.314 milioni.
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TAVOLA A.17: ANALISI DEI PAGAMENTI EFFETTUATI NEL 2009 E STIMATI PER IL 2010 (milioni

di euro)
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Relativamente alla parte cotrente, il confronto delle stime 2010 con 1 tisultat 2009

evidenzia in particolare:

— laumento delle spese per il personale (+2.107 milioni, esclusa FIRAP) appare
connesso in particolare ad nctementi (2400 milioni circa) per i rinnovi
contrattuali relativi ai CCNL 2006-2007 e 2008-2009 e per il ripristino del limite
del furnover delle forze armate e della sicurezza, al netto delle economie sul
personale derivanti dalla riorganizzazione delle Amministrazioni centrali in
applicazione del D.L. n. 112/2008.

— il decremento dei consumi intermedi (-2.164 mlhom) ¢ da ascriversi soprattutto
sia al venir meno delle somme relative ai debiti ‘pregtessi, pagate nel corso
dellesercizio 2009, in conseguenza degli intetventi posti in essete con latt. 6,
comma 1-bis, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5 convertito nella L. n. 33/2009,
relativi alla regolazione di debiti pregressi dei Ministeri maturati fino a tutto il
2008 (circa 2.200 milioni), sia alla conclusione degli effetti recati dell’att. 9 del
D.L. n. 78/2009 e dei cottelati incrementi di spesa registrati nel corso del 2009.
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— Paumento di 10.023 milioni nella voce ‘Trasferimenti corrent ad
Amministrazioni pubbliche’ da imputare sopratutto a:

— maggiori trasferimentt alle Regioni (+8.784 milioni), relativi in particolare,
allincremento della compartecipazione IVA per far fronte alla spesa
sanitaria (+6.300 milioni), alle devoluzione di quote di entrate erarali
pregresse iscritte sul Fondo delle regioni a statuto speciale (+2.400 milioni);

— maggion trasfenimenti ad enti previdenziali (+2.877 milioni), connessi per
600 milioni ai trasferimenti alPINPDAP per anticipazioni di bilancio - a tal
riguardo, si ritiene utile ricordare che apporto dello Stato allINPDAP dal
2008, in base alla Legge n. 244/2007, art.2, comma 499, & stato soppresso
per consentite la cotretta applicazione della Legge n. 448/1998, art. 35,
comma 3 “anticipazione sul fabbisogno finanziario delle gestioni
previdenziali nel loro complesso”- , e per 2.500 milioni circa in relazione a
maggiori pagamenti all TINPS;

— il decremento dei trasferimenti alle famiglie e ISP (-1.842 milioni) € correlato in
particolar modo, alla conclusione delle erogazioni, rispettivamente, del fondo
istituito, per il solo anno 2009, presso il MEF ai sensi del D.L. n. 185/2008
convertito, con modificazioni, nella Legge n. 2 del 28 gennaio 2009 (art.1,
comma 22), relativo al bomus straotdinario da assegnare alle famiglie ed alle
persone non autosufficients (1.800 milioni), nonché del fondo destinato al
soddisfacimento delle esigenze prioritariamente di natura alimentare e
successivamente anche energetiche dei cittadini meno abbienti (‘carta sociale’), ai
sensi dellart. 81, comma 32, del DL. n. 112/2008, convertito, con
modificazioni, nella Legge n. 133/2008, in ordine al quale sono previste minoti
erogazioni per 219 milioni.

— L’aumento dei trasferimenti alle imprese per oltre 1.600 milioni, in gran parte
riferito alle Poste Italiane e alle Fetrovie dello Stato, & legato allo slittamento della
sottoscrzione dei contratti di setvizio all’anno 2010.

— Gli interessi passivi sono stimati per 71.168 milioni, inferiori rispetto ai tisultati
2009 per oltre 940 milioni. Tale differenza & dovuta ai previsti minori pagamenti
di interessi sui titoli del debito pubblico, compensati in patte da previsti maggio
pagamenti sugli interessi dei buoni postali fruttiferi.

— Per le poste cotrettive e compensative dellentrata sono previsti minord
pagamenti per circa 6.800 milioni. A valere su tale voce sono stati considerati
minor versamenti alla contabilitd speciale intestata alla struttura di gestione “fondi
di bilancio’ , in quanto, come segnalato, su tale conto di tesoreria risultano
glacenze disponibili nel corrente esercizio, in quanto non utilizzate entro il 2009.
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Relativamente alle spese in conto capitale, dal confronto delle stime 2010 con i

rsultati 2009 (-4.911 milioni), emerge in particolate:

— il decremento dei trasferiment alle amministrazioni pubbliche (-2.799 milioni) &
la risultante di minod somme da erogare, rispettivamente:

1. ad amministrazioni centrali, in relazione a minor stanziamenti previsti
per PANAS e il fondo rotazione politiche comunitarie;

1. ai comuni, con rferimento in particolare all'edilizia residenziale e al
fondo per i finanziamento ent locali, nonché per maggioti isotse
previste per le Regioni (+1.189 milioni);

— il decremento relativo agli altri trasferimenti in conto capitale (~-3.076 milioni) &
essenzialmente legato:

1. alle minod somme previste per il venir meno del pagamento del
comispettivo dovuto, nell’esercizio 2009, dagli enti previdenziali a fronte
del riacquisto degli immobili di proprieta della SCIP (-1.460 milioni);

i al pagamento per rimborsi pregressi ultradecennali (-823 milioni) pagati
nel corso dell’esercizio 2009, in conseguenza delle specifiche rsorse
attribuite dall’articolo 9 del D.L. n. 185/2008, convertito dalla Legge n.
2/2009, attraverso [lutilizzazione delle disponibilita detivant
dall’'autorizzazione di spesa di cui all'art. 1 del D.L. 15 settembre 2006, n.
258, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 278/2006 (sentenza
IVA auto), destinate a fronteggiare gli oneri derivanti dalla liquidazione
dei rimborsi e versate a tal fine in contabilita speciale n. 1778;

iii.  aminor somme previste per i disavanzi USL (-1.074 milioni).

— lincremento delle acquisizioni di attivita finanziarie (+1.211 milioni) ¢ da
ascriversi alle previste anticipazioni alle Regioni per Pestinzione del debito
sanitario previste dalla Legge finanziaria 2008 (1.000 milioni), ai sensi delP’atticolo
2, comma 98, della Legge finanziaria 2010.
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B. IL DEBITO DEL SETTORE STATALE

1.1 LA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE

Al 31 dicembre 2009 la consistenza del debito del settore statale ¢ dsultata pan a
1.620.521 milioni, con un incremento in valore assoluto che si attesta a +85.964 milioni
nellarco dei dodici mesi, corrispondente ad una vatiazione percentuale del +5,6 per
cento, mentre, rispetto al 30 settembre 2009, Paumento registrato & nsultato pan a
+13.625 milion, corrispondente ad una vatiazione petcentuale dello +0,8 per cento.

Le cospicue necessita di finanziamento verificatesi fino al terzo trimestre 2009
avevano determinato la necessita di tenere un livello del conto disponibilita marcatamente
elevato, per fronteggiare sia il maggiore fabbisogno che le esigenze di copertura. Tale
livello, pur essendo notevolmente diminuito nell’arco dell'ultimo trimestre dell’anno, a
fine dicembre 2009 ¢ risultato comunque pitr elevato rispetto a quello registrato a fine
2008, per meglio fronteggiare la gestione delle scadenze e delle emissioni a inizio 2010.

Scadenze dei titoli di Stato

Nel quarto trimestre 2009 il volume complessivo dei titoli di Stato itahani in
scadenza ¢ stato pari a 111.522 milioni a fronte degli 85.095 milioni dello stesso periodo
del 2008, con un incremento del 31,06 pet cento.

TAVOLA B.1: TITOLI DI STATO IN SCADENZA AL NETTO DELLE OPERAZIONI DI CONCAMBIO

(milioni di euro)
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In dettaglio, il comparto a breve termine ha registrato scadenze per 66.647 milioni,
di cui 65.450 milioni di BOT e 1.017 milioni di carta commerciale. Nello stesso compatto,
nel medesimo periodo del 2008 erano stati invece fimborsati 70.785 milioni, di cui 67.625
milioni di BOT e 3.160 milioni di catta commerciale.

Nel comparto a medio-lungo termine sono stati rimborsati titoli per 45.055 milioni,
rapptesentati unicamente da emissioni interne. Nel quarto trimestre 2008 erano stati
nmborsati 14.310 milioni, ed anche in questo caso non vi erano titoli esteti in scadenza.
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Emissioni e consistenze dei titoli di Stato

Nel perseguimento dell’obiettivo di garantite la copertura del fabbisogno del settote
statale, il Dipartimento del Tesoto ha continuato a collocare 1 titoli a medio-lungo termine
a tasso fisso (BTP) e a tasso vadabile (CCT) tramite il sistema dell’asta marginale con
determinazione discrezionale del prezzo di aggiudicazione e della quantita allinterno di un
mntervallo di emissione, comunicato precedentemente.

Inoltre, & stata confermata la possibilita di raprire titoli non pit in corso di
emissione (gffthe-run) in concomitanza con le normali sessioni d’asta a medio e hungo
termine.

I Dipartimento del Tesoro ha cosi mantenuto il proprio impegno al rispetto del
calendario annuale di emissione intervenendo, al contempo, con elementi di flessibilita
necessar pet affrontare un contesto ancora caratterizzato da volatilita e incertezza.

Nel quarto trimestre 2009 sul mercato interno sono stati emessi complessivamente
77.556 milioni di titoli di Stato, con un decremento del 20 per cento rispetto ai 97.249
milioni del corrispondente trimestre del 2008.

TAVOLA B.2: EMISSIONI LORDE DI TITOLI DI STATO NON INCLUSE LE OPERAZIONI DI
CONCAMBIO (milioni di euro)

Nel corso del quarto trimestre del 2009 sono stati emessi 37.570 milioni di BOT (di
cui 17.325 annuali e 20.245 semestrali), con un decremento di oltre il 33 per cento tispetto
al medesimo periodo dellanno precedente, determinato principalmente dalla mancata
emissioni di titoli trimestrali e flessibili che, in quanto tipici strumenti di gestione di
tesoreria, vengono emessi in base alle specifiche esigenze di cassa.

In particolare, il BOT annuale, che ha registrato emissioni nette negative parti a
-1.175 milioni, ¢ stato offerto con regolarita a meta mese, determinando gli import in
funzione della domanda e delle condizioni di metcato. Regolari sono state le emissioni
anche del BOT semestrale, svolte come di consueto a fine mese, con quantitativi in
offerta calibrati per sostenere il comparto dei CCT sul mercato secondaro.
Sullammontare delle emissioni nette, che sono state pati a -11.205 milioni, ha influito il
fatto che, come di consueto, il tegolamento dell’asta del BOT semestrale di fine dicembre
€ stato fissato al 2 gennaio dell'anno seguente.

In definitiva, lo stock dei BOT ha riscontrato un dectemento di -27.880 milioni
mispetto al dato del trimestre precedente, mentre meno matcata & stata la riduzione
tspetto a fine dicembre 2008, pari a -7.657 milioni. A fine 2009 il circolante dei BOT si &
attestato a 8,65 per cento, tispetto al 9,63 per cento dell’anno precedente.



