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L’effetto congiunto di questo andamento dei tassi di interesse e della politica di
emissione perseguita dal Dipartimento del Tesoro ha dato luogo a una sensibile riduzione
del costo del debito rispetto al 2008. Il costo medio ponderato delle emissioni € infatti
sceso dal 4,09 per cento del 2008 al 2,18 per cento del 2009. Considerando inoltre
Paggregato della spesa per interessi delle Pubbliche Amministrazioni - in termini di
competenza economica - in rapporto al PIL, si nota come tale variabile sia passata dal 5,2
per cento del 2008 al 4,7 per cento del 2009, riducendosi di circa 10 miliardi in valore
assoluto, grazie al contributo sostanziale detivante dalle Amministrazioni Centrali®’. 1l calo
maggiore della spesa per interesst sui titoli di Stato si & registrato sui BOT ed i CCT che
hanno ovviamente beneficiato della forte riduzione dei tassi sulle scadenze brevi e del
conseguente aumento della pendenza della curva dei rendimenti avvenuto nella prima
meta dell’anno. Il comparto BTP non ha dato luogo a riduzioni di spesa in quanto
Paumento del costo sui BTP nominali, determinato anche da un incremento delle
emissioni sugli strumenti a pii lunga scadenza (I cui rendimenti sono rimasti
sostanzialmente stabili nel corso dell’anno e in linea con il 2008), ¢ stato quasi interamente
compensato dai BTP€], che hanno beneficiato della sensibile contrazione dell'inflazione a
livello europeo. A contribuire alla discesa degli interessi delle Amministrazioni Centrali,
anche se in misura inferiore, sono stati anche i Buoni Postali Fruttiferi afferenti alla
gestione del MEF e le giacenze presso la Tesoretia degli enti non facenti parte delle PA.

Per quanto attiene alle Amministrazioni locali, se si tiene conto dell'incremento det
cost di intermediazione finanziatia®, la spesa pet interessi lorda ¢ rimasta sostanzialmente
in linea con quella del 2008. A spiegare questo andamento vi & da un lato una modesta
crescita del debito di competenza di tali Amministrazioni e, dallaltro, i fatto che
Pesposizione all’andamento dei tassi si &€ progtressivamente ridotta rispetto all’anno
precedente.

Nel 2009 il rapporto debito/PIL ¢ stato pat al 115,8 per cento. Rispetto al 2008 si
& registrata quindi una crescita di circa 9,7 punti percentuali”’, dovuta sia alla flessione del
PIL nominale tra i due anni che al’aumento dello sfcé del debito determinato
dall’'andamento del Fabbisogno di cassa del Settote Pubblico. Mentre il PIL si & infatti
ridotto del 3 per cento in termini nominali, nel 2009 il Fabbisogno di cassa del Settore
Pubblico ¢ salito al 5,8 per cento di PIL rispetto al 3,3 per cento del 2008. A contribuire
alla dinamica del debito, sebbene in misura molto inferiore, sono stati due ulteriori fattori:
lincremento delle giacenze sul conto disponibilitd del Dipartimento del Tesoro rispetto
allanno precedente, per circa 0,8 punti percentuali di PIL (determinato da un attivita di
indebitamento molto sostenuta svolta durante anno, anche a fini precauzionali) e
I'acquisto delle obbligazioni speciali emesse a favore del sistema bancario (i titoli ibrdi di
capitalizzazione)** per circa 0,3 punti percentuali di PIL.

# Va tuttavia sottolineato come nel 2009 la componente dei costi di intermediazione finanziaria sia
sensibilmente aumentata per effetto dalla crisi del credito. Dal momento che questa componente non viene
contabilizzata come interesse, una parte della riduzione della spesa per interessi delle Amministrazioni
Centrali (circa il 9 per cento) deve pertanto ricondursi a questo fenomeno.

2 Al netto di tali costi, infatti, la spesa per interessi delle Amministrazioni locali ¢ calata di circa lo 0,1 per
cento di PIL rispetto al 2008.

® Si fa presente che nel mese di marzo 2010 I'Istat ha pubblicato 1’aggiornamento dei Conti Economici
Nazionali in cui si & proceduto alla revisione alla serie del PIL, con significative modifiche per gli anni 2008
e 2009. Questo non rende quindi confrontabili le stime sul rapporto debito/PIL pubblicate
nell’Aggiornamento del Programma di Stabilita 2009 con i risultati definitivi di consuntivo qui illustrati.

% Ai sensi dell’art. 12 del D.L. n. 185/2008 convertito in L. n. 2/2009.
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FIGURA 4.3: EVOLUZIONE DEL RAPPORTO DEBITO/PIL
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Nel 2010 la politica di emissione si porra in continuita con quella dello scotso anno,
e 1 dsultati raggiunt nel 2009 in termini di contenimento dei rischi consentiranno al
Dipattimento del Tesoro di calibrare le scelte di offerta degli strumenti in modo da
adattarsi ulteriormente alle condizioni di domanda. Tutte le emissioni avvetranno in
modo da garantire la liquidita dei titoli sul mercato secondatio e massimizzare la presenza
degli investitor istituzionali nazionali e internazionali sul mercato primario. Mediante lo
strumento dell’asta la politica di emissione verra condotta nel pieno rispetto dei principi di
regolarita, trasparenza e prevedibilitd, ma non mancheranno elementi di flessibilita, quali
l'utilizzo dei sindacati di collocamento e la tapertura dei titoli gffthe-run, al fine di
continuare a garantire un processo di collocamento del debito con standard di efficienza
elevati e in linea con le evoluzione delle domanda e delle piti generali condizioni di
funzionamento dei metcatl finanziati.

OPERAZIONI DERIVATE SUL DEBITO DEGLI ENTI LOCALI

In cormpomfenza dz un .remzbz/e pmte.r:o i dzmm dez tam di zm‘mﬂe, ei pnmz anni. 2000
molte' amministrazioni Jocali avevano: iptravisto in pmpetz’zva la:possibilsta di ridurre Ponere deglz
interessi passivi, effettuando opera{'zom .di intetest rate, swap per-/a: trasformazione del-iasso
debitorio da fisso a variabile;in-mods da. bemﬁaare pmntammte & tale -riduzgone, Ify‘aﬂz, gran
parte. del debito degli enti Jocals. wgem‘e all'epoca’era a tasso fisso; determinato in anni precedenti
quandy il kvello generale dei 1as sultava 1 molip b elevaty. Al tempo Stesso; e mndzzzom a3

mercato createsi avevano fawrzto. nche grazie.all oﬁ@n‘a commerciale delle principali-banche: di
znw.rtzmento eitere: = la- domanda per titoli- obb/zgagzomm bullet (me con. rimborso -in- unica
soludone alla mzdenza, moda/zta non comentzz‘a 7. ag/z em‘z locals).e emem da//e casiddeit;
municipalities, .regmmtb & iuttosto s tats,
Questa attivitd, che: aveva finalita’ mrzdzmzbz/z da:u pzmto dz_w:z‘a genem/e de//a ge.fz‘zoﬂe_del
proprio debzto, era Stata_svolta. ng_za/mente $enza. u'_ uadro normativo-di. riferimento_ ¢ ‘aveva
prodotto - una - proliferazione . 43 tipilogie:di aperazioni: derivate- .di:: difficile: quantificazions e
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catalogazione. Dertanto fu ritenuto utile pmcedm' a zm mquadrameﬂto del ﬁnameﬂo sorto. zn
maniera spontanea, definendo le tipologie inidicate pér una corretta gestione . delle passivitd. <

In questo ambito, con Larticolo 41 della L. :n. 448/ 2007 venne prevista la pombz/zta di emettere
obbligazioni bullet ed inoltre venne dupo:lo che un_successivo: rego/ament‘o - emanato mediante
decreto mtermmz;tma/e de// Emnomza e de// ’Im‘e_m tabz/me /e"_'modalzz‘ di zm/zo' peﬂodzm dei

Jondo di amman‘amento (e d smkmg fund) per z/ ﬂmbor.ro N wmicd - o/uzzone a//a smdenza ¢
alle operazioni di cross cuttency swap ﬁna/zzza/e alla: ge:tzone el rischio. di. cambio” su
Dpassivita non_denominate in enro, /e pnnapalz tzpo/ogze dz_ opemzzom demaz‘e ammem per glz enti
locali venivano limitate a: N ' - o -

- swap di tasso di i mteresse, comzxtem‘e inun contmtz‘o tm due foggetz‘z cbe am/morzo / zm_pegﬂo
di scambiarsi regolarmente flussi di. interesss, collegati “ai principals pammem de/ mercato
ﬁmm{zano, secondo modalzta, tempi ¢ mndzzzoﬂz .rt‘abz/ztz nei mntrattz J‘tem, R .

- acquisto di cap di tasso di i mteresse, in iui viene .rtabzlzto un lzvel/o soglza del tam uanabzle
oltre il quale l'acquirente del cap paga un z‘a:.ra ﬁ.rm predetemmato _ e

- acquisto di collar di tasso. di interesse; i cus ‘all'acquirente -viene garantzto un /we//o dz
tasso di interesse da cormpondere, om/laﬂfe a/l mtemo" dzwn mziiz 0. e_ u ma:._rzmo pmtabzlztz,

- acquisto ‘di forward rate agreemient,: onéras 0. parti con

interesse che Lacquirente del forward si“impeg

determiinata data ﬁ{tura

ma/tzp/zmtorz dei pammetrz ﬁnanzzan .
Le regioni ce si érand dotate: di appo_rzte norme’in materia_potevano: tittavia derogare. da que.rte
Jattispecte. . - ' _
Nonostante un obblzgo di egﬂa/azzone a/ sz rtiments del Tes 7 nza della .ruddetz‘a
dupmzzone nommtwa il flusso’ di comumm{zom ‘relativ a. operazions n'derzmtz dz enti /om/z e
territoriali & comunque rimasto pzz/tto.rz‘o-' arenis ¢ ha ¢ U1 .Gecso i 0 st
all' approvazione della Legge finansiaria. per - i 2007, dove a/l aﬂzm/o ¥

T ,'_-'_-comma 737 ¢ stato
introdotto il comma 2-bis dell'articolo 41 della citata L. 1.:448/2001, per-effetto del qua/e §
ents contraent; - al momento della cbzu.rura delle .rznga/e opemzzonz ¢ prima: della sottoscrizione dei
contratti stessi - sono obbligati- a tm;metz‘ere preventivamente- al szammento del Tesoro :la
dommentazzone mntrattua/e ﬁna/e na/atzva a ciasiuna tranxa:{zone," ena | znqﬁimcm del contraﬂo
sresso. - : : :
Da u/tzmo, é mtm)enuta z/ D. L.' _'72/ 2008 ~nella ersione modzﬁmta approvata con a'.Legge
[fenangdaria per il 2009, che ha dzapoﬂ‘o 7l divieto di stipulare fino alla data di entrata in vigore di
un successivo. regolamento contratti- relativi agh' .ftmmem‘z' ﬁnanzzdn conge/aﬂda & fatto’ que:ta
attivita che attualmente & limitata alla eventuale thiusura, anticipata. delle operazions esistents.,
Nello stesso testa, inoltre, sono. state insertle u/teﬂorz /zmztazzom all 'alfzz/zla-”m__derzmtz 3 g ml?
locali che di: regioni.” Di particolare impatto- appane la faco/ta dz_ metz‘m_tzz‘a/z obb/zgagzoﬂarz
esa/u.rzvamente oon - ﬂmborso medzante pzam i an tal: '

uno swap dz ammoﬂamem‘o o /a m:’ z‘uzzon_ 4,
scadenza; operativit questa che. pa gentrato: pecenten
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probabiliti di insolvenza della controparte o dei titoli acquisiti a garanzia. Analoga zmpon‘am‘e
limitazione. deriva dalla prezfz.rzoﬂe . comzderare debzto atwthi gh gﬁz‘tz le -eventuali: somme
incassate dag/z enti all'inizio delle -operazdoni -di- swap ammesse: (.. upfront), mﬂ /e‘-'relaz‘zz)e-
comeguenze n teﬂmm de/ loro pambz/e utz/zz{a per Jo/e spe:e di znvestzmento deglz em‘z

ﬂomzna/e znzzza/e de//e qbemzzom (e che.no tengono mm‘o qumdz dz eveiztua/z ammoﬂamem‘z dez
no:{zona/z pnemtz daz contraz‘z‘z) mostrano a fine 2009:cirea 1. 100 contrattz derivati con qzmﬂ'7 00
enty interessati, perun ‘importo. noggonale coﬂ,;b/ekﬂvo & poco. fngenore a 35,5 miliards. -
Rmntemente, 518 osservato un trend costante df estingiont antzapate i que.rz‘e apemzzom, podché
nel corso- degli wltimi 4 semestri “relativi. al 2008-2009. (di.cui il primo esents” dal-blocco
dell operativitd in derivati stabilito dal sopra citato D. L. n.112/2008) risultano estinti contratt
di swap per un importo nozionale complessivo di ciroa, 1,8 miliards..
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A. BILANCIO DELLO STATO

A.1  RISULTATI DI SINTESI

Alla fine dell'esercizio finanziario 2009 la gestione di cassa del Bilancio statale ha
fatto registrare, con rifetimento alle entrate e alle spese di natura finale, incassi per 454.938
milioni e pagamenti per 522,452 milioni. Ne & detivato un saldo di bilancio negativo pati a
-67.514 milioni contro i -68.811 milioni registrati in termini omogenei nel cortispondente
petiodo 2008 (Tav. A.1).

E’ opportuno moltre segnalare che nelle analisi che seguono sono state consolidate
le spese relative a: Presidenza del Consiglio dei Ministri, Agenzie Fiscali, TAR e Corte dei
Conti 1 cui dettagli sono stati riportati nell’Allegato 2.

Con riferimento agli incassi si ricorda che quelli relativi allTVA comunitaria e a
multe ed ammende, ecc., sono contabilizzate nella voce ‘Altry’.

Nei due successivi paragrafi si fomiscono, come di consueto, dettagliate
specificazioni sullevoluzione registrata dagli incassi e dai pagamenti negli anni 2008-2009.

TAVOLA A.1: RISULTATI DI SINTESI (milioni di euro)

Variazloni del 2009/2008 -, - . -
Assolute "- - - Percentuall. -
INCASSI — .
- Tributart 7 .418.839°" : 411.568
- Altrt . .36.371. "-43.370°
TOTALE INCASSI . 455.210 454.938 - - .
PAGAMENTI _ o LT T
-Correnti - - - - .1/425.736 . 463.065. - 469.044 a2
- In conto capltale ... - = 50225 . . 60.956 ' '53.408 . . R ¢ -
_TOTALE PAGAMENTI " . % " * . - 475.961" ' 524.021  : 522.452 - .°’ 03
Fabbisogno (+ Disponibilitd) -~ " -29.205 - -68.811 . ' -1,9-
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A.2 ANALISI DEGLI INCASSI

Le entrate finali incassate a tutto dicembre 2009 (come st evince dalla successiva
Tavola A.2) sono state, nel complesso, pari a 454.938 milioni, con una flessione di -272
milioni (-0,1 per cento) dsultante dall’andamento delle entrate tributarie (-7.271 milioni) e
delle altre entrate (+6.999 milion).

Si precisa che gli importi 2008 riguardano dati di consuntivo, mentre quelli relativi a
tutto dicembre 2009 presentano un margine di provvisotteta, tenuto conto che I'esercizio
finanziatio non ¢ stato ancora consuntivato.

Per un raffronto piu significativo si ¢ rtenuto opportuno operare depurazioni e

integrazioni degli incassi contabilizzati a bilancio per tener conto dei seguenti fattori:

— regolazioni contabili di quote di gettito erariale mscosse dalle regtoni Sicilia,
Sardegna e Friuli Venezia Giulia: 12,732 milioni per il 2009 e 10.492 milioni per il
2008;

— regolazioni contabili relative al lotto pati a 6.215 milioni per 1 2009 e 3.825
milioni per il 2008;

— incassi contabilizzati fispettivamente nel 2009 (1.393 milioni) e nel 2008 (1.360
milioni) ma di competenza degli esercizi precedents;

— integrazioni pet giacenze telative alla struttura di gestione (1.570 milioni per i
2009 e 1.393 milioni per il 2008) non contabilizzate entro il 31 dicembre;

— stima per il 2009 della quota di condono, ancora da ripartire, di spettanza
dell’erario, pari complessivamente a 46 milioni, attribuibile per 37 miliont alle
imposte dirette e per 9 milioni alle indirette.

I risultati delle suddette rettifiche sono recepiti nella Tav. A.3.

A.3 ENTRATE TRIBUTARIE

Per il comparto tributario sono stati realizzati per il 2009 introiti pari a 391.990
milioni rispetto ai 404.762 milioni dell'anno 2008. La flessione complessiva di -12.772
milioni (-3,2 per cento) ha tiguardato sia le imposte dirette (-5.837 milioni) che le indirette
(-6.935 milioni) (Tav. A.3).

Imposte Dirette

Nella Tavola A4 si riporta in dettaglio 'andamento dei principali tributi diretti. La
flessione registrata per V'IRE (-4.911milioni) & ascrivibile principalmente all’andamento
negativo delle dtenute sui dipendent ptivati (-3.489 milioni), delle ritenute sui lavoratori
autonomi (452 milioni) e dell’autotassazione a titolo di saldo (-1.630 milioni). Si segnala
invece un aumento delle ritenute sui dipendenti pubblici (+2.505 milioni).

Per 'IRES, si registra una riduzione pari a 9.597 milioni fispetto allo scotso anno,
riconducibile a minoti versamenti dell’autotassazione sia a saldo (-2.235 milioni) sia in
acconto (-8.077 milioni).

Le rtenute sui redditi da capitale aumentano di 4 milioni, per effetto soprattutto
del’andamento delle ritenute sui depositi bancari (+1.486 milioni), mentre si osserva una
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riduzione dell’imposta sostitutiva sugli intetessi, premi ed altd frutti di talune obbligazioni
(-1.212 milioni).

Imposte indirette

Per le imposte indirette (Tavola A.6) si registra una flessione del -3,9 per cento, pari
a 6.935 milioni, a seguito delle variazioni negative che hanno interessato tutte le categorie
del comparto, ad eccezione delle imposte sulla produzione (+1.455 milioni) e dei
Monopoli (+167 milioni).

La rduzione di gettito registrata per la categora ‘Affari’ (-7.801 milion:) &
imputabile, oltre che allTVA (-6.665 milioni, Tav. A.5), anche alle imposte di registro,
bollo e sostitutiva (-440 milioni) e all'imposta ipotecaria (-269 milioni). Si registrano invece
aument per le imposte sulle assicurazioni (+489 milioni) e sulle successioni e donazioni
(+86 milioni).

Per le imposte sulla produzione, consumi e dogane, si osserva un aumento di 1.455
milioni (+5,6 per cento), determinato soprattutto dallandamento dellimposta di
consumo sul gas metano (+2.146 milioni), mentre si registra una perdita di gettito dalle
accise sugli olt minerali (-259 miliony).

L’aumento registrato per la categoria dei Monopoli é da imputare al’andamento
dellimposta di consumo sui tabacchi (+167 milioni), mentre per il Lotto e le altre lotterie
si osserva una flessione di -756 milioni, determinata soprattutto dal decremento del gettito
dertvante dai provent degli altri giochi (-1.804 milioni).

A.4 ENTRATE NON TRIBUTARIE

Se si considerano le entrate extrattibutarie, al netto dei dietimi di interesse e altri
proventi connessi alla gestione del debito (i quali passano da 3.796 milioni nel 2008 a
3.238 milioni nel 2009), si evidenzia una variazione positiva di 9.034 milioni (+27,8 pet
cento), da attribuirsi soprattutto ai trasferimenti correnti (+489 milioni), alla vendita beni e
servizi (+959 milioni) e ai trasferimenti in conto capitale (+7.994 milioni), tra 1 quali i
versamenti effettuati dalle Regioni a statuto ordinario del maggior gettito a titolo di IRAP
e dell’addizionale regionale IRPEF (+6.060 milioni) (Tav. A.3).
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TAVOLA A.2: INCASSI REALIZZATI (milioni di euro)

©2007°

2008

Varlazlonl del 2009/2008

2009 Assolute - ' Percentuall' :

‘IMPOSTE DIRETTE -
“ < IRE S
..~IRES .
- Sostltutlva L
. -~ Ritenuta sui dlvldendl :
_-=-Rivalytazione benl d lmpresa

-Altre D

. IMPOSTE INDIRETTE }
- AFFARI - : o
-IVA : ]
-~ Reglstro, bollo e sostltutlva
- PRODUZIONE
- Ol minerali -
- MONOPOLI
) - Tabacchl
_ - 1LO0TTO

' TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE (1)- '

ALTRE ENTRATE : : .
- Contributi S.S.N. e R.C, auto B
- Trasferimenti correnti
- Risorse proprie U,E.. .. °
- Vendita benl e serviz ’
[ = Trasferimentiin c/c .-
_D|V|dendl e utlh B.I

._-;TOTALE ENTRATE FINALT (2)
’ 'Fabblscgno (+ Dlsponlbillta)

223.797:

3 . 418.839

3

232371 _
163761 _159827._.-.-

:183.853"
~132.646 .
. 110.021 -

*10.925

110349

227,715

28.148 .
©20.826

'10.344 .

i27ie .

411568

43370 -

1) Al netto di 2 920 mlllom per |I 2007, dl 3. 800 mlllom per |I 2008 e dl 2 686 i

entrate’.

2)Al neﬂo .delle duplncaz:onl (139 mlllom per il 2007 58 mllanI per it 2008'e 50 m|hcn| par |I 2009) del Fondo Ammonamento Tltoh d| Stalo:' . '_

(3. 500 mifioni per | i12007,-19 milioni per:il 2008 ¢ e 682 mlhom per il 2009)

onu per |I 2009 quall nsorse propne contabsllzzate tra la al!re_ T
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TAVOLA A.3: INCASSI RETTIFICATI REALIZZATI (milioni di euro)

L . . 2007,

IMPOSTE DIRE]'I'E(l) T 0219.215
- IRE : ' Lol 150.278
- IRES ’ "50.530_.
- Sostitutiva : !
- Ritenuta sul dividendi -

- Rivalutazione beni d' lmpresa

. 2008"
225,957 -

- Altre
IMPOSTE INDIRETTE (1) C e 184629 71
- AFFARL - . .7 lL138.636 L
- IVA o S 116633 57
- Registro, boilo e sostitutiva - 711,394 5
- PRODUZIONE ©128.453. | 26,
- Oli mineralf - 21.082° )
- MONOPOLI ) - ¥}
- Tabacchi o --97as'=
-LOTTO(2)- - . P 17749 :

"""_403 844'--

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE

ALTRE ENTRATE (3) PR _28.327;_-.'
- Contributl S.S.N. e R.C. auto L2372
- Trasferiment! corrent! ' 11,199
- Risorse proprie U.E, "~
- Vendita beni ‘e servizi”

- Trasferiment In ¢/c:”
- Dlvldendl e utlll B.I

.'TOTALE (4) (5) ©

2) AI netto delié@ regolazioni contablll rélatlva al Lcmo (4 045 mlhcnl per ll 2007, 3 525 mll onj per il 2008 a6.215 m|l|onl peril 2009).
3) Al netto delle retrocessioni e dietimi (cap. 3240) paria“3, 368 mlhom peril 2007 e, 3.7% mlhom per i1 2008 e 3.238 milioni peril’ 2000; .
4) Comprsnde le gxacenze della Stmltum di Gestlcne versate nel mase di gannalo dalfanno: ‘successivo (1. 360 mlllon_l- per il 2007 1 393 .

i1 2009). .
- 6) COmprende le npanmonl della qu1etanza dell'aqconto NA :

“‘.Varlazlonl 2009/2008 i
) Percentuall ’

IRE .
~Ruoll - e
- Ritenute sul dlpendentl pubbllcl

- Ritenute sul dlpendentl privati . -
- Ritenute d'acconto per redditi dl lavoro- autonomo
- Versamenti a ‘saldo per. autotassazlone
- Versamentl acccnto per autotassazmne_
.= Altre . s
IRES

- Ruoll - : o i
- Versamenti a saldo per. autotassazlone
- Versamenti acconto per autotassazlone
- Accertamento. con adeslone - °
Rntenute sul redditi da capltale ’

azlende ed Istitut! di credito . '
- Ritenute sulle. p__bbllg_az_lonl_
- = Rltenute sul depositi banc’al"l'_"
- .= Imposte sostitutive (1) :
- Altre ritenute A
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TAVOLA A.5: ANALISI DEGLI INCASSI PER L'IVA (milioni di euro)

ariazlom 2009/2008
2009~ . Assolute . Per:entuall
112.687 — .

2008 . :
119,519

2007
+121.250

. IVA contablllzzata a bllancno (1)
" -'Scambl Interni* e
- Importazioni . .
.= Ruoli R
- Accert con. adeslone

I RETTIFICHE ’
- = Quota’ gettlto 2006 lmputata al bllanclo 2007
. -'Quota, gettito 2007° Imputata al ‘bilancio. 2008_
- Quota gettito 2008 imputata’ al bilanclo 2009 :
- Regolazmm contabili Sicilia e Sardegna
- Rettifiche acconto IVA. v
- Rlpartlto nei mesl success:vl a dlcembre

52,996,
-967 .
49 L

. TOTALE IVA LORDA RETTIFICATA
- IVA U.E. :

108.656 - -7.799.
TOTALE VA NE‘TTA (z)

o . ~3.800 .. -2.666- . . g
116,633 112.655 _105.990 . ~-6.665

1) Allordo delfIVA U.E.
- 2) Al'netto delfIVA U.E. .

TAVOLA A.6: ANALISI DEGLI INCASS! PER LE ALTRE IMPOSTE INDIRETTE (milioni di euro)

. IMPOSTE INDIRETTE L
AFFARI - :
VA, ; :
-Regnstro, bo\lo e sostrtutlva
-Asslcurazioni -
. -Ipotecarla . |
. Canone RAI
~ '-Conc. governative.
~Successionl e donazlonl .
- PRODUZIONE. :
_-Oli minerall .

-Enérgia elettrica’ " -

- -Sovrlmposta di cunflne

" MONOPOU : "

“ -Tabacchl - )
LOTTO E ALTRE. LOTTERIE o
-~Provent! de! lotto e superenalotto:
-Alfre " ]
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A.5 ANALISI DEl PAGAMENTI

I pagamenti registrati nel bilancio dello Stato relativi allesercizio finanziario 2009
sono esposti nella Tavola A.7 e messi a confronto con quelli rportati nell'esercizio
precedente.

Al netto delle regolazioni contabili indicate in fondo alle analisi delle spese, i
pagamentt sono pati a 522.452 milioni e riguardano per 469.044 milioni le spese correnti
e per 53.408 milioni le spese in conto capitale. Complessivamente, dispetto ai pagamenti
effettuati nello stesso periodo dell’esercizio 2008, si registra un decremento di -1.569
milioni imputabile alle spese in conto capitale, che riportano una flessione di -8.081
milioni, concernente in particolare 'acquisizione di attivitd finanziarie a seguito del venir
meno di un’anticipazione di 9.100 milioni, prevista per il solo anno 2008 a favore delle
Regioni per i piani di tientro in materia sanitaria'.

Per contro, le spese correnti registrano un aumento pard a 6.512 milioni.

Spese aventi impatto diretto sull’indebitamento netto della P.A.

Spese correnti

I redditi da lavoro dipendente presentano pagamenti per 90.993 milioni,
ammontare sostanzialmente in linea con quanto registrato nel 2008.

Le spese per consumi intermedi, pari a 15.445 milioni presentano, rispetto
allesercizio 2008, una espansione di 2.701 milioni, che ha interessato in generale le spese
per il funzionamento delle Amministrazioni, le spese per il funzionamento amministrativo
e didattico delle istituzioni scolastiche e le spese relative alla Banca dTtalia per
commissioni su titoh. L’incremento rsulta connesso in particolare alle maggiori
assegnazioni dal fondo debiti pregressi, nonché agli adeguamenti previsti in sede di
assestamento (+ 600 milioni citca).

In particolare, 1 suddetti incrementi derivano dagli intetventi posti in essere con
Part. 6, comma 1-bis, del D.L. n. 5/2009, relativi alla regolazione di debiti pregressi dei
Ministeti maturati fino a tutto i 2008. Inoltre, occorre considerare che si € verificata una
accelerazione nei pagamenti a valere sui crediti per somministrazioni, forniture e appalti,
iscritti nel conto dei residui passivi del bilancio dello Stato per I'anno 2009. Tali crediti
sono stati resi liquidabili nei limiti delle risotse aggiuntive iscritte nella legge di
assestamento del bilancio dello Stato per Fanno 2009% con cui si & provveduto tra l'altro
alla ridotazione dei fondi per la reiscrizione dei tesidui passivi perent, di parte corrente e
in conto capitale, e all'adeguamento del fondo di riserva per le autotizzazioni di cassa.

I trasferimenti correnti alle imptese, pati a 3.975 milioni, sono diminuiti di -1.213
milioni rispetto ai 5.188 milioni del precedente esercizio. La vatiazione negativa & dovuta,
in particolare, a minoti trasferimenti alle Fertovie dello Stato, conmessi sia alla
diminuzione delle risorse per I'anno 2009, sia al fondo per i trasferimenti correnti alle
imprese pubbliche di cui al comma 904 della Legge n. 296/2006, sia allo slittamento della
sottoscrizione dei contratti di setvizio nel’anno 2010.

! Ai sensi dell’art. 2, comma 46, della L. n. 244/2007.
21.n. 121/2009.
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I trasferimenti relativi alle famiglie e alle istituzioni senza scopo di lucro (ISP) sono
aumentat, fispetto all'esercizio 2008, di 2.072 milioni (+44,7 per cento). Tale incremento
¢ imputabile, in particolar modo, alle erogazioni del fondo istituito, per il solo anno 2009,
presso il MEF ai sensi del D.I.. n. 185/2008 convertito, con modificazioni, nella L. n.
2/2009 (art.1, comma 22), telativo al bomus straordinario da assegnate alle famiglie e alle
persone non autosufficent (1.800 milioni), nonché del fondo destinato al
soddisfacimento delle esigenze prioritariamente di natura alimentare e successivamente
anche energetiche dei cittadini meno abbienti (‘carta sociale’), ai sensi dell’art. 81, comma
32, del D.L. n. 112/2008, convertito, con modificazioni, nella Legge n. 133/2008 (+319
milioni).

I pagamenti per interessi passivi, pari a 72.110 milioni, registrano una flessione pari
a -7.872 milioni, che ha interessato in modo particolare gli interessi sui buoni postali
fruttiferi e sui conti correnti postali. Allinterno del comparto in esame risultano, invece,
maggiori interessi sui conti cortenti di tesoretia.

Si registra, infine, un aumento di 329 milioni dei pagamenti relativi alle dsorse
proprie UE per maggion assegnazioni relative alla quota PNL.

Spese in conto capitale

Gl investimenti fissi lordi si attestano pet 'anno 2009 su un livello di pagament
pari a 6.896 milioni, con un aumento di 141 milioni fispetto all’esercizio precedente.
I contributi agli investiment alle imprese, pari a 12.199 milion, registrano, rispetto
al 2008, un incremento pati a 2.444 milioni, che ha interessato soprattutto:
— 1 trasferimenti a favore delle Ferrovie dello Stato, per circa 900 milioni, connesst
al maggiori trasferimenti per i contributi in conto impiant e il sistema AV/AC,
previsti dalla Tavola F della Legge finanziaria, come incrementati dall’articolo 25
del D.L. n. 185/2008;
— icrediti d’ imposta e il fondo per la competitivita e lo sviluppo.

Trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche e altri pagamenti

Tra le spese cotrenti non aventi impatto diretto sullindebitamento netto delle
pubbliche amministrazioni, sono da evidenziare i pagamenti alle Amministrazioni
Pubbliche, per i quali si registra un incremento pari a 5.584 milioni, attribuibile
prevalentemente ai trasferimenti agli enti di previdenza (+8.147 milioni, pari al 10,4 per
cento), in relazione ai maggiori pagamenti effettuati a favore dell’'INPS, con patrticolare
riferimento alle pensioni di invaliditd (+2.450 milioni) e ai trasferimenti allINPDAP a
titolo di anticipazione sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali (+5.627
milioni).

Per contro, 1 trasferimenti agli enti locali diminuiscono di circa 3.000 milioni e in
particolare quelli a favore delle Regioni, la cui flessione ¢ attribuibile in modo particolare al
fondo ordinamento Regioni a Statuto Speciale che, nell’esercizio 2008, era pari a 18.050
milioni, mentre nel 2009 si attesta a 11.226 milioni. Tale flessione ¢ in parte compensata
da maggiori somme occorrenti per la regolazione contabile delle quote di entrate eratiali
relative anche ad anni precedenti, riscosse dalla regione Friuli Venezia Giulia (+3.200
milioni).
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Le poste cortettive e compensative delle entrate si attestano a 53.415 milioni, in aumento
di 4.779 milioni rispetto al 2008. Tale incremento ¢ connesso, in particolare, ai maggiori
versamenti alla contabilita speciale intestata alla struttura di gestione, che provvede alla
regolazione contabile dei minori versamenti in entrata derivanti dalle compensazioni
operate dai contribuenti.

Relativamente ai pagamenti in conto capitale, il citato decremento ¢ la risultante di:

— minori acquisizioni di attivita finanziatie attribuibil, come gia sopra specificato,
alla circostanza che, per il solo anno 2008, era prevista un’anticipazione alle
Regioni per i piani di rentro in materia sanitaria ai sensi dell’art. 2, comma 46,
della Legge n. 244/2007,

— minoti contdbuti alle amministrazioni centrali (-3.299 milioni), per effetto di
minori stanziamenti a favore del fondo di rotazione per le politiche comunitarie;

— decrementi registrati in altri trasferimenti in conto capitale con particolare
tiferimento ai fimborsi pregressi ultradecennali (-3.854 milioni), per i quali
Particolo 9 del DIL. n. 185 del 2008, convertito dalla Legge n. 2/2009, ha
attribuito specifiche risorse, attraverso Lutilizzazione delle disponibilita derivanti
dallautotizzazione di spesa di cui all’art. 1 del D.L. 15 settembre 2006, n. 258,
convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 278/ 2006 (sentenza IVA auto),
destinate a fronteggiare gli oned detivanti dalla liquidazione dei suddetti rimborsi
e versate a tal fine nella contabilita speciale n. 1778.

Il suddetto decremento ¢ in parte compensato da maggion trasferiment a favore:
1. della Societa di Cartolarizzazione degli Immobili Pubblici (SCIP2) ai
sensi dellart. 43 bis del D.IL. n. 207/2008, convertito, con
modificazioni, nella Legge n. 14/2009, che ha posto in liquidazione il
patrimonio separato telativo alla prima operazione di cartolarizzazione
effettuata dalla societd di cartolatizzazione degli immobili pubblict
(SCIP1) e il patrimonio separato relativo alla seconda operazione di
cattolarizzazione effettuate dalla stessa SCIP2 (+1.460 muilioni nel
complesso);
2. del fondo da destinare alle opete strategiche.

— maggior contributi alle amministrazioni pubbliche locali (+1.008 milioni) con
particolare riferimento a somme da trasferire ai comuni di Roma e di Catania ai
sensi dell’art.5, comma 3, del D.I. n. 154/2008 (500 milioni), nonché per
magglori assegnazioni alle Regioni per la realizzazioni di interventi ricompresi
nelle intese istituzionali di programma.
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TAVOLA A.7: ANALISI DEI PAGAMENTI (milioni di euro)

~ Varfazioni 2009/2008 : ¢ -
Assolute ~ Percentuall

PAGAMENTI CORRENTI .

a7

’Redditi da lavoro dlpendente o
- . Consuml intermed( Coager.

IRAP. : R < I
Trasferlmentl correntl ad Amm nl pubbllche | 5.584

- amministrazioni. centrall : i . 420 .
- amministrazioni locall ‘12,983

- reglonl -3.939 -

- comunl-,

-altre sl

- enti prevldenzlall e assnstenza soclale
Trasferiment] correntl a famlglle e Isp .
Trasferimenti correnti a imprese
| Trasferiment! correnti a estero
Risorse proprie CEE ;
Interessi passivi e reddltl da capltale
) Poste correttive e compensatlve o
) Ammortamentl . )
_Altre uscite correnti |~ .
" _TOTALE PAGAMENTI CORRENTI
PAGAMENTT DI CAPITALE :
Investimentl fissi lordl e acqulstl dr terrenl :
_ Contnbutl agli Investlmentl ad Amm.ni pubbllche .
- = amministrazioni centrali .
- ammlnlstraznon(l all”
- ‘regloni ;.- k
T “comuni -
'.'_.-altre o
" ~enti previdenziall e assistenza soclale
Contributi agli Investimentl ad. Imprese-__
" Contributi agli’ Investlmentl a famlglle 'ISP-_ .
Contrlbutl agll Investlmentl ad estero
- Altri trasferlmentl jn conto capltale
.- Acquisizione dI attivit} finanzlarie
TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALE
TOTALE PAGAMENTI L

524.021




