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Senato della Rl'jlllilh]i{"rl Camera dei “l'|-|l|,l:|
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere.
Il Presidente

Roma. 6 FEB. 2003

Prot. n. 399 /Comm. Ant.

Ippwe  fu—yolete /

Le trasmetto, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera o), della legge 4 agosto 2008,
n. 132, la Relazione conclusiva, approvata dalla Commissione parlamentare d'inchiesta sul

fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali, anche straniere nella seduta del 22
gennaio 2013.

Voglia gradire, Signor Presidente, i sensi della mia piu alta stima.

Giuseppe Pisanu

& . Friceva .

All.n. 1

On. Sen. Renato SCHIFANI
Presidente del Senato della Repubblica
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Senato della Repubblica Camera dei Deputati
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere.

Il Presidente

B, ™ 6 FEB. 2013
Prot.n.§299 /Comm. Ant.

gw—-k'wel‘. \Puﬂ.:'d'u{:-f

Le trasmetto, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera o), della legge 4 agosto 2008,
n. 132, la Relazione conclusiva, approvata dalla Commissione parlamentare d'inchiesta sul
fenomeno della mafia e sulle altre associazioni criminali, anche straniere nella seduta del 22
gennaio 2013.

Voglia gradire, Signor Presidente, i sensi della mia piu alta stima.

Giuseppe Pisanu
&G . P e

All.n. 1

On. Gianfranco FINI
Presidente della Camera dei deputati
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CarrroLo 1

I LAVORI DELLA COMMISSIONE

1. La legge istitutiva

La Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere & stata istituita con la
legge 4 agosto 2008, n. 132.

La legge ha attribuito alla Commissione numerosi compiti, elencati
nelle lettere da a) a n) del comma 1 dell’articolo 1.

Alcuni di questi compiti riguardano I’inchiesta sul fenomeno mafioso,
I’accertamento e la valutazione della sua natura, dei suoi mutamenti e tra-
sformazioni. Tale inchiesta, si estende per espressa previsione della legge
anche alle altre associazioni criminali comunque denominate, alle mafie
straniere, o di natura transnazionale ai sensi dell’articolo 3 della legge
16 marzo 2006, n. 146, e a tutti i raggruppamenti criminali che abbiano
le caratteristiche di cui all’articolo 416-bis del codice penale, o che siano
comunque di estremo pericolo per il sistema sociale, economico ed istitu-
zionale.

La legge istitutiva ha affidato alla Commissione il compito di inda-
gare sul rapporto tra mafia e politica, sia riguardo alla sua articolazione
nel territorio, con particolare riferimento alla selezione dei gruppi dirigenti
e delle candidature per le assemblee elettive, sia riguardo a quelle sue ma-
nifestazioni che, nei successivi momenti storici, hanno determinato delitti
e stragi di carattere politico-mafioso. In tal senso alla Commissione ¢ as-
segnato il compito di svolgere il monitoraggio sui tentativi di condiziona-
mento e di infiltrazione mafiosa negli enti locali e proporre misure idonee
a prevenire e a contrastare tali fenomeni, verificando 1’efficacia delle di-
sposizioni vigenti in materia.

Altri compiti attengono alla verifica dell’attuazione e alla valutazione
della congruita delle leggi vigenti in materia, come: la legge 13 settembre
1982, n. 646, nota come legge «Rognoni-La Torre»; le leggi sui collabo-
ratori e testimoni di giustizia; le disposizioni particolari previste dall’arti-
colo 41-bis dell’ordinamento penitenziario.

La legge ha attribuito altresi il compito di accertare I’impatto nega-
tivo delle infiltrazioni mafiose nel sistema economico e la verifica della
congruita della normativa vigente per la prevenzione e il contrasto delle
varie forme di accumulazione dei patrimoni illeciti e del riciclaggio.

Infine, ¢ stata demandata alla Commissione la verifica dell’adegua-
tezza delle strutture preposte alla prevenzione e al contrasto dei fenomeni
criminali nonché al controllo del territorio.
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Su tutti questi ambiti alla Commissione ¢ stata conferita la possibilita
di riferire al Parlamento, formulando le proposte di carattere normativo e
amministrativo ritenute opportune per rendere piu coordinata e incisiva I’i-
niziativa dello Stato.

2. Costituzione della Commissione e programma dei lavori

La Commissione si € riunita la prima volta 1’11 novembre 2008 eleg-
gendo come Presidente il senatore Giuseppe Pisanu.

Nella seduta del 2 dicembre 2008 ¢ stato approvato il Regolamento
interno (pubblicato in allegato al resoconto stenografico della medesima
seduta).

Nella seduta del 9 dicembre 2008 la Commissione ha deliberato I’ac-
quisizione dell’intera documentazione raccolta dalle commissioni antima-
fia delle precedenti legislature, con gli stessi vincoli di segretezza e riser-
vatezza del regime precedente, in modo da poterne disporre anche nella
XVI Legislatura, nonché ha deliberato di far propria ’attivita svolta dal-
I’Ufficio stralcio che ha catalogato e acquisito gli atti nel frattempo giunti,
con gli stessi vincoli.

Il 17 dicembre 2008 ¢ stata approvata dall’Ufficio di Presidenza, in-
tegrato dai rappresentanti dei Gruppi, la delibera sul regime di divulga-
zione degli atti e dei documenti, concernente i criteri generali per la clas-
sificazione degli stessi e gli effetti che ne derivano (pubblicata in allegato
al resoconto della seduta plenaria del 17 dicembre 2008).

Nella seduta del 9 giugno 2009 la Commissione ha costituito, ai sensi
dell’articolo 3 della legge istitutiva, dell’articolo 13, commi 3 e 4 del Re-
golamento interno, 11 Comitati interni, cui affidare compiti istruttori | (cfr.
infra cap. III). Nella medesima seduta ¢ stato altresi approvato (pubblicato
in allegato al resoconto stenografico), il Regolamento interno dell’attivita
dei Comitati.? Nella seduta del 17 marzo 2010 & stato istituito il XII Co-
mitato .

! L’elenco dei Comitati costituiti & pubblicato in allegato al resoconto stenografico
della seduta del 17 giugno 2009.

2 T Comitato, Mafie nazionali nelle regioni diverse da quelle di tradizionale insedia-
mento, coordinatore on. Carolina Lussana; II Comitato, Mafie e sistema economico legale:
racket e usura, coordinatore sen. Giuseppe Lumia; III Comitato, Inquinamento delle mafie
nel settore degli appalti e delle opere pubbliche, coordinatore sen. Achille Serra; IV Co-
mitato, Mafie e sviluppo economico del Mezzogiorno, coordinatore sen. Rosario Giorgio
Costa; V Comitato, Mafie straniere e traffici internazionali delle organizzazioni mafiose;
cooperazione internazionale tra Stati, coordinatore sen. Gianpaolo Vallardi; VI Comitato,
Riciclaggio e misure patrimoniali e finanziarie di contrasto, coordinatore sen. Luigi Li
Gotti; VII Comitato, Verifica della normativa antimafia ed elaborazione di un testo unico,
coordinatore sen.ce Silvia Della Monica; VIII Comitato, Rapporto tra mafie e politica. Re-
lazioni con le regioni e gli enti locali, coordinatore on. Giuseppe Francesco Maria Mari-
nello; IX Comitato, Questioni sociali. Sfruttamento dei minori, tratta di esseri umani, coor-
dinatore on. Ida D’Ippolito; X Comitato, Cultura della legalita, scuola, universita e infor-
magzione, coordinatore sen. Enrico Musso; XI Comitato, Regime degli atti, coordinatore
sen. Raffaele Lauro.

* XII Comitato, Affondamenti di navi da parte della criminalita organizzata, coordi-
natore sen. Antonino Caruso.
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Nella seduta del 2 dicembre 2008 il Presidente ha reso le sue comu-
nicazioni programmatiche su cui si ¢ svolto un ampio dibattito nelle se-
dute successive *.

In tale seduta il Presidente ha posto all’attenzione della Commissione
una impostazione dei lavori che, sulla base della legge istitutiva e della
ricognizione della presenza, sempre piu pervasiva, della criminalita orga-
nizzata nella vita nazionale, concentri I’attivita di inchiesta, in primo
luogo, sull’influenza esercitata dalle mafie italiane sull’economia, la so-
cieta e le istituzioni nelle regioni di tradizionale insediamento mafioso (Si-
cilia, Calabria, Campania e Puglia) ove ¢ particolarmente incisivo il con-
trollo del territorio attraverso l’intimidazione e 1’uso della violenza che
condizionano pesantemente la vita economica, sociale e politica di vaste
aree del Mezzogiorno. Il Presidente ha poi proposto che la seconda fase
dei lavori della Commissione venisse dedicata all’analisi dell’espansione
delle mafie nel centro e nel nord d’Italia, ove, le organizzazioni criminali,
pur essendo estranee alla coscienza civile e al comune sentire, penetrano
nell’economia legale e inquinano i mercati, le amministrazioni pubbliche,
i gruppi dirigenti, assumendo cosi, in conseguenza dell’infiltrazione anche
nelle aree piu progredite del Paese, una dimensione nazionale.

Il «taglio» dell’inchiesta proposto dal Presidente e accolto dalla Com-
missione ¢ riflesso nella Relazione sulla prima fase dei lavori, come pure
nella attivita di inchiesta successivamente svolta e in particolare nelle mis-
sioni effettuate nel centro e nel nord del Paese (di cui da conto la proposta
di rapporto contenuta nell’allegato n.1 della relazione).

3. I contenuti della relazione

La relazione conclusiva, prevista dall’articolo 1, comma 1, lettera o),
della legge istitutiva, si prefigge lo scopo di rendere nota al Parlamento e
all’opinione pubblica I’attivita svolta dalla Commissione al termine dei
suoi lavori. La conclusione anticipata della legislatura non ha, peraltro,
consentito 1’elaborazione di una relazione esaustiva delle varie attivita
svolte. Pertanto, al fine di offrire comunque un compendio dei lavori della
Commissione e dei Comitati, vengono allegati alla relazione sia alcuni
elaborati e/o note redatte dai consulenti per dei settori di intervento in
cui si ¢ dispiegata I’attivita della Commissione, sia le proposte di rela-
zione avanzate da cinque Comitati per le quali non ¢ stato possibile defe-
rire all’esame della sede plenaria.

Si forniscono alcuni dati sull’attivita svolta.

4 Sedute del 9, 16, 17 e 18 dicembre 2008.
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4. Dati sull’attivita della Commissione

La Commissione ha svolto 122 sedute in sede plenaria, mentre 1’Uf-
ficio di Presidenza, integrato dai rappresentanti dei Gruppi, si € riunito 82
volte.

Complessivamente la Commissione in sede plenaria ha audito 111
persone.

I Comitati hanno svolto 144 sedute ed audito 117 persone.

Totale
Sedute 2008 2009 2010 2011 2012 2013 XVI Legislatura
Plenum 7 28 30 27 27 3 122
Ufficio di Presidenza in-
tegrato dal rappresen-
tanti dei Gruppi 4 23 21 16 15 3 82
Comitati - 22 56 47 19 - 144

5. Le missioni svolte

In adesione ai compiti previsti dalla legge istitutiva e per acquisire
una approfondita analisi dell’azione di contrasto alle mafie nelle varie
aree del Paese, la Commissione ha audito numerosi magistrati della Dire-
zione nazionale antimafia e delle Procure distrettuali antimafia, sia delle
regioni a tradizionale insediamento mafioso, quali la Sicilia, la Campania,
la Calabria e la Puglia, sia delle regioni in cui con sempre piu insistenza
viene registrata la presenza della criminalita organizzata, come 1’ Abruzzo,
la Liguria, il Piemonte, la Lombardia, il Veneto, I’Emilia-Romagna, la To-
scana e il Lazio’. Le sedute dedicate a questo tema , svoltesi presso la
sede della Commissione, sono state sedici e in larga parte hanno avuto
funzione istruttoria rispetto alle missioni deliberate.

La Commissione ha effettuato 11 missioni (cfr. Appendice n.1).

La prima missione della Commissione ha avuto luogo a Napoli e Ca-
serta il 27, 28 e 29 aprile 2009. Sempre nello stesso anno, il 15 ottobre, la
Commissione, per verificare le misure adottate contro 1’inserimento della
criminalita organizzata nell’opera di ricostruzione post-terremoto, ha
svolto una missione a L’Aquila.

Nel 2010 la Commissione ha svolto missioni a Milano il 21 e 22 gen-
naio, successivamente a Palermo il 19, 20 e 21 luglio e, infine, a Bari il 9
e 10 dicembre.

Nella prima parte della legislatura le missioni si sono svolte soprat-
tutto nelle regioni di tradizionale insediamento del fenomeno mafioso, an-

> Si & tenuta inoltre una seduta di approfondimento con il sostituto procuratore nazio-
nale delegato alla cooperazione internazionale con la Germania.
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che per acquisire elementi per la redazione della relazione sulla prima fase
dei lavori, che ha esaminato in particolare il condizionamento delle mafie
sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del Mezzogiorno. Su queste
missioni pertanto la Commissione ha gia riferito nella citata Relazione
(Doc. XXIII, n. 9)°.

Nella seconda parte della legislatura la Commissione ha invece ri-
volto la propria attenzione soprattutto ai territori di non tradizionale inse-
diamento della criminalita organizzata: le zone del centro ¢ del nord d’I-
talia, nonché della Germania.

Nel 2011 la Commissione ha svolto missioni a Torino, il 24, 25 e 26
luglio e successivamente a Genova il 20 e 21 ottobre (vds. Relazione n. 9,
gia citata).

Mentre, nel 2012 la Commissione ha svolto una missione a Venezia
il 19 e 20 aprile e, infine, una missione a Bologna il 12 e 13 novembre.

Una delegazione della Commissione si ¢ recata, inoltre, a Monaste-
race (RC) il 12 aprile 2012 a seguito delle intimidazioni rivolte ad alcuni
componenti della locale amministrazione comunale.

Un’altra delegazione della Commissione ha effettuato una missione a
Berlino il 23, 24 e 25 settembre 2012. La missione a Berlino ¢ stata pre-
ceduta da alcuni incontri in sede con parlamentari tedeschi’.

L’11 ottobre 2012 si ¢ svolto, in sede, un incontro con una delega-
zione della Commissione consiliare speciale per 1’esame del fenomeno
delle infiltrazioni mafiose in Valle d’Aosta®.

® L’iniziale attivita di studio e ricognizione & stata illustrata nella Relazione della
prima fase dei lavori della Commissione (Doc. XXIII, n. 9) cui si rinvia. In particolare
nella prima fase dei lavori si sono svolte una serie di importanti audizioni del Procuratore
nazionale aggiunto dott.Donadio, del Governatore della Banca d’Italia dott. Draghi, del
Presidente dell’Anas dott.Ciucci, dei Presidenti della Regione siciliana, on. Lombardo, e
delle regioni della Calabria, on. Loiero, della Campania, on. Bassolino, e della Puglia on.-
Vendola; nonché di rappresentanti di associazioni impegnate sul fronte antimafia, quali la
Presidente di Confindustria dott.ssa Marcegaglia ed i maggiori esponenti della FAI (Fede-
razione delle associazioni antiracket e antiusura italiane), della Consulta nazionale antiu-
sura, di SOS Impresa, di Adiconsum e, infine, del prefetto Marino,commissario straordina-
rio per il coordinamento delle iniziative antiracket e antiusura.

7 In particolare il 18 aprile 2012 si & svolto un incontro con il gruppo bilaterale di
amicizia Germania-Italia. Facevano parte della delegazione I’on. Ulla Burchardt (SPD),
Capo delegazione, Presidente del Gruppo di amicizia Germania-Italia, 1’on. Reiner
Deutschmann (FDP), Vice-Presidente del gruppo, I’on. Wolfgang Wieland (Biindnis 90/
Die Griinen),Vice-Presidente del gruppo, 1’on. Patricia Lips (CDU/CSU), I’on. Stephan
Mayer (CDU/CSU), I’on. Peter Wichtel (CDU/CSU), I’on. Frank Hofmann (SPD).

11 gruppo aveva gia incontrato la Commissione in data 30 aprile 2009, la cui delega-
zione era cosi composta: on. Ulla Burchardt (SPD), Capo delegazione, Presidente del
Gruppo di amicizia Germania-Italia, on. Manfred Kolbe (CDU/CSU), Vice-Presidente,
on. Daniel Bahr (FDP), Vice-Presidente, on. Lukretia Jochimsen (Linke), Vice-Presidente,
on. Wolfgang Wieland (Biindnis 90/Die Griinen), Vice-Presidente, on. Jorg-Otto Spil-
ler,(SPD), on. Stephan Mayer (CDU/CSU). 11 23 giugno 2009 un’altra delegazione, com-
posta dai consiglieri Peter Adamek e Klaus Baldering e dai signori Hans Dauer e Till
Rothfuss, aveva fatto visita alla Commissione.

8 La delegazione era composta da Diego Empereur, Presidente della Commissione,
Francesco Salzone, Vicepresidente della Commissione, Massimo Lattanzi, Alberto Bertin,
Gianni Rigo, componenti della Commissione.
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Il 31 ottobre 2012 ha avuto luogo un incontro, sempre in sede, con la
Commissione speciale sulla criminalita organizzata, la corruzione e il rici-
claggio di denaro del Parlamento europeo (CRIM), presieduta dall’on. So-
nia Alfano®.

6. Le audizioni svolte

La Commissione ha dedicato dodici sedute alle audizioni dei Ministri
dell’interno e della giustizia, sia del governo Berlusconi, onorevoli Ro-
berto Maroni ed Angelino Alfano '° e poi del Governo Monti, prefetto An-
namaria Cancellieri e prof.ssa Paola Severino di Benedetto.

N

E stato ascoltato due volte il sottosegretario di Stato al Ministero del-
I’interno on. Alfredo Mantovano per esaminare la materia dei collaboratori
e testimoni di giustizia.

La Commissione ha ascoltato piu volte il Procuratore nazionale anti-
mafia, analizzando i temi dell’infiltrazione criminale sull’economia legale,
le stragi di mafia degli anni 1992-93, e la vicenda delle presunte navi,
contenenti rifiuti tossici, affondate al largo delle coste italiane, con il coin-
volgimento della criminalita organizzata.

Attraverso 1’audizione del rappresentante italiano presso Eurojust &
stato possibile approfondire la conoscenza della cooperazione giudiziaria
a livello europeo.

L’iniziale attivita di studio e ricognizione sull’influenza esercitata
dalla mafia sull’economia ¢ stata approfondita da una serie di importanti
audizioni dei Presidenti delle regioni Sicilia, on. Raffacle Lombardo, della
Calabria, on. Agazio Loiero, della Campania, on. Antonio Bassolino, e
della Puglia, on. Nicola Vendola, nonché del Governatore della Banca d’I-
talia, dott. Mario Draghi e del Presidente dell’Anas, dott. Pietro Ciucci.

La Commissione ha dato ampio risalto, dedicandovi circa quindici se-
dute, anche ad esponenti della cosiddetta «societa civile» minacciati o col-
piti dalla criminalita organizzata, con audizioni di rappresentanti di asso-
ciazioni imprenditoriali (Confindustria) e di altri organismi associativi (Fe-
derazione delle associazioni antiracket e antiusura italiane, Consulta nazio-
nale antiusura, SoS Impresa, Adiconsum).

Sono stati ascoltati rappresentanti di importanti enti governativi come
il commissario straordinario per il coordinamento delle iniziative antirac-
ket e antiusura, prefetto Giosue Marino e il direttore dell’Agenzia nazio-
nale per i beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata, prefetto

® Membri partecipanti: Sonia Alfano, Presidente (ALDE-Italia);Giuseppe Gargani
(EPP-Italia); Marietta Giannaku (EPP- Grecia); Salvatore Iacolino (EPP-Italia); Salvatore
Tatarella (EPP-Italia); Rita Borsellino (S&D-Italia); Iliana Iotova (S&D-Bulgaria); David
Sassoli (S&D-Italia); Barbara Weiler (S&D-Germania); Olle Schmidt (ALDE-Svezia); Ja-
mes Nicholson (ECR-Regno Unito), Mario Borghezio (EFD-Italia).

9 E stato altresi audito il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti del governo Ber-
lusconi, senatore Altero Matteoli, in un’audizione che non si € conclusa.
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Raffaele Caruso. Inoltre ¢ stato anche audito il direttore generale dell’ Am-
ministrazione autonoma dei monopoli di Stato, dottor Raffaele Ferrara.

Le audizioni del Capo di Stato Maggiore della Marina Militare, Am-
miraglio di Squadra Paolo La Rosa e del Comandante Generale del Corpo
delle Capitanerie di Porto - Guardia Costiera, Ammiraglio Ispettore Capo
(CP) Raimondo Pollastrini, hanno consentito di approfondire la situazione
delle navi affondate nei mari italiani, alla luce di possibili coinvolgimenti
della criminalita organizzata.

La Commissione ha audito il direttore della Direzione Investigativa
Antimafia, dott. Alfonso D’Alfonso, sulla situazione organizzativa e ope-
rativa della DIA, anche alla luce delle rivisitazioni finanziarie operate ne-
gli ultimi periodi.

Al tema dell’attuale applicazione del regime detentivo speciale, pre-
visto dall’articolo 41-bis della legge n. 354 del 1975, sono state dedicate
le audizioni del procuratore aggiunto della Direzione Nazionale Antimafia,
dott. Vincenzo Macri e del Capo dipartimento dell’amministrazione peni-
tenziaria, dott. Franco Ionta (cfr. Appendice n. 3).

7. L’inchiesta sui grandi delitti e le stragi di mafia del 1992-1993

Ampia parte del lavoro della Commissione ¢ stata riservata all’in-
chiesta relativa alle stragi e ai grandi delitti di mafia degli anni 1992-93
e alla cosiddetta «trattativa» Stato-mafia. Su tali temi il Presidente ha
reso delle Comunicazioni iniziali nella seduta del 30 giugno 2010, sulle
quali si ¢ sviluppato un ampio dibattito nelle successive sedute del 5 e
12 ottobre.

Sono stati in seguito ascoltati il compianto procuratore nazionale an-
timafia dell’epoca dott. Pier Luigi Vigna e il suo successore dott. Pietro
Grasso, i Ministri della giustizia dell’epoca, on. Claudio Martelli e prof.
Giovanni Conso, 1 Ministri dell’interno, on. Vincenzo Scotti € on. Nicola
Mancino, il Presidente del consiglio pro-tempore, prof. Giuliano Amato e
il presidente della Commissione Antimafia nell’XI legislatura, on. Luciano
Violante.

In seguito alle dichiarazioni rese alla Commissione dal Guardasigilli,
professor Conso, 1’11 novembre 2010, ha assunto particolare rilievo la ge-
stione dei provvedimenti relativi al regime detentivo speciale, previsto dal-
I’articolo 41-bis dell’ordinamento penitenziario. Per tale ragione la Com-
missione ha deciso di approfondire la materia, dedicando numerose audi-
zioni ai funzionari del Ministero della giustizia dell’epoca: la dott.ssa Li-
via Pomodoro e il dott. Giuseppe La Greca, capi di gabinetto, il dott. Ni-
colo Amato e il dott. Adalberto Capriotti, capi del Dipartimento dell’am-
ministrazione penitenziaria (DAP), la dott.ssa Liliana Ferraro, direttore ge-
nerale del Ministero, il dott. Edoardo Fazzioli, vice direttore generale del
DAP, il dott. Andrea Calabria, vice direttore dell’ufficio detenuti. E stato
altresi ascoltato il dott. Sebastiano Ardita dal 2002 al 2012 a capo della
Direzione generale dei detenuti del DAP.
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Sono stati, inoltre, ascoltati i rappresentanti delle Forze dell’ordine
dell’epoca: il prefetto Luigi Rossi, in qualita di vice capo della Polizia,
il generale Antonio Subranni, in qualita di capo del Raggruppamento ope-
rativo speciale dei Carabinieri, il generale Giuseppe Tavormina e il pre-
fetto Gianni De Gennaro, in qualita di direttori della Direzione investiga-
tiva antimafia.

Altre sedute sono state dedicate alle audizioni di testimoni di partico-
lari fatti, come il sostituto commissario della Polizia penitenziaria Nicola
Cristella, all’epoca impiegato nella scorta del dott. Francesco Di Maggio
(che aveva ricoperto I’incarico di vice direttore generale del DAP) e
come monsignor Fabio Fabbri, in qualita di segretario particolare dell’l-
spettore generale dei Cappellani delle carceri pro tempore.

Di assoluto rilievo sono state, poi, le audizioni dei responsabili delle
tre procure titolari delle indagini sulle stragi di mafia o sulla cosiddetta
trattativa e con le quali vi ¢ stata anche una proficua collaborazione attra-
verso 1’acquisizione reciproca di documenti.

Le sedute dedicate a questo tema sono state 37 con la complessiva
audizione di 36 persone.

L’attivita di inchiesta si ¢ conclusa con le Comunicazioni del Presi-
dente, rese nella seduta del 9 gennaio 2013, cui ha fatto seguito un ampio
dibattito sulle medesime, svolto nella seduta del 15 gennaio (cfr. Allegato
n. 2).

8. 1l codice etico di autoregolamentazione per la formazione delle liste
elettorali

Alcune sedute della Commissione sono state dedicate alla discussione
sull’applicazione del codice etico delle candidature, approvato dalla Com-
missione il 18 febbraio 2010 (cfr. Capitolo 2, punto 1).

La Commissione, infatti, alla luce dei compiti ad essa attribuiti dalla
legge istitutiva, rafforzati nell’attuale legislatura rispetto al passato, ha de-
ciso di verificare se le candidature presentate per le elezioni amministra-
tive e regionali del 2010 e 2011 e alle elezioni regionali siciliane del 2012
rispettavano il codice etico da essa adottato. E stato deciso di rivolgersi
alle prefetture al fine di acquisire tutte le notizie necessarie per 1’indagine.
Successivamente sono state interpellate anche alcune Corti d’ Appello. Si ¢
trattato di un’ ampia attivita di inchiesta e di acquisizione documentale,
che ha richiesto un intenso impegno dei collaboratori della Commissione.
Per I’analisi di tale attivita si rimanda all’apposito allegato della relazione
(cfr. Allegato n. 3).

9. L’acquisizione dei documenti in Archivio e I’informatizzazione

Una valutazione quantitativa dell’attivita della Commissione, anche
in relazione ai principali filoni d’inchiesta, ¢ rappresentata dal numero
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di documenti acquisiti in archivio''. Al riguardo va sottolineato che, ai
sensi della legge istitutiva (articolo 7, comma 6) e del Regolamento in-
terno (articolo 19, comma 3), ¢ previsto che la Commissione proceda al-
I’informatizzazione dei propri documenti. Va, quindi, positivamente se-
gnalato, che pur non essendo prevista espressamente 1’informatizzazione
contestuale all’acquisizione del documento (attivita questa richiamata in
sede di delibera finale per il regime degli atti, solo in relazione alle fina-
lita conservative degli atti), e stato possibile, anche nell’attuale legislatura,
ripetere la positiva esperienza gia realizzata dalla precedente Commis-
sione. Procedendo, sulla base di direttive della Presidenza, alla informatiz-
zazione dei documenti liberi, subito dopo la loro acquisizione. Tale ap-
proccio, oltre ad agevolare la consultazione contestuale della documenta-
zione acquisita, offrira una tempestiva base documentale informatizzata ai
lavori della Commissione nella prossima legislatura, ove istituita.

"' Alla data del 18 gennaio 2013 risultano acquisiti in Archivio n. 1.997 unita docu-
mentali. Sono pervenuti inoltre n. 497 esposti e n. 90 anonimi, per un totale di n. 205.323
pagine, di cui n. 79.162 acquisite su supporto informatico. Tra la corrispondenza in arrivo
e quella in partenza sono stati protocollati n. 8.245 atti.
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CariToLO 2

I CONTENUTI DELLE RELAZIONI
APPROVATE DALLA COMMISSIONE

La Commissione ha approvato sei relazioni al Parlamento.

1. La prima relazione, approvata il 18 Febbraio 2010, riguardava la
formazione delle liste dei candidati per le elezioni regionali, provin-
ciali, comunali e circoscrizionali '*. Tale relazione conteneva un Codice
di autoregolamentazione, offerto alla libera adesione dei partiti, delle for-
mazioni politiche e delle liste civiche.

Il Codice prevede che questi ultimi si impegnino a non presentare e
nemmeno a sostenere, sia indirettamente sia attraverso il collegamento ad
altre liste, candidati alle elezioni regionali, nonché ai consigli provinciali,
comunali e circoscrizionali, nei cui confronti, alla data di pubblicazione
della convocazione dei comizi elettorali, sia stato emesso il decreto che
dispone il giudizio o una misura cautelare personale non revocata né an-
nullata, ovvero che si trovino in stato di latitanza o di esecuzione di pene
detentive, o ancora che siano stati condannati con sentenza anche non de-
finitiva, allorquando le predette condizioni siano relative a delitti partico-
larmente gravi, che lo stesso Codice individua '3

Il Codice etico prevede, infine, che i partiti, le formazioni politiche e
le liste civiche che aderiscono alle sue previsioni si impegnino a non pre-
sentare come candidati alle elezioni per le regioni e gli enti locali coloro
nei cui confronti, alla data di pubblicazione della convocazione dei comizi
elettorali, sia stata disposta 1’applicazione di misure di prevenzione perso-
nali o patrimoniali, ancorché non definitive, ovvero divieti, sospensioni e
decadenze ai sensi delle leggi n. 575 del 1965, e n. 1423 del 1956; nonché
coloro che, alla medesima data, siano stati rimossi, sospesi o dichiarati de-
caduti ai sensi dell’articolo 142 del testo unico degli enti locali, per aver
compiuto atti contrari alla Costituzione o per gravi e persistenti violazioni
di legge o per gravi motivi di ordine pubblico.

12 Doc. XXIII, n. 1, Relazione della Commissione parlamentare di inchiesta sul feno-
meno della mafia e sulle altre associazioni criminali, anche straniere, in materia di forma-
zione delle liste dei candidati per le elezioni regionali, provinciali, comunali e circoscrizio-
nali, 18 Febbraio 2010.

13 In particolare, vengono ricompresi i delitti che rientrano nell’area dell’associazione
per delinquere di tipo mafioso (non solo, quindi, del delitto previsto dall’articolo 416-bis
del codice penale, ma di tutti quelli commessi avvalendosi della forza di intimidazione del
vincolo associativo e della condizione di assoggettamento e di omerta che ne derivano, op-
pure quelli commessi per favorire un’associazione di tipo mafioso). Nonché di una serie di
delitti normalmente collegati alla presenza ed all’attivita criminale delle associazioni ma-
fiose e, comunque, correlati a forme di delinquenza organizzata.
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I partiti, le formazioni politiche e le liste civiche che aderiscono alle
previsioni del Codice, ma intendano presentare come candidati cittadini
che si trovino nelle suddette condizioni, devono rendere pubbliche le mo-
tivazioni della scelta di discostarsi dagli impegni assunti con 1I’adesione al
Codice di autoregolamentazione.

Le previsioni del Codice etico si rivolgono anche ai Presidenti delle
Regioni, ai Sindaci ed ai Presidenti delle Province, impegnandoli ad uni-
formarsi alle condizioni di cui sopra con riferimento alle nomine di pro-
pria competenza.

2. Nella seduta del 17 novembre 2010 la Commissione ha approvato
una relazione sui profili del riciclaggio connessi al gioco lecito e ille-
cito, elaborata dal VI Comitato «Riciclaggio e misure patrimoniali e fi-
nanziarie di contrasto» '*. Sono stati esaminati i fenomeni che determi-
nano la creazione di bacini di liquidita finanziaria frutto di attivita illecita
e la conseguente immissione nel mercato finanziario di tali ingenti capi-
tali, con riferimento in particolare al settore del gioco lecito e di quello
illecito, quale possibile canale di produzione di grandi risorse finanziarie.
Inoltre sono stati proposti interventi normativi, di rango primario e secon-
dario, diretti a consentire il contenimento e 1’aggressione ai capitali che,
proprio per essere frutto di attivita illecite, alterano e inquinano il mercato.

In particolare ¢ stata proposta un’integrazione dell’articolo 88 del te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giu-
gno 1931, n. 773, attualmente vigente, che, riconosciuta alle societa estere
di capitale azionario anonimo, costituite legittimamente secondo le pre-
scrizioni degli altri Stati membri, la facolta di organizzare e gestire le
scommesse sul territorio italiano, subordini, tuttavia, per ragioni di ordine
pubblico e sicurezza pubblica, il rilascio della licenza di polizia di cui al
comma 1 ai necessari controlli sulla persona degli amministratori, nonché
ad accurati controlli dei bilanci di esercizio e delle rendicontazioni conta-
bili delle societa, accompagnati da apposite relazioni di certificazione re-
datte da primarie societa di revisione contabile sui bilanci della societa.
Cio, al fine di scoraggiare e prevenire pericoli di riciclaggio.

3. Nella medesima seduta del 17 novembre la Commissione ha altresi
approvato una relazione sull’archivio dei rapporti finanziari'>, elabo-
rata dal II Comitato «Mafie e sistema economico legale; racket e usura».
La relazione ha esaminato le problematiche relative all’accesso ed al fun-
zionamento dell’archivio dei rapporti con operatori finanziari, utilizzato
nelle indagini finanziarie.

4 Doc. XXIII n. 3, Relazione della Commissione parlamentare di inchiesta sul feno-
meno della mafia e sulle altre associazioni criminali, anche straniere, sui profili del rici-
claggio connessi al gioco lecito e illecito, 17 Novembre 2010.

'3 Doc. XXIII n. 4, Relazione della Commissione parlamentare di inchiesta sul feno-
meno della mafia e sulle altre associazioni criminali, anche straniere, sull’archivio dei rap-
porti finanziari, 17 Novembre 2010.
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In particolare sono state proposte modifiche normative intese a con-
sentire all’Autorita giudiziaria e, in particolare, alle Direzioni distrettuali
antimafia ed al Procuratore nazionale antimafia, di superare alcune diffi-
colta esistenti e ad attribuire alla documentazione bancaria cosi acquisita
efficacia probatoria in campo penale.

4. La Commissione ha poi approvato, nella seduta del 9 Febbraio
2011, una relazione sui costi economici della criminalita organizzata
nelle regioni dell’Italia meridionale '°.

Tale relazione, elaborata dal Comitato «Mafie e sviluppo economico
del Mezzogiorno», ha approfondito il rapporto tra la presenza delle orga-
nizzazioni criminali nel Mezzogiorno e lo sviluppo economico di quella
parte del territorio nazionale.

Sotto il profilo economico-sociale & stato verificato 1’impatto nega-
tivo delle attivita delle associazioni mafiose o similari sul sistema produt-
tivo, anche con riguardo all’economia illegale ed alla spesa pubblica fina-
lizzata allo sviluppo e alla crescita delle imprese meridionali.

Sono stati inoltre acquisiti elementi di conoscenza sugli effetti negativi
della presenza mafiosa sul mercato imprenditoriale anche con riferimento
al turbamento delle regole della concorrenza e alle possibilita di crescita
economica del Mezzogiorno in assenza del condizionamento criminale.

S. La Commissione ha poi approvato una nuova relazione sul feno-
meno delle infiltrazioni mafiose nel gioco lecito e illecito '’.

Anche tale relazione ¢ stata elaborata dal VI Comitato «Riciclaggio e
misure patrimoniali e finanziarie di contrasto».

Il documento analizza il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nel
gioco lecito e illecito, proponendosi 1’obiettivo di aprire un ampio squarcio
sulla delicata materia ed elaborare proposte che contribuiscano a riportare
la legalita anche in quelle zone d’ombra che persistono e si incrementano
nel settore del gioco. Nella relazione si auspica nuovamente la modifica
dell’articolo 88 del TULPS, gia segnalata nella relazione del 2010 e 1’ado-
zione di misure contro il gioco minorile, le ludopatie, sanzioni piu pesanti
a carico degli esercenti che contravvengono alle regole, la tracciabilita dei
flussi di gioco, 'istituzione del registro delle scommesse.

6. La Commissione ha quindi approvato una relazione sulla prima
fase dei lavori della Commissione, con particolare riguardo al condi-
zionamento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni
del Mezzogiorno '®.

16 Doc. XXIII n. 5, Relazione sui costi economici della criminalitd organizzata nelle
regioni dell’Italia meridionale, 9 Febbraio 2011.

7" Doc. XXIII n. 8 Relazione sul fenomeno delle infiltrazioni mafiose nel gioco lecito
e illecito, 20 Luglio 2011.

8 Doc. XXIII n. 9, Relazione sulla prima fase dei lavori della Commissione, con par-
ticolare riguardo al condizionamento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istitu-
zioni del Mezzogiorno, 25 Gennaio 2012.
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La relazione ha rappresentato una sintesi dell’attivita d’inchiesta
svolta fino al mese di maggio 2011.

In questo ambito di attivita la Commissione ha stabilito proficui rap-
porti di collaborazione istituzionale con la Banca d’Italia, la Direzione Na-
zionale Antimafia, la Svimez, la Direzione Investigativa Antimafia e il
Censis. In particolare, la Direzione investigativa antimafia ha fornito
uno studio sulle conclusioni delle Commissioni parlamentari antimafia
nell’ultimo decennio '® mentre la Direzione nazionale antimafia ha realiz-
zato uno studio piu mirato, riguardante 1’infiltrazione mafiosa nell’econo-
mia legale *°.

Con P'intento di approfondire le conseguenze della presenza mafiosa
al Sud, la Commissione ha incaricato il Censis di predisporre uno studio
sul condizionamento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istitu-
zioni del Mezzogiorno?'. Lo studio ha approfondito la presenza delle or-
ganizzazioni criminali che si sono via via inserite, spesso mimetizzandosi,
in tutti 1 settori della vita economica e sociale, condizionando fortemente
le possibilita di sviluppo e di crescita del Mezzogiorno.

La relazione analizza anche i risultati delle missioni svolte fino al
2010 (Napoli e Caserta, L’Aquila, Milano, Reggio Calabria, Palermo e
Bari).

Infine, va sottolineato che la Commissione nella sua prima fase di at-
tivita, ha svolto in generale una ampia attivita di ricognizione ed acquisi-
zione conoscitiva circa le infiltrazioni delle mafie nei settori economici e
sociali del Paese, con particolare riguardo alle imprese mafiose, all’edili-
zia, all’agrocrimine e alla grande distribuzione, alle energie alternative, al-
I’autoriciclaggio. Si € poi occupata delle verifica del livello di aggressione
delle mafie straniere operanti in Italia e dei legami d’affari tra queste e le
mafie italiane, soprattutto per quanto riguarda il narcotraffico.

Identica attenzione ¢ stata posta sul versante delle politiche per la le-
galita, rispetto alle quali costante ¢ stato I’impegno nella verifica delle at-
tivita, dei mezzi e delle risorse a disposizione delle Forze dell’ordine e
della Magistratura per assicurare una azione di contrasto alle mafie e di
ricerca e cattura dei latitanti, nonché nell’acquisizione di dati sulle inizia-
tive di reazione all’oppressione mafiosa poste in essere dalla societa ci-
vile.

9" Le conclusioni della Commissione parlamentare antimafia nell’ultimo decennio e
Uevoluzione delle associazioni mafiose, comprese quelle di origine straniera. Legislazione
vigente e problemi del suo miglioramento. Aprile 2009, studio predisposto dalla DIA per la
Commissione. Doc. 40.1.

20 ’infiltrazione mafiosa nell’economia legale. Febbraio 2009, studio predisposto
dalla DNA per la Commissione. Doc. 22.1.

21 11 condizionamento delle mafie sull’economia, sulla societh e sulle istituzioni del
Mezzogiorno, studio predisposto dal CENSIS per la Commissione, CENSIS 2009.
Doc. 104.1.
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CarrToLo 3

L’ATTIVITA DEI COMITATI

La Commissione, avvalendosi della facolta prevista dall’articolo 3
della legge istitutiva, nella seduta del 9 giugno 2009 ha istituito undici Co-
mitati: I - Mafie nazionali nelle regioni diverse da quelle di tradizionale
insediamento; II - Mafie e sistema economico legale; racket e usura; III
- Inquinamento delle mafie nel settore degli appalti e delle opere pubbli-
che; IV - Mafie e sviluppo economico del Mezzogiorno; V - Mafie stra-
niere e traffici internazionali delle organizzazioni mafiose; cooperazione
internazionale tra Stati; VI - Riciclaggio e misure patrimoniali e finanzia-
rie di contrasto; VII - Verifica della normativa antimafia, elaborazione di
un testo unico; VIII - Rapporto tra mafie e politica. Relazioni con le re-
gioni e gli enti locali; IX - Questioni sociali, sfruttamento dei minori,
tratta di esseri umani; X - Cultura della legalita, scuola, universita e infor-
mazione; XI - Regime degli atti.

Successivamente, nella seduta del 17 marzo 2010 la Commissione ha
istituito un comitato ad hoc sugli affondamenti di navi da parte della cri-
minalita organizzata.

In base al regolamento sull’attivita dei Comitati, questi ultimi svol-
gono una funzione istruttoria nei confronti dell’attivita della Commissione;
i loro lavori sono finalizzati alla presentazione di proposte di relazioni su-
gli argomenti di loro competenza, in ordine ai quali hanno ricevuto man-
dato.

Complessivamente i Comitati hanno tenuto 144 riunioni ed hanno
ascoltato 117 persone (cfr. Appendice n. 4).

Il I Comitato (Mafie nazionali nelle regioni diverse da quelle di tra-
dizionale insediamento) ha svolto alcune sedute di approfondimento della
situazione in provincia di Reggio Emilia e di Imperia.

Il IT Comitato (Mafie e sistema economico legale; racket e usura) ha
elaborato la relazione al Parlamento sull’archivio dei rapporti finanziari >,
approvata dalla Commissione. Inoltre, ha svolto audizioni per approfon-
dire il sistema degli intermediari e mediatori finanziari, dell’usura e delle
estorsioni; ha anche acquisito documenti sull’attivita commerciale dei co-
siddetti compro-oro.

Il IIT Comitato (Inquinamento delle mafie nel settore degli appalti e
delle opere pubbliche) ha svolto audizioni per approfondire la normativa
sugli appalti e i meccanismi di difesa dall’infiltrazione mafiosa; ha elabo-
rato un documento che ¢ allegato alla presente relazione conclusiva.

22 Doc. XXIII, n. 4, gia citata.
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I1 IV Comitato (Mafie e sviluppo economico del Mezzogiorno) ha ela-
borato la relazione al Parlamento, approvata dalla Commissione, sui costi
economici della criminalita organizzata nelle regioni dell’Italia meridio-
nale *. Successivamente ha dedicato la propria attivita all’analisi del fat-
turato mafioso e dei metodi con i quali tale grandezza viene calcolata. Cio
ha condotto alla predisposizione di un documento che ¢ allegato alla pre-
sente relazione conclusiva.

I1 V Comitato (Mafie straniere e traffici internazionali delle organiz-
zazioni mafiose; cooperazione internazionale tra Stati) ha ascoltato alcuni
rappresentanti delle Forze dell’ordine, della Direzione nazionale antimafia,
del Ministero della giustizia e del Gruppo d’azione finanziaria internazio-
nale (GAFI) sui temi delle mafie straniere e della cooperazione internazio-
nale; ha svolto approfondimenti preliminari alla missione di una delega-
zione della Commissione in Germania.

Il VI Comitato (Riciclaggio e misure patrimoniali e finanziarie di
contrasto) ha predisposto le due relazioni al Parlamento approvate dalla
Commissione, la prima sui profili del riciclaggio connessi al gioco lecito
e illecito ?*; la seconda sul fenomeno delle infiltrazioni nel gioco lecito e
illecito 2°. Ha svolto audizioni, oltre che negli ambiti connessi alle rela-
zioni citate, sui temi dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita orga-
nizzata, del sistema di segnalazioni di operazioni sospette (congiuntamente
con il II Comitato).

Il VII Comitato (Verifica della normativa antimafia, elaborazione di
un testo unico) e I’VIII Comitato (Rapporto tra mafie e politica. Relazioni
con le regioni e gli enti locali) hanno svolto congiuntamente un esame
preparatorio della relazione al Parlamento, approvata dalla Commissione,
sulla formazione delle liste dei candidati per le elezioni regionali, provin-

ciali, comunali e circoscrizionali 26,

I1 VII Comitato ha poi svolto un’analisi della normativa antimafia ap-
provata nel corso della legislatura, giungendo all’elaborazione di un docu-
mento, allegato alla presente relazione.

Il IX Comitato (Questioni sociali, sfruttamento dei minori, tratta di
esseri umani) ha svolto audizioni e acquisito documenti sui temi della
tratta di esseri umani e della partecipazione dei minori a fenomeni di cri-
minalita organizzata.

Il X Comitato (Cultura della legalita, scuola, universita e informa-
zione) ha svolto audizioni sul tema della cultura della legalita promuo-
vendo un progetto con il provveditorato agli studi del Lazio; si ¢ anche
occupato delle minacce ricevute dai giornalisti, da parte della criminalita
organizzata, svolgendo numerose audizioni attinenti la problematica. Ha
predisposto un documento che ¢ allegato alla presente relazione.

>3 Doc. XXIII, n. 5, gia citata.
2 Doc. XXIII, n. 3, gia citata.
>3 Doc. XXIII, n. 8 gia citata.
26 Doc. XXIII, n. 1, gia citata.
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L’ XI Comitato (Regime degli atti) ha predisposto la desegretazione di
atti e documenti acquisiti in questa legislatura o in legislature precedenti.

Per quanto riguarda ’attuale legislatura, sono stati declassificati n. 59
documenti, n. 6 resoconti stenografici di sedute della Commissione plena-
ria, n. 30 resoconti stenografici di missioni, n. 58 resoconti stenografici di
audizioni svoltesi presso i Comitati.

Sono stati inoltre declassificati n. 3 documenti e un resoconto steno-
grafico di seduta plenaria della XV legislatura.

Le declassificazioni di documenti della XIV legislatura sono state
n. 8, cui si aggiungono n. 1 resoconto di missione e n. 2 resoconti di se-
dute plenarie.

L’attivita di declassificazione ha investito anche 1’XI legislatura
(1992-1994): sono stati declassificati 5 documenti e 5 verbali.

E stata altresi presa in esame, per motivi di giustizia, la V legislatura
(1968-1972) e sono stati declassificati 13 documenti e un resoconto.

Va sottolineato, come dato particolarmente significativo, che tutte le
proposte del Comitato sul regime degli atti e tutte le conseguenti delibe-
razioni della Commissione sono state sempre assunte all’unanimita.

Il XII Comitato (Affondamenti di navi da parte della criminalita or-
ganizzata) ha svolto audizioni di rappresentanti del Corpo delle Capitane-
rie di Porto — Guardia Costiera e una serie di audizioni specifiche sull’a-
varia della motonave Jolly Amaranto, occorsa in data 11 dicembre 2010.
Ha analizzato I’ampia documentazione acquisita da vari enti e dalla Com-
missione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo
dei rifiuti. Ha predisposto un documento che ¢ allegato alla presente rela-
zione.
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APPENDICE N. 1

ELENCO DELLE SEDUTE PLENARIE

ANNO 2008

1* martedi
11.11.08

Costituzione della Commissione:
Elezione del Presidente, di due Vicepresidenti e di due Segretari

2% martedi

Costituzione dell’Ufficio di Presidenza:

18.11.08 Elezione dei Vice Presidenti e dei Segretari
3* martedi I. Esame del Regolamento interno ai sensi dell’articolo 7, comma 1
02.12.08 della legge del 4 agosto 2008, n. 132

II. Comunicazioni del Presidente
4* martedi Dibattito sulle comunicazioni rese dal Presidente nella seduta del 2
09.12.08 dicembre 2008
5* martedi Seguito del dibattito sulle comunicazioni rese dal Presidente nella se-
16.12.08 duta del 2 dicembre 2008
6* mercoledi Seguito del dibattito sulle comunicazioni rese dal Presidente nella se-
17.12.08 duta del 2 dicembre 2008

7* giovedi
18.12.08

Seguito del dibattito sulle comunicazioni rese dal Presidente nella se-
duta del 2 dicembre 2008

ANNO 2009

8* martedi

Seguito del dibattito sulle comunicazioni rese dal Presidente nella se-

13.01.09 duta del 2 dicembre 2008

9* martedi Svolgimento della replica del Presidente

03.02.09

10* giovedi Audizione del Ministro della giustizia, on. Angelo Alfano

19.02.09

11* mercoledi Audizione del Procuratore Nazionale Antimafia, dott. Pietro Grasso
25.02.09

12* mercoledi Seguito dell’audizione del Ministro della giustizia, on. Angelo Alfano
25.02.09

13* mercoledi Audizione del Ministro dell’interno, on. Roberto Maroni

11.03.09

14* martedi
17.03.09

Seguito dell’audizione del Procuratore Nazionale Antimafia, dott.
Pietro Grasso
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15* giovedi
02.04.09

Seguito dell’audizione del Ministro dell’interno, on. Roberto Maroni

16* mercoledi
22.04.09

Audizione del rappresentante nazionale per I'Italia facente funzioni
per Eurojust, dottoressa Carmen Manfredda

17* martedi
09.06.09

I. Esame della proposta di costituzione dei Comitati di lavoro di cui

all’articolo 3, comma 1, della legge 4 agosto 2008, n. 132 e del re-

golamento sull’attivita dei Comitati

II. Esame congiunto:

— dello studio predisposto dalla DNA sull’infiltrazione mafiosa nel-
I’economia legale (relatore on. Granata)

— dello studio predisposto dalla DIA sulle conclusioni delle Commis-
sioni parlamentari antimafia nell’ultimo decennio (relatore Sen. De
Sena)

18* mercoledi

Audizione del Sottosegretario di Stato al Ministero dell’interno, on.

17.06.09 Alfredo Mantovano
19% lunedi Audizione del Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Na-
22.06.09 poli, dott. Giovandomenico Lepore

20* mercoledi
08.07.09

Seguito dell’esame congiunto:

— dello studio predisposto dalla DNA sull’infiltrazione mafiosa nel-
I’economia legale (relatore on. Granata)

— dello studio predisposto dalla DIA sulle conclusioni delle Commis-
sioni parlamentari antimafia nell’ultimo decennio (relatore Sen. De
Sena)

21* mercoledi
22.07.09

Audizione del Governatore della Banca d’Italia, prof. Mario Draghi

22* mercoledi
29.07.09

Seguito dell’esame congiunto:

— dello studio predisposto dalla DNA sull’infiltrazione mafiosa nel-
I’economia legale (Relatore on. Granata)

— dello studio predisposto dalla DIA sulle conclusioni delle Commis-
sioni parlamentari antimafia nell’ultimo decennio (Relatore sen. De
Sena)

23* mercoledi
29.09.09

Audizione del Presidente dell’ANAS, dott. Pietro Ciucci

24* mercoledi
30.09.09

Esame dello studio predisposto dal Censis sul condizionamento delle
mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del Mezzogiorno

25* mercoledi

07.10.09

Seguito dell’esame dello studio predisposto dal Censis sul condizio-
namento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni
del Mezzogiorno

26* martedi
20.10.09

Esame di una proposta del Comitato sul regime degli atti
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27* martedi

Audizione del Procuratore Nazionale Antimafia, dott. Pietro Grasso

27.10.09
28" martedi Seguito dell’audizione del Procuratore Nazionale Antimafia, dott.
03.11.09 Pietro Grasso

29* mercoledi
04.11.09

Seguito dell’audizione del Procuratore Nazionale Antimafia, dott.
Pietro Grasso

30" giovedi
12.11.09

Seguito dell’esame dello studio predisposto dal Censis sul condizio-
namento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni
del Mezzogiorno

31* martedi

Audizione del Presidente della Regione Calabria, on. Agazio Loiero

17.11.09

32* mercoledi Audizione del Ministro dell’Interno, on. Roberto Maroni

25.11.09

33* martedi Audizione del Presidente della Regione Campania, on. Antonio Bas-
01.12.09 solino

34* mercoledi
02.12.09

Audizione dei sostituti procuratori della DNA dott.ssa Anna Canepa e
dott. Gianfranco Donadio

35* mercoledi
16.12.09

Audizione del Capo di Stato Maggiore della Marina Militare, Ammi-
raglio di Squadra Paolo La Rosa e del Comandante Generale del
Corpo delle Capitanerie di Porto - Guardia Costiera, Ammiraglio
Ispettore Capo (CP) Raimondo Pollastrini

ANNO 2010

36* mercoledi
27.01.10

Audizione del Presidente della Regione Sicilia, on. Raffaele Lom-
bardo

37* mercoledi
03.02.10

Audizione del Presidente della Regione Puglia, on. Nichi Vendola

38% giovedi
18.02.2010

I. Esame, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera o) della legge 4
agosto 2008, n. 132, della proposta di relazione sulla formazione
delle liste delle candidature per le elezioni regionali, provinciali, co-
munali e circoscrizionali - Relatore alla Commissione sen. Giuseppe
Pisanu

II. Esame della proposta di costituzione di un comitato di lavoro di
cui all’articolo 3 della legge 4 agosto 2008, n. 132

39* martedi
02.03.2010

Discussione ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera f) della legge 4
agosto 2008, n. 132, sui rapporti tra mafia e politica, con particolare
riferimento a recenti indagini della Procura della Repubblica di Roma

40* martedi
16.03.2010

Audizione del Presidente di Confindustria, dott.ssa Emma Marcega-
glia e di Confindustria Sicilia, dott. Ivan Lo Bello
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41? mercoledi
17.03.2010

Discussione su problematiche inerenti 1’istituzione della Agenzia na-
zionale per la amm.ne e la destinazione dei beni sequestrati e confi-
scati alla criminalita organizzata.

Esame della proposta di costituzione, ai sensi dell’art. 3 della legge 4
agosto 2008, n. 132, di un Comitato di lavoro ad hoc sugli affonda-
menti di navi da parte della criminalita organizzata.

422 mercoledi
31.03.2010

Seguito audizione Ministro dell’interno,on. Roberto Maroni

432 mercoledi
14.04.10

Esame delle modalita di attuazione della Relazione in materia di for-
mazione delle liste dei candidati per le elezioni regionali, provinciali,
comunali e circoscrizionali, approvata nella seduta del 18 febbraio
2010

44* martedi
27.04.10

Audizione dei rappresentanti della Federazione delle Associazioni an-
tiracket e antiusura italiane (FAI), Enrico Colajanni, Silvana Fucito,
Maria Teresa Morano, Franco Pizzuto e della Consulta Nazionale An-
tiusura, mons. Alberto D’Urso

45% martedi

Audizione dei rappresentanti di SoS Impresa, Pasquale Busa, Fausto

04.05.010 Amato, Luigi Cuomo e Adiconsum, Paolo Landi e Fabio Picciolini
46* martedi Audizione del commissario straordinario per il coordinamento delle
04.05.10 iniziative antiracket e antiusura, prefetto Giosu¢e Marino

47* martedi Audizione Procuratore aggiunto della direzione nazionale antimafia,
11.05.10 dr. Vincenzo Macri, sul regime detentivo speciale previsto dall’art.

41-bis della legge 26.07.75, n. 354

48* martedi
25.05.10

Audizione del capo dipartimento dell’amministrazione penitenziaria
Franco lonta, sul regime detentivo speciale previsto dall’at. 41 bis
della legge 26.07.1975, n. 354

49* martedi
22.06.10

Audizione del Ministro della giustizia, on. Angelo Alfano, sul piano
straordinario contro le mafie e sulla delega in materia di normativa
antimafia, presentati dal Governo

50* martedi

Comunicazioni del Presidente sui grandi delitti e le stragi del 1992 -

30.06.10 1993
51* martedi Audizione del sottosegretario on. Mantovano, in relazione alla deli-
06.07.10 bera del 15 giugno 2010 della Commissione centrale per la defini-

zione e applicazione delle speciali misure di protezione, istituita dal-
I’articolo 10 della legge 15 marzo 1991, n. 82, relativa a Gaspare
Spatuzza.

52% martedi
13.07.10

Esame, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera o), della legge isti-
tutiva 4 agosto 2008, n. 132, della proposta di relazione sull’archivio
dei rapporti finanziari - Relatore senatore LUMIA

53 martedi
21.09.10 (a.m.)

Audizione del procuratore distrettuale antimafia di Catanzaro, Dott.
Antonio Vincenzo Lombardo
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54* martedi
21.09.10 (nott.)

Audizione del procuratore distrettuale antimafia di Reggio Calabria,
dott. Giuseppe Pignatone

55* martedi
5.10.10

Dibattito sulle comunicazioni rese dal Presidente nella seduta del 30
giugno 2010 sui grandi delitti e le stragi di mafia degli anni 1992-
1993

56* martedi
12.10.10

1.Seguito del dibattito sulle comunicazioni rese dal Presidente nella
seduta del 30 giugno 2010 sui grandi delitti e le stragi di mafia degli
anni 1992-1993.

2.Esame di una proposta del comitato sul regime degli atti

57* giovedi

Audizione del dottor Pier Luigi Vigna sui grandi delitti e le stragi di

21.10.10 mafia degli anni 1992-1993
582 lunedi Audizione del dottor Claudio Martelli, sui grandi delitti e le stragi di
25.10.10 mafia degli anni 1992-1993, in qualita di Ministro della giustizia pro

tempore

59* giovedi
28.10.10

Audizione del sottosegretario agli Affari esteri, professor Vincenzo
Scotti, sui grandi delitti e le stragi di mafia degli anni 1992-1993,
in qualita di Ministro dell’Interno pro tempore

60? lunedi
08.11.10

Audizione dell’avvocato Nicola Mancino, sui grandi delitti e le stragi
di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di Ministro dell’Interno pro
tempore

61* giovedi
11.11.10

Audizione del professor Giovanni Conso, sui grandi delitti e le stragi
di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di Ministro della Giustizia
pro tempore esame proposta di relazione sui profili del riciclaggio
connessi a gioco lecito e illecito LI GOTTI

62* mercoledi
17.11.10

I. Seguito dell’esame della proposta di relazione sui profili del rici-
claggio connessi a gioco lecito e illecito LI GOTTI

II. Seguito esame proposta di relazione sull’archivio dei rapporti fi-
nanziari LUMIA

III. Esame della proposta di relazione sui costi economici della crimi-
nalita organizzata nelle Regioni dell’Italia meridionale. Rel. COSTA

63* martedi
23.11.10

Seguito dell’esame della proposta di relazione sui costi economici
della criminalita organizzata nelle Regioni dell’Italia meridionale
COSTA

64* martedi
30.11.10

Audizione della dottoressa Livia Pomodoro, sui grandi delitti e le
stragi di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di Capo di gabinetto
pro tempore del Ministro della giustizia

65* mercoledi
15.12.10

Audizione dell’avv. Giuseppe La Greca, sui grandi delitti e le stragi
di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di capo di gabinetto pro
tempore del Ministro della giustizia
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ANNO 2011

66* martedi
18.01.11

I. Audizione del professore Nicolo Amato, sui grandi delitti e le
stragi di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di Direttore del Di-
partimento Amministrazione Penitenziaria pro tempore
II. Esame di proposte del Comitato Regime degli atti

67* martedi
25.01.11

I. Seguito dell’audizione del professore Nicolo Amato, sui grandi de-
litti e le stragi di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di Direttore
del Dipartimento Amministrazione Penitenziaria pro tempore

II. Esame di proposte del Comitato Regime degli atti

68* mercoledi
09.02.11

I. Esame di proposte del Comitato Regime degli atti

II. Esame, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera o) della legge
n. 132/08, della proposta di relazione sull’indagine svolta sull’appli-
cazione del codice di formazione delle liste delle candidature per le
elezioni regionali, provinciali, comunali e circoscrizionali, approvato
nella seduta del 18 febbraio 2010 - Relatore sen. Pisanu

III. Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera o),
della legge 4 agosto 2008, n. 132, della proposta di relazione sui costi
economici della criminalita organizzata nelle regioni dell’Italia meri-
dionale - Relatore sen. Costa

69* martedi
15.02.11

Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lettera o) della
legge 4 agosto 2008, n. 132, della proposta di relazione sull’indagine
svolta sull’applicazione del codice di formazione delle liste delle can-
didature per le elezioni regionali, provinciali, comunali e circoscrizio-
nali, approvato nella seduta del 18 febbraio 2010 — Relatore sen. Pi-
sanu

70* mercoledi
16.02.11

I. Audizione del Prefetto Luigi Rossi, in qualita di vice capo della
Polizia di Stato pro tempore, sui grandi delitti e le stragi di mafia de-
gli anni 1992-1993

II. Audizione della dottoressa Liliana Ferraro, in qualita di Direttore
generale pro tempore del Ministero della giustizia, sui grandi delitti e
le stragi di mafia degli anni 1992-1993

71% martedi
22.02.11

Seguito dell’audizione della dottoressa Liliana Ferraro, in qualita di
Direttore generale pro tempore del Ministero della giustizia, sui
grandi delitti e le stragi di mafia degli anni 1992-1993

72* martedi
08.03.11

Audizione del Generale C.d.A. dei Carabinieri Antonio Subranni sui
grandi delitti e le stragi di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di
Capo del Raggruppamento Operativo Speciale pro tempore

73* mercoledi
16.03.11

Audizione del generale C.d.A. dei Carabinieri Giuseppe Tavormina
sui grandi delitti e le stragi di mafia degli anni 1992-1993, in qualita
di direttore della Direzione investigativa antimafia pro tempore
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74* mercoledi
23.03.11

Seguito audizione del generale C.d.A. dei Carabinieri Giuseppe Ta-
vormina sui grandi delitti e le stragi di mafia degli anni 1992-
1993, in qualita di direttore della Direzione investigativa antimafia
pro tempore

75% martedi
29.03.11

I. Audizione dell’onorevole Luciano Violante sui grandi delitti e le
stragi di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di presidente della
commissione antimafia pro tempore

II. Esame di proposte del comitato sul regime degli atti

76* martedi
12.04.11

I. Audizione del dottor Adalberto Capriotti sui grandi delitti e le
stragi di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di direttore generale
del dipartimento dell’amministrazione penitenziaria pro tempore

II. Esame di proposte del comitato sul regime degli atti

77* martedi
19.04.11

Seguito dell’audizione del dottor Adalberto Capriotti sui grandi delitti
e le stragi di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di direttore ge-
nerale del dipartimento dell’amministrazione penitenziaria pro tem-
pore

78* martedi
17.05.11

Esame della proposta di relazione sulla prima fase dei lavori della
Commissione con particolare riguardo al condizionamento delle ma-
fie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del Mezzogiorno.

Esame delle modalita di attuazione della Relazione in materia di for-
mazione delle liste dei candidati per le elezioni regionali, provinciali,
comunali e circoscrizionali, approvata nella seduta del 18 febbraio
2010, con riferimento alle elezioni amministrative del maggio 2011

79? lunedi
23.05.2011

Seguito dell’esame della proposta di relazione sulla prima fase dei la-
vori della Commissione con particolare riguardo al condizionamento
delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del Mezzo-
giorno, relatore Presidente Pisanu

Esame di proposte del Comitato Regime degli atti.

80* martedi
31.05.2011

Seguito dell’esame della proposta di relazione sulla prima fase dei la-
vori della Commissione con particolare riguardo al condizionamento
delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del Mezzo-
giorno, relatore Presidente Pisanu.

81?* martedi
21.06.11

Audizione dei sostituti procuratori della Direzione nazionale antima-
fia, dottoressa Anna Canepa, delegata al collegamento investigativo
per la Liguria e dottor Antonio Patrono, delegato al collegamento in-
vestigativo per il Piemonte
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82* martedi
28.06.11

Audizione del dottor Edoardo Fazzioli, sui grandi delitti e le stragi di
mafia degli anni 1992-1993, in qualita di vice Direttore generale del
Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria pro tempore

Esame di proposte del Comitato Regime degli atti

Audizione del dottor Andrea Calabria, sui grandi delitti e le stragi di
mafia degli anni 1992-1993, in qualita di vice Direttore dell’Ufficio
detenuti del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria pro tem-
pore

832 martedi
12.07.11

Seguito dell’esame della proposta di relazione sulla prima fase dei la-
vori della commissione con particolare riguardo al condizionamento
delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del Mezzo-
giorno

Esame della proposta di relazione sul fenomeno delle infiltrazioni
mafiose nel gioco lecito e illecito

84* mercoledi
20.07.11

Audizione del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sen. Altero
Matteoli

85 mercoledi
20.07.11 (nott.)

I. Seguito dell’esame della proposta di Relazione sulla prima fase dei
lavori della Commissione con particolare riguardo al condiziona-
mento delle mafie sull’economia, sulle istituzioni del Mezzogiorno
- relatore Presidente PISANU

II. Esame di proposte del Comitato Regime degli atti

III. Seguito dell’esame della proposta di Relazione sul fenomeno
delle infiltrazioni mafiose nel gioco lecito e illecito - relatore sen.
LI GOTTI

86* mercoledi
28.09.11

Audizione del prefetto di Roma, dott. Giuseppe Pecoraro, accompa-
gnato dai componenti del Comitato provinciale per I’ordine e la sicu-
rezza pubblica e dal Capo del centro operativo DIA di Roma

87* mercoledi
05.10.11

Seguito dell’audizione del prefetto di Roma, dott. Giuseppe Pecoraro,
accompagnato dai componenti del Comitato provinciale per 1I’ordine e
la sicurezza pubblica e dal Capo del Centro operativo DIA di Roma

88* martedi
11.10.11

Audizione del Procuratore della Repubblica di Roma, dottor Giovanni
Ferrara, del Procuratore aggiunto della Direzione nazionale antimafia,
dottor Giancarlo Capaldo, e del sostituto Procuratore della Direzione
nazionale antimafia, dottoressa Diana De Martino

89* martedi
25.10.11

Seguito dell’audizione del Prefetto di Roma, Dr. Giuseppe Pecoraro,
accompagnato dai componenti del Comitato Provinciale per I’Ordine
e la Sicurezza Pubblica e dal Capo del centro operativo DIA di Roma
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90* martedi
29.11.11

Seguito dell’esame della proposta di Relazione sulla prima fase dei
lavori della Commissione con particolare riguardo al condiziona-
mento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del
Mezzogiorno

Audizione del direttore generale dell’amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato, dottor Raffaele Ferrara

Esame di proposte del Comitato Regime degli atti

91* martedi
06.12.11

Audizione del Direttore della Direzione Investigativa Antimafia, dot-
tor Alfonso D’Alfonso

922 mercoledi
14.12.11

I. Seguito dell’esame della proposta di relazione sulla prima fase dei
lavori della commissione con particolare riguardo al condizionamento
delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del Mezzo-
giorno

II. Comunicazioni del presidente sullo stato delle indagini sulle stragi
di mafia degli anni 1992-1993

ANNO 2012

93? mercoledi
18.01.12

Audizione del direttore dell’ Agenzia nazionale per i beni sequestrati e
confiscati alla criminalita organizzata, dottor Giuseppe Caruso

94* mercoledi
25.1.2012

I. Seguito dell’esame della proposta di Relazione sulla prima fase dei
lavori della Commissione con particolare riguardo al condiziona-
mento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del
Mezzogiorno, relatore Presidente PISANU

II. Seguito dell” audizione del Direttore dell’ Agenzia Nazionale per i
beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata, dottor Giu-
seppe Caruso

III. Dibattito sulle comunicazioni del Presidente sullo stato delle in-
dagini sulle stragi di mafia degli anni 1992-1993

95% martedi

Seguito del dibattito sulle comunicazioni del Presidente sullo stato

31.1.2012 delle indagini sulle stragi di mafia degli anni 1992-1993
96 martedi Audizione del Ministro della Giustizia, prof. Paola Severino di Bene-
7.2.2012 detto

97* mercoledi

Seguito dell’audizione del Ministro della Giustizia, prof. Paola Seve-

22.2.2012 rino di Benedetto

98" martedi Audizione del Ministro dell’Interno, prefetto Annamaria Cancellieri
28.2.2012

99% lunedi Audizione del Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Fi-
12.3.2012 renze, dottor Giuseppe Quattrocchi

100* lunedi Audizione del Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Pa-
19.3.2012 lermo, dottor Francesco Messineo
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101* martedi

Seguito dell’audizione del Ministro della Giustizia, prof. Paola Seve-

20.3.2012 rino di Benedetto

102% lunedi Audizione del Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di
26.3.2012 Caltanissetta, dottor Sergio Lari

103* martedi Seguito dell’audizione del Ministro dell’Interno, prefetto Annamaria
27.3.2012 Cancellieri

104* martedi Audizione del Sostituto Procuratore nazionale antimafia, dottor Ro-
17.4.2012 berto Pennisi

105* martedi Audizione del procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribu-
15.5.2012 nale di Messina, dottor Sebastiano Ardita

106* martedi Esame di proposte del Comitato Regime degli atti

5.6.2012

Audizione dei sostituti procuratori della Direzione nazionale antima-
fia, dottor Roberto Pennisi, delegato al collegamento investigativo per
I’Emilia-Romagna e dottor Giusto Sciacchitano, delegato al collega-
mento investigativo per la Toscana

107* martedi
26.6.2012

Audizione del procuratore generale presso la Corte di Appello di Ca-
tanzaro, dottor Santi Consolo e del procuratore della Direzione Di-
strettuale Antimafia presso il Tribunale di Catanzaro, dottor Antonio
Vincenzo Lombardo

Seguito dell’esame di proposte del Comitato regime degli atti

108* martedi
3.7.2012

Audizione del procuratore reggente della Repubblica presso il Tribu-
nale di Reggio Calabria, dottor Ottavio Sferlazza

Seguito dell’esame delle proposte del Comitato Regime degli atti

109* martedi
31.7.2012

Audizione del sostituto procuratore nazionale antimafia, consigliere
Carlo Caponcello, delegato al servizio di cooperazione internazionale
con la Germania

110?* lunedi

Audizione del professor Giuliano Amato sui grandi delitti e le stragi

10.9.2012 di mafia degli anni 1992-1993, in qualita di Presidente del Consiglio
(pomeridiana) dei Ministri, pro tempore

111 lunedi Audizione del sottosegretario alla Presidenza del Consiglio, prefetto
10.9.2012 Giovanni De Gennaro, sui grandi delitti e le stragi di mafia degli
(notturna) anni 1992-1993

112 martedi
11.9.2012

Audizione del professor Vincenzo Scotti, sui grandi delitti e le stragi
di mafia nel periodo 1992-1993, in qualita di Ministro dell’Interno
pro tempore
Audizione del dottor Claudio Martelli, sui grandi delitti e le stragi di
mafia nel periodo 1992-1993, in qualita di Ministro della Giustizia
pro tempore

113* mercoledi
12.9.2012

Audizione del sostituto commissario di polizia penitenziaria Nicola
Cristella, sui grandi delitti e le stragi di mafia nel periodo 1992-1993
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114* martedi
18.9.2012

Audizione di monsignor Fabio Fabbri, sui grandi delitti e le stragi di
mafia nel periodo 1992-1993 in qualita di segretario particolare del-
I’Ispettore generale dei Cappellani delle carceri, pro tempore
Seguito dell’esame di proposte del Comitato Regime degli atti

115* martedi

Audizione del dottor Pietro Grasso, procuratore nazionale antimafia,

22.10.2012 sui grandi delitti e le stragi di mafia degli anni 1992-1993
116* mercoledi Audizione del dottor Giuseppe Quattrocchi, procuratore di Firenze
24.10.2012
117* mercoledi Audizione del dottor Luigi Varratta, prefetto di Firenze
7.11.2012
118* martedi Audizione del procuratore della Repubblica di Milano, dottor Ed-
27.11.2012 mondo Bruti Liberati e del procuratore aggiunto della Direzione di-
strettuale antimafia di Milano, dottoressa Ilda Boccassini
Esame di proposte del Comitato regime degli atti
119* mercoledi | Seguito dell’esame di proposte di declassifica
05.12.2012 Seguito dell’audizione del procuratore reggente della Repubblica

presso il Tribunale di Reggio Calabria, dottor Ottavio Sferlazza

ANNO 2013

120* mercoledi

Comunicazioni del Presidente sui grandi delitti e le stragi di mafia

09.01.2013 degli anni 1992 - 1993

121* martedi Dibattito sulle comunicazioni del Presidente sui grandi delitti e le
15.01.13 stragi di mafia degli anni 1992 - 1993

122* martedi Esame e votazione della Relazione conclusiva ai sensi dell’articolo 1,
22.01.13 comma 1, lettera o), della legge istitutiva n. 132 del 2008, sull’attivita

svolta dalla Commissione — Relatore sen. Pisanu
Deliberazione sulla pubblicita degli atti e documenti formati o acqui-
siti dalla Commissione
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MISSIONI EFFETTUATE

APPENDICE N. 2

N. Localita’ Data Organo
1 Napoli e Caserta 27, 28 e 29 aprile 2009 Plenum

2 | L’Aquila 15 ottobre 2009 Plenum

3 | Milano 21 e 22 gennaio 2010 Plenum

4 | Reggio Calabria 15 e 16 febbraio 2010 Plenum

5 | Palermo 19, 20, 21 luglio 2010 Plenum

6 |Bari 9 e 10 dicembre 2010 Plenum

7 | Torino 24, 25 e 26 luglio 2011 Plenum

8 | Genova 20 e 21 ottobre 2011 Plenum

9 | Monasterace (RC) 12 e 13 aprile 2012 Delegazione
10 | Venezia 19, 20 aprile 2012 Plenum
11 | Berlino 23, 24 e 25 settembre 2012 | Delegazione
12 | Bologna 12 e 13 novembre 2012 Plenum
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APPENDICE N. 3

ELENCO DELLE AUDIZIONI NELLE MISSIONI DELLA COMMISSIONE

sco Menditto - magistrato)
Dott. Bruno D’Urso

Dott. Gustavo Sergio
(accompagnato dal dr. Pietro
Avallone, giudice presso il tri-
bunale dei minori)

prof. Antonio Campese

Ing. Francesco De Longis
Avv. Ovidio Marzaioli

Don Tonino Palmese

Dott. Giuseppe Fiorenza
Sig.ra Silvana Fucito

Padre Massimo Rastrelli

Missione Data Auditi
Missione a Napoli e | Lunedi Dott. Alessandro Pansa Prefetto di Napoli
Caserta 27.04.09 Dott. Santi Giuffre Questore di Napoli

Napoli Gen. Franco Mottola Comandante reg.le Arma Carabinieri
Gen. Vito Bardi Comandante reg.le GdF
Gen. Gaetano Maruccia Comandante prov.le Arma Carabinieri
Gen. Giovanni Mainolfi Comandante prov.le GdF
Dott. Vallone Dirigente DIA

Martedi Dr. Giovandomenico Lepore  Procuratore della Repubblica presso il Tri-

28.04.09 bunale di Napoli

Napoli Dott. Giovanni Melillo Sostituto procuratore DNA
Dr. Federico Cafiero de Raho Procuratore aggiunto DDA Napoli
Dott. Rosario Cantelmo Procuratore aggiunto DDA Napoli
Dott. Antonio Ardituro Sostituto procuratore DDA di Napoli
Dott. Francesco Curcio Sostituto procuratore DDA di Napoli
Dott. Giovanni Conzo Sostituto procuratore DDA di Napoli
Dott. Alfonso D’Avino Sostituto procuratore DDA di Napoli
Dott.ssa Stefania Castaldi Sostituto procuratore DDA di Napoli
Dott. Antonio D’Amato Sostituto procuratore DDA di Napoli

Martedi Dott. Carlo Alemi Presidente del Tribunale di Napoli

28.04.09 Dott. Mario Cozzi Presidente sezione applicazione misure di

Napoli (accompagnato dal dr. France- prevenzione del Tribunale di Napoli

Presidente sezione GIP Tribunale di Na-
poli

Presidente del Tribunale per i minori di
Napoli

Presidente Confartigianato Campania
Vice pres. Unione industriali Campania
Coordinatore staff presidenza Confcom-
mercio Campania

Coordinatore regionale Libera

Presidente regionale Libera

Vice pres. FAI e pres. Coordinamento na-
poletano associazioni antiracket
Presidente fondazione S. Giuseppe Mo-
scati
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Gen. Longobardi
Gen. Quarato

Col. Specchia

Col. De Nisi

Col. La Forgia

Dott. Gambacurta
Dott. Guido Bertolaso

Dott. Alfredo Rossini
Dott. Vincenzo Macri

Dott.ssa Olga Capasso

Dott. Mancini

Dott. Massimo Cialente
Dott.ssa Stefania Pezzopane

Missione Data Auditi
Mercoledi | Dott. Ezio Monaco Prefetto di Caserta
29.04.09 Dott. Guido Longo Questore di Caserta
Caserta Dott. Carmelo Bugio Comandante prov.le arma CC
Col. Francesco Saverio Ma- Comandante GdF
nozzi
Dott. Maurizio Vallone Dirigente DIA
Dott. Corrado Lembo Procuratore della Repubblica tribunale di
(accompagnato dal dr. Luigi Santa Maria Capua Vetere
Gay, proc. Agg. presso Trib.
S.Maria Capua Vetere)
Missione a Giovedi Dott. Franco Gabrielli Prefetto della Provincia di L’ Aquila
L’ Aquila 15.10.09 Dott. Piritore Questore

Comandante regionale Carabinieri
Comandante regionale GdF

Comandante provinciale Carabinieri
Comandante provinciale GdF

DIA

Vice Prefetto

Sottosegretario di Stato alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri (commissario
delegato per la gestione dell’emergenza
connessa con il sisma che ha colpito la re-
gione Abruzzo, ai sensi del DPCM 6.4.09)
Procuratore DDA di L’Aquila

Magistrato DNA (coordinatore del gruppo
di lavoro sulle infiltrazioni della crimina-
lita organizzata nelel opere di ricostru-
zione in Abruzzo)

Magistrato DNA (incaricata del collega-
mento investigativo con la DDA di L’A-
quila)

Sostituto Procuratore applicato alla DDA
di L’Aquila

Sindaco di L’Aquila

Presidente della provincia di L’Aquila

Missione a Milano

Giovedi 21
gennaio
2010

Dott. Gian Valerio Lombardi
accompagnato da

dott. Vincenzo Indolfi

col. Sergio Pascali

gen.b. Attilio Iodice

col. Gdf Stefano Polo
dott.ssa Letizia Moratti
accompagnata da

dott. Usai e dott.ssa Zaccaria
on. Lucio Stanca
accompagnato da

avv. Marzari

Prefetto di Milano

Questore MI

Comandante prov.le Arma Cabarinieri
Comandante prov.le GdF

Capo centro operativo DIA

Sindaco di Milano

Amministratore delegato Expo 2015 spa
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Missione Data Auditi
Venerdi 22 | Dott. Manlio Claudio Minale Procuratore DDA di MI
gennaio Dott. Ferdinando Pomarici Sostituto procuratore
2010 Dott.Ssa Ilda Boccassini Procuratore aggiunto DDA
Dott.Ssa Anna Canepa Sostituto procuratore DNA
Dott. Francesco Greco Procuratore aggiunto
Dott. Alberto Nosenzo Magistrato sezione tribunale per le misure
di prevenzione
Dott. Alberto Meomartini Presidente assolombarda
accompagnato da
Antonio Colombo Direttore generale assolombarda
Ing. Claudio De Albertis Presidente Assimpredil
accompagnato da
Avv. Mario Rotondi
Missione a Reggio | Lunedi 15 | Dott. Luigi Varratta Prefetto di RC
Calabria febbraio accompagnato da
2010 Dott. Carmelo Casabona Questore di RC
Col. Pasquale Angelosanto Comandante prov.le Carabinieri
Col. Alberto Reda Comandante prov.le Guardia di finanza
Col. Gdf Francesco Falbo Capo centro operativo DIA
Prefetto Angelo Malandrino ~ Coordinatore task force antimafia tra min.
interno, lavoro e regione Calabria
Prefetto Domenico Bagnato commissione straordinaria amm.ne Ro-
sarno
Dott. Francesco Campolo commissione straordinaria amm.ne Ro-
sarno
Dott. Rosario Fusaro commissione straordinaria amm.ne Ro-
sarno
Martedi 16 | Dott. Salvatore Domenico Di Procuratore generale di RC
febbraio Ladro
2010 Dott. Giuseppe Pignatone Procuratore della repubblica DDA RC
accompagnato da
Dott. Nicola Gratteri Procuratore aggiunto DDA RC
Dott. Michele Prestipino Giar- Procuratore aggiunto DDA RC
ritta
Dott. Ottavio Sferlazza Procuratore aggiunto DDA RC
Dott. Antonio Vincenzo Lom- Procuratore della repubblica DDA CZ
bardo
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Gen. B. Vito Straziota

Col. GdF Claudio Peciccia

Dott. Antonio Pizzi
Dott. Antonio Laudati

Missione Data Auditi
Missione Lunedi 19 | Dott.ssa Ferrandino Vice Prefetto Vicario Palermo
a Palermo luglio Dott. Alessandro Marangoni  Questore PA
2010 Col. Teo Luzi Comandante prov.le CC PA
Gen. B. Carlo Ricozzi Comandante prov.le GdF PA
Dott.. Antinoro Capo Centro DIA PA
Dott. Vincenzo Santoro Prefetto di Catania
Dott. Domenico Pinzello Questore CT
Col. Giuseppe Governale Comandante prov.le CC CT
T.Col. Arbore Comandante nucleo PT della Gdf di CT
Dott. Filippo Di Francesco Capo Centro Operativo DIA di CT
Dott. Vicenzo D’Agata Procuratore DDA di Catania
Dott. Patane Procuratore aggiunto CT
Dott. Gennaro Sostituto procuratore CT
Dott.ssa Santonocito Sostituto procuratore CT
Dott.ssa Boscarino Sostituto procuratore CT
Dott.ssa Scaminaci Sostituto procuratore CT
Dott. Fanara Sostituto procuratore CT
Dott. Pacifico Sostituto procuratore CT
Dott. Scavone Sostituto procuratore CT
Martedi 20 | Dott. Francesco Messineo Procuratore DDA di Palermo
luglio Dott. De Francisci Procuratore aggiunto Palermo
2010 Dott. Ingroia Procuratore aggiunto Palermo
Dott. Teresi Procuratore aggiunto Palermo
Dott. Donadio Sostituto procuratore DNA
Dott. De Lucia Sostituto procuratore DNA
Dott. Sergio Lari Procuratore DDA di Caltanissetta
Dott. Bertone Procuratore aggiunto CL
Dott. Gozzo Procuratore aggiunto CL
Dott. Marino Sostituto procuratore CL
Dott. Condorelli Sostituto procuratore CL
Dott. Luciani Sostituto procuratore CL
Dott. Di Leo Sostituto procuratore CL
Mercoledi | On. Raffacle Lombardo Presidente Regione Siciliana
21 luglio
2010
Missione a Bari Giovedi 9 | Dott. Carlo Schilardi Prefetto di Bari
dicembre Dott. Giorgio Manari Questore di Bari
2010 Col. Aldo Tacobelli Comandate prov.le CC Bari

Comandante prov.le GdF Bari
Capo centro operativo DIA di Bari
Procuratore gen.le press

o Corte appello
Procuratore DDA di Bari

Venerdi 10
dicembre
2010

Dott. Giuseppe Vignola
Dott. Cataldo Motta
(accompagnato dai
procuratori:

Proc. gen.le reggente corte appello BA
Procuratore DDA di Lecce

sostituti

dott. Guglielmo Cataldi; dott.

Alessio Coccioli; dott.
berto  Santacatterina;

Al-

dott.

Giovanni Russo della DNA)
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Missione Data Auditi
Missione a Torino Lunedi 25 | Dott. Alberto Di Pace Prefetto di Torino
luglio (acc. dal dott. Francesco Gar-
2011 sia, viceprefetto)

Dott. Aldo Faraoni

Col. Antonio De Vita

Gen. B. Giuseppe Gerli

Dott. Gian Antonio Tore
Dott. Marcello Maddalena
Dott. Giancarlo Caselli

(acc. Dr. Roberto Sparania
sost. proc.)

Dott. Sandro Ausiello

Ing. Gianfranco Carbonato
Accompagnato dott. Paolo
Balestrieri seg. Gen.le confin-
dustria Piemonte

Dott. Rino Bazzani

sig. Giorgio Felici
accompagnato dr. Lino Fio-
ratti

dott. Paolo Bertolino

Questore di Torino

Com. prov.le CC Torino

Com. prov.le GdF Torino

1° dirigente centro DIA Torino
Proc.gen.le presso la Corte appello TO
Procuratore della rep. presso tribunale TO

Procuratore vicario coord. DDA Torino

Vice presidente confindustria Piemonte

Vice presidente ANCE Piemonte e Valle
d’aosta

Presidente Confartigianato e presidente
pro tempore Rete Impresitalia

Seg. Gen.le Unioncamere Piemonte

Missione a Genova

Giovedi 20
ottobre
2011

Dott. Francesco Antonio Mu-
solino

Dott. Massimo Maria Mazza
Ten. col. Otello Fornaciari
Gen. B. Antonino Maggiore
Col. Luigi Marra

Prefetto Genova

Questore Genova
Com. prov.le CC
Com. prov.le gdf
Capo centro DIA Genova

Venerdi 21
ottobre
2011

Dott. Vincenzo Scolastico
(accompagnato da sostituti
procuratori dott. Federico Pa-
nichi e dott. Alberto Lari)
Dott. Roberto Cavallone

Dott. Francesco Cozzi
Dott. Paolo Odone

Dott. Sandro Cepollina
Dott.ssa Patrizia De Luise

Procuratore f.f. DDA di genova

Procuratore della tribunale
Sanremo

Procuratore della rep. tribunale di Chia-
vari

Presidente Unioncamere

Presidente Confindustria Liguria

Presidente confesercenti Liguria

repubblica

Missione a Venezia

Giovedi 19
aprile 2012

Dott. Domenico Cuttaia
Dott. Fulvio Della Rocca
Col. Giovanni Cataldo
Gen.b. Marcello Ravaioli
Col. Sergio Raffa

Prefetto di Venezia

Questore di Venezia

Com. prov.le CC di Venezia
Com. prov.le GdF di Venezia
Capo centro DIA di Padova
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Gen.b. Virgilio Pomponi
Magg. Giuseppe Vecchia
Dott. Roberto Alfonso

Dott. Benedetto Basile

Dr.ssa Provvidenza Raimondo
Dr.ssa Antonella De Miro
On. Vasco Errani
Accompagnato dal dott. Leo-
nardo Draghetti, responsabile
servizio opere e lavori pub-
blici, legalita e sicurezza, edi-
lizia pubblica e privata della
regione

Missione Data Auditi
Venerdi 20 | Dott. Luigi Delpino Procuratore della rep. presso il trib. Di
aprile 2012 | Accompagnato dal sost. proc. Venezia
Dott. Roberto Terzo
Dott. Mario Milanese Procuratore della rep. presso il trib. Di Pa-
Accompagnato  dal  proc. dova
Agg.to dott. Matteo Stuccini
e dai sost. proc. Dott. Roberto
D’Angelo e dott.ssa Paola De
Franceschi
Missione a Lunedi 12 | Dott. Angelo Tranfaglia Prefetto di Bologna
Bologna novembre | Dott. Vincenzo Stingone Questore
2012 Col. Alfonso Manzo Comandante prov.le CC

Comandante prov.le GdF

Capo centro DIA

Procuratore della rep. presso tribunale di
Bologna

Prefetto di Modena

Prefetto di Ferrara

Prefetto di Reggio Emilia

Presidente della Regione Emilia Romagna




Senato della Repubblica - 47 — Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

APPENDICE N. 4

AUDIZIONI SVOLTE DAI COMITATI

ANNO 2009

IV Comitato Sed. n. 6 Audizione del Commissario straordinario del Governo per la ge-
Mafie e sviluppo 18.11.09 stione e la destinazione dei beni confiscati ad organizzazioni crimi-

economico del nali dr. Antonio Maruccia

Mezzogiorno

Coordinatore:

Sen. Giorgio

COSTA (PdL)

II Comitato Sed. n. 2 Audizione del Sostituto Procuratore della Direzione Nazionale Anti-
Mafie e sistema 16.12.09 mafia, Dott. Alberto Michele Cisterna
economico legale:
racket e usura
Coordinatore:
Sen. Giuseppe
LUMIA (PD)

ANNO 2010

IV Comitato Sed. n. 8 Audizione dell’ Amministratore delegato di Invitalia, dott. Domenico
Mafie e sviluppo 20.1.10 Arcuri

economico del

Mezzogiorno

Coordinatore:

Sen. Giorgio

COSTA (PdL)

VII Comitato Sed. n. 3 Audizione del Direttore Servizio centrale di protezione del Ministero
Verifica della 23.2.10 dell’Interno, dott. Leonardo La Vigna
normativa antimafia
ed elaborazione di
un testo unico
Coordinatore:
Sen. Silvia DELLA
MONICA (PD)

IV Comitato Sed. n. 9 Audizioni di rappresentanti di Svimez Mario Centorrino, Confindu-
Mafie e sviluppo 24.2.10 stria avv. Marcella Panucci, Confcommercio dr. Luca Squeri, Ipres

economico del direttore Angelo Grasso

Mezzogiorno

Coordinatore:

Sen. Giorgio

COSTA (PdL)
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IV Comitato
Mafie e sviluppo
economico del
Mezzogiorno
Coordinatore:
Sen. Giorgio
COSTA (PdL)

Sed. n. 10
25.2.10

Audizioni di rappresentanti di Confartigianato dr. Cesare Fumagalli
segr. Generale, e Eurispes prof. Gian Maria Fara presidente

III Comitato
Inquinamento delle
mafie nel settore
degli appalti e delle
opere pubbliche
Coordinatore:
Sen. Achille
SERRA (PD)

Sed. n. 2
02.03.10

Audizione del Prefetto Bruno Frattasi, coordinatore del Comitato di
coordinamento per l’alta sorveglianza delle grandi opere istituito
presso il Ministero dell’interno.

IV Comitato
Mafie e sviluppo
economico del
Mezzogiorno
Coordinatore:
Sen. Giorgio
COSTA (PdL)

Sed. n.11
03.03.10

Audizione di rappresentanti del Consiglio nazionale dei dottori com-
mercialisti e degli esperti contabili dr. Francesco Di Stefano

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 4
9.3.10

Audizione del Prefetto Nicola Izzo, Autorita di gestione del Pro-
gramma Operativo Nazionale Sicurezza del Ministero dell’interno
(PON Sicurezza)

IV Comitato
Mafie e sviluppo
economico del
Mezzogiorno
Coordinatore:
Sen. Giorgio
COSTA (PdL)

Sed. n. 12
10.03.10

Audizione del Vice Presidente di Legambiente, dott. Sebastiano
Venneri

II Comitato
Mafie e sistema
economico legale:
racket e usura
Coordinatore:
Sen. Giuseppe
LUMIA (PD)

Sed. n. 3
17.03.10

Audizione di un rappresentante della Guardia di Finanza: Ten. Col.
Massimiliano Di Lucia, Comandante del Gruppo Analisi e Relazioni
Operative del Servizio Centrale Investigativo Criminalita Organiz-
zata (SCICO)

IIT Comitato
Inquinamento delle
mafie nel settore
degli appalti e delle
opere pubbliche
Coordinatore:
Sen. Achille
SERRA (PD)

Sed. n. 3
30.03.10

Audizione del Presidente dell’ANCE ing. Paolo Buzzetti
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V Comitato Sed. n. 3 Audizione rappresentante SCO dott. Edgardo Giobbi
Mafie straniere e 15.04.2010
traffici internazio-

nali delle

organizzazioni ma-
fiose; cooperazione
int.le tra Stati

Coordinatore:
Sen. VALLARDI
(LNP)
IT Comitato Sed. n. 4 Audizione sostituto procuratore DNA dott. Maurizio De Lucia
Mafie e sistema 21.04.10

economico legale:
racket e usura
Coordinatore:
Sen. Giuseppe
LUMIA (PD)

V Comitato Sed. n. 4 Audizione rappresentante ROS col. Roberto Dante Pugnetti
Mafie straniere e 22.04.10
traffici internazio-

nali delle
organizzazioni ma-
fiose; cooperazione
int.le tra Stati
Coordinatore:
Sen. VALLARDI
(LNP)

V Comitato Sed. n. 5 Audizione rappresentante SCICO GdF col. Massimiliano Di Lucia
Mafie straniere e 28.04.10
traffici internazio-

nali delle
organizzazioni ma-
fiose; cooperazione
int.le tra Stati

Coordinatore:
Sen. VALLARDI
(LNP)
IT Comitato Sed. n. 5 Audizione del sostituto procuratore DNA, dr. Gianfranco Donadio
Mafie e sistema 06.05.10

economico legale:
racket e usura

Coordinatore:

Sen. Giuseppe

LUMIA (PD)

IIT Comitato Sed. n. 4 Audizione del Presidente dell” Autorita per la vigilanza sui contratti
Inquinamento delle 11.05.10 pubblici di lavori, servizi e forniture, dott. Luigi Giampaolino

mafie nel settore
degli appalti e delle
opere pubbliche
Coordinatore:
Sen. Achille
SERRA (PD)
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II Comitato
Mafie e sistema
economico legale:
racket e usura
Coordinatore:
Sen. Giuseppe
LUMIA (PD)

Sed. 6
12.05.10

Audizione del dott. Roberto Rinaldi, Capo del servizio intermediari
specializzati della Banca d’lItalia
Seguito audizione sost. Proc. DNA Gianfranco Donadio

II Comitato
Mafie e sistema
economico legale:
racket e usura
Coordinatore:
Sen. Giuseppe
LUMIA (PD)

Sed. 7
19.05.10

Seguito dell’audizione del sostituto procuratore DNA, dott. Gian-
franco Donadio

III Comitato
Inquinamento delle
mafie nel settore
degli appalti e delle
opere pubbliche
Coordinatore:
Sen. Achille
SERRA (PD)

Sed. n. 5
25.05.10

Audizione del Presidente dell” Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture, dott. Luigi Giampaolino

III Comitato
Inquinamento delle
mafie nel settore
degli appalti e delle
opere pubbliche
Coordinatore:
Sen. Achille
SERRA (PD)

Sed. n. 6
15.06.10

Seguito dell’audizione del Prefetto Bruno Frattasi, coordinatore del
Comitato di coordinamento per I’alta sorveglianza delle grandi opere
istituito presso il Ministero dell’interno.

IIT Comitato
Inquinamento delle
mafie nel settore
degli appalti e delle
opere pubbliche
Coordinatore:
Sen. Achille
SERRA (PD)

Sed. n. 7
27.07.10

Audizione del Vice Prefetto Mauro Passerotti, responsabile del Ser-
vizio per 1’Alta Sorveglianza delle Grandi Opere del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti

I Comitato
Mafie nazionali
nelle regioni diverse
da quelle di
tradizionale insedia-
mento
Coordinatore:
On. LUSSANA
(LNP)

Sed. n. 2
28.09.10

Audizione del Prefetto di Reggio Emilia, dottoressa Antonella De
Miro

Audizione del Presidente della Provincia di Reggio Emilia, Sonia
Masini

Audizione del Sindaco di Reggio Emilia, dottor Graziano Delrio
Audizione del Presidente della Camera di Commercio di Reggio
Emilia, dottor Enrico Bini

II Comitato
Mafie e sistema
economico legale:
racket e usura
Coordinatore:
Sen. Giuseppe
LUMIA (PD)

Sed. n. 11
19.10.10

Audizione del colonnello Leandro Cuzzocrea nucleo speciale GdF
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X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 7
19.10.10

Audizione direttore generale Ministero dell’Istruzione, Universita e
ricerca competente per i programmi di ricerca di interesse nazionale,
dr Antonio Agostini e del Dirigente responsabile del PON Ricerca
scientifica, sviluppo tecnologico, alta formazione, dr Fabrizio Cobis

XII Comitato
Affondamenti di
navi da parte della
criminalita organiz-
zata
Coordinatore:
Sen. Antonino
CARUSO (PdL)

Sed. n. 3
22.12.10

Audizione comandante Federico Gatto, comandante Armando Cer-
vetto e Direttore di macchina Francesco Argenziano

ANNO 2011

VI Comitato
Riciclaggio e misure
patrimoniali e
finanziarie di
contrasto
Coordinatore:
Sen. Luigi LI
GOTTI (IdV)

Sed. n. 5
01.02.11

Audizione dei rappresentanti dell’ AAMMS dr Antonio Tagliaferri,
Direttore per i giochi, dr Salvatore Lampone, Responsabile Controlli,
Audit e Sicurezza, dr Roberto Fanelli, Responsabile per le attivita
normative, legali e contenziose.

XII Comitato
Affondamenti di
navi da parte della
criminalita organiz-
zata
Coordinatore:
Sen. Antonino
CARUSO (PdL)

Sed. n. 4
03.02.11

Audizione Comandante Generale del Corpo delle Capitanerie di
Porto — Guardia Costiera, Ammiraglio Ispettore Capo (CP) Marco
Brusco

VI Comitato
Riciclaggio e misure
patrimoniali e
finanziarie di
contrasto
Coordinatore:
Sen. Luigi LI
GOTTI (IdV)

Sed. n. 6
08.02.11

Audizione del procur. Agg. DNA, dr Gianfranco Donadio

I Comitato
Mafie nazionali
nelle regioni diverse
da quelle di
tradizionale insedia-
mento
Coordinatore:
On. LUSSANA
(LNP)

Sed. n. 3
22.02.11

Audizione del Presidente della Provincia di Imperia, dr Luigi Sappa
Audizione del Presidente della Camera di Commercio di Imperia, dr
Franco Amadeo
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VI Comitato
Riciclaggio e misure
patrimoniali e
finanziarie di
contrasto
Coordinatore:
Sen. Luigi LI
GOTTI (IdV)

Sed. n. 7
24.02.11

Audizione del Pref. Mario Morcone, Direttore agenzia nazionale am-
ministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata.

Audizione del Ten. Col. t.ST Stefano Cosimo De Braco, del Nucleo
Speciale Polizia Valutaria GdF e Ten. Col. t.ST Massimiliano Di Lu-
cia, del Servizio Centrale Investigazione Criminalita Organizzata
GdF.

I Comitato
Mafie nazionali
nelle regioni diverse
da quelle di
tradizionale insedia-
mento
Coordinatore:
On. LUSSANA
(LNP)

Sed. n. 4
02.03.11

Audizione del Sindaco di Imperia, dr Paolo Strescino

VI Comitato
Riciclaggio e misure
patrimoniali e
finanziarie di
contrasto
Coordinatore:
Sen. Luigi LI
GOTTI (IdV)

Sed. n. 8
15.03.11

Audizione del Prof. Maurizio Fiasco
consulente della Consulta nazionale delle fondazioni antiusura.

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 8
15.03.11

Audizione del Direttore generale del personale scolastico, dr Luciano
Chiappetta

Audizione Direttore generale dell’ufficio scolastico regionale per il
Lazio, dr.ssa Maria Maddalena Novelli

VI Comitato
Riciclaggio e misure
patrimoniali e
finanziarie di
contrasto
Coordinatore:
Sen. Luigi LI
GOTTI (IdV)

Sed. n. 9
29.03.11

Audizione del Direttore generale di Confindustria Servizi innovativi
e tecnologici, dottor Luigi Perissich accompagnato da rappresentanti
di Confindustria dei vari settori riguardanti i giochi.

II Comitato
Mafie e sistema
economico legale:
racket e usura
Coordinatore:
Sen. Giuseppe
LUMIA (PD)

Sed. 15
04.05.11

Audizione dr. Giovanni Sabatini direttore generale Associazione
Bancaria italiana

II e VI Comitato

Sed. 1
28.06.11

Audizione avv. Giovanni Castaldi direttore unita informazione finan-
ziaria Banca d’Italia
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VII Comitato Sed. 11 Audizione proc. naz. Antimafia dottori Gianfranco Donadio e proc.
Verifica della 21.09.11 Maurizio De Lucia
normativa antimafia
ed elaborazione di
un testo unico
Coordinatore:
Sen. Silvia DELLA
MONICA (PD)

V Comitato Sed. 7 Audizione del sostituto procuratore DNA dr. Giusto Sciacchitano
Mafie straniere e 04.10.11
traffici internazio-
nali delle

organizzazioni ma-
fiose; cooperazione
int.le tra Stati
Coordinatore:
Sen. VALLARDI
(LNP)

IV Comitato Sed. 20 Audizione presidente e direttore Svimez dr. Adriano Giannola e dr.
Mafie e sviluppo 12.10.11 Riccardo Padovani

economico del

Mezzogiorno

Coordinatore:

Sen. Giorgio

COSTA (PdL)

IV Comitato Sed. 21 Audizione presidente e amministratore delegato Invitalia dr. Gian-
Mafie e sviluppo 19.10.11 carlo Innocenzi Botti e dr. Domenico Arcuri

economico del

Mezzogiorno

Coordinatore:

Sen. Giorgio
COSTA (PdL)

VII Comitato Sed. 13 Audizione prof. Giovanni Fiandaca
Verifica della 09.11.11
normativa antimafia
ed elaborazione di
un testo unico
Coordinatore:
Sen. Silvia DELLA
MONICA (PD)

II Comitato Sed. 18 Audizione dr. Giuseppe Maresca capo direzione prevenzione utilizzo
Mafie e sistema 30.11.11 del sistema finanziario per fini illegali del Ministero economia e fi-
economico legale: nanze
racket e usura
Coordinatore:

Sen. Giuseppe
LUMIA (PD)
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ANNO 2012

IV Comitato
Mafie e sviluppo
economico del
Mezzogiorno
Coordinatore:
Sen. Giorgio
COSTA (PdL)

Sed. 23
18.01.12

Audizione Presidente amministratore delegato Italia turismo avv.
Vincenzo Cappiello e ing. Patrizio Sarti

V Comitato
Mafie straniere e
traffici internazio-

nali delle
organizzazioni ma-
fiose; cooperazione
int.le tra Stati

Coordinatore:

Sen. VALLARDI
(LNP)

Sed. 8
26.01.12

Audizione direttore uff. Affari legislativi internazionali ministero
giustizia dr. Lorenzo Salazar

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 11
02.02.12

Audizione di rappresentanti del Consiglio Nazionale Ordine Giorna-
listi: Enzo Iacopino, presidente e Giovanni Tizian, pubblicista e di
rappresentanti dell’Unione Cronisti Italiani: Leone Zingales, presi-
dente gruppo siciliano cronisti

IV Comitato
Mafie e sviluppo
economico del
Mezzogiorno
Coordinatore:
Sen. Giorgio
COSTA (PdL)

Sed. 24
22.02.12

Audizione presidente e dir. Gen. Infratel dr. Domenico Tudini e Sal-
vatore Lombardo e presidente e amm. del. Di Italia Navigando dr.
Ernesto Abaterusso e dr. Paolo Gualtieri Provasoli

IX Comitato
Questioni sociali.
Sfruttamento dei
minori, tratta di

esseri umani

Coordinatore:

On. Ida
D’IPPOLITO (PdL)

Sed. 4
13.03.12

Audizione dr. Stefano Delfini primo dirigente polizia di Stato

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 12
15.03.12

Audizione di rappresentanti della Federazione Nazionale della
Stampa Italiana segr. Gen. Francesco Angelo Siddi, vice segre. Luigi
Ronsisvalle, cons. naz. Alberto Spampinato
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IIT Comitato Sed. 9 Audizione responsabile comparto legalita ANCI, Flavio Zanonato
Inquinamento delle 29.03.12
mafie nel settore
degli appalti e delle
opere pubbliche

Coordinatore:

Sen. Achille

SERRA (PD)

IIT Comitato Sed. 10 Audizione direttore Unita legalita e trasparenza ANAS dr. Giancarlo
Inquinamento delle 26.04.12 Perrotta

mafie nel settore
degli appalti e delle
opere pubbliche
Coordinatore:
Sen. Achille
SERRA (PD)

IV Comitato Sed. 27 Audizione Prof. Michele Bagella, prof. Francesco Busato e prof.
Mafie e sviluppo 30.05.12 Amedeo Argentiero

economico del

Mezzogiorno

Coordinatore:

Sen. Giorgio

COSTA (PdL)

IV Comitato Sed. 29 Audizione dr.ssa Anna Maria Tarantola vice direttore Banca d’Italia
Mafie e sviluppo 06.06.12

economico del

Mezzogiorno

Coordinatore:

Sen. Giorgio
COSTA (PdL)

V Comitato Sed. 9 Audizione responsabile italiano task force italo-tedesca direzione
Mafie straniere e 07.06.12 centrale polizia criminale gen. Fabrizio Lisi
traffici internazio-
nali delle

organizzazioni ma-
fiose; cooperazione
int.le tra Stati
Coordinatore:
Sen. VALLARDI
(LNP)

IV Comitato Sed. 30 Audizione dr. Pasquale Busa presidente Sos Impresa
Mafie e sviluppo 13.06.12
economico del
Mezzogiorno
Coordinatore:
Sen. Giorgio
COSTA (PdL)
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X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 13
20.06.12

Audizione dr Alberto Cicero Segr. Assoc. Stampa Siciliana e dr
Luigi Ronsisvalle Segretario aggiunto Federazione nazionale Stampa
Italiana

V Comitato
Mafie straniere e
traffici internazio-

nali delle
organizzazioni ma-
fiose; cooperazione
int.le tra Stati

Coordinatore:

Sen. VALLARDI
(LNP)

Sed. 11
28.06.12

Audizione presidente gruppo azione finanziaria internazionale GAFI
dr. Giancarlo Del Bufalo

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 14
28.06.12

Audizione dr Ottavio Lucarelli, Pres. Ordine Giornalisti Campania e
dr Vincenzo Colimoro, Pres. Associazione napoletana Stampa

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 15
25.07.12

Audizione dr Riccardo Arena, Presidente Ordine giornalisti Sicilia

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 16
18.10.12

Audizione del dottor Carlo Parisi, Segretario del Sindacato Giornali-
sti della Calabria

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 17
25.10.12

Audizione dr Giuseppe Soluri, Presidente Ordine Giornalisti Cala-
bria, dr Claudio Cordova e dr Giuseppe Baldessaro
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X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Coordinatore:
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. n. 18
08.11.12

Audizione dr Antonino Monteleone e dr.ssa Nerina Gatti, giornalisti

X Comitato
Cultura della
legalita, scuola,
universita e
informazione
Sen. Enrico
MUSSO (PdL)

Sed. 19
12.12.12

Audizione dr. Nicola Lopreiato, giornalista
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ALLEGATO 1

PROPOSTA PER LA REDAZIONE DI UN RAPPORTO
SULLA ESPANSIONE DELLE ASSOCIAZIONI
MAFIOSE NEL CENTRO-NORD ITALIA
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Proposta per la redazione di un rapporto sulla espansione
delle associazioni mafiose nel Centro-Nord Italia

INDICE
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L’ESPANSIONE DELLE ASSOCIAZIONI MAFIOSE
NEL CENTRO-NORD ITALIA

INTRODUZIONE

La Commissione, nella prima fase di lavori, ha concentrato la propria
attenzione sull’influenza esercitata dalle mafie italiane nell’economia,
nella societa e nelle istituzioni dei territori — Sicilia, Calabria, Campania
e Puglia — di tradizionale insediamento della criminalita organizzata e, tut-
tavia, come ¢ agevole evincere dalla lettura della relazione sulla prima
fase dei lavori', non ha trascurato di evidenziare come, alla luce delle
sempre piu ricorrenti notizie giornalistiche, di studi storici e sociologici
e, soprattutto, delle inchieste giudiziarie degli ultimi tempi, 1 cui esiti
sono stati acquisiti e riversati nell’archivio della Commissione, si imponga
un approfondimento specifico in ordine alle infiltrazioni mafiose in zone
diverse da quelle tradizionalmente pervase dal fenomeno del crimine orga-
nizzato.

In tale ottica, gia nella prima fase dei lavori della Commissione, ¢
stata effettuata un’importante missione in Lombardia, le cui risultanze —
unitamente a quelle della piu imponente, in termini quantitativi e qualita-
tivi, operazione investigativa degli ultimi decenni, denominata convenzio-
nalmente «Il Crimine» — sono state compendiate nella relazione sopra in-
dicata .

Nella seconda fase dei lavori, pertanto, la Commissione ha dedicato
precipua attenzione alle infiltrazioni mafiose nelle zone del Nord Italia,
approfondendo le conoscenze in ordine ai fenomeni che si registrano in
tutta 1’area settentrionale e che, oggi, inducono a ritenere 1’esistenza,
con riguardo alla mafia, della cd. «questione settentrionale», relativa al
Nord in senso stretto (Lombardia), al Nord Ovest (Piemonte e Liguria),
al Nord Est (Veneto e Emilia Romagna) ed al Centro Nord (Lazio e To-
scana).

La Commissione ha, infine, posto il proprio focus sul territorio estero
(segnatamente, tedesco), ove numerosi, allarmanti segnali lasciano fonda-
tamente ritenere che la criminalita organizzata, in specie la 'ndrangheta,
abbia allungato 1 propri tentacoli, riproponendo modelli strutturali propri
delle terre di origine ed inquinando larghi settori dell’economia.

' Cfr. «Relazione sulla prima fase dei lavori della Commissione, con particolare ri-
guardo al condizionamento delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del
Mezzogiorno» approvata dalla Commissione nella seduta del 25 gennaio 2012.

2 Cfr. pagg. 208-216 Relazione citata.
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In premessa, va aggiunto che la Commissione si ¢ mossa nel solco
del cammino intrapreso dalle Commissioni delle precedenti legislature.

Piu precisamente, nel corso della XI Legislatura, la Commissione An-
timafia, presieduta dal sen. Luciano Violante, in data 13 gennaio 1994 ha
approvato la relazione sugli insediamenti e le infiltrazioni di organizza-
zioni di tipo mafioso in aree non tradizionali, le principali regioni del
Nord e del Centro Italia (Lombardia, Piemonte, Liguria, Val d’Aosta,
Emilia Romagna e Veneto) 3,

Ancora, durante la XII Legislatura, la Commissione, presieduta dal-
I’on. Tiziana Parenti, ha eseguito un sopralluogo a Genova e Sanremo,
concentrando la propria attenzione specificamente sulle infiltrazioni delle
organizzazioni mafiose in Liguria e rassegnando un’ampia relazione ap-
provata all’unanimita in data 6 aprile 1995.

Da ultimo, nel corso della XV Legislatura, 1’attenzione della Com-
missione Antimafia, presieduta dall’on. Francesco Forgione, ¢ stata rivolta
nei corifronti delle Regioni Lombardia, Piemonte, Liguria ed Emilia Ro-
magna .

* La relazione si colloca in quella stagione straordinaria di lotta alla mafia che, so-
prattutto in Lombardia, aveva visto la disarticolazione di intere organizzazioni a seguito
di operazioni di polizia coordinate dalle Procure Distrettuali che avevano portato all’arre-
sto, e quasi sempre alla condanna, di migliaia di appartenenti a gruppi criminali, soprat-
tutto affiliati alla *ndrangheta. In essa, si evidenziava come in Lombardia la ’ndrangheta
fosse 1’organizzazione piu potente, e si citavano i risultati di operazioni, quali «Wall Street
I» e «Nord-Sud 2», al tempo in pieno svolgimento e che, insieme alle successive, in par-
ticolare all’operazione «Count Down» dell’ottobre 1994 ed all’operazione «Fiori della
Notte di San Vito» del novembre 1996, riguardante il clan Mazzaferro, sono sfociate in
dibattimenti complessi, che si sono conclusi con centinaia di condanne. Si puo affermare
che con tali operazioni ¢ stata pressoché eliminata la componente militare di imponenti
organizzazioni, dai soldati fino ai generali, e sono stati «riconquistati» dalle forze dello
Stato territori che erano fortemente condizionati da cosche ‘ndranghetiste come quelle di
Coco Trovato nel lecchese, dei Morabito-Palamara-Bruzzaniti e dei Papalia-Barbaro-Trim-
boli.

4 Cfr. capitolo VII della Relazione annuale del 2008 dedicato alle «Colonizzazioni».
Queste le conclusioni sul Piemonte «La presenza della ’ndrangheta in Piemonte ¢ prepon-
derante rispetto alle altre organizzazioni mafiose. Secondo il coordinatore della D.D.A. di
Torino essa continua ad occupare la posizione di maggior rilevanza nel nostro distretto.
La ’ndrangheta risulta stabilmente insediata nel tessuto sociale e i rapporti tra le varie
cosche sono regolati da rigidi criteri di suddivisione delle zone e dei settori di influenza».
Due erano a quell’epoca le fonti di preoccupazione della Commissione presieduta dall’on.
Forgione. In primo luogo, la relazione dei Carabinieri del ROS relativa al primo semestre
del 2007: «In Piemonte continua a registrarsi la pervasiva presenza di gruppi criminali
riconducibili alla ’'ndrangheta, prevalentemente concentrati nel capoluogo e nella provin-
cia torinese. Ogni gruppo mafioso, pur operando in autonomia, intrattiene rapporti con gli
altri gruppi dislocati nella stessa area e in quelle dell’intera regione». In secondo luogo:
la relazione della D.N.A. del 2008: «La ’ndrangheta, in Piemonte, e presente nel settore
del traffico internazionale di sostanze stupefacenti, nel riciclaggio e nell’infiltrazione nel
settore dell’edilizia, grazie anche ad una rete di sostegno e copertura di singole ammini-
strazioni locali compiacenti. Il progressivo radicamento nella regione ha favorito la loro
graduale infiltrazione del tessuto economico locale, mediante investimenti in attivita im-
prenditoriali ed il tentativo di condizionamento degli apparati della pubblica amministra-
zione, funzionali al controllo di pubblici appalti. Appare quest’ultimo, in sostanza, il nuovo
settore d’interesse, condotto attraverso attivita piu difficili da investigare perché ricondu-
cibili all’area apparentemente legale dell’economia ma che nasconde, in realta, reati
come il riciclaggio, la corruzione, l’estorsione, la concorrenza illecita e cosi via. Sotto
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Le relazioni citate, le prime risalenti a quasi venti anni orsono, hanno
offerto un quadro non tranquillizzante della situazione nell’intero Nord
Italia: gia allora appariva di tutta evidenza che non esistevano nemmeno
al Nord isole felici estranee alla malavita organizzata, in quanto anche
in quei luoghi vi erano inquietanti insediamenti delle mafie tradizionali
italiane e di quelle straniere.

tale profilo risultano particolarmente sensibili all’infiltrazione mafiosa i comparti commer-
ciali, degli autotrasporti ed immobiliari. Ad essi si aggiunge quello dell’edilizia che con-
sente, attraverso imprese operanti soprattutto in lavorazioni a bassa tecnologia, di condi-
zionare il locale mercato degli appalti pubblici. Le aree di criticita maggiore sono quelle
della Valle d’Aosta, della Val di Susa e della citta di Torino, come viene evidenziato dalle
indagini giudiziarie in corso».

Ampia parte del capitolo conclusivo della Relazione citata ¢ dedicata alla Lombardia.
Si segnala, in particolare, la parte in cui si evidenzia che in Lombardia, dove numerosi
sono stati gli accertamenti giudiziali dotati del crisma della definitivita sulla presenza ra-
dicata della ’ndrangheta in quella Regione, «le ‘ndrine sono state in grado di recuperare il
terreno perduto grazie ad una strategia operativa che ha evitato manifestazioni eclatanti
di violenza, tali da attirare l’attenzione e divenire controproducenti, attuando piuttosto
un’infiltrazione ambientale anonima e mimetica tale da destare minor allarme sociale e
da far assumere alle cosche e ai loro capi le forme rassicuranti di gestori e imprenditori
di attivita economiche e finanziarie del tutto lecite. In tal modo si e realizzato un controllo
ambientale che, in sentenze gia passate in giudicato, é stato definito «selettivo» e cioé
strettamente funzionale nel suo «stile» al raggiungimento degli scopi del programma cri-
minoso in un’area geografica giustamente ritenuta diversa per cultura, mentalita e abitu-
dini rispetto a quella di origine. Non per questo un controllo meno pericoloso in quanto
piu idoneo, proprio per la sua invisibilita, a rimanere occulto e ad essere meno oggetto di
risposte tempestive da parte delle forze dell’ordine e della societa civile». Sulla Liguria di
particolare interesse il passaggio delle conclusioni che sottolineava «I’importanza del rap-
porto tra ‘ndranghetisti che operano in Francia e quelli che risiedono in Liguria, legato
alle caratteristiche transalpine della regione, come dimostra anche la presenza di una
struttura denominata «camera di compensazione», con il compito di collegamento tra le
attivita dei due territori e la gestione dei latitanti, spesso in accordo anche con le famiglie
operanti in Piemonte. Ancora il richiamo alla relazione della la D.N.A. secondo cui «/’at-
tuale articolazione regionale vede la presenza di «locali» a Ventimiglia, Lavagna, San-
remo, Rapallo, Imperia, Savona, Sarzana, Taggia e nella stessa Genova. Il locale piu im-
portante ¢ quello di Ventimiglia, dove si concentra la complessiva regia delle manovre di
penetrazione nei mercati illegali e legali dell’intera regione. In tale contesto risulta co-
munque confermata per la Liguria la tradizionale centralita delle ‘ndrine del versante io-
nico reggino». Tra le presenze delle ‘ndrine si segnalavano alcune tra le cosche storiche
calabresi: i Romeo di Roghudi, i Nucera di Condofuri, i Rosmini di Reggio Calabria, i
Mamone della piana di Gioia Tauro, i Mammoliti di Oppido Mamertina, i Raso-Gul-
lace-Albanese di Cittanova, i Fameli che sono collegati ai Piromalli. Tutte affermate in
diversi settori: edilizia, appalti pubblici, ristorazione e, negli ultimi anni, smaltimento
dei rifiuti, anche se I’attivita piu remunerativa continua a rimanere quella del traffico di
stupefacenti, in particolare la cocaina che, da diversi anni, come attestano numerose inda-
gini giudiziarie, anche in Liguria ¢ largamente gestita dalla *ndrangheta. A conferma della
diffusione delle ‘ndrine, molte indagini hanno coinvolto anche amministratori di localita
turistiche come Sanremo, Ospedaletti e Arma di Taggia, trovati in affari in veri e propri
gruppi imprenditoriali-politico-affaristici.

Uguale allarme si lanciava per I’Emilia Romagna «Altro territorio da anni invaso
dalle famiglie calabresi ¢ I’Emilia Romagna anche se con una presenza meno invasiva ri-
spetto a quella di altre regioni settentrionali, visto che la regione non era tra le traiettorie
fondamentali dei circuiti di emigrazione e il tessuto sociale e democratico fortemente strut-
turato ha fatto da barriera ed ha impedito un radicamento in profondita. Non mancano
pero presenze importanti di uomini delle ‘ndrine che trafficano droga e riciclano denaro
Sporco».
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Naturalmente, quel lavoro necessitava di un doveroso aggiornamento
alla luce degli sviluppi delle numerosissime inchieste giudiziarie, che, ne-
gli ultimi cinque anni, hanno riguardato le zone del Nord Italia, scaturite
talvolta dall’attivita degli inquirenti e dell’ Autorita giudiziaria aventi com-
petenza in quelle zone, talaltra a seguito di attivita investigativa e giudi-
ziaria avviata nel Sud Italia (Reggio Calabria, Napoli, Palermo), che ha
consentito di disvelare ramificazioni del crimine organizzato in territori
ubicati nel settentrione d’Italia ed all’estero.

Metodologicamente, le linee direttrici dell’attivita della Commissione
si rinvengono nell’avvenuta audizione, in seduta plenaria, delle massime
Autorita preposte alla prevenzione ed alla lotta al crimine organizzato
nelle zone oggetto di monitoraggio >, nell’acquisizione di documentazione
presso le locali Prefetture, Procure Distrettuali Antimafia e Tribunali non-
ché nell’effettuazione di missioni mirate in talune di esse (Piemonte  Li-
guria’, Veneto® ed Emilia Romagna®) e approfondimenti in sede (Lazio,
Toscana, e nuovamente Lombardia).

All’esito, ¢ stata acquisita una ponderosa mole di informazioni, di na-
tura dichiarativa e documentale, che consente a questa Commissione di
analizzare il fenomeno sotto il profilo tanto della conoscenza ed approfon-
dimento delle modalita in cui esso si manifesta nei territori diversi da
quelli di tradizionale insediamento (in linea con uno degli obiettivi per i
quali questa Commissione ¢ stata istituita '°), quanto dell’acquisizione di

5 (i si riferisce alle audizioni: dei sostituti Procuratori nazionali antimafia, dott.ssa
Anna Canepa, delegata al collegamento investigativo per la Liguria e dott. Antonio Pa-
trono, delegato al collegamento investigativo per il Piemonte (21 giugno 2011); del Pre-
fetto di Roma, dott. Giuseppe Pecoraro, e dei componenti del Comitato provinciale per
I’ordine e la sicurezza pubblica di Roma (28 settembre, 2 e 25 ottobre 2011); del Procu-
ratore della Repubblica di Roma, dott. Giovanni Ferrara, del Procuratore aggiunto, dott.
Giancarlo Capaldo, e del sostituto Procuratore nazionale antimafia, dott.ssa Diana De Mar-
tino, delegata al collegamento investigativo per il Lazio (11 ottobre 2011); del Direttore
della Direzione Investigativa Antimafia, dott. Alfonso D’Alfonso (6 dicembre 2011); del
sostituto Procuratore nazionale antimafia, dott. Roberto Pennisi, delegato al collegamento
investigativo per il Veneto (17 aprile 2012); dei sostituti Procuratori nazionali antimafia,
dott. Roberto Pennisi, delegato al collegamento investigativo per I’Emilia Romagna e
dott. Giusto Sciacchitano, delegato al collegamento investigativo per la Toscana (5 giugno
2012); del sostituto Procuratore nazionale antimafia, dott. Carlo Caponcello, delegato al
servizio di cooperazione internazionale con la Germania (31 luglio 2012); del dott. Giu-
seppe Quattrocchi, Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Firenze (24 ottobre
2012); del dott. Luigi Varratta, Prefetto di Firenze (7 novembre 2012).

® Cfr. paragrafo Missione a Torino in data 25 luglio 2011.

7 Cfr. paragrafo Missione a Genova in data 20-21 ottobre 2011.

8 Cfr. paragrafo Missione a Venezia in data 19-20 aprile 2012.

° Cfr. paragrafo Missione a Bologna in data 12-13 novembre 2012.

19 Cfr. art.1, lett. e), legge 4 agosto 2008 n.132 (istitutiva della Commissione), che
testualmente recita «e) accertare e valutare la natura e le caratteristiche dei mutamenti
e delle trasformazioni del fenomeno mafioso e di tutte le sue connessioni, comprese quelle
istituzionali, con particolare riguardo agli insediamenti stabilmente esistenti nelle regioni
diverse da quelle di tradizionale inserimento e comunque caratterizzate da forte sviluppo
dell’economia produttiva, nonché ai processi di internazionalizzazione e cooperazione con
altre organizzazioni criminali finalizzati alla gestione di nuove forme di attivita illecite
contro la persona, I’ambiente, i patrimoni, i diritti di proprieta intellettuale e la sicurezza
dello Stato, con particolare riguardo alla promozione e allo sfruttamento dei flussi migra-
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una «mappa» aggiornata della dislocazione nel Centro-Nord del Paese
delle organizzazioni criminali italiane e straniere e dei rispettivi ambiti
di interesse ed operativita.

Tale ultimo aspetto, ancor piu nel dettaglio, potra cogliersi avendo
riguardo all’analitica descrizione contenuta nei capitoli dedicati alle sin-
gole missioni e/0 audizioni per ambiti territoriali.

In esito a questa ulteriore fase di lavoro della Commissione, e, in par-
ticolare, all’audizione di coloro che sono impegnati sul campo nella sfida
alle mafie al Nord, ¢ stato, altresi, acquisito un prezioso bagaglio di cono-
scenze e suggerimenti con riguardo ai punti di forza e di debolezza della
legislazione di settore, che saranno posti in evidenza nel corpo della pre-
sente relazione.

Cio nell’ambito delle prerogative della Commissione in ordine alla
verifica dell’adeguatezza degli strumenti normativi di contrasto previsti
dalla nostra legislazione e delle auspicabili proposte di modifica volte
ad accrescere ’efficienza del sistema, e, in ultimo, al fine di conferire uni-
tarieta e coerenza all’intero apparato legislativo, si da condurre al meglio
la lotta al crimine organizzato '’

Mafia al Nord: dal negazionismo alla presa di coscienza dell’esistenza
e della pericolosita del fenomeno

La presenza mafiosa in Italia, come gia evidenziato nella Relazione
sulla prima fase dei lavori della Commissione '?, appare certamente con-
centrata nelle zone del Sud Italia, ove la dislocazione delle organizzazioni
criminali di matrice italiana ('ndrangheta, «cosa nostra», camorra e sacra
corona unita) segue il tradizionale assetto secondo cui le prime tre, piu
consistenti, operano rispettivamente in Calabria, in Sicilia e nella Campa-
nia, la quarta in Puglia.

L’interrogativo cui la Commissione, nella seconda fase dei lavori, ha
inteso in via prioritaria dare una risposta ¢ evidentemente quello di com-
prendere il livello di infiltrazioni di queste quattro organizzazioni crimi-
nali in aree diverse da quelle di tradizionale insediamento e, segnatamente,
nel Centro e Nord Italia.

Grazie all’enorme mole di dati acquisiti ¢ stato agevole cogliere il
giusto dimensionamento della situazione, abbandonando i1 passati atteggia-
menti di riduzione o indubbia sottovalutazione del fenomeno, che avevano
indotto a sottostimare alcuni inequivoci segnali di infiltrazione mafiosa,
specie nell’economia del Nord Italia, oltre che nelle istituzioni politiche.

tori illegali, nonché approfondire, a questo fine, la conoscenza delle caratteristiche econo-
miche, sociali e culturali delle aree di origine e di espansione delle organizzazioni crimi-
nali».

"' 11 compito & piti largamente svolto dal VII Comitato («Verifica della normativa
antimafia, elaborazione di un testo unico»), istituito all’interno della Commissione e coor-
dinato dalla Sen.ce Della Monica.

12 Infra Relazione citata.
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Basti pensare, sul punto, alle parole della dott.ssa Anna Canepa, so-
stituto Procuratore della Direzione Nazionale Antimafia, delegata al coor-
dinamento investigativo con riferimento al Distretto della Corte di appello
di Genova, che ha testualmente dichiarato: «il negazionismo e stata una
delle cause fondamentali del ritardo nella percezione della presenza della
‘'ndrangheta e delle altre organizzazioni criminali in Liguria, area parti-
colarmente problematica (...) anche per lo svolgimento delle indagini» B3,

O, ancora, a quelle pronunciate dal dott. Giusto Sciacchitano, sosti-
tuto Procuratore della Direzione Nazionale Antimafia, delegato al coordi-
namento investigativo con riferimento al Distretto della Corte di appello di
Firenze, il quale ha affermato: «il problema pero, sia che riguardasse
«cosa nostra», sia che riguardasse le altre organizzazioni criminali, negli
anni passati e stato abbastanza sottovalutato e soltanto negli ultimi tempi
¢ veramente emersa una diversa attenzione nei confronti del fenomeno» 14

E, aggiuntivamente, a come si ¢ espresso il dott. Roberto Pennisi, so-
stituto Procuratore della Direzione Nazionale Antimafia, gia delegato al
coordinamento investigativo con riferimento al Distretto della Corte di ap-
pello di Venezia, il quale esprimendo delle sue valutazioni in ordine a
caute affermazioni, secondo le quali nella Regione Veneto non si registra
una presenza di organizzazioni criminali di stampo mafioso, ha risposto
che le affermazioni sono «condivisibili», nella misura in cui le stesse
sono intese a sostenere 1’assenza di una presenza radicata di organizza-
zioni mafiose, ma al contempo «pericolosissime», ove volte a sottovalu-
tare i segnali evidenti dell’incombente infiltrazione mafiosa anche in
quella Regione .

In particolare, ¢ emerso in modo esplicito ed inquietante il ritardo
con cui, non tanto la Magistratura e le Forze dell’ordine (impegnati sul
fronte da decenni), quanto piuttosto la societa civile (vale a dire i rappre-
sentanti delle categorie economiche, espressione diretta del mondo lavora-
tivo, imprenditoriale e commerciale della regione), hanno compreso il pe-
ricolo della presenza della criminalita organizzata di stampo mafioso e la
scarsa consapevolezza dei rischi ai quali lo stesso tessuto socio-economico
¢ attualmente esposto.

Emblematiche appaiono le parole pronunciate dal dott. Gianfranco
Carbonato (vicepresidente di Confindustria Piemonte e presidente dell’U-
nione industriale di Torino), il quale ha riconosciuto di aver «seguito con
un certo stupore i casi di cui abbiamo letto sui giornali nelle ultime set-
timane perché, pur consapevoli non da ieri che la 'ndrangheta in partico-

13 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione della dott.ssa Anna Canepa, resoconto
stenografico della seduta del 21 giugno 2011.

' Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione del dott.Giusto Sciacchitano, resoconto
stenografico della seduta del 5 giugno 2012.

S Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione del dott. Roberto Pennisi, resoconto ste-
nografico della seduta del 17 aprile 2012.
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lare ha una presenza su questo territorio, non ritenevamo che tale pre-
senza Si fosse particolarmente intensificata nell’ultimo periodo; siamo
pertanto rimasti sorpresi dagli eventi che hanno coinvolto alcune aziende,
di cui un paio sono anche nostre associate» 16,

Vi ¢ stata, invero, una storica ritrosia delle istituzioni locali a parlare
del fenomeno mafioso se non sotto la spinta di eclatanti fatti contingenti,
mentre in rarissimi casi gli esponenti istituzionali si sono impegnati, in
passato, nella sensibilizzazione della popolazione in difesa della legalita.

Specularmente, si € registrata un’omerta sociale, piu volte lamentata
dalla dott.ssa Boccassini, Procuratore aggiunto presso la Procura distret-
tuale di Milano!’, da parte del mondo dell’imprenditoria, in particolare,
ma, altresi, una generalizzata indisponibilita ambientale a sporgere denun-
cia contro le organizzazioni mafiose.

Negli ultimi anni, la realta ¢, pero, radicalmente cambiata per essere
stata acquisita crescente consapevolezza del problema.

Come osservato nella pubblicazione «I raggruppamenti mafiosi in
Emilia-Romagna. Elementi per un quadro d’insieme — giugno 2012 — Re-
gione Emilia-Romagna»", a cura di Vincenzo Ciconte, acquisita agli atti di
questa Commissione, non era affatto scontata la rivoluzione culturale che
ha consentito di prendere atto che la criminalita organizzata non ¢ pro-
blema esclusivo del Mezzogiorno d’ltalia, arretrato e, come tale, sede di
ogni tipo di mafia, e che mai lo sarebbe diventato al Nord, protetto da ric-
chezza ed opulenza.

Ci si ¢ presto resi conto che la ricchezza non ha preservato il Nord
dalla mafia, ché, anzi, proprio la ricchezza ¢ stata il volano che ha portato
al Nord molti mafiosi, agendo come il miele per le api.

Se, invero, all’origine di ogni importante insediamento mafioso vi ¢
un soggiorno obbligato, che ha portato il prevenuto e la sua famiglia a
spostarsi al Nord in conseguenza di un provvedimento autoritativo e,
quindi, per necessita, e se tale fenomeno ha assunto connotati importanti
negli anni 60 e ’70, nel periodo successivo la mafia ¢ stata attratta dalle
opportunita offerte dalle opulente zone del Nord e si € insinuata nel tes-
suto economico, sociale e politico approfittando delle trasformazioni so-
ciali e dell’esistenza di una rete corruttiva e/o di fiacchi costumi in
sede locale.

E cosi, per lungo tempo 1’ignoranza e la sottovalutazione, a volte col-
pevole, in uno con la convinzione distorta che non bisognasse parlare di
mafia al Nord per difendere il buon nome delle citta di quelle aree geo-
grafiche davanti alle imprese straniere o al movimento turistico e, quindi,
per evitare di infangare I'immagine di zone franche capaci di essere im-

16 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Missione della Commissione a Torino, resoconto
stenografico della seduta 26 luglio 2011.

7 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione della dott.ssa Ilda Boccassini, resoconto
stenografico della seduta del 27 novembre 2012.
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permeabili rispetto alle infiltrazioni criminali, hanno prodotto una stagione
culturale che ha impedito la piena comprensione di quanto stesse acca-
dendo; ancora maggiore il danno che tale atteggiamento culturale distorto
di «mutismo istituzionale e omerta sociale» '® ha provocato in termini di
ritardo nell’attivazione di strumenti di contrasto al fenomeno e di crea-
zione di un humus adatto a che il crimine organizzato dilagasse a macchia
d’olio nelle regioni del Nord Italia.

Se questa ¢ la situazione odierna, non sarebbe, tuttavia, conforme alle
risultanze dell’attivita d’indagine svolta dalla Commissione ingenerare al-
larmismi eccessivi, che inducano a ritenere I’ormai avvenuto contagio di
tutto il tessuto sociale, economico e politico del Nord che, per contro, giu-
sto quanto potra emergere all’esito del presente lavoro, continua a conno-
tarsi per capacita di sviluppare anticorpi rispetto alla virulenta azione delle
mafie.

Nel corso di tutte le missioni eseguite a Genova, Torino, Venezia,
Milano e Bologna, gli auditi hanno infatti precisato sul punto che il tes-
suto socio-economico imprenditoriale del Nord del paese & sostanzial-
mente sano e capace di opporre resistenza al fenomeno.

A Milano, il prefetto Lombardo ha chiarito che la mafia non esiste in
maniera analoga a come esiste ed opera nel meridione, ovvero con un
pieno controllo del territorio ed una completa applicazione del metodo
mafioso.

Sul Piemonte, il prefetto Di Pace ha ricordato che le organizzazioni
criminali ed in particolare la ’ndrangheta hanno senz’altro un potere di
condizionamento della vita sociale ed economica locale, ma inferiore a
quello della regione di origine, poiché «il tessuto socio-economico tori-
nese presenta delle impermeabilita, o comunque ¢ meno permeabile di al-
tri, sicuramente ¢ meno permeabile di quello calabrese; questi temi (...)
non significano che il Piemonte ¢ infestato dalla criminalita organizzata,
il fenomeno esiste ma deve essere affrontato con freddezza e conseguen-
zialita» "0 2°,

Analogamente, con riferimento alla Liguria anche la dott.ssa Canepa,
in sede di audizione avanti alla Commissione Antimafia il 21 giugno
2011, ha riferito che: «Allo stato, c’e allerta ovviamente, ma ci conforta

'8 Cfr. «Le mafie al Nord. La fine dei luoghi comuni» di Nando dalla Chiesa in Nar-
comafie del 21 dicembre 2011.

19 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Missione della Commissione a Torino, intervento
del prefetto Di Pace, in data 25 luglio 2011.

20" A questo proposito, il dott. Caselli ha formulato una possibile spiegazione all’as-
sunto — che nessuno ha contestato — che la 'ndrangheta in Piemonte ¢ meno forte rispetto
non solo alla Calabria, regione di tradizionale insediamento, ma anche alla Lombardia:
«Forse in Lombardia ci sono profili di presenza economica della 'ndrangheta piu rilevanti
di quanto non sia a Torino; ¢ una delle domande su cui possiamo riflettere, ma azzardo
una risposta: Torino era per certi profili caratterizzata da un’economia monolitica, con la
presenza di un colosso come la Fiat. Le attivita degli ‘ndranghetisti non riguardano la
attivita industriale e il lavoro di fabbrica, ma altre attivita come [’edilizia, il movimento
a terra e quindi la minore presenza puo anche spiegarsi in questo modo».
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il fatto che il tessuto sociale e la struttura economica della Liguria, per
ragioni storiche e per il carattere dei liguri, che hanno sempre preferito
dominare che essere dominati, rispetto ai territori del sud, dove la mafia e
nata e proliferata, sono fondamentalmente sani, al di la delle presenze
gravi e preoccupanti che ci sono, e quindi dobbiamo necessariamente pre-
servarlo attraverso ’azione di contrasto»*'. La dott.ssa Canepa ha preci-
sato che proprio le generali connotazioni sociali ed economiche della
realta territoriale ligure hanno dotato la regione di anticorpi e 1’hanno
resa obiettivamente «poco permeabile rispetto all’azione di gruppi crimi-
nali che tentassero di praticarvi forme di controllo fondate sull’esercizio
della potesta di intimidazione diffusa e sulla imposizione di vincoli di
omerta» *2.

Ed anche per I’Emilia Romagna, il territorio puo essere considerato
nel suo complesso sostanzialmente sano. Esplicative sono sul punto le pa-
role che il prof. Ciconte ha utilizzato con riferimento alla ndrangheta, ma
che possono per analogia essere estese anche alle altre organizzazioni cri-
minali nazionali e straniere: «Quella che agisce a Reggio Emilia puo es-
sere considerata, dal punto di vista mafioso, una filiale di quella che
opera nella lontana Calabria. Ma, come e ovvio, i due mondi hanno
una realta criminale che ¢ una opposta all’altra. Tra Reggio Emilia e
la Calabria c’e una prima fondamentale diversita: nei comuni calabresi
dove opera la 'ndrangheta c¢’é una occupazione del territorio, con un con-
trollo asfissiante, opprimente, totalizzante di quasi tutte le attivita, da
quelle economiche a quelle politiche a quelle di relazione. A Reggio Emi-
lia non c¢’e alcun controllo del territorio. Non c’e stato nel passato e non
c’e adesso. La 'ndrangheta agisce a Reggio Emilia e in altre parti dell’ E-
milia Romagna come se operasse in terra straniera; anzi, per essere piu
precisi, in terra nemica. Si muove in terra nemica. (...) Terra nemica ¢ un
concetto che bisogna tener presente sin dall’inizio, se si vogliono cogliere
in tutta la loro portata sia la potenza della 'ndrangheta che opera a Reg-
gio Emilia, sia le risorse che ci sono state e che ci sono in citta per con-
trastarla (...) Terra nemica, perché nel corso degli anni, nonostante una
presenza ormai pluridecennale, i mafiosi non sono riusciti a penetrare
la corazza costituita dal comportamento delle istituzioni locali, a partire

21" Anche nella relazione approvata dalle Camere in data 26 luglio 1995, redatta dalla
Commissione Parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e della altre organizza-
zione criminali anche straniere nel corso della XII Legislatura, a seguito del sopralluogo
eseguito in Liguria in data 6 aprile 1995 il relatore dott. Vittorio Tarditi cosi ha concluso:
«In conclusione, il quadro che deriva dall’esame della situazione regionale sotto il profilo
di interesse delle attivita istitutive di questa Commissione ¢ sufficientemente confortante
poiché, a prescindere dalle singole situazioni nei vari settori esaminati ed a cui si deve
trovare soluzione nell’ambito delle specifiche competenze istituzionali e politiche, si puo
affermare che in Liguria lo Stato, sulla scorta degli strumenti a disposizione, ha fornito
una seria e concreta risposta al fenomeno criminale e, malgrado i risultati positivi conse-
guiti, si ha la sensazione tangibile che il livello di guardia di fronte al fenomeno non re-
gistra tendenze ad abbassarsi».

2 Cfr. Citata audizione della dott.ssa Anna Canepa, resoconto stenografico della se-
duta del 21 giugno 2011.
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dal Comune, da tutti i partiti, dai sindacati, dalle cooperative, dalla so-
cieta civile, dall’associazionismo, dal mondo cattolico. Queste realta
che hanno operato o singolarmente, ognuna nel proprio ambito, o a volte
insieme, ognuna per la propria parte e con la necessaria diversita e grado
di intensita dell’impegno, hanno contribuito a impedire, almeno sino ad
0ggi, lazé)enetrazione della ’ndrangheta nel tessuto sociale e politico cit-
tadino» = .

Le ragioni di un ritardo innanzitutto culturale: analogie e differenze
tra la mafia che opera al Sud e quella che agisce al Nord

Varie sono state le motivazioni che gli auditi hanno indicato a fonda-
mento del c.d. negazionismo e della sottovalutazione del fenomeno ma-
fioso al Nord.

Il Procuratore della Repubblica di Genova, dott. Scolastico, ha soste-
nuto che il problema non ¢ stato tanto di natura ideologica, di «negazio-
nismo o sottovalutazione», quanto di semplice «mancanza di indizi»: «ne-
gare che la 'ndrangheta esiste non toglie e non apporta alcun elemento: il
problema e che prima sono mancati gli indizi, prima erano assolutamente
insufficienti...ora invece e stato possibile estendere le indagini» 2

11 dott. Musolino, Prefetto di Genova 2>, ritiene che non si sia trattato
tanto di sottovalutazione del fenomeno quanto della capacita della mafia
di mimetizzarsi meglio in certe zone d’ltalia: «prendo atto del fatto che
oggettivamente c’e¢ una conclamazione dei fenomeni piu eclatanti, con
esclusione di Imperia dove si erano gia manifestati da un po’ di tempo,
che cominciano a registrarsi nel 2010 dall’operazione "Il Crimine" in
poi soprattutto in questa parte di territorio. Che cio sia il frutto di sotto-
valutazione o di una capacita di mimetizzazione maggiore da parte loro,
sfugge alla mia capacita di giudizio».

Di sostanziale pari avviso, rispetto a tale ultima valutazione, il dott.
Roberto Pennisi, il quale, in sede di audizione quale sostituto Procuratore
nazionale antimafia delegato al coordinamento delle azioni investigative
per il Distretto di Corte d’appello di Bologna, ha ribadito quanto aveva
gia esposto quando era stato audito quale delegato al coordinamento delle
investigazioni del Veneto 26, ossia che «per alcuni anni c’e¢ stata una
quiete di attenzione verso quei fenomeni criminali, anche perché, non ma-

23 Cfr. Vincenzo Ciconte, «Le dinamiche regionali a Reggio Emilia», pagg. 5 ss.

24 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Missione della Commissione a Genova, resoconto
stenografico della seduta del 21 ottobre 2011.

> Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Missione della Commissione a Genova, resoconto
stenografico della seduta del 20 ottobre 2011.

® Cfr. resoconto stenografico audizione del 17 aprile 2012.
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nifestandosi cosi come essi si manifestano in certe zone, credetemi, sono
difficilissimi da individuare e da accertare»*’

Di tenore analogo le affermazioni del Presidente della Camera di
Commercio di Bologna, Enrico Bini 28 che ha offerto la stessa chiave
di lettura: «temo che il nostro contesto possa avere difficolta a ricono-
scere i fenomeni criminali, perché non appartengono alla storia locale;
non siamo culturalmente formati e abituati a identificare "atteggiamenti"
degli uomini della criminalita organizzata di area mafiosa».

Sostanzialmente, egli riconosce una delle motivazioni piu convincenti
in ordine ai motivi della sottostima dei fenomeni criminali nella difficolta
di riconoscere le forme in cui si manifesta la mafiosita dei comportamenti.
Egli, invero, prosegue affermando che «questo rappresenta un punto di
debolezza, vuoi perché si rischia di non opporre sufficiente resistenza a
pratiche non immediatamente riconoscibili come criminose, vuoi perché
se ne sottovaluta la portata e la capacita di intaccare irrimediabilmente
anche sistemi sani, vuoi perché produce resistenza ad accettare che il ma-
laffare sia entrato proprio nella nostra economia».

Collimante il giudizio sulle motivazioni del ritardo nella compren-
sione del fenomeno mafioso al Nord espresso dal dott. Giusto Sciacchi-
tano, sostituto Procuratore nazionale antimafia, delegato al coordinamento
investigativo con riferimento al Distretto della Corte di appello di Firenze,
il quale ha evidenziato le enormi difficolta ad individuare in territori di-
versi dalle zone meridionali gli elementi caratteristici del reato di associa-
zione di stampo mafioso, proprio per il diverso atteggiarsi dell’agire ma-
fioso in queste aree.

Esse, invero, sono utilizzate dalle mafie per attuare un sistema che
produce ricchezza ed inquina al contempo 1’economia legale senza neces-
sariamente ricorrere al metodo mafioso ma, sovente, allo scopo di agevo-
lare i sodalizi di stampo mafioso della terra d’origine, sicché ¢ piu facile
che vengano contestati i cc.dd. reati fine dell’associazione, aggravati dal-
I’art. 7 del decreto-legge n 152 del 1991 sotto il profilo soggettivo della
finalita agevolatrice piuttosto che sotto quello soggettivo del metodo ma-
fioso.

«Negli anni passati e stato abbastanza sottovalutato e soltanto negli
ultimi tempi ¢ veramente emersa una diversa attenzione nei confronti del
fenomeno, determinata da vari elementi, in particolare da un’osservazione
piu marcata degli insediamenti cui hanno dato vita camorra e ’'ndran-
gheta, di certo in Toscana e, come abbiamo sentito, anche in Emilia Ro-
magna. Ho parlato di insediamenti: cio significa che e diverso tempo che
tali organizzazioni criminali si sono trasferite in queste zone ed e per que-
sto che correttamente stasera stiamo parlando di un sistema che non sol-
tanto utilizza sul territorio il denaro prodotto al Sud, quanto in effetti pro-
duce ricchezza in queste zone, elemento poco osservato fino a qualche

7 Cfr. resoconto stenografico audizione dott. Roberto Pennisi del 5 giugno 2012.
B Cfr. «f raggruppamenti mafiosi in Emilia-Romagna. Elementi per un quadro d’in-
sieme — giugno 2012 — Regione Emilia-Romagna» a cura di Vincenzo Ciconte.
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tempo fa. Ed e proprio questo il motivo per cui, con particolare riferi-
mento al distretto di Firenze, sfugge, ad esempio, la possibilita di incrimi-
nare in base all’articolo 416-bis del codice penale: si ha infatti ancora
molta difficolta ad individuare gli elementi caratteristici del reato di as-
sociazione di tipo mafioso che non sono percepibili nella realta locale.
L’ humus tipico delle zone meridionali e che rappresenta il substrato ne-
cessario per contestare questo reato difficilmente si rileva effettivamente
presente nel distretto di Firenze dove, invece, di norma si attua e si rea-
lizza la famosa aggravante di cui all’articolo 7 della legge n. 203 del
1991, relativa cioe a reati commessi con il fine di favorire un’organizza-
zione di stampo mafioso. Quindi, ripeto, per le ragioni poc’anzi riferite
non ¢ facile individuare il reato di cui all’articolo 416-bis»*°.
Comunemente condivisa 1’analisi che ritiene che la nascita dei feno-
meni criminali nel Sud Italia sia derivata dall’arretratezza complessiva
della societa, dal sottosviluppo, dall’ignoranza e dalla scarsa coscienza so-
ciale, I’'indagine svolta dalla Commissione in questa seconda fase dei la-
vori induce, per contro, la convinzione che I’approccio culturale miope
e/o distorto alla tematica delle infiltrazioni mafiose nelle zone centro set-
tentrionali d’Italia ¢ stato in larga misura imputabile a due fattori: 1’inca-
pacita di comprendere che la mafia potesse infiltrarsi al Nord con moda-
lita diverse, e molto meno riconoscibili, da quelle che hanno prodotto il
risultato del contagio di larghi settori della vita sociale, economica e po-
litica al Sud, e la convinzione, parzialmente fondata, ma pericolosa in
un’analisi di lungo termine, che la societa civile del settentrione d’Italia
sia capace di restare impermeabile rispetto a contaminazioni mafiose.

Stando cosi le cose, una risposta motivata ed articolata rispetto all’in-
terrogativo posto in ordine all’esistenza o meno della mafia al Nord non
puo prescindere da un’indagine sulle modalita attraverso cui il fenomeno
mafioso si manifesta nelle zone diverse da quelle di tradizionale insedia-
mento.

Puo subito anticiparsi che, sulla scorta di quanto unanimemente rife-
rito dai soggetti ascoltati e di quanto oggettivamente risultante dalle inda-
gini giudiziarie di criminalita organizzata condotte nelle regioni diverse da
quelle di tradizionale insediamento, queste forme di manifestazione solo in
alcune realta del Nord Italia sono sovrapponibili a quelle che connotano
I’agire mafioso nelle zone di tradizionale insediamento, mentre le forme
classiche dell’agire mafioso sono sempre piu rarefatte per aver ceduto il
passo a modalita meno violente ed eclatanti ma non meno pericolose ed
allarmanti.

Se, invero, nei territori di tradizionale insediamento la mafia si ma-
nifesta attraverso reati (estorsioni, usura, incendi, omicidi) che presuppon-
gono la messa in atto di forme di violenza pit 0 meno spettacolari e, come
tali, agevolmente riconoscibili, nei territori ove si ¢ piu di recente inse-
diata essa puo mimetizzarsi assumendo, ad esempio, il volto del finanzia-

2 Cfr. resoconto stenografico audizione dott. Giusto Sciacchitano del 5 giugno 2012.
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tore che aiuta le imprese in decozione o di datore di lavoro in grado di
assumere manovalanza e mantenere i livelli occupazionali in periodo di
crisi o, ancora, di sostenitore di un progetto politico attraverso la messa
a disposizione di un bacino di voti idoneo a determinare la vittoria eletto-
rale, insinuandosi nella vita sociale, economica e politica con modalita in-
visibili o scarsamente riconoscibili, spesso seducenti ed affascinanti, ma
non per questo meno soffocanti e tali da realizzare quell’abbraccio mortale
che, in ogni posto in cui I’agire mafioso dilaga, comprime la liberta fisica
e morale dei cittadini mortificandone la capacita di esprimere liberamente
le proprie abilita imprenditoriali, lavorative e, perfino, la propria liberta di
scelta elettorale.

Le risultanze di alcune attivita d’indagine, per tutte si ricordano in
questa sede quelle piu importanti note con i nomi convenzionali di «/I
Crimine», «Infinito» 30 e «Minotauro»>' condotte, le prime due dalle
D.D.A. di Milano e Reggio Calabria, la terza dalla D.D.A. di Torino,
danno conto di un crimine organizzato, nello specifico ’ndranghetista,
che si ricrea in territorio lombardo e piemontese, inserendosi nel tessuto
connettivo di quella societa attraverso fenomeni criminali specularmente
corrispondenti alle realta criminali del luogo di origine e riproponendo
le stesse strutture organizzative ivi operanti, di cui costituiscono ramifica-
zioni, dopo 1 vari tentativi indipendentisti degli anni *70/°80 soffocati nel
sangue.

Tali strutture egemonizzano il territorio, dividendolo in zone di com-
petenza delle varie famiglie mafiose, secondo un modello che viene ormai
usualmente definito di «colonizzazione».

Le risultanze di distinte attivita d’indagine, specie quelle condotte nei
territori veneti ed emiliani, danno contezza di un diverso modello organiz-
zativo delle mafie.

Nel Nord Est d’Italia si registrano, infatti, i segnali di una «deloca-
lizzazione» del crimine organizzato, consistente nella creazione da parte
dei sodalizi criminali di ricchezza in quel contesto economico-produttivo,
particolarmente idoneo ad attrarre nuove opportunita di illeciti profitti.

Per comprendere il significato di questa terminologia, ha evidenziato
il dott. Pennisi?, basta riferirsi al significato che il termine «delocalizza-
zione» ha nel mondo dell’economia globalizzata, laddove ci si riferisce al-
I’impresa operante in un determinato contesto territoriale che decide di in-
sediarsi in un altro contesto territoriale mantenendo la sede centrale nel
luogo di origine.

Cio che caratterizza la delocalizzazione e che vale a distinguere il fe-
nomeno da quello del riciclaggio, che pure esiste nelle zone del Nord Est
d’Italia, ¢ che i proventi dell’attivita d’impresa che delocalizza nel setten-

39 Cfr. Relazione citata e paragrafo relativo alla Lombardia.

31 Cfr. paragrafo relativo al Piemonte.

2 Cfr. Citato resoconto stenografico della seduta del 5 giugno 2012. Audizioni del
dott. Roberto Pennisi e del dott. Giusto Sciacchitano.
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trione vengono, successivamente, reinvestiti al Sud, con tendenza contraria
a quello che avviene nelle altre regioni d’Italia, in nuove imprese crimi-
nali, con il risultato della creazione esponenziale di ulteriori profitti
illeciti.

Non si tratta, quindi, di semplice attivita di riciclaggio e reinvesti-
mento di capitali illeciti al Nord, perché il movimento dei proventi econo-
mici, lungi dall’andare da Sud verso Nord, percorre la rotta contraria.

In particolare, la delocalizzazione delle imprese criminali avviene se-
condo un collaudato modus operandi che vede I’'impossessamento da parte
dei consorzi criminali, a prezzo grandemente inferiore al loro reale valore
e attraverso attivita usuraria e/o estorsiva, delle aziende, delle partecipa-
zioni societarie, dei beni mobili ed immobili delle vittime.

Un primo dato giudiziario di conferma di questa conclusione ¢
fornito dagli esiti della c.d. Operazione «Aspide», svolta dalla Procura
Distrettuale della Repubblica di Venezia tra il settembre del 2010 ed il
marzo del 2011, che ha portato a provvedimenti di custodia cautelare
in carcere per 27 persone (25 dei quali per associazione di stampo
mafioso) *>. In tale contesto, il gruppo criminale operante era promana-
zione della piu potente organizzazione camorristica esistente in Campa-
nia, il cd. «clan dei casalesi», che utilizzava in Veneto il consueto
metodo mafioso per acquisire il controllo di parte dell’economia
locale.

33 Cfr. Paragrafo Missione a Venezia. Il capo d’imputazione, riportato nella relazione
annuale della D.N.A. del dicembre 2011, consente di fotografare la strategia di delocaliz-
zazione negli esatti termini in cui si ¢ fatto riferimento: «delitto di cui all’art. 416-bis
commi 1, 2, 3, 4 e 6 c.p., per avere fatto parte dell’associazione per delinquere di stampo
mafioso, collegata al cd. "clan dei casalesi”, in cui i singoli associati si avvalgono della
forza di intimidazione del vincolo associativo e della condizione di assoggettamento e di
omerta da esso derivante per commettere delitti di ogni genere, principalmente delitti di
usura, estorsione, detenzione e porto di armi, danneggiamenti, sequestri di persona, eser-
cizio abusivo dell’attivita finanziaria, falsi in scritture private, nonché per acquisire il con-
trollo di attivita economiche, di concessioni, di autorizzazioni e per realizzare vantaggi e
profitti ingiusti e per finanziare persone detenute in Campania e fra l’altro:

—allestendo ed esercitando abusivamente in Padova attivita di intermediazione fi-
nanziaria e di riscossione crediti;

—assoggettando ad usura oltre 50 imprenditori operanti nel distretto di Venezia e
taluni altri nelle limitrofe regioni ed in Sardegna;

—compiendo nei confronti di molti di essi atti di estorsione per costringerli a ver-
sare ratei usurari ovvero a cedere ad un prezzo grandemente inferiore al reale, le loro
aziende, partecipazioni societarie, beni mobili ed immobili;

—compiendo atti di intimidazione (aggressioni, percosse, lesioni, sequestri di per-
sona a scopo di estorsione, sottrazione di beni e documenti) anche con uso di armi;

—detenendo e portando in luogo pubblico armi anche clandestine e da guerra;

—impossessandosi, anche attraverso [’attivita usuraria, delle aziende dei debitori
sottoposti ad usura e dei beni dalle stesse commerciati o prodotti ovvero trasferendone
la titolarita ad imprese intestate ai sodali o infine ovvero appropriandosi delle societa
delle vittime intestandole agli associati.

Con le aggravanti, per tutti, dell’essere ’associazione armata e dell’avere i parteci-
panti ottenuto il controllo di attivita economiche finanziate con il prezzo, il prodotto ed il
profitto dei delitti.

Commesso in Padova, nel distretto di Venezia e nelle province limitrofe dal 2010 al
marzo del 2011».



Senato della Repubblica - 79 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ma un’attenta analisi delle indagini condotte anche da Procure non
distrettuali (p.e dalla Procura della Repubblica di Padova’*) consente di
verificare I’attuazione del medesimo cliché da parte di soggetti di comune
origine napoletana, che hanno acquisito imprese in decozione lasciandone
inalterata la struttura societaria ovvero intestandole a teste di legno per in-
serirsi in appalti pubblici e privati.

Appare, per altro, significativo evidenziare che, se anche le indagini
in Veneto, ad oggi, ricostruiscono una matrice camorristica del fenomeno
descritto, non puo escludersi un analogo modus agendi della ’ndrangheta:
infatti, se le inchieste condotte sull’asse Milano-Reggio Calabria (Infinito
e Il Crimine) hanno accertato una presenza colonizzatrice della 'ndran-
gheta c.d. unitaria (promanazione delle 'ndrine che operano nel basso jo-
nico e tirrenico calabrese: Locri, Reggio Calabria, Palmi) in Lombardia,
Piemonte ed Emilia Romagna ¢ stata acclarata la presenza della ’ndran-
gheta, che opera nell’alto jonico calabrese (Lametia Terme, Vibo Valentia,
Crotone e Catanzaro), che applica il medesimo sistema di delocalizza-
zione, creando ricchezza al Nord e reinvestendola al Sud .

Ed anche in Emilia Romagna®® & emerso che, se pure non si regi-
strano frequenti ed eclatanti episodi delittuosi indicativi della presenza
di organizzazioni criminali strutturate, esistono compagini criminali, ita-
liane e straniere, che puntano alla realizzazione di profitti € nuovi interessi
sfruttando le potenzialita dell’economia locale particolarmente florida e
dinamica.

Anche in questa Regione i settori di prevalente interesse per la crimi-
nalita organizzata sono legati alle attivita finanziarie sia sotto il profilo
dell’acquisto di immobili che sotto quello dell’acquisizione e gestione di
attivita commerciali di vario genere, talora attraverso il rilevamento di
aziende in stato di crisi.

Appare, tuttavia, importante dare contezza del fatto che i segnali di
un nuovo agire di famiglie mafiose appartenenti alla c.d. *ndrangheta uni-
taria, che opera nel basso versante tirrenico ed ha le sue «filiali» al nor-
dovest, emergono dalle inchieste piu recenti condotte dalle Procure distret-
tuali della Repubblica di Reggio Calabria e Milano, che hanno appurato
altre forme parassitarie e predatorie attraverso le quali la mafia (nel
caso specifico la 'ndrangheta) si incunea nelle attivita d’impresa.

In particolare, il riferimento ¢ all’operazione «Il Crimine-Infinito»,
che oltre a disvelare la struttura della *ndrangheta nel nordovest (secondo

3 Cfr. paragrafo Missione Venezia. Indagine «Manleva» condotta a partire dal 2010
dal Comando provinciale Carabinieri di Padova, conclusasi nel 2011 con I’emissione di 14
ordinanze di custodia cautelare in carcere per associazione per delinquere finalizzata alla
bancarotta fraudolenta patrimoniale e documentale aggravata.

35 Tale considerazione nasce dall’analisi delle situazioni territoriali vicine al Veneto,
segnatamente I’Emilia Romagna, dove la presenza della ndrangheta € accertata gia dagli
anni Settanta, ma si manifesta nella nuova forma descritta, che ¢ stata ragione in passato di
una difficolta dell’A.G. nel fare rientrare comportamenti certamente imputabili a sodalizi
criminali organizzati nel modello di cui all’art. 416-bis c.p..

3 Cfr. paragrafo sull’Emilia Romagna.



Senato della Repubblica - 80 — Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

i modelli di colonizzazione sopra descritti), evidenzia il nuovo metodo
operativo di infiltrazione nel tessuto economico ed istituzionale>’.

Inoltre, quanto emerso nella recente operazione «Blue Call» B8 pa-
radigmatico delle modalita in cui avviene 1’accaparramento di fette impor-
tanti di mercato da parte della *ndrangheta, che non si impone subito con
la violenza e I’intimidazione ma ¢ capace, in prima battuta, di camuffarsi
ed accreditarsi quale interlocutore in grado di fornire, persino, un utile ser-
vizio alle imprese e che, per questo, ¢ chiamato dagli stessi imprenditori al
tavolo della proprieta.

Le indagini dimostrano che ¢ I’imprenditore a rivolgersi alla *ndran-
gheta, ritenendola la piu efficiente agenzia di servizi esistente sul mercato,
e non il contrario.

La vicenda in oggetto vede, infatti, due imprenditori settentrionali, ti-
tolari della «Blue Call s.r.l.», rivolgersi a uomini del potente casato ma-
fioso dei Bellocco, originari di Rosarno (RC), per ottenere la riscossione
di un credito vantato dalla societa nei confronti di terzi, offrendo, quale
contropartita, una quota azionaria pari al 30%.

I Bellocco non comprano le azioni con denaro, ma conferiscono un
bene in natura, la loro mafiosita, che ha un preciso valore economico per-
ché, nel caso di specie, consente il recupero del credito (mentre, in altri
casi, puo servire meglio a gestire I’impresa nelle filiali al Sud ovvero a
garantire protezione rispetto ad altri appetiti mafiosi, a finanziare o ad altri
scopi).

Sorprende il grado di superficialita che caratterizza la scelta dei due
imprenditori, convinti di poter convivere con la 'ndrangheta e di poter-
sene, all’occorrenza, liberare, ripagando le quote e dandole il benservito.

Ancora una volta, quindi, si registra una sottovalutazione della
‘ndrangheta, che, al momento opportuno, lungi dall’abbandonare la com-
pagine sociale, mostra il suo vero volto imponendo all’imprenditore, que-
sta volta con i metodi propri dell’agire mafioso (pestaggi sanguinari e col-
tello puntato alla gola), la cessione del pacchetto di maggioranza delle
quote societarie.

Insomma, il cliché ¢ molto chiaro ed efficacemente esposto dal G.I.P.
Gennari nell’ordinanza di custodia cautelare emessa nell’ambito del proce-
dimento a carico di Umberto Bellocco ed altri (c.d. operazione «Blue
Call»), di cui si riporta uno stralcio sintetico ma significativo: «La com-
ponente mafiosa si presenta come socio credibile e possibile. Ben presto,
tuttavia, si fa palese come questo socio non sia affatto interessato alla
normale attivita di impresa, ma solo a perseguire obiettivi propri. E quali
sono questi obiettivi? Non il riciclaggio, in questo caso, perché i Bellocco
non mettono nulla di loro e non intendono investire in Blue Call. Sono
obiettivi che seguono una logica fortemente parassitaria. Ad esempio

7 La Commissione si & gid occupata dell’operazione «II Crimine-Infinito» nell’am-
bito della Relazione sulla prima fase dei suoi lavori (Doc. XXIII, n. 9; par. 5.1, pag.
208); degli esiti dell’operazione si da ampio conto infra.

38 Cfr. paragrafo sulla Lombardia.
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svuotare le casse sociali attraverso una continua emorragia di denaro
contante utilizzato sia per il "benessere" personale dei componenti della
cosca che per finalita piu propriamente illecite. Abbiamo visto come il de-
naro di Blue Call venga indiscutibilmente impiegato per sostenere la la-
titanza di Umberto Bellocco. Ad esempio dare una sistemazione e un red-
dito parassitario a individui senza competenze e senza professionalita al-
cuna. Ad esempio creare consenso sociale attraverso la produzione di po-
sti lavoro. Non dimentichiamo che Blue Call e una realta che ha mille di-
pendenti al suo apice ed e una realta che ha diverse sedi al sud, proprio
in Calabria. Controllare una realta del genere vuol dire controllare un
notevole indotto lavorativo, di grande interesse soprattutto in questo pe-
riodo di difficolta economiche e occupazionali.» «Questi obiettivi vengono
progressivamente imposti. Prima facendo balenare l’idea che soddisfa-
cendo questa o quella richiesta si riuscira a sganciare il socio mafioso.
Poi cominciando con minacce e intimidazioni pin o meno velate».

Gli auditi hanno coralmente concordato sul fatto che questa forma in-
sidiosa di infiltrazione della mafia nelle imprese del Nord ¢ evidentemente
favorita dal periodo di crisi economica che attualmente sta attraversando il
Paese, poiché le mafie italiane dotate di ingenti disponibilita di denaro li-
quido, per lo piu proveniente dai traffici illeciti, in alcuni dei quali hanno
il primato mondiale (vedasi ’ndrangheta nel traffico di sostanze stupefa-
centi), non hanno alcun bisogno di esercitare il tradizionale metus nei con-
fronti degli imprenditori per costringerli alla resa.

E la sopraffazione si realizza, ormai, non soltanto, attraverso la piu
classica forma di imposizione del «pizzo», ma, altresi, attraverso la spolia-
zione dell’intera attivita d’impresa.

Puo, allora, concludersi che il preoccupante fenomeno che si registra
al Nord ¢ che le mafie, in un primo momento, si sostituiscono agli ope-
ratori finanziari, mostrando un volto affascinante ed attraente e tendendo,
pertanto, un’insidiosa trappola agli imprenditori in difficolta economica,
che lascia intravedere a questi ultimi, nelle enormi ricchezze di cui esse
dispongono, 1’unica possibilita di risoluzione dei problemi derivanti dalla
crisi.

In tal guisa, 1 consorzi criminali realizzano il duplice obiettivo di im-
mettere i proventi illeciti in attivita legali redditizie e di avere la sicurezza
di non incorrere nelle denunce all’Autorita da parte dell’imprenditoria,
che, abbagliata dal vantaggio immediato di entrare in affari con la mafia,
non considera i rischi e le insidie a lungo termine di tale contaminazione.

Una volta carpito, in tal modo subdolo, il consenso degli imprendi-
tori, le mafie mostrano il loro reale volto di avvoltoi e sopraffattori, che
le porta all’estromissione degli imprenditori stessi dalle loro imprese ed
all’acquisizione definitiva di esse nelle proprie mani.

Tale analisi consente di rilevare che residua, ad oggi, una scarsa con-
sapevolezza di questi rischi, poiché gli imprenditori ritengono ingenua-
mente di potersi servire dei mafiosi per superare il momento di crisi e ri-
partire per poi essere fagocitati dalle bramose grinfie del crimine organiz-
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zato, il cui unico motivo di esistenza ¢ quello di arricchire se stesso e mai
gli altri.

Tale atteggiamento ¢ emerso a tutto tondo in esito all’audizione del
Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Milano, dott. Edmondo
Bruti Liberati, e del Procuratore aggiunto con delega alla D.D.A. dott.ssa
Ilda Boccassini *°, i quali hanno testimoniato del perdurante atteggiamento
di reticenza mostrato dagli imprenditori dell’hinterland milanese anche di
fronte a dati investigativi inequivoci acquisiti aliunde (dichiarazioni di
collaboratori di giustizia e/o intercettazioni), che consentivano di disvelare
il nuovo agire mafioso nei termini anzidetti.

Tant’e che la Procura di Milano ha evidenziato che, in tali situazioni,
ha richiesto I’arresto di tali imprenditori, poi disposto dai G.I.LP. compe-
tenti, che ravvisano nella fattispecie il reato di favoreggiamento aggravato
dalla finalita di agevolazione mafiosa (artt. 378 c.p. e 7 D.L. n. 152/91).

Le audizioni effettuate durante la missione a Venezia hanno fatto
emergere anche il tema, di triste attualita, dei molti suicidi verificatisi
tra piccoli imprenditori dall’inizio della crisi economica. Le motivazioni
degli estremi gesti, in alcuni casi, possono anche ricercarsi nella tardiva
presa di coscienza, da parte delle vittime, di essere caduti nella rete usu-
raria.

Naturalmente, il fenomeno non puo essere in alcun modo sottosti-
mato, ben comprendendosi i danni di dimensioni esponenziali derivanti
alle imprese legali allorquando il mafioso diventa imprenditore.

Su tale tema non ¢ inopportuno, in questa sede, fare ampio rinvio a
quanto gia la Commissione ha ampliamente illustrato nella Relazione sulla
prima fase dei lavori, approvata il 25 gennaio 2012 *°, limitandosi a ricor-
dare che I’imprenditore mafioso, a differenza dell’impresa legale, ¢ in
grado di offrire condizioni per quest’ultima impraticabili.

L’imprenditore mafioso, invero, non sopporta i costi dell’acquisto del
denaro, di cui ha enorme disponibilita, oltre che impellenza di ripulirlo,
sovente non osserva le regole in materia di sicurezza del lavoro e non
paga gli stipendi sindacali, spesso evade il fisco e, quindi, si impone sul
mercato per essere piu competitivo per tali ragioni e non gia per la propria
capacita imprenditoriale.

In particolare, per cio che attiene alle infiltrazioni nella materia degli
appalti pubblici, se ne sono evidenziate di due tipi: 1) infiltrazione in im-
prese locali apparentemente sane, per acquisire una rispettabilita di fac-
ciata che permetta la partecipazione indisturbata alle gare; 2) il fenomeno
delle «masse di imprese», che vede molte imprese mafiose partecipare, in

3 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione del dott. Edmondo Bruti Liberati e della
dott.ssa Ilda Boccassini, resoconto stenografico della seduta del 27 novembre 2012.

40 Cfr. Pagg.198-208 della citata Relazione sulla prima parte dei lavori della Com-
missione in cui si tratta de «Le imprese mafiose: alterazione dell’iniziativa privata e della
concorrenza».
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base ad un accordo preventivo, contemporaneamente alle gare e determi-
nare di fatto la media delle offerte.

Se, dunque, si registrano i segnali di un’imposizione dell’impresa ma-
fiosa attraverso i consueti metodi intimidatori, ancor pill numerosi sono i
casi in cui I’investimento del denaro illecito in attivita pulite ha favorito
I’imposizione delle imprese mafiose in regime di monopolio.

L’effetto distorsivo che ne deriva a cascata appare facilmente intui-
bile, poiché ¢ ben possibile che, una volta acquisita la leadership in deter-
minati settori, I'impresa mafiosa diventi anche la piu competitiva sotto il
profilo della qualita del servizio rispetto ad altre che in quegli stessi settori
hanno maturato esperienze minori.

Va ribadito comunque che I'impresa mafiosa si impone anche attra-
verso metodi mafiosi, ovvero attraverso la commissione di reati strumen-
tali all’imposizione fuori dalle regole (p.e., minacce, danneggiamenti, tur-
bativa d’asta etc.).

Tali meccanismi, emergenti dalle indagini giudiziarie condotte nel
Nord Italia, provocano I’evidente inquinamento della pubblica e privata
economia da parte della criminalita organizzata, con aggressione partico-
larmente insidiosa alle regole del libero mercato e della libera iniziativa
economica privata, ridotte a meri simulacri, e, in caso, non certamente
meramente ipotetico ma concreto, di coinvolgimento nell’illecito sistema
di settori deviati della politica locale e nazionale, un allarmante fattore
di inquinamento della stessa convivenza democratica con conseguenti ef-
fetti distorsivi in vaste zone d’Italia dell’assetto democratico, che risulta

largamente condizionato dal potere criminale mafioso .

Distinto dal fenomeno della «delocalizzazione» ¢ quello del riciclag-
gio, ossia del reimpiego di denaro provento di attivita delittuose di orga-
nizzazioni criminali di stampo mafioso di diversa matrice, certamente pre-
sente in tutto il Nord Italia, ove opera una pluralita di associazioni crimi-
nali di tipo mafioso e similari, di matrice nazionale ed internazionale.

Significative le risultanze di un procedimento per il delitto di cui agli
artt. 648-bis e ter c.p. ¢ 7 D.L. n. 152/91, commesso nel territorio del Di-
stretto di Venezia tra il 2008 ed il 2011, che ha evidenziato il tentativo di
riciclaggio operato da soggetti riconducibili al clan mafioso Lo Piccolo.
Fra gli altri indagati, un soggetto cui era stata imposta la misura di pre-
venzione dal Tribunale di Palermo, il cui padre era stato colpito da ordi-
nanza custodiale perché considerato un prestanome del boss di «cosa no-
stra» Bernardo Provenzano, il quale, volendo salvare alcuni beni sfuggiti
alle misure di prevenzione, o volendo continuare a fungere da prestanome
per investimenti illeciti di «cosa nostra», si ¢ recato in Veneto, ove era
poco conosciuto, aprendo una societa di comodo e reinvestendo i capitali
in operazioni immobiliari (ha acquistato numerosi immobili in Treviso

41 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione del dott. Ottavio Sferlazza, resoconto
stenografico della seduta del 5 dicembre 2012.
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citta e provincia per un importo di euro 1.500.000,00 a fronte di denunce
di redditi sproporzionati per difetto rispetto agli acquisti effettuati).

Da anni, le indagini giudiziarie hanno accertato che, limitatamente a
tale forma di illecito, esiste un implicito consenso alla coesistenza ed ope-
rativita di pill organizzazioni sullo stesso territorio **. Sostanzialmente, si
tratta di un’ulteriore forma silenziosa di infiltrazione del crimine organiz-
zato in zone che si prestano, per la loro vocazione imprenditoriale, ad es-
sere oggetto di appetiti criminali.

Conclusivamente, va evidenziato che gli interessi mafiosi al Nord
non sono circoscritti all’acquisizione di attivita imprenditoriali ed alle in-
filtrazioni negli appalti pubblici e privati, nei termini sopra descritti, ma si
estendono al controllo di attivita alberghiere e turistiche, al traffico di so-
stanze stupefacenti, al gioco d’azzardo, alle attivita di sfruttamento della
prostituzione, al traffico di rifiuti, nonché, infine, al supporto logistico a
latitanti, attraverso la collocazione sul territorio di propri referenti.

Sul punto si rinvia, per i particolari, alle risultanze delle singole mis-
sioni e/o audizioni territoriali.

Parimenti, onde evitare inutili duplicazioni e sintesi riduttive, si ri-
manda alla lettura dei capitoli dedicati alle singole situazioni territoriali
per I’approfondimento della tematica delle infiltrazioni delle organizza-
zioni criminali nelle istituzioni politiche al Nord, non senza sottolineare
che, anche nelle Regioni del Nord, come gia si € constatato avvenire al
Sud®’, il perverso rapporto tra mafia e politica, che trova certamente il
momento piu delicato nel periodo elettorale, si snoda attraverso dinamiche
che sempre piu spesso vedono gli esponenti della politica richiedere 1’ap-
poggio della mafia secondo un trend contrario rispetto al passato, in cui
I’obiettivo della penetrazione mafiosa nelle Istituzioni registra tentativi,
frequenti e ripetuti, fortunatamente non sempre compiuti con successo,
di soggetti appartenenti al crimine organizzato di condizionare o addirit-
tura di entrare in politica.

Emblematici i casi di un consigliere comunale che, candidato alle
elezioni comunali di Genova, veniva intercettato mentre istruiva uomini
vicini alla 'ndrangheta su come votare, o quello di un assessore della re-
gione Lombardia, arrestato perché accusato di aver comprato, per le ele-
zioni regionali del 2010, un pacchetto di preferenze da due soggetti appar-
tenenti alla ’ndrangheta (uno vicino alla famiglia mafiosa operante nel
basso versante jonico reggino dei Morabito-Bruzzaniti, I’altro vicino al
clan Mancuso operante nel catanzarese).

Le dinamiche fin qui illustrate consentono, in definitiva, di registrare
negli ultimi decenni due importanti passaggi storici che hanno caratteriz-
zato il fenomeno della mafia al Nord.

Il primo ¢ un processo definito circolare ascendente, che ha visto
prima una penetrazione del territorio, poi un inquinamento dei capitali

2 Indagine «Adria Docks», coordinata dalla Procura della Repubblica di Palermo.
43 Cfr. Relazione sopra citata, pagg. 133-141.



Senato della Repubblica - 85 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

e, nuovamente, un insediamento sul territorio, in forma piu nuova e piu
pericolosa.

Sostanzialmente, i gruppi malavitosi si sono insediati, in prima bat-
tuta, al Nord a seguito di provvedimenti dell’ Autorita; dai soggiorni obbli-
gati sono nati i sequestri di persona, i capitali ricavati da queste attivita
sono stati reinvestiti nei traffici di stupefacenti, sicché gli immensi profitti
derivanti dal narcotraffico sono tornati sul territorio; insieme ai capitali
sono, infine, tornate le «truppe» per conquistarlo definitivamente.

Il processo ¢ quello che gia Giovanni Falcone aveva intravisto nel
mettere in guardia i suoi interlocutori svizzeri, convincendoli a rinunciare
alla difesa del segreto bancario dopo aver loro spiegato che la Svizzera
non si sarebbe giovata senza inconvenienti dell’afflusso dei capitali spor-
chi, in quanto, dopo il viaggio dei soldi dei mafiosi dall’Italia verso la
Svizzera, sarebbero arrivate le truppe.

Lo stesso ¢ avvenuto al Nord, quando si ¢ pensato che i soldi avreb-
bero fatto girare 1’economia rendendola piu florida, mentre, dopo 1’arrivo
dei soldi, sono arrivati i «conquistadores».

11 secondo passaggio storico ¢ quello della «collusione», poiché oggi,
anche nel Nord, si assiste alla commistione di rapporti tra societa legale e
societa illegale, che rende estremamente difficile riconoscere il fenomeno,
isolarlo e debellarlo.

Si ¢ gia detto della commistione che si realizza tra appartenenti alla
mafia e uomini della politica.

Tutti gli auditi, inoltre, hanno concordemente riferito che al Nord
I’impero mafioso trova humus fertile per prosperare ed espandersi a mac-
chia d’olio grazie alla compiacenza e collusione dei cc.dd. uomini-cer-
niera, che popolano silenziosamente le scene criminali ed appartengono
al mondo delle professioni piu disparate (consulenti, commercialisti, avvo-
cati, magistrati, medici, bancari, notai, ecc.). Orbene, appare di estremo
interesse evidenziare, in questa sede, che 1’azione della Magistratura ¢, ne-
gli ultimi tempi, precipuamente indirizzata a «colpire» questa c.d. area gri-
gia sul piano penale e preventivo.

Come riferito dalla dott.ssa Boccassini, la linea adottata dalla Procura
milanese, intesa ad un’azione di contrasto piu efficace delle infiltrazioni
mafiose al Nord, ¢ quella di richiedere nei confronti degli appartenenti
alla borghesia mafiosa, ove non sussistano elementi sufficienti ad iniziare
un procedimento penale, una misura di prevenzione personale in ragione
della riconosciuta pericolosita sociale degli stessi, nella convinzione che
la limitazione della loro liberta di movimento sul territorio, conseguente
all’applicazione della misura stessa, svolga un’efficacia deterrente rispetto
a comportamenti quanto meno compiacenti e/o collusivi.

E opportuno, da ultimo, sottolineare, in una premessa generale sulle
mafie al Nord, come fonte di preoccupazione sia, oltre alla criminalita or-

44 Sul punto, ancora una volta, si richiamano gli esiti dei procedimenti instaurati dalla
Procura distrettuale di Milano Infinito e Crimine, che vedono alla sbarra esponenti del
mondo delle professioni quali avvocati, medici e magistrati.



Senato della Repubblica - 86 — Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ganizzata di matrice italiana, quella di origine straniera, presente in tutte le
aree oggetto di attenzione della seconda fase dei lavori della Commis-
sione.

Per un quadro piu completo in ordine all’individuazione delle varie
etnie presenti sui territori centro—settentrionali, alla dislocazione e distri-
buzione dei vari gruppi ed ai settori di rispettivo interesse, puo rinviarsi
al paragrafo «Mappa delle mafie al centro-nord», ove sara offerto un qua-
dro piu completo della criminalita straniera e dei relativi settori di inte-
resse.

LA COLONIZZAZIONE DEL NORD OVEST

Aggiornamento della situazione in Lombardia e I’audizione in sede

Nel quadro degli approfondimenti che la Commissione ha svolto sul-
I’espansione delle mafie nel Centro-Nord dell’Italia, in data 27 novembre
2012, ha convocato in audizione i magistrati della Procura di Milano per
una disamina dell’attivita di contrasto alla criminalita organizzata nel ter-
ritorio di competenza di quel Distretto, nonché per acquisire aggiorna-
menti sulle indagini effettuate successivamente all’audizione svolta nel
gennaio 2010, in occasione della missione della Commissione Antimafia
a Milano ™.

In tale circostanza, il Pubblico ministero dott.ssa Alessandra Dolci *°
¢ intervenuta riferendo in ordine al dibattimento sull’indagine «II Cri-
mine»*’, che stava ormai per pervenire alle sue battute finali, ricordando
come la citata operazione abbia permesso di delineare la struttura della
‘ndrangheta, avente base strategica nella Provincia di Reggio Calabria
ed attive ramificazioni nel nord Italia ed all’estero. L’operazione ha of-
ferto uno spaccato inedito della ndrangheta, tanto che il Procuratore della
Repubblica presso il Tribunale di Milano, dott. Bruti Liberati, nella citata
audizione ha sintetizzato essere: «una realta polivalente, dunque organiz-
zazione criminale violenta, impresa economica, apparato simbolico e

45 Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre asso-
ciazioni criminali, anche straniere. Audizione del procuratore della Repubblica di Milano,
dottor Edmondo Bruti Liberati e del procuratore aggiunto della direzione distrettuale anti-
mafia di Milano, dottoressa Ilda Boccassini. 27 novembre 2012.

46 Cfr. citata audizione del 27 novembre 2012, pag. 10.

47 Per un approfondimento si rimanda all’apposito paragrafo inserito nella Relazione
sulla prima fase dei lavori della Commissione, con particolare riguardo al condizionamento
delle mafie sull’economia, sulla societa e sulle istituzioni del Mezzogiorno. Pagg. 208 e
seg. Doc XIII n. 9. In particolare si ricorda che il 6 dicembre 2012 il Tribunale di Milano
— sez. VIII Penale —, all’esito di lungo dibattimento, ha pronunciato sentenza di condanna
nei confronti di numerosi affiliati alla 'ndrangheta della Lombardia, che non avevano op-
tato per il giudizio abbreviato avanti al G.I.P..
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struttura di potere in rapporto con il mondo istituzionale e con la societa
civile, che, in quanto tale...come recentemente affermato dalla Corte di
cassazione con la sentenza n. 18797 del 2012 — che ha stabilito alcuni
principi di carattere generale proprio sul concetto di infiltrazione, radica-
mento e collegamento della cosiddetta area grigia —, riesce ad allacciare
relazioni con la societa civile e tali relazioni costituiscono uno dei fattori
che rendono forti le associazioni criminali e spiegano la difficolta a scon-
figgerle» 48

Sostanzialmente, 1’operazione «I/ Crimine-Infinito» ha consentito di
accertare che la 'ndrangheta ¢ una realta polivalente: organizzazione cri-
minale violenta, impresa economica, apparato simbolico e struttura di po-
tere in rapporto con il mondo istituzionale e con la societa civile. Si € in-
fatti accertato che la ’ndrangheta commette non solo reati «per cosi dire
classici» della criminalita mafiosa — come omicidi (si pensi all’elimina-
zione di Novella Carmelo), sequestri di persona, estorsioni, narcotraffico
— ma ¢ in grado di coinvolgere soggetti appartenenti: al mondo imprendi-
toriale; alla sfera istituzionale (come il presidente dell’ASL di Pavia,
Carlo Antonio Chiriaco, nonché un assessore della regione Lombardia, at-
tualmente detenuto per concorso esterno in associazione mafiosa, corru-
zione e per il cosiddetto voto di scambio); alla cosiddetta area grigia (ma-
gistrati, avvocati, medici, appartenenti alle Forze di polizia).

Quello che ¢ emerso in modo inquietante ¢ «che non sempre e [’ap-
partenente alla mafia che si infiltra nella societa civile, ma esiste pur-
troppo anche un movimento in senso inverso, che vede esponenti di istitu-

zioni, della societa civile o delle professioni che ricercano il rapporto con

. 49
la mafia» ™.

Un secondo elemento di rilievo, sottolineato dal sostituto Procuratore
dott.ssa Alessandra Dolci che ha sostenuto 1’accusa in dibattimento, € che
«al di la di ogni dubbio perché lo dicono gli stessi mafiosi, esiste una
"unicita" della ’ndrangheta»: esistono numerosi locali (in Lombardia ne
sono stati individuati almeno ventisei 50), dotati di autonomia affaristica,
ovviamente su basi illegali e retti ognuno da un referente principale; tut-
tavia, tutti 1 locali mantengono salde le radici con cultura della tradizione
calabrese dalla quale provengono®'.

8 Cfr. citata audizione del 27 novembre 2012, pag. 7.

49 Cfr. Citata audizione del 27 novembre 2012,

50 pin precisamente i seguenti «Locali»: Milano, Cormano, Bollate, Bresso, Corsico,
Legnano, Limolate, Solare, Piotello, Rho, Pavia, Canzo, Mariano Comense, Erba, Desio e
Seregno. Ma, dalle stesse intercettazioni telefoniche, emerge pacificamente che i locali
sono senz’altro in numero superiore: in una intercettazione ambientale del 13 giugno
2008, si dice testualmente che «vedi che qua in Lombardia siamo venti "locati"...qua
siamo venti... siamo cinquecento uomini Cece, non siamo uno...Cece vedi che siamo cin-
quecento uomini qua in Lombardia, sono venti locali aperti...».

>!' Gia nella propria Relazione conclusiva della prima fase dei lavori, la Commissione
ha fatto presente che «In buona sostanza, ¢ stata accertata la sussistenza di un «unico ma-
cro sodalizio», al quale fanno riferimenti i locali finora individuati, le occasionali ’ndrine
distaccate ed alcuni soggetti appartenenti certamente alla ’Ndrangheta, e che costituisce, al
di 1a ed a prescindere dalle singole affiliazioni a questa o a quella locale (affiliazione sulla
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Esplicativa & ad esempio la circostanza? che Oppedisano Domenico,
ormai ottantaquattrenne, sia stato nominato capo nel momento in cui, dopo
I’eliminazione di Novella Carmelo, vi erano da garantire degli equilibri
che si stavano disgregando. Sul punto ha precisato la dott.ssa Dolci che
«e accaduto — nel momento in cui, come in qualsiasi fenomeno della glo-
balizzazione, i giovani si potevano avvicinare ad una cultura diversa —
che e prevalsa la tradizione, con i suoi principi, a cui bisogna tenere
fede perché, in fondo, rimane la loro forza... ritenere quindi che un
uomo di ottantaquattro anni, un vecchietto, possa non rappresentare la
drammaticita di questa organizzazione significa o non avere capito nulla
di 'ndrangheta o fare il lavoro di chi non vuole vedere quello che ¢ real-
mente questo fenomeno perché fa molta piu paura, se si considera quanto
l’antistato — dunque una cultura negativa della tradizione — sia piu forte
di una persona perbene, che non ha la forza di reagire rispetto a delle
angherie, rispetto a dei soprusi. Quindi ¢ una cultura tanto piu difficile
da far emergere e tengo molto a sottolineare questo aspetto».

Infatti, mentre per altre realta criminali di stampo mafioso come
«cosa nostra» siciliana la giurisprudenza, ormai da tempo consolidata,
ha acclarato I’esistenza di un’associazione mafiosa denominata, dotata di
un’unica verticistica struttura gerarchica, la *ndrangheta ¢ stata sempre vi-
sta come un insieme di ’ndrine parcellizzate, diffuse sul territorio e scol-
legate tra loro.

Invero, quello che il procedimento «II Crimine-Infinito» ha consentito
di comprendere ¢ che la 'ndrangheta non puo essere ridotta a «tanti piccoli
eserciti che controllano il singolo territorio», ma deve essere vista come
una unica e solida struttura organizzata in grado di tessere una rete relazio-
nale tra 1 diversi locali e di creare un patrimonio comune per tutti ed
ognuno di essi, al fine di agevolare tutte le 'ndrine e tutti i locali.

La ’ndrangheta, rispetto a «cosa nostra», ha una maggiore diffusione
sul territorio nazionale ed anche nelle regioni di non tradizionale insedia-
mento. Su queste ultime sono stati individuati numerosi locali e al di sopra
di essi delle «strutture di coordinamento» con connotazione territoriale:
come la Lombardia o i tre mandamenti della Calabria. Questi «organismi»
di coordinamento: «provincia, hanno sostanzialmente il compito di essere
la "struttura depositaria” della regola; e quindi, una sorta di Corte costi-
tuzionale, che interpreta la regola, risolve i conflitti, interviene nelle pro-
mozioni ai vertici e autorizza 'apertura di nuovi locali»> %,

quale non v’¢ certezza), il comune denominatore dell’operativita criminale con metodo
"ndranghetistico nel distretto ambrosiano».

52 La dott.ssa Dolci ha precisato che gli inquirenti hanno proceduto alla videoregistra-
zione della riunione di soggetti per loro stessa ammissione appartenenti alla *ndrangheta,
che si qualificavano nel corso della stessa come i capi delle locali della Lombardia e al-
I’esito della quale veniva eletto il nuovo mastro generale della Lombardia, Oppedisano Do-
menico.

3 Cfr. Citata audizione del 27 novembre 2012.

% Si pensi alla «camera di controllo» istituita dopo ’omicidio di Carmelo Novella,
deputata al raccordo tra le strutture lombarde e quelle calabresi ed alla riaffermazione della
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Un elemento esplicativo che consente di cogliere il senso dell’unicita
della ’ndrangheta e della appartenenza ad essa, anche dal punto di vista
dell’adesione psicologica, per il singolo soggetto ¢ il «battesimo». In pro-
posito ricorda un collaboratore di giustizia di essere stato battezzato in
carcere una quindicina d’anni fa, come premio per essersi «ben compor-
tato, commettendo un omicidio nel bar al centro del Paese». 1.0 stesso
collaboratore, una volta uscito dal carcere («non si e chiamato il posto»
— termine utilizzato per indicare il mancato inserimento in un locale — per-
ché quello in cui voleva entrare era stato «fermato», vale a dire tempora-
neamente chiuso), pur non essendo inserito e non riconoscendosi in alcuna
‘’ndrina ed in alcun locale, ha continuato ad essere e sentirsi un apparte-
nente alla ’ndrangheta, tanto che, quindici anni dopo, nel momento in
cui ’organizzazione gli ha chiesto di commettere un nuovo omicidio,
non si ¢ tirato indietro e «come un buon soldato a disposizione dell’orga-
nizzazione, ha dato la propria disponibilita ed e diventato uno dei due kil-
ler di Novella Carmelo».

E evidente che nel momento in cui un soggetto viene battezzato ade-
risce non alla singola ’ndrina, non alla singola famiglia o al singolo locale,
ma ad un programma certamente piu complesso.

Un ulteriore elemento che il procedimento «Il Crimine-Infinito» ha
consentito di accertare in modo allarmante & la capacita intimidatoria
che la ’ndrangheta ha saputo manifestare e porre in essere in territorio
lombardo, attraverso la commissione ripetuta e non solo episodica di
una serie di reati tipici — c.d. reati spia — incendi o danneggiamenti, che
sottendono alla presenza di una struttura organizzata (lancio di bottiglie
incendiarie, esplosione di colpi d’arma da fuoco contro strutture produt-
tive, incendio di escavatori sui cantieri) 3,

Invero, nella richiamata indagine, solo a seguito della collaborazione
di due pentiti si sono disvelati, almeno per una parte di tali reati, i mo-
venti sottostanti agli atti d’intimidazione, che in origine erano rimasti
iscritti a carico di ignoti. Le vittime infatti — imprenditori, commercianti,
liberi professionisti — sentite dagli investigatori come persone informate
sui fatti, hanno sempre negato contatti con la malavita organizzata, non
consentendo di accertare immediatamente le ragioni delle intimidazioni
che avevano subito.

A questo proposito, ha sottolineato con amarezza la dott.ssa Dolci
che la collaborazione delle vittime ¢ stata ed ¢ tuttora «pressoché inesi-

unicita della ‘ndrangheta: in buona sostanza, dopo 1’omicidio, eseguito a San Vittore Olona
il 14 luglio 2008 da sicari inviati dalla Calabria, si sono spente definitivamente le velleita
separatiste di rendere i locali della Lombardia pit autonomi ed indipendenti dalla «Provin-
cia», e si e stretto a doppio filo il rapporto di dipendenza rispetto alla Calabria.

>3 La dott.ssa Boccassini ha parlato di «situazione terribile di episodi di intimida-
zione, di spari contro vetrine di immobiliari piuttosto che di bar e di incendi di autovetture
sono ricorrenti, anche nei confronti di appartenenti alle istituzioni, come assessori, consi-
glieri comunali, vigili, eccetera; nella zona di Fino Mornasco (che e zona ricca) vi sono
stati troppi — almeno a nostro giudizio e a mio parere — attentati nei confronti anche di
due assessori comunali.» (cfr. citata audizione del 27 novembre 2012)
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stente, nel senso che ci troviamo nella paradossale situazione che due
soggetti, oggi collaboratori, dicono di avere ricevuto cospicue somme di
denaro da determinati imprenditori e che costoro continuino pervicace-
mente a negare di avere mai pagato mazzette, sostanzialmente il pizzo;
si tenga conto che siamo in presenza di estorsioni confessate dell’ammon-
tare anche di 500.000 euro, quindi non esattamente quattro soldi; eppure
costoro, sentiti in dibattimento, hanno negato di avere mai pagato il pizzo
e, risentiti anche all’esito di una terza collaborazione (un collaboratore
gestito dalla DDA di Catanzaro che a sua volta parlava di questi episodi
estorsivi perché vi aveva avuto un ruolo), hanno continuato ugualmente a
negare di aver mai pagato il pizzo».

Neppure la strategia seguita dalla Procura della Repubblica di Mi-
lano, che ¢ quella di incardinare un procedimento per favoreggiamento ag-
gravato, ex articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991, nei confronti de-
gli imprenditori reticenti, procedendo addirittura all’arresto in alcuni casi,

ha sortito 1’esito sperato della ammissione dell’atto intimidatorio o estor-

sivo subito >°.

I segnali piu evidenti del nuovo agire delle famiglie mafiose 'ndran-
ghetiste, che tradizionalmente hanno costituito delle propaggini operative
in Lombardia, emergono dalla recente inchiesta condotta e coordinata
dalle Procure di Reggio Calabria e di Milano, denominata «Blue Call»
che ha appurato altre forme intelligenti e piu evolute attraverso le quali
la cd. ’ndrangheta unitaria, che opera nel reggino e nel versante basso jo-
nico e tirrenico, per la sua capacita di camuffarsi, mimetizzarsi ed adat-
tarsi ai luoghi, riesce ad incunearsi nei tessuti sani della societa.

E possibile trarre una breve sintesi di quell’operazione, sulla base
della audizione, eseguita in seduta plenaria, dei Procuratori di Reggio Ca-
labria dott. Ottavio Sferlazza e dott. Michele Prestipino Giarritta>’, non-

36 La dott.ssa Ilda Boccassini (cfr. citata audizione del 27 novembre 2012) sul punto
ha ricordato che il collaboratore di giustizia «Panajia ha riferito che di solito I’imprendi-
tore calabrese (o siciliano) in primis viene agganciato perché non denuncia. Apro qui una
parentesi. Credetemi, in tutti questi casi, ormai da due anni, non c’e¢ una persona, che sia
vittima di intimidazione, che ammetta di aver ricevuto minacce: nulla, nessuno! Tornando
al collaboratore, questi ha spiegato che il motivo per cui costoro non denunciano ¢ che il
calabrese si rivolge al suo paese di origine e chiede una mediazione con chi ¢ sul nostro
territorio; il mediatore arriva a Milano, va a Fino Mornasco oppure a Erba e chiede al
capo locale perché ha preso di mira quell’imprenditore. Si arriva cosi a una mediazione,
che non sempre ¢ una giusta mediazione, come potete immaginare. Questo dato ci aveva
stupito. Un segmento ci puo essere stato svelato dal collaboratore, ma questa non é una
regola; non ¢ detto che tutti gli imprenditori siciliani o calabresi agiscano cosi e che sia
questa l'ottica con cui dobbiamo guardare questi fatti. Ci siamo quindi imposti questo stu-
dio ulteriore perché esso ci fa riflettere anche su come capire il fenomeno e aggredirlo in
maniera piu pregnante, soprattutto in riferimento a una serie di fenomeni locali, che non
vengono disvelati se non si segue un filo, ma rimangono tanti piccoli segmenti, che di so-
lito finiscono in denunce contro ignoti, nel mucchio, mentre fanno parte di un cratere che
puo esplodere».

37 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione del Procuratore f.f. di Reggio Calabria
dott. Ottavio Sferlazza e del Procuratore aggiunto dott. Michele Prestipino Giarritta, reso-
conto stenografico della seduta del 5 dicembre 2012.
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ché dall’ampia documentazione acquisita dal Tribunale di Milano compe-
tente per territorio, ed in particolare dall’ordinanza di custodia cautelare
emessa dal G.I.P. presso quel Tribunale in data 25 novembre 2012 nei
confronti di quindici soggetti appartenenti alla cosca ’ndranghetista di Ro-
sarno facente capo a Umberto Bellocco e Michelangelo Belcastro, nonché
dal decreto applicativo di misura di prevenzione patrimoniale del seque-
stro della totalita delle quote sociali di Alverg s.r.l. e Empire Games
s.n.c., entrambe nella disponibilita della cosca Bellocco.

Il procedimento ¢ stato originato dal coordinamento di piu indagini,
curato fino agli ultimi mesi dalla Procura della Repubblica presso il Tri-
bunale di Reggio Calabria. Il fascicolo ¢ giunto a Milano per competenza
territoriale in relazione ai reati contestati, che hanno portato all’arresto di
25 persone, tra cui il capo-cosca Michele Bellocco, insieme ad altri pre-
sunti affiliati alla cosca, accusati di estorsione, riciclaggio, traffico di
armi e di droga.

La vicenda ha avuto origine allorch¢ un imprenditore milanese, tito-
lare della «Blue call», attraverso i titolari dell’azienda «Blue Chips», an-
ch’essi indagati, ha chiesto aiuto alla cosca dei Bellocco di Rosarno per
riavere denaro da diversi creditori; i calabresi, in cambio, hanno preteso
denaro ed azioni della societa «Blue Chips», di cui con successive estor-
sioni ed intimidazioni sono diventati azionisti di maggioranza. E questo un
ulteriore, eclatante ed inquietante esempio di come la ’ndrangheta si sia
affinata nelle operazioni finanziarie e di come investa in capitale umano
e mandi i suoi «colletti bianchi» a trattare sia con gli imprenditori in gravi
difficolta economiche, sia con ’alta finanza. La «Blue call», che ha dato il
nome all’intera operazione, era una azienda (come tante altre) in difficolta
economiche, che ha finito per essere controllata e diventare preda della
criminalita organizzata, la quale al contrario ha potuto contare su ampi
quantitativi di denaro, provento di traffici illeciti, che ha saputo riciclare
investendo su di essa.

La vicenda lombarda si inserisce, peraltro, in modo organico e coe-
rente, sull’attivita criminosa di un vasto sodalizio ’ndranghetista, a sua
volta oggetto di richiesta di misura cautelare da parte della D.D.A. di Reg-
gio Calabria, riferibile alla famiglia Bellocco.

Peraltro, avanti alla Autorita Giudiziaria di Milano, contrariamente a
quanto avviene avanti a quella di Reggio Calabria, non risulta contestato
alcun delitto associativo ex art. 416-bis c.p..

Sulla base degli stessi atti poi la D.D.A. di Reggio Calabria, in data
1° settembre 2012, ha formulato richiesta di misura cautelare a carico di
18 persone per i reati di associazione di tipo mafioso, armi ed altro.

Il contenuto di diverse intercettazioni telefoniche induce a ritenere
che il «modus operandi» dei Bellocco nella terra di origine fosse assolu-
tamente conforme ai modelli piu tradizionali utilizzati dalle mafie nei ter-
ritori di origine. Basti pensare cosa ha scritto a questo proposito il G.I.P.
dott. Gennari, che parla di una cosca abituata a commettere omicidi, faide,
vendette, e all’interno della quale il linguaggio adoperato ¢ quello del tipo:
«Ti ripeto, io voglio ... quella cosa ... altrimenti, uno al giorno ... finché
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non mi prendete, mi ammazzate, ne ammazzo uno al giorno, uno al
giorno, dovete saperlo».

Anche nel distretto di Corte di appello di Brescia, che include 1 Tri-
bunali di Bergamo, Brescia, Crema, Cremona e Mantova, I’organizzazione
criminale che desta maggiore preoccupazione ¢ la 'ndrangheta.

Nella nota inviata dal Procuratore Distrettuale Antimafia di Brescia
alla Commissione (in data 11 dicembre 2012), si legge infatti che sono
stati recentemente conclusi due procedimenti”®, finalizzati a monitorare
la presenza di famiglie malavitose di origine calabrese in una delle
zone (Valtrompia, Valsabbia e bassa bresciana) piu densamente urbaniz-
zate ed industrializzate del paese, ove si sospetta il trasferimento di stra-
tegie, metodologie e rituali criminali propri delle piu note organizzazioni
"'ndranghetistiche, vale a dire: «moduli operativi sempre piu sofisticati ed
evoluti, tali da mimetizzarsi nell’economia legale e consentire a taluni
gruppi criminali relazioni di affari, anche con la Pubblica Amministra-
zione, attuate anche senza necessita di ricorrere a rischiosi atti di intimi-
dazione o di violenza. Emblematico di questa particolare dimensione di
metodologia mafiosa e il modo in cui alcuni soggetti o gruppi organizzati
riescono, con la interessata connivenza dei poteri pubblici ed il ricorso a
fittizi istituti giuridici, ad accaparrarsi importanti commesse pubbliche
formalmente aggiudicate ad altre aziende. Per di piu risulta che in casi
del genere, ove si tratti di grandi opere stradali, I’attivita si risolva anche
in un traffico di rifiuti siderurgici, impiegati in luogo degli inerti da cava
nel sottofondo e nei rilevati stradali».

Nell’insieme, i procedimenti suindicati consentono una ricostruzione
ed una analisi prospettica del fenomeno criminale in parola. Da alcuni de-
cenni, la criminalita organizzata nel territorio bresciano, soprattutto nei
maggiori centri urbani e nelle aree piu industrializzate, & caratterizzata
dalla presenza di tutti i gruppi mafiosi nazionali, progressivamente radica-
tisi nel tessuto sociale, che hanno saputo cogliere le opportunita offerte
dalle particolari condizioni ambientali connesse allo spiccato dinamismo
economico e produttivo della regione. Brescia, come ¢ noto, rappresenta
il polo dell’evoluzione tecnologica, industriale, imprenditoriale e di ser-
vizi: «in tale ambito cercano spazi operativi ed occasione di arricchi-
mento modelli criminogeni di tipo tradizionale, tra cui quello calabrese,

che ha sodalizi nettamente preminenti sugli altri» 3,

Trasferitisi nel nord Italia, essi svolgono attivita criminali sotto 1’e-
gida delle famiglie mafiose di appartenenza, dedicandosi anche ad attivita

8 Si tratta del procedimento «Centauro», avente ad oggetto il traffico internazionale
di stupefacenti e di armi, e del procedimento «Mamerte», aventi ad oggetto vari filoni in-
vestigativi per diversi reati quali 1’associazione mafiosa, la bancarotta fraudolenta in decine
di societa commerciali, le false fatturazioni e le estorsioni.

% Cfr. Relazione D.D.A. di Brescia, cit. pag. 3.
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imprenditoriali apparentemente lecite, ma in realta frutto di riciclaggio del
denaro proveniente da tali organizzazioni.

Le attivita di indagine svolte nei confronti di personaggi legati alla
‘ndrangheta calabrese presenti nel bergamasco e nel bresciano hanno evi-
denziato come tali soggetti abbiano fatto riferimento alle cosche dei luoghi
di provenienza per risolvere le reciproche controversie e per ricevere di-
rettive sulle varie attivita da svolgere, non esitando ad associarsi tra
loro a seconda delle diverse esigenze operative. Alla presenza di tali
gruppi ¢ legato il fenomeno delle estorsioni ad alcune attivita commer-
ciali, in particolare locali notturni, e di recupero crediti svolti facendo
leva sulla forza di intimidazione derivante dall’appartenere alla criminalita
meridionale. Tali gruppi criminali sono inoltre particolarmente attivi nel
settore dell’edilizia ove svolgono anche attivita di intermediazione abusiva
di manodopera, attraverso le quali riescono ad inserirsi nelle attivita im-
prenditoriali e ad acquisire la gestione dei cantieri edili ®.

Verso gli anni 2007-2010, in particolare, ¢ emerso sulla scena crimi-
nale del distretto di Brescia il clan dei Piromalli (sostenuto da soggetti
quali Francesco e Rocco Scullino, Rocco e Vincenzo Natale), che per la
gestione del territorio si € scontrato con un’altra cosca storica, quella di
Salvatore Rachele e Giuseppe Romeo, personaggi tutti di spiccata capacita
imprenditoriale ed in rapporti con altri potenti cosche. Ed ¢ evidente come
la scena delle alleanze muti continuamente: «tuttora si assiste ad un gioco
di accordi, alleanze, patti, cambi di strategia che forniscono bene l’idea di
un comprensorio in cui e ancora in atto la ricerca di posizioni egemoni-

che nella gestione e nel controllo delle attivita illecite»°".

Ha segnalato a questo proposito il Procuratore Distrettuale di Brescia
che «questa doppia anima di trafficanti ed imprenditori conduce inevita-
bilmente ad ambiti di riciclaggio del denaro mediante I’attivita imprendi-
toriale di societa di fatto riconducibili a personaggi mafiosi ma guidate
da prestanome tramite i quali e risultato facile ottenere appalti e subap-
palti in importanti opere pubbliche sia bresciane che nazionali, da Trieste
a L’Aquila a Milano» 2.

Altro dato allarmante, segnalato dal Procuratore di Brescia, € che
nello scenario suindicato si ¢ innestata la figura di un’importante persona-
lita politica locale, che nel corso delle indagini ha presentato commistioni
sospette con i personaggi della malavita organizzata calabrese.

0 Le prime e piu significative indagini, concluse con centinaia di condanne, risal-
gono agli anni Novanta: «Notte dei fiori di San Vito» e «Fiori di San Vito», ed hanno ri-
guardato il clan Mazzaferro, cui erano affiliati soggetti come Romeo Giuseppe, De Moro
Raffaele, Feliciano Francesco, che a distanza di quindici anni si trovano implicati in vi-
cende criminali analoghe nell’indagine «Mamerte». Alla fine degli anni Novanta, la salda-
tura dei locali lombardi e la perdita di potere del clan Mazzaferro hanno portato una cosca
storica della Val Trompia, quella dei Lumezzane, alla ricerca di una nuova collocazione
strategica realizzata attraverso accordi strategici con i Mamertini promossi da Giuseppe Pi-
romalli.

1 Cfr. Relazione D.D.A. di Brescia, cit., pag. 4.

2 Cfr. Relazione D.D.A. di Brescia, cit., pag. 4.
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Inoltre, con riferimento alla ’ndrangheta, sono attualmente pendenti
altri procedimenti: come la c.d. indagine «Quito», scaturita da due omicidi
avvenuti nella bergamasca 63; un secondo, scaturito da diverse estorsioni
commesse nei confronti di titolari di aziende nella zona di Chiari®*; un
terzo procedimento aperto sul versante mantovano-cremonese, che vede
coinvolti esponenti del clan Grande Aracri di Cutro, personaggi locali e
politici, e, infine, una indagine avviata sul settore del traffico illecito di
rifiuti, della gestione dei subappalti dell’edilizia e della acquisizione di
aziende turistico-alberghiere, per segnalate interferenze di soggetti di ori-

gine calabrese.

Con riferimento a «cosa nostra», si € appena concluso il procedi-
mento denominato «Sottozero», che ha fatto luce su diverse estorsioni
commesse su cittadini bresciani, con modalita di stampo mafioso da parte
di mafiosi originari di Gela®.

Mentre, con riferimento alle mafie straniere, si segnalano:

— criminalita organizzata di origine balcanica: ¢ pendente il proce-
dimento denominato «Elefante bianco», avente ad oggetto il narcotraffico
internazionale commesso da soggetti di etnia serbo-montenegrina in di-
retto contatto con fornitori sudamericani e soggetti operanti nell’area bre-
sciana ®®, nonché altro procedimento a carico di soggetti di nazionalita
serba e bosniaca per reati di riduzione in schiavitu, tratta, favoreggiamento
e sfruttamento della prostituzione;

— criminalita sudamericana: sono state individuate tre distinte or-
ganizzazione attive nel narcotraffico, soprattutto di cocaina 67.

— criminalita nigeriana: ¢ pendente un procedimento, denominato
«Eiye 2», instaurato nei confronti di 35 soggetti di etnia nigeriana imputati
di associazione di stampo mafioso finalizzata alla commissione di diversi
reati, sia contro il patrimonio che contro la persona, opponendosi e scon-
trandosi con gruppi rivali variamente denominati per assumere e mante-
nere il predominio nell’ambito della comunita nigeriana.

% Omicidio di Signorelli Leone e Realini Giuseppe, attivi nel narcotraffico e nelle
attivita estorsive; nel corso delle indagini e durante I’esecuzione di alcuni arresti, sono stati
sequestrati 400 chili di cocaina nel porto di Genova; le investigazioni hanno fatto luce su
una vasta organizzazione di stampo mafioso con componenti del clan Bellocco di Rosarno.

 Per questa indagine sono allo stato stati arrestati soggetti legati al clan di Giuseppe
Romano, Antonio Seminara e Antonio Annacarato.

5 Facenti capo a Cesarino Fabio, affiliato alla famiglia Emmanuello, a sua volta in-
serito nel clan Madonia; € questa la prima volta che si € accertata la presenza su questo
territorio di affiliati alla mafia siciliana.

66 Peculiari caratteristiche di questo sodalizio sono la compattezza e la omogenea ap-
partenenza etnica dei suoi componenti, che si avvalgono di moderni ed efficaci sistemi di
comunicazione, come skype, della disponibilita di basi logistiche anche in Spagna.

7 La prima opera a Brescia e nella provincia di Verona, con referenti in Spagna e
Colombia; la seconda dimora sulla sponda veronese del lago di Garda, ed ha contatto
con connazionali residenti in Colombia; la terza riguarda soggetti che abitano a Milano
ed hanno contatto con corrieri che partono da Brasile e Argentina ed arrivano nel capo-
luogo lombardo.
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La situazione in Piemonte e la missione a Torino

A seguito delle tre note operazioni di polizia giudiziaria («/I Cri-
mine» del giugno 2010, operazione «Minotauro» ed operazione «Ma-
glio/Albachiara», entrambe del 2011), che sono state definite non solo da-
gli organi di stampa, ma anche dagli stessi inquirenti, le operazioni anti-
mafia piu importanti degli ultimi anni, in quanto hanno inferto un duro
colpo alla organizzazione 'ndranghetistica infiltrata e radicata nel nord Ita-
lia, la Commissione ha organizzato ed effettuato nel luglio 2011 una mis-
sione a Torino.

La missione, che ¢ stata preparata in data 21 giugno 2011 con la au-
dizione in seduta plenaria del dott. Antonio Patrono, sostituto Procuratore
nazionale antimafia, ¢ stata eseguita il 25 luglio 2011, a distanza di poco
pit di un mese dalla esecuzione, da parte del G.L.P. presso il Tribunale di
Torino dott. Silvia Salvadori, del corposo provvedimento di custodia cau-
telare in carcere emesso nei confronti di quasi duecento affiliati alla
‘ndrangheta operanti sul territorio piemontese (a conclusione dell’opera-
zione «Minotauro»), ed a distanza di un mese dall’esecuzione, da parte
dello stesso organo giudicante torinese, di un secondo provvedimento di
custodia cautelare emesso nei confronti di un’altra ventina di affiliati (a
conclusione dell’operazione «Maglio/Albachiara»).

All’esito della missione, ¢ emerso con evidenza inquietante che la
‘ndrangheta in Piemonte ha maturato una presenza nettamente preponde-
rante rispetto alle altre organizzazioni mafiose, e che, nel corso degli
anni, si ¢ stabilmente insediata nel tessuto sociale e capillarmente diffusa
attraverso stretti ed intensi rapporti tra le varie cosche, regolati da rigidi
criteri di suddivisione delle zone e dei settori di influenza.

Numerose sono le cosche operanti in Piemonte °®, che nel corso del
tempo hanno pericolosamente assunto le forme di un vero e proprio «ra-
dicamento territoriale»; i soggetti che nel corso dei decenni precedenti, ge-
nerazione dopo generazione, si sono insinuati nel territorio piemontese,
sono tutti appartenenti alla ‘ndrangheta o comunque sono ad essa ricondu-
cibili, mantengono stretti legami con le famiglie mafiose d’origine, ma
nello stesso tempo conservano una non indifferente liberta di movimento
e di intrattenimento di rapporti di collaborazione nell’ambito delle attivita
criminali poste in essere con altre cosche di diversa provenienza, nonché
una certa autonomia nella gestione della struttura mafiosa, in modo da po-
terla adattare alle esigenze del territorio.

Soggetti, d’altra parte, che da oltre trent’anni sono penetrati nel ter-
ritorio piemontese.

% E specificatamente: i Pesce-Bellocco, i Marando-Agresta-Trimboli (che fanno parte
della cosca Barbaro di Plati), gli Ursini e Mazzaferro di Gioiosa Jonica, i Morabito-Bruz-
zaniti-Palamara di Africo. Tutte cosche importanti della provincia di Reggio Calabria, alle
quali si affiancavano le vibonesi dei Mancuso di Limbadi, dei De Fina e degli Arono di
Sant’Onofrio.
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Basta ripercorrere 1’esperienza giudiziaria del distretto di Torino del
recente passato, che ha conosciuto 1’omicidio del Procuratore della Repub-
blica dott. Bruno Caccia commesso il 16 giugno 1983 da un connubio tra
la criminalita di stampo mafioso di origine siciliana® e la *ndrangheta ’*:
in quella occasione le due rispettive capacita criminali si sono legate ed
hanno individuato nel Procuratore Caccia un ostacolo alle attivita illecite
intraprese "

All’omicidio Caccia sono seguiti negli anni Novanta il procedimento
denominato «Cartagine», che ha visto ancora indagati i membri della fa-
miglia Belfiore "%, nonché nell’aprile 1995 lo scioglimento del consiglio
comunale di Bardonecchia, primo caso del nord Italia e unico fino allo
scioglimento del consiglio comunale di Bordighera nel 2011, provvedi-
mento poi annullato dal Consiglio di Stato.

Peraltro, 1’azione di contrasto delle Forze di polizia e della Magistra-
tura ha prodotto negli anni Novanta importanti risultati, senza pero riuscire
ad estirpare dal territorio piemontese le 'ndrine che, a distanza di qualche
anno dall’azione repressiva, si sono ricompattate, cambiando strategia e
facendo emergere nuovi personaggi di elevato spessore criminale ed una
nuova generazione di capi, figli dei vecchi boss, tanto che lo storico e sta-
bile radicamento della ’ndrangheta sul territorio piemontese ¢ diventata
una componente, ovviamente marginale ma non trascurabile, del tessuto
sociale ed economico della regione.

Piu specificatamente, questa Commissione nel corso della missione
ha audito il Prefetto di Torino, dott. Alberto Di Pace, accompagnato dal
vice Prefetto dott. Francesco Garsia insieme ai componenti del Comitato
provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica di Torino (il questore
dott. Aldo Faraoni; il comandante provinciale dei Carabinieri, colonnello
Antonio Di Vita; il comandante provinciale della Guardia di Finanza, ge-
nerale di brigata Giuseppe Gerli; il capo Centro operativo DIA, dott. Gian
Antonio Tore). Sono stati auditi inoltre i rappresentanti della Autorita Giu-
diziaria (dott. Giancarlo Caselli, Procuratore della Repubblica presso quel
Tribunale; dott. Roberto Sparania, sostituto Procuratore; dott. Sandro Au-
siello, Procuratore vicario coordinatore della D.D.A. di Torino), nonché i
rappresentanti delle categorie economiche (dott. Gianfranco Carbonato, vi-
cepresidente di Confindustria Piemonte e presidente dell’Unione indu-
striale di Torino; dott. Paolo Balestrieri, segretario generale di Confindu-
stria Piemonte; dott. Rino Bazzani e dott. Giuseppe Borra, rispettivamente

% Legata al clan dei Cursoti.

70 Rappresentata da appartenenti alla famiglia Ursini-Belfiore.

7! Per il delitto Caccia & stato poi condannato all’ergastolo Domenico Belfiore e nel
2007 i beni della famiglia, tre ani dopo la confisca da parte dello Stato, sono stati assegnati
ad uso sociale.

72 Membri legati nella specie alle famiglie calabresi dei Mole e dei Piromalli. Quel
procedimento ha visto come imputazioni principali la associazione per delinquere di
stampo mafioso ex art. 416-bis cp ed una serie di omicidi commessi a Torino e nella re-
gione per risolvere i conflitti legati al predominio ed al controllo della zona anche per
conto delle famiglie mafiose del sud.
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vice presidente e funzionario dell’A.N.C.E.; dott. Giorgio Felici, presi-
dente di Confartigianato e presidente pro tempore di Rete Impresitalia;
dott. Paolo Bertolino, segretario generale di Unioncamere).

Quello che ¢ emerso in modo esplicito ed inquietante, e che proprio
per questo ha evidenziato I’importanza, la tempestivita e 1’utilita della
missione della Commissione, ¢ stata la sensibile divergenza tra quanto
hanno riferito i magistrati, le Forze dell’ordine ed il Prefetto (vale a
dire I’esito delle brillanti operazione «Minotauro» e «Maglio/Albachiara»,
che nel giugno 2011 hanno consentito 1’arresto di circa quasi duecento af-
filiati alla *ndrangheta ormai radicata e non solo infiltrata nel mondo eco-
nomico imprenditoriale e politico piemontese nonché al sequestro di beni
per un valore di circa 116 milioni di euro) e quanto riferito dai titolari
delle categorie economiche, espressione diretta del mondo lavorativo, im-
prenditoriale e commerciale della regione, che invece sono apparsi in
modo preoccupante non del tutto consapevoli dei rischi ai quali lo stesso
tessuto socio economico ¢ esposto ed impreparati ad affrontare un nemico
che ¢ alle porte. Efficacemente esplicative della suindicata sensibile diver-
genza di vedute, e per questo preoccupate ed esortative ad alzare il livello
di guardia, sono state le parole conclusive del Presidente della Commis-
sione dopo I’intervento dei rappresentanti delle categorie economiche ’*:
«Sarei tentato, dopo avervi sentito, di tirare un sospiro di sollievo perché
abbiamo ricevuto 'impressione di una condizione di serenita che pero
non corrisponde alle risultanze delle indagini della Magistratura e delle
Forze dell’ordine... non possiamo non rilevare un certo contrasto e per-
tanto sentiamo il dovere non tanto di lanciarvi inutili allarmi quanto piut-
tosto di dirvi che la penetrazione reale della criminalita nel tessuto eco-
nomico sociale di Torino, della sua Provincia e del Piemonte e purtroppo
piu profonda ed aggressiva di quella che voi sembrate percepire... perché
questa criminalita non é fatta di pastori e contadini ma e fatta di oculati
operatori del crimine che agiscono con risorse enormi dal punto di vista
finanziario, ma anche con enormi capacita tecniche, avvalendosi di con-
sulenze professionali tra le piu sofisticate e di una capacita di manovra
che spazia a livello internazionale ed intercontinentale. Consentiteci al-
lora di ribadirvi la nostra preoccupazione e di esortarvi quantomeno ad
intensificare 1’azione di vigilanza e di prevenzione, perché puo essere
che il nemico non visto lo vediate un giorno o l’altro spuntare nel salotto
di casa, senza sapere né come né il perché».

Valutazioni che coincidono con quelle pronunciate poche ore prima
dal vicepresidente della Commissione Sen. Luigi De Sena’*: «Le attivita
delle Forze di Polizia, degli organismi investigativi e della magistratura
pur di livello eccezionale non sono sufficienti, perché in effetti manca
tutto ’apparato di sostegno costituito da quella che io chiamo la "preven-

73 Cfr. Citato resoconto stenografico della missione di Torino, seduta pomeridiana del
25 lu7glio 2011, pag. 54.

4 Cfr. Citato resoconto stenografico della missione di Torino, seduta antimeridiana
del 25 luglio 2011, pag. 25.
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zione generalista”, che deve essere assolutamente attuata dalla politica in
prima battuta, e poi dalla pubblica amministrazione e dal mondo socio
culturale, imprenditoriale e sindacale». Si deve rassicurare la comunita
piemontese in ordine alla presenza ferma, forte e perseverante al suo
fianco dello Stato e delle Istituzioni ed indebolire quelle reticenze, resi-
stenze e tentazioni, che pure permangono e si intuiscono in modo sottile
ma diffuso in alcuni interventi di alcuni rappresentanti economici, a non
fidarsi dello Stato, purtroppo spesso interpretato esso stesso come ostacolo
(cfr. per tutti Iintervento del dott. Giorgio Felici">: «Quello che vor-
remmo un po’ tutti é che lo Stato ci aiutasse ad essere percepito come
un alleato e non solo come un’origine di tutti i cascami burocratici,
chiedo scusa alla Commissione, ma questa percezione esiste») anziché
come alleato, o meglio, in sintonia con 1’auspicio espresso in un recente
intervento pubblico dal Presidente della Repubblica citando la toccante
lettera di un giovane studente antifascista di Parma condannato a morte
e fucilato nel 1944, come «noi stessi: la cosa pubblica siamo noi». Infine,
tali considerazioni incontrano perfetta coincidenza ed unita di intenti con
quelle pronunciate, nella fase preparatoria della missione piemontese, dal
dott. Antonio Patrono, sostituto Procuratore nazionale antimafia, allorché a
conclusione della audizione plenaria del 21 giugno 2011 testualmente ha
esortato: «La magistratura non ¢ deputata ai controlli preventivi, puo
solo porre a disposizione di chi deve condurli i risultati delle proprie in-
dagini. Ma e certo che se si vuole davvero risolvere il problema ¢ neces-
sario che il contrasto alla mafia avvenga con intelligenza, a seconda dei
momenti concentrando gli sforzi laddove e necessario e non disperdendoli
in mille rivoli senza sbocchi»'°.

Veniamo quindi ad illustrare quanto i rappresentanti delle Forze del-
I’ordine e della Magistratura hanno riferito alla Commissione in ordine al-
I’esito delle tre recenti e brillanti operazioni di polizia e delle indagini
giudiziarie, che hanno inferto un duro colpo alle 'ndrine infiltrate sul ter-
ritorio piemontese.

La prima ¢ denominata «I/ Crimine» ed ha interessato soprattutto la
regione Lombardia ma anche, in parte, il basso Piemonte: gli inquirenti
hanno messo a fuoco gli equilibri esistenti fra I’organizzazione 'ndranghe-
tistica operante nel capoluogo ligure ed alcuni esponenti calabresi radicati
in quella parte della regione, ritenuti di elevato spessore criminale. Quella
indagine ha documentato 1’osmosi operativa tra le due are d’interesse (Li-
guria e Piemonte) ed ha certificato una sorta di dipendenza dell’area del
basso alessandrino al locale genovese.

Piu significativa per la regione Piemonte ¢ stata, collegata alla prima,
la seconda operazione, denominata «Minotauro», ampiamente descritta

75 Cfr. Citato resoconto stenografico della missione di Torino, seduta pomeridiana del
25 lu7glio 2011, pag. 53.

® Cfr. resoconto stenografico di quella seduta, agli atti, e sua Relazione consegnata
«brevi manu» in quella occasione, di cui al doc. 611.1, pag. 6.
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durante la missione dagli auditi dott. Caselli e dai colleghi dott. Sparania e
Ausiello, nonché dal Prefetto dott. Di Pace.

Originata il 14 gennaio 2003 dall’omicidio di Giuseppe Dona e dagli
accertamenti disposti per individuarne il movente, svolta nel corso di cin-
que anni di indagini dai magistrati della D.D.A. di Torino, Genova e Reg-
gio Calabria e dagli inquirenti da essi coordinati (un Gruppo Interforze co-
stituito da Carabinieri, DIA, Guardia di Finanza e Polizia di Stato), come
ha fatto in Lombardia 1’operazione «Il Crimine», 1’operazione ha rico-
struito in Piemonte la mappa della struttura della 'ndrangheta e dei suoi
beni. Essa ha coinvolto la provincia torinese, ma anche la zona del mila-
nese, Modena e Reggio Calabria. Il suo stesso nome — «Minotauro» —
evoca il mostro della mitologia greca e quindi le colonie greche in Italia
e in particolare in Calabria, e nello stesso tempo la citta di Torino, «Tau-
rus» (il toro, simbolo della citta), ponendo cosi una relazione tra le due
aree geografiche in parola, quella calabrese e quella piemontese.

L’indagine ¢ nata dalla riunione di tre procedimenti:

— 1l procedimento penale n. 6191/2007 DDA denominato origina-
riamente «Bob Tail», instaurato da un’indagine svolta dal Reparto Opera-
tivo Nucleo investigativo dei Carabinieri di Torino a seguito della colla-
borazione con la giustizia di Varacalli Rocco’’ alla fine del 2006, e sca-
turita dalla necessita di reperire elementi estrinseci di riscontro a tali di-
chiarazioni: questi, affiliato alla ’ndrangheta dal 1994 al 2006, in quel-
I’anno decide di collaborare con la giustizia e riferisce ampie sue cono-
scenze su riti, struttura, organizzazione ed infeudamento sul territorio pie-
montese e calabrese della "ndrangheta;

— 1l procedimento n. 16271/2007 DDA denominato originaria-
mente «Canavese Connection», scaturito da indagini svolte dalla Polizia
Giudiziaria in servizio presso la Compagnia Carabinieri di Ivrea;

— il procedimento n. 9689/2007 RGNR, denominato originaria-
mente «Signorina», scaturito da ulteriori indagini svolte da militari della
Compagnia Carabinieri di Venaria Reale.

I tre procedimenti, unificati, sono quindi approdati alle medesime
conclusioni ed hanno consentito agli inquirenti di acquisire elementi di
prova in ordine alla struttura ed alla finalita della organizzazione crimi-
nale, tenacemente e capillarmente radicata sul territorio, che nel corso de-
gli anni ha tessuto una robusta e composita trama di attivita illecite tra le
quali il narcotraffico, il racket delle estorsioni, la disponibilita di armi, il
favoreggiamento e 1’assistenza degli affiliati, latitanti o ricercati, le truffe,
I’usura, il gioco d’azzardo, le infiltrazioni in alcuni settori dell’economia,
il riciclaggio ed i rapporti con la politica per il rastrellamento dei voti in
occasione di consultazioni elettorali.

"7 Lo stesso temeva di essere ucciso perché aveva assistito all’omicidio di *ndran-
gheta di Roberto Romeo, vicino alla famiglia Stefanelli Mancuso, eseguito in Rivalta To-
rinese il 30-1-1998 per mano di Spagnolo Antonio, braccio destro del boss di 'ndrangheta
piemontese Marando Pasqualino.
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Dopo il pentimento del Varacalli, nel 2009 c’¢ poi stato il pentimento
di un secondo collaboratore di giustizia, Rocco Marando, fratello di Pa-
squalino Marando, che ha raccontato della sua affiliazione alla ’ndran-
gheta a far tempo dal 1998, della struttura della ’ndrangheta del locale
di Volpiano, formato dagli esponenti delle famiglie di Plati’®, del patri-
monio della famiglia Marando ”°, degli omicidi di Stefanelli e Mancuso,
di Roberto Romeo e del fratello Pasqualino, confermando cosi le dichia-
razioni precedentemente rese dal Varacalli.

Orbene: all’esito delle suindicate complesse ed articolate indagini, in
data 14 novembre 2010 la Procura della Repubblica di Torino ha chiesto
all’Ufficio Giudicante, per reati quali associazione di stampo mafioso,
traffico di sostanze stupefacenti, porto e detenzione illegale di armi, trasfe-
rimento fraudolento di valori, usura ed estorsione, voto di scambio (art.
416-ter c.p.), la misura cautelare detentiva nei confronti di 184 soggetti,
dei quali ben 153 sottoposti ad indagine per il reato di associazione ma-
fiosa ex art. 416-bis c.p.. Il G.I.P. dott.ssa Silvia Salvadori in data 31 mag-
gio 2011 ha emesso ordinanza di custodia cautelare in carcere a 148 sog-
getti (tra i quali 6 latitanti, di cui uno con rogatoria internazionale in Fran-
cia)® e agli arresti domiciliari per due soggetti.

Contestualmente all’arresto delle persone in parola, la Guardia di Fi-
nanza torinese insieme alle unita speciali dello S.C.I.C.O. di Roma ha ese-
guito circa 60 decreti di sequestro preventivo ai sensi dell’art. 12 sexies
del decreto-legge n. 306 del 1992: il valore complessivo del beni seque-
strati ®!, secondo una stima approssimativa della Polizia Giudiziaria, si ag-
gira intorno ai 116 milioni di euro. Il sequestro ha riguardato per lo piu
beni immobili ed aziende, queste ultime operanti principalmente nei set-
tori nei quali la 'ndrangheta esercita preferibilmente la sua vocazione im-
prenditoriale, quindi soprattutto nel campo dell’edilizia. Sono state anche
sequestrate somme di denaro in contante per alcune centinaia di migliaia
di euro. Inoltre, all’esito delle perquisizioni le Forze dell’ordine hanno re-
cuperato un «papello» su cui erano annotate tutte le formule rituali per
I’affiliazione alla ’ndrangheta, oltre a 138 filmati di incontri nel corso
dei quali gli affiliati trattavano questioni legate alla criminalita, di cui 5
girati durante cerimonie funebri ed uno durante una comunione.

In buona sostanza, 1’organo giudicante ha accolto 1’impostazione
della Procura ed ha riconosciuto il radicamento nel territorio piemontese
di 8 strutture territoriali di controllo denominate «locali», insediate nei co-

78 1 Barbaro gli Agresta, i Mirando e i Trimoli, tutte famiglie originarie di Plati.

7% Patrimonio ammontante a circa 65 miliardi di vecchie lire, soldi procurati con il
narcotraffico e con i sequestri di persona.

80 Tra gli arrestati in Calabria si ricordano: i boss di *ndrangheta Giuseppe e Pasquale
Barbaro, entrambi di Plati; Vito Marco candido, di Stilo; Francesco Giorgio di Gioiosa Jo-
nica; Giuseppe Jaria di Condofuri; Vito e Rocco Polifroni, di Plati; Antonino Zampaglione
di Montebello. Ad essi si aggiungono poi Natale e Rocco Trimboli, gia latitanti da diverso
tempo, anch’essi operanti nella Locride.

81 180 fabbricati, 154 terreni, 35 societa, alcune delle quali «pro quota», 59 auto-
mezzi, 16 polizze vita, 2 licenze di esercizi pubblici, 359 rapporti finanziari.



Senato della Repubblica - 101 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

muni di Moncalieri, Cuorgne, San Giusto Canalese, Rivoli, Volpiano, Chi-
vasso. A tali locali devono aggiungersi un’altra struttura denominata «/I
Crimine», deputata allo svolgimento delle azioni violente per conto della
compagine, collocata a Siderno che, pur radicata in Calabria, aveva dirette
ramificazioni a Torino ed era guidata da Giuseppe Catalano, ed un’altra
entita chiamata «bastarda»®>. Tutti i locali facevano capo a Adolfo
Crea, il quale ormai aveva soppiantato 1 Belfiore che un tempo comanda-
vano nel torinese.

In data 21 giugno 2011 i Carabinieri del R.O.S. di Torino, nell’am-
bito di una terza operazione giudiziaria denominata «Maglio/Albachiara»
hanno eseguito ulteriori 19 misure cautelari della custodia in carcere
emessa dal G.I.P. presso il Tribunale di Torino: in questo caso le indagini
riguardano specificatamente, come aveva gia fatto 1’operazione «Il Cri-
mine», il territorio del basso Piemonte, ai confini con la Liguria.

Nell’insieme € emerso uno scenario articolato e complesso, in cui la
‘ndrangheta , grazie alla sua indole mimetica, si ¢ affermata quale potente
organizzazione criminale, attiva o meglio «operativa» — per utilizzare il
linguaggio del Varacalli —, anche nel distretto piemontese.

L’indagine nel suo complesso («I/l Crimine», «Minotauro» e «Maglio/
Albachiara») ha consentito di accertare I’esistenza, in seno alla organizza-
zione criminale, di gradi®®, di rituali per la affiliazione ®* e per il confe-
rimento delle cariche®, di luoghi in cui gli affiliati si riunivano, di rap-
porti gerarchici all’interno di ciascun locale, di rapporti continui con le
strutture della ’ndrangheta insediate in Calabria con le quali i vertici del-
I’organizzazione piemontese mantenevano costanti rapporti.

Nel corso delle indagini sono emerse diverse fattispecie delittuose
autonome riconducibili anche a soggetti estranei alla compagine societaria,
come episodi di narcotraffico, e numerosi reati scopo, nonché molteplici
episodi di manifestazione del metodo intimidatorio esplicato sia all’interno
sia all’esterno della compagine 'ndranghetistica, che ne hanno evidenziato
la pericolosita sociale e di infiltrazione nel tessuto economico e sociale,
nonché di sostituzione della autorita statuale nella definizione dei conflitti
e delle varie problematiche.

Ad esempio ¢ stata emessa la misura della custodia cautelare in car-
cere per i reati-fine di narcotraffico, di porto e detenzione di armi, e per
alcuni episodi di favoreggiamento a latitanti %°.

82 Entitd «bastarda» facente capo ad Occhiuto Antonino ed insediatasi a Salassa, in
Piemonte: essa costituisce una articolazione territoriale di ’ndrangheta ancora priva di
un assenso formale alla sua costituzione da parte della struttura di vertice della *ndrangheta
calabrese: in buona sostanza un soggetto nascente che testimonia la dinamicita della
‘ndrangheta piemontese.

81 picciotto, lo sgarro, il camorrista, il santa, il vangelo, il tre quartino, il quartino,
il padrino.

8 11 battesimo.

85 11 capo locale, il capo societa, il mastro di giornata.

86 Condotte di favoreggiamento che, in realtd, in passato hanno commesso in Pie-
monte anche affiliati di altra organizzazione criminale, Cosa nostra: sul punto nel corso
della missione ¢ stato ricordato che Balduccio Di Maggio, capo del mandamento di San
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Da osservare che numerosi affiliati sono risultati dediti alla tenuta di
case da gioco clandestine (a Leini e a Torino), i cui lauti guadagni oltre ad
essere ripartiti tra 1 partecipi venivano devoluti, sulla base di una precisa
regola sociale, al mantenimento dei sodali detenuti e delle loro famiglie.

Inoltre, considerevole fonte di guadagno ¢ risultata quella dell’eserci-
zio abusivo del credito, particolarmente remunerativa in questo periodo di
contrazione del credito bancario e di diffusa crisi economica.

Ancora piu allarmanti sono stati i diversi episodi di estorsione com-
piuti avvalendosi del metodo mafioso. A questo proposito, ¢ stato regi-
strato un caso nel quale un cittadino al fine di risolvere problematiche le-
gate ad azioni di disturbo da parte di terzi ha preferito rivolgersi ad espo-
nenti della ’ndrangheta piuttosto che alle Forze dell’ordine. Proprio in
queste manifestazioni concrete si individua 1’elemento essenziale caratte-
rizzante 1’associazione mafiosa costituito dall’esercizio del metodo ma-
fioso, attraverso lo sfruttamento delle condizioni di assoggettamento deri-
vante dall’omerta. Occorre segnalare anche che la violenza e la minaccia
utilizzata nei confronti di terzi imprenditori ed esercenti viene rivolta an-
che nei confronti di altri affiliati per la soluzione di problematiche interne
legate a dissapori o ripartizione di profitti e utili illeciti: circostanza, que-
sta, compatibile con il fatto che si tratta di una associazione violenta, di
natura verticistica e che esige il rispetto delle proprie regole sociali.

A questo proposito, gia dalla lettura della «Relazione sulla crimina-
lita organizzata nella provincia di Torino e nel resto del Piemonte», re-
datta in data 13 luglio 2012 dalla Prefettura di Torino®’, si intuisce la pre-
senza di forte preoccupazione negli organi inquirenti in ordine all’utilizzo
del metodo mafioso nei confronti degli imprenditori®®: «Dalla esplica-
zione del metodo intimidatorio discende [’ulteriore requisito dell’omerta
correlata, come causa ed effetto, alla forza intimidatrice sprigionata dalla
associazione e puo definirsi come atteggiamento sufficientemente diffuso,
qualificabile come rifiuto a collaborare con gli organi dello Stato. Infatti,
nella eventuale denuncia che il cittadino dovesse sporgere contro il sin-
golo dffiliato, ad esempio in ordine alla commissione di un atto intimida-
torio ai suoi danni, comporta la reazione dell’intera associazione che ne-
cessariamente deve opporsi, pena la sua stessa esistenza. Nel corso delle
indagini e stata comprovata una forte situazione di omerta derivante da
tale assoggettamento, che rappresenta l'unica spiegazione al fatto che
le denunce sono pochissime e ancor meno sono le denunce spontanee,
non indotte da esigenze impellenti e dal timore per la vita propria o
dei propri familiari. Si tratta peraltro di denunce spesso interessate, volte
non a far emergere in maniera genuina tutta la realta, ma solo ad uscire
da situazioni in cui il singolo, che fino a quel momento ha tratto vantag-

Giuseppe Jato, ha trascorso la sua latitanza in Piemonte fino a quando ¢ stato arrestato nel-
I’autunno 1992: cfr. resoconto stenografico della seduta antimeridiana del 25 luglio 2011,
pag. 34.

87 Cfr. doc. 624.1, cit..

8 Cfr. pagg. 8-9 del documento 624.1 cit..



Senato della Repubblica - 103 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

gio dalla vicinanza alla consorteria, e rimasto incastrato perché rivelatesi
cosi pericolose da risultare ingestibili senza [’aiuto delle istituzioni».

Altro dato inquietante che ¢ emerso dall’operazione «Minotauro» &
quello della sussistenza di un collegamento e rapporto sistematico e fisio-
logico tra le cellule ’ndranghetiste trapiantate in Piemonte e alcuni seg-
menti del mondo politico, di diversi schieramenti politici. Il Procuratore
di Torino dott. Caselli ha commentato I’evento parlando di un «inquie-
tante intreccio tra criminalita organizzata e politica»: le indagini confer-
mano, trasversalmente in molti partiti o movimenti politici anche fra loro
contrapposti, I’esistenza di numerosi incontri e telefonate tra deputati, con-
siglieri regionali, funzionari pubblici da una parte e pluripregiudicati, boss
e capi di locale dall’altra. Contatti che il G.I.P. dott.ssa Salvadori nella
propria ordinanza ha definito «altamente rappresentative dell’influenza
che la ’ndrangheta assume nella vita democratica».

Le indagini hanno dunque accertato che 1’associazione vanta contatti
politici con uomini legati a partiti € movimenti politici (spesso liste civi-
che) anche assai diversi tra loro, soprattutto di livello locale e qualche
volta di livello nazionale. Le occasioni nelle quali questi contatti sono
emersi con particolare evidenza riguardano i momenti elettorali, in quanto
sono stati accertati episodi in cui 1’associazione si ¢ impegnata a racco-
gliere voti a favore di determinati esponenti politici dietro corrispettivo
di denaro o promessa di futuri vantaggi. E interessante notare che le inter-
ferenze politiche sono piu significative in contesti territoriali e istituzionali
circoscritti, e si concretizzano spesso in episodi di voto di scambio *°, qua-
lificabile giuridicamente nei vari modi previsti dalla legge, e comunque
episodi di collusione a vario titolo commessi in circoscrizioni elettorali li-
mitate.

A questo proposito il Procuratore della Repubblica di Torino dott.
Caselli ha commentato testualmente *° che: «E nel DNA delle mafie, com-
presa la 'ndrangheta, ricercare e, una volta trovate, coltivare relazioni
cosiddette esterne, che assicurano favori, coperture e affari; le indagini
hanno fatto emergere posizioni trasversali, riconducibili a soggetti di
orientamento o collocazione politica anche assai diversi, cosi da interes-
sare ampie parti del panorama politico complessivamente considerato
(...). Sussistono dunque questa diffusione geografica e al tempo stesso
questo coinvolgimento di esponenti riconducibili a pezzi vari, anche anta-
gonisti, dello schieramento politico complessivamente considerato (... ).
Tutta una serie di contatti, collegamenti, telefonate, attivazioni, che ab-
biamo potuto evidenziare nel corso dell’indagine preliminare, riguardano
tutti questa o quell’altra competizione elettorale. Vi sono poi alcuni epi-

8 11 dott. Caselli nel corso dell’audizione ha ricordato che il voto di scambio & cen-
trale nell’indagine in parola; di esso sarebbero state commesse due condotte a titolo di ten-
tativo ed una condotta a titolo di consumazione.

%0 Cfr. Citato resoconto stenografico della missione di Torino, seduta pomeridiana del
25 luglio 2011, pagg. 6 e 26-27.
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sodi riguardanti le elezioni europee, un episodio riguardante le elezioni
provinciali, episodi riguardanti le ultime amministrative».

L’infiltrazione nel mondo della politica non ¢ certo finalizzata a se
stessa: tutti i soggetti auditi dalla Commissione hanno confermato — trat-
tandosi di un dato ormai pacifico ed acquisito — che 1’unico scopo con-
creto che ogni organizzazione criminale in ogni epoca storica persegue,
intrecciando contatti a livello locale, politico ed istituzionale, ¢ quella di
conseguire utilita economiche: vale a dire arricchirsi.

In Piemonte, la ’ndrangheta per arricchirsi, investe principalmente e
ricicla il denaro sporco derivante da attivita illecite tradizionali come
nei settori ove e pill semplice mimetizzarsi:

— in primo luogo in attivita imprenditoriali dove ¢ piu facile far
circolare denaro contante: nel settore dell’edilizia e del mercato immobi-
liare ed in misura molto minore nei settori della ristorazione, della distri-
buzione alimentare e del gioco;

— in secondo luogo, approfittando della situazione di illiquidita,
contrazione del credito bancario e di crisi economica in cui versa il mondo
imprenditoriale della Regione, attraverso 1’erogazione di credito soprat-
tutto alle piccole imprese e ponendo contestualmente in essere condotte
estorsive ed usuraie.

Con riferimento al primo canale di riciclaggio ed investimento, 1’edi-
lizia ed il mercato immobiliare, illuminanti sono state le parole del dott.
Patrono °': «Con riguardo alle attivita imprenditoriali della ’ndrangheta,
dalle indagini svolte sembra che essa oggi continui a fare quello che
ha sempre fatto, ovverosia operare nel campo dell’edilizia e all’interno
di essa nei settori meno specialistici, quali il movimento terra e simili. Ri-
cordo che cio vedemmo all’epoca dello scioglimento del comune di Bar-
donecchia per infiltrazioni mafiose e in numerose altre occasioni. Questo
faceva, fa e presumibilmente continuera a fare. La diversificazione é mi-
nima ed e limitata ai settori della ristorazione, della distribuzione alimen-
tare e del gioco. E forse opportuno che tutte le Amministrazioni pubbliche
di controllo si rendano conto di cio e concentrino i loro sforzi in questo
settore, e che, se le norme attuali non bastano, se ne studino altre che
consentano un capillare controllo delle attivita nel campo dell’edilizia,
quantomeno nei territori nei quali l'infiltrazione mafiosa si e manifestata
con tanta evidenza come in Piemonte».

Il procedimento «Minotauro» ha confermato che I’infiltrazione nel
settore dell’edilizia avviene su due livelli: uno pubblico e I'altro, forse an-
che piu rilevante, privato. Laddove infatti 1’organizzazione riesce ad in-
staurare contatti con le amministrazioni pubbliche, I’infiltrazione avviene
a livello di aggiudicazione di appalti e pubbliche commesse. Laddove que-
sto non riesce, o comunque parallelamente alla attivita di inquinamento
della cosa pubblica, la presenza oppressiva della concorrenza imprendito-

! Cfr. Relazione, depositata all’esito dell’audizione del dott. Patrono nella citata se-
duta del 21 giugno 2011, pag. 5. Doc. 611.1.
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riale mafiosa nel settore dell’edilizia anche privata ¢ assolutamente co-
stante. L’imprenditore edile della ’ndrangheta guadagna non soltanto
con il denaro degli appalti pubblici, ma anche con quello delle commesse
private che spesso non possono che rivolgersi ad essa per paura o anche
per mancanza di alternative.

Al dott. Patrono ha fatto eco, nel corso della missione, 1’audito dott.
Sparania 2. «La ‘'ndrangheta é capace di condizionare I’economia, o al-
meno alcuni settori, innanzitutto il movimento terra. Il lavoro nero, il sa-
lario dei dipendenti vengono pagati con gli ingenti capitali costituiti gra-
zie al narcotraffico. C’e un canale di denaro che viene utilizzato per pa-
gare in nero i dipendenti, alterando cosi la concorrenza. Abbiamo parlato
prima dell’usura: anche in questo caso c’e un ricorso al prestito non
autorizzato con alterazione della concorrenza. Inoltre, vengono effettuati
investimenti in locali, night, esercizi commerciali, che sono poi intestati
ad altre persone. In una precedente indagine denominata "Pioneer", che
riguardava un fenomeno di riciclaggio in un’impresa che si occupava
di edilizia, abbiamo visto il passaggio del denaro dalla seconda alla terza
ed anche alla quarta mano: che c’era una serie di persone che hanno
fatto da intestatarie fittizie di questi sodalizi economici, ma di fatto erano
sempre riferibili alla "longa manus" dell’affiliato... e le terze e quarte per-
sone erano soggetti insospettabili, anche colletti bianchi, esponenti del
mondo del lavoro e delle professioni».

E sempre nel settore dell’edilizia vengono commesse condotte estor-
sive ed usuraie.

Basti pensare al frequente fenomeno della «guardania» abusiva: 1’in-
dagine «Minotauro» ha evidenziato che essa viene prevalentemente eser-
citata nei confronti di imprenditori edili e di esercenti attivita commerciali
di intrattenimento (bar, night-club). Si tratta di una sorta di attivita di vi-
gilanza dietro corrispettivo imposto che garantisce I’imprenditore dagli
stessi mafiosi, i quali in forza di un compenso si impegnano a far si
che nulla accada ai danni della azienda protetta. E ovvio che in mancanza
di compenso sono gli stessi mafiosi a recare danno alle aziende che rifiu-
tano di pagare; ed alcuni comportamenti, anche laddove non assumono
contorni netti di reato, hanno evidenziato un completo assoggettamento
da parte di imprenditori ed esercenti commerciali agli esponenti della
compagine criminale.

Sempre a proposito del settore edile, ed in particolare degli appalti
pubblici, non poche preoccupazioni provengono dalla creazione del nuovo
collegamento Torino — Lione: sul punto il Prefetto dott. Di Pace ha ricor-
dato *? che la societa «Lyon Turin Ferroviaire», societa di diritto francese
come tale non assoggettata alla normativa antimafia, individuata per la

92 Cfr. Citato resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011,
pagg. 46-47.

9 Cfr. «Relazione sulla criminalita organizzata nella Provincia di Torino e nel resto
del Piemonte», pag. 11, doc. 624.1; cfr. resoconto stenografico della seduta antimeridiana
del 25 luglio 2011, pag. 9.



Senato della Repubblica - 106 — Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

realizzazione dell’opera, ha aderito alla specifica prescrizione della deli-
bera C.LP.E. n. 86/2010, introducendo nella propria attivita gli adempi-
menti di cui al D.P.R. n. 252/98 relativamente alle informazioni antimafia.
Per rafforzare le misure preventive ¢ stato, inoltre, proposto alla stessa di
sottoscrivere un «protocollo di legalita», elaborato sulla base delle piu re-
centi direttive in materia. Il dott. Caselli ha aggiunto in ordine alla T.A.V.
che, allo stato «si sta solo allestendo un cantiere per scavare un tunnel,
ma...l’organizzazione criminale manifestera concretamente interesse ai la-
vori quando questi lavori cominceranno davvero» o4

Con riferimento al secondo canale di riciclaggio ed investimento, il
prestito usuraio, significative sono state le parole che il presidente Pisanu
ha rivolto durante la missione ai rappresentanti delle categorie economi-
che®®: «Nutriamo forti timori, specialmente nella fase cosi acuta della
crisi economica che il paese attraversa, di una aggressione mafiosa spe-
cialmente nei confronti di piccole e piccolissime imprese in difficolta e bi-
sognose di liquidita. L’esperienza ci insegna che queste sono le occasioni
che la criminalita non si lascia sfuggire, muovendosi in maniera sofisti-
cata, non certo con approcci grossolani, e da questo deriva la nostra pre-
occupazione». Peraltro, nel corso delle audizioni ¢ stato segnalato il ri-
schio che «La criminalita organizzata puo penetrare nel tessuto delle im-
prese anche a causa della difficile congiuntura economica e della carenza
di liquidita...aggravata dalla restrizioni di Basilea 3 che rendera il ricorso
al credito ancora piu critico: sara infatti molto facile, per chi ha tanta
liquidita e argomenti per imporsi, riuscire ad entrare nelle imprese attra-
verso il prestito per poi rilevarle nel caso in cui non siano in grado di
restituire il denaro»°. Rischio, quello summenzionato, al quale sembrano
esposte soprattutto le piccole e medie imprese, che, come ha sottolineato il
dott. Carbonato di Confindustria®’: «Devono essere supportate non solo
per affrontare meglio i problemi congiunturali, ma anche quelli determi-
nati dalla presenza di organizzazioni criminali radicate nell’economia lo-
cale (...) e devono essere poste nelle condizioni di rispondere efficace-
mente alle minacce provenienti da questo tipo di sollecitazioni».

Ma proprio dal mondo imprenditoriale, industriale e commerciale e
dalle sue articolazioni organizzative, sono giunti i segnali piu preoccupanti
ma difficilmente risolvibili di una sostanziale non abitudine ad affrontare i
rischi e le insidie che provengono dalle organizzazioni criminali.

Le associazioni di categoria hanno attivato ed escogitato diversi si-
stemi di controllo o autoregolamentazione.

9 Cfr. Citato resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011,
P 9351.Cﬁr. Citato resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011,
P 9468.Cfr. Citato resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011,
P g278'Cfr. Citato resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011,
pag. 51.
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Confindustria dal 1991 ha un codice etico deliberato e ratificato da
tutte le associazioni di categoria regionali, che prevede degli strumenti
di autoregolamentazione e delle sanzioni fra le quali anche 1’espulsione.
L’ANN.C.E.”® a sua volta ha deliberato di recepire dal 2010 anche per
il Nord del Paese la delibera per la tutela della trasparenza nelle associa-
zioni territoriali del Mezzogiorno, che prevede I’obbligo per gli associati
di denuncia all’organo giudiziario ed alle associazioni di categoria di
eventuali condotte illecite o sospette °. Anche Rete Impresitalia'® ha
adottato «strumenti molto affilati, come i consorzi fidi, che erogano coga-
ranzie aiutando 'imprenditore ad ottenere credito presso le banche, stru-
menti che sono veri e propri ammortizzatori sociali perché consentono al-
I’imprenditore ad uscire dall’impasse finanziaria, dal ritardo dei paga-
menti e dal calo del fatturato», senza cadere nelle maglie della criminalita
organizzata 191 "Unioncamere Piemonte, che conserva il ruolo fondamen-
tale di gestire il registro delle imprese, infine, ha sviluppato un «software
applicativo che si chiama "revisual", il quale, interrogato su una determi-
nata persona, fornisce un quadro di tutte le connessioni di questa persona
all’interno della societa» '°%. 11 sistema camerale si sta inoltre impegnando
a sottoscrivere dei protocolli di legalita a livello nazionale, che verranno
replicati presso tutte le camere di commercio, anche attraverso le associa-
zioni regionali, per cercare di istituire degli sportelli di legalita», vale a
dire sportelli di ascolto che pero, come ha ammesso lo stesso dott. Carbo-
nato ', «lo sportello si é rivelato un "flop": abbiamo pii volte ribadito la
volonta di offrire supporto attraverso degli esperti, ma il numero dei con-
tatti che abbiamo avuto e stato molto limitato perché le aziende non
amano parlare delle loro difficolta».

Appare comunque opportuno effettuare una riflessione sugli strumenti
rappresentati dai: controlli, protocolli, intese, codici di autoregolamenta-
zione, sportelli; necessari per affrontare il rischio di infiltrazioni mafiose.

Il presidente dell’Unioncamere Piemonte, dott. Paolo Bertolino, ha ri-
cordato infatti che il numero di imprese (societa di capitali, societa di per-
sone, imprese individuali) dell’intera regione Piemonte ¢ di ben 456.200
unita. Veramente limitato appare in confronto il numero di imprese asso-
ciate a Confindustria, o A.N.C.E., Confartigianato, Rete Impresitalia 104,

%8 Associazione Nazionale Costruttori Edili.

% Cfr. sul punto I’audizione del Presidente dott. Carbonato, resoconto stenografico
della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011, pag. 50.

100" Rete regionale che riunisce tutte le associazioni dell’ Artigianato e del Commercio
in Piemonte

101 Cfr. sul punto I’audizione del dott. Felici, resoconto stenografico della seduta po-
meridiana del 25 luglio 2011, pagg. 52-53.

192 Cfr. sul punto 1’audizione del dott. Bertolino, resoconto stenografico della seduta
pomeridiana del 25 luglio 2011, pagg. 53-54.

193 Cfr. resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011, pag. 60.

104 Piti specificatamente, Confindustria Piemonte rappresenta solo 6.500 imprese in-
dustriali e di servizio, di cui 2.500 a Torino, con complessivi 350.000 addetti o dipendenti,
a forte vocazione manifatturiera e prevalentemente metalmeccanica, recentemente anche
diversificata in settori quali quello alimentare, settore dei beni strumentali, aeronautica.
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Questo significa che rimangono circa 128.000 imprese (la differenza
tra 456.000 e 328.000), iscritte nel registro delle imprese ma non associate
ai soggetti suindicati come Confindustria, A.N.C.E., Confartigianato, Im-
presitalia, che allo stato il mondo professionale ed imprenditoriale non ¢
in grado di controllare se non attraverso la condotta discrezionale dei pro-
fessionisti — notai e commercialisti — al momento in cui le stesse imprese
vengono costituite o iscritte nel registro delle imprese, o pongono in es-
sere atti negoziali societari come il trasferimento o la acquisizione di
quote societarie o la vendita, ovvero I’acquisto di beni immobili. La stessa
normativa antiriciclaggio ¢ infatti riferita al singolo professionista, che di-
viene in tal modo 'unico gatekeeper, «guardiano del cancello», in quanto
solo chi opera a stretto contatto con il cliente puo farsi, nell’ottica del le-
gislatore comunitario, seguito da quello nazionale italiano, un quadro ade-
guato di tutti gli aspetti e di tutte le sfumature che caratterizzano il caso.

Il dott. Bertolino, presidente di Unioncamere Piemonte 105 , ha com-
mentato preoccupato sul punto che: «Le camere di commercio sono un
ente pubblico, il registro delle imprese e pubblico e vi sono iscritte tutte
le imprese. In Piemonte ve ne sono circa 456.000, ma non ¢ compito delle
camere di commercio verificare se il titolare della presente ditta sia ma-
fioso o meno. Possiamo fornire i dati alla Magistratura e alle Forze del-
l’ordine e lo facciamo quando ci viene richiesto, perché ne abbiamo [’ob-
bligo; non possiamo pero svolgere indagini perché la legislazione italiana
non consente alle camere di commercio di svolgere indagini sulle persone
che iscrivono una societa. Vi faccio un esempio molto semplice: in Pie-
monte Confindustria ha iscritte 6.500 imprese, Confartigianato ne ha
30.000 e il totale delle imprese iscritte e 456.000: chi ci assicura che
la mafia e le imprese mafiose hanno bisogno di iscriversi a una associa-
zione?... Voglio ricordare che in Piemonte vi sono 456.000 imprese, e
quelle iscritte alle associazioni di categoria rappresentano solo una parte.
Quindi, quando dico che all’interno del registro delle imprese ci saranno
sicuramente delle imprese colluse con la mafia, si tenga conto del fatto
che, nel momento in cui viene un commercialista a iscrivere un’impresa,
noi non svolgiamo alcuna verifica, oltre a quella che deve essere fatta dai
commercialisti, dai notai e via dicendo. Sono poi le Forze dell’ordine che
ci chiedono i dati, e noi glieli diamo».

In buona sostanza, anche quei minimi controlli e codici di autorego-
lamentazione escogitati dalle associazioni di categoria risulterebbero agil-

A sua volta, I’A.N.C.E. rappresenta 1.500 aziende, con circa 25.000 addetti in tutto, i quali
hanno in media in 15-20 addetti o unita per ogni impresa, che pertanto risulta decisamente
piccola. Confartigianato e Impresitalia raccoglie un numero senz’altro superiore, pari a
circa 320.000 aziende, che vanno da quelle familiari a quelle piu strutturate, con 15-20
addetti nei casi piu consistenti, ed operanti in settori diversificati come I’edilizia, la mec-
canica, i servizi, con circa un milione di addetti, pari al 55% della forza lavoro dell’intera
Regione. In totale 328.000 soggetti che sono sottoposti ai suindicati controlli pil 0 meno
incisivi architettati e concordati dalle associazioni medesime.

> Cfr. Citato resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011,
pagg. 64-65.
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mente eludibili attraverso la scelta da parte dell’impresa — sia essa societa
di capitali, di persone o ditta individuale — di non iscriversi a quella asso-
ciazione; scelta, questa, che allo stato, in Piemonte hanno intrapreso, per
motivi vari, non valutabili né censurabili a priori né tantomeno imputabili
«tout court» ad una collusione con associazioni criminali, ben circa
128.000 soggetti.

A tale dato, di per sé intrinsecamente scoraggiante, se ne aggiunge un
altro: il dott. Felici ' ha spiegato a proposito delle imprese associate che
«i nostri associati sono molto fidelizzati: una piccola percentuale di loro
si associa per potersi accreditare presso le camere di commercio per ot-
tenere la garanzia dei "consorzi fidi" e poi non rinnova piu la tessera; si
tratta comunque di una percentuale molto bassa.... ad essi non interessa
fare vita associativa, ma solo attivare certi meccanismi ai quali possono
accedere solo attraverso le nostre associazioni».

Infine, I’intrinseca inefficacia degli strumenti di autoregolamenta-
zione attivati dalle associazioni di categoria & sintetizzata dallo stesso
dott. Carbonato, che, nelle battute conclusive della missione, ha commen-
tato a proposito del procedimento «Minotauro»'*’, che «ad oggi il nostro
codice etico non ci consente di prendere alcun provvedimento, neanche
sospensivo, nelle aziende coinvolte nell’operazione Minotauro». Com-
mento al quale si ¢ aggiunto non meno tranquillizzante quello del Presi-
dente della Commissione, che ha segnalato che a livello nazionale «se
si guardano i dati sulle segnalazione di "operazioni sospette"” che arrivano
all’Ufficio apposito di Bankitalia, di circa 27.000 segnalazioni sospette
pervenute nel 2010, solo 223 provengono da organizzazioni non bancarie,
cioe da altri soggetti: questo vuol dire che il mondo delle libere profes-
sioni e il mondo dell’impresa o non percepisce i rischi, oppure non li
vuole segnalare».

Infine, brevi cenni sulle altre organizzazioni criminali, presenti sul
territorio piemontese, diverse dalla ’ndrangheta, pure meno strutturate e
pericolose '%%.

Negli ultimi anni non vi sono state manifestazioni evidenti di forme
di criminalita di estrazione siciliana e campana nell’ambito provinciale.
Tuttavia, due filoni distinti di indagine hanno permesso di registrare una
certa contiguita tra alcuni esponenti della criminalita di origine siciliana
e soggetti criminali di origine calabrese legati alla ndrangheta.

L’attivita della criminalita siciliana in questo territorio si ¢ manife-
stata con I’omicidio, avvenuto a Torino il 22 gennaio 2006, di Lorenzo

196 Cfr. Citato resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011,
pag. 63.

107 Cfr. Citato resoconto stenografico della seduta pomeridiana del 25 luglio 2011,
pag. 60.

198 Cfr. «Relazione sulla criminalita organizzata nella provincia di Torino e nel resto
del Piemonte», redatta dalla Prefettura. Doc. 624.1, cit., pagg. 11 ss.. E «Analisi Criminale
relativa alla presenza di appartenenti a gruppi mafiosi riferibili alle famiglie palermitane
di cosa nostra". Doc. 662.0.
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Spampinato %, gia pregiudicato per il reato di cui all’art. 416-bis c.p.. Re-
centi indagini hanno fatto luce su quel delitto e delineato I’esistenza sul
territorio di una associazione per delinquere con i1 connotati di una asso-
ciazione mafiosa ''°.

Nel corso di quell’indagine ¢ emerso che la famiglia Magnis, di ori-
gine siciliana, aveva legami con la famiglia di 'ndrangheta calabrese ed in
particolare con la famiglia Pelle-Gambazza di San Luca (RC), ma anche
con la famiglia siciliana Lo Piccolo di Palermo. A seguito di alcuni dissidi
con i calabresi, i componenti della famiglia in questione pianificava alcuni
omicidi: due di questi non venivano perpetrati a causa del sequestro delle
armi e del sopravvenuto arresto di alcuni componenti del sodalizio; un
terzo veniva tentato senza successo a Torino, il 31 marzo 2010, contro
un soggetto incensurato ritenuto vicino agli ambienti calabresi.

Quanto alla camorra, la sua presenza sul territorio piemontese non
sembra sufficientemente apprezzabile. Nei mesi scorsi la magistratura na-
poletana, nell’ambito di una inchiesta sul riciclaggio, ha comunque dispo-
sto il sequestro di una nota pizzeria sita nel centro di Torino, gestita da
una societa riconducibile ad un gruppo criminale campano.

Con riferimento ai gruppi criminali stranieri, la fenomenologia crimi-
nale si evidenzia per marcata impronta etnica e per le peculiarita legate ai
costumi e al bagaglio di esperienze che contraddistinguono le singole
scelte delinquenziali. In tal senso, 1’analisi non puo prescindere dall’osser-
vazione delle varie etnie presenti nella provincia, sulla scorta di un moni-
toraggio analitico.

La criminalita nigeriana negli ultimi anni si ¢ concentrata sul narco-
traffico, in particolare di cocaina, spesso importata per mezzo di cosid-
detti «ovulatori», ossia i corrieri che effettuano il trasporto del narcotico
«in corpore». Le indagini svolte hanno consentito la disarticolazione di
intere organizzazioni, nonché il sequestro di ingenti quantitativi di stupe-
facente.

Il contrasto al narcotraffico posto in essere da parte della criminalita
extracomunitaria ha evidenziato la persistente introduzione in Italia di in-
genti quantitativi di cocaina anche dai paesi europei come 1’Olanda, attra-
verso 1’impiego di corrieri nigeriani che operano con la complicita di ita-
liani.

199 Sul punto vedasi anche la «Analisi Criminale relativa alla presenza di apparte-
nenti a gruppi mafiosi riferibili alle famiglie palermitane di Cosa nostra», doc. 662.0,
agli atti, pagg. 58 ss..

19 Tn data 13 dicembre 2010 sono state emesse 12 ordinanze cautelari di custodia in
carcere dal G.I.P. presso il Tribunale di Torino, a carico di altrettanti soggetti prevalente-
mente di origine siciliana, il gruppo facente capo alla famiglia Magnis, residenti a Torino e
Provincia, che si avvalevano della forza di intimidazione del vincolo associativo e della
condizione di assoggettamento e di omerta che ne derivava, per assumere il predominio
nell’ambito della criminalita organizzata nel territorio di Settimo Torinese, ed acquisire
la gestione o il controllo di attivita economiche e realizzare ingiusti profitti. I reati fine
consistevano in estorsione, violenza privata, minaccia aggravata dal’uso delle armi nei con-
fronti di imprenditori e gestori di case da gioco, porto e detenzione di armi, omicidio.
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Anche il monitoraggio del comportamento criminale di stranieri di
origine tunisina e marocchina ha fornito significativi risultati che hanno
accertato 1’esistenza di rapporti sia con pregiudicati locali, sia con gli
stessi albanesi. All’attivita originaria di controllo dello spaccio al minuto
i nordafricani hanno associato il traffico di grandi quantitativi di droga,
importati sovente su gomma mediante corrieri provenienti dalla Spagna
e dalla Francia.

Anche per quanto riguarda gli individui originari dei paesi centro
africani, soprattutto Nigeria e Senegal, si segnala il coinvolgimento nello
spaccio al minuto di sostanze stupefacenti.

Gli albanesi, attivi nel commercio di cocaina, continuano a mantenere
un interesse parallelo per il settore dello sfruttamento della prostituzione,
ormai gestita con modalita e tecniche di controllo delle ragazze, al fine di
eludere piu efficacemente 1’azione di contrasto delle Forze dell’ordine. Un
sintomo della evoluzione delle strategie criminali & rappresentato dal netto
calo degli episodi di sangue che vedono protagonisti individui di questa
etnia.

Le indagini condotte in relazione alla individuazione dei responsabili
di omicidi, tentati o consumati, nell’ambito di contrasti per il controllo
della prostituzione, hanno peraltro ottenuto esiti altamente positivi consen-
tendo di penetrare a fondo il tessuto delinquenziale operante a Torino e di
infliggere pesanti colpi alle organizzazioni criminali albanesi e romene. La
continua attenzione indirizzata al fenomeno dello sfruttamento della pro-
stituzione infatti ha confermato negli ultimi anni una presenza molto mar-
cata della criminalita di origine rumena, attiva inoltre nella commissione
di reati di natura patrimoniale, come clonazione di carte di credito e di
pagamento, il furto di materiali ferrosi (specialmente rame) e il riciclaggio
di mezzi di movimentazione terra (trafugati per lo piu all’interno di can-
tieri destinati all’ammodernamento di linee ferroviarie e tratte autostra-
dali), oltre al piccolo e medio spaccio di stupefacenti.

La criminalita cinese continua la propria sommersa attivita priva di
manifestazioni di clamorosa presenza. Tuttavia, essa costituisce una delle
fonti di criminalita etnica piu pericolose e difficile da contrastare a causa
della nota impenetrabilita della stessa comunita, della mobilita sul territo-
rio dei soggetti interessati e della difficolta di reperire affidabili interpreti
dei vari idiomi nei quali si esprimono gli adepti. Attivita informativa qua-
lificata ha evidenziato la presenza nella provincia di Torino di bande gio-
vanili cinesi che gestiscono il traffico di sostanze stupefacenti e la prosti-
tuzione, attivita che essi peraltro svolgono esclusivamente all’interno della
comunita etnica, chiusa ed ostile alla integrazione.

Anche nell’ultimo periodo non ¢ mutato nella sostanza il quadro della
criminalita piemontese, come tratteggiato dalla recente relazione inviata,
in data 12 dicembre 2012, alla Commissione dal Procuratore della Repub-
blica Vicario delegato alla Direzione D.D.A. dott. Sandro Ausiello .

Lo stesso, infatti, ha ancora una volta sottolineato con allarme «[’im-
portanza e la gravita della criminalita di matrice 'ndranghetista, che, di-
slocata in diverse aree del Distretto, ma con una particolare diffusione
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della provincia torinese, costituisce un fattore di preoccupazione cre-
scente, legato alla pervasivita del fenomeno che attraverso attivita illecite
e non solo si infiltra nel tessuto sociale, potendo contare gli affiliati in
loco su stretti contatti e relazioni, anche operativi, con le famiglie e
con i vertici calabresi della 'ndrangheta».

Significativa novita rispetto al momento in cui & stata eseguita la
missione della Commissione, nel luglio 2011, ¢ stata «la costituzione
presso le istituzioni cittadine, provinciali e regionali, di commissioni
che, attraverso 1’analisi del fenomeno dal punto di vista non giudiziario,
possano monitorare il territorio e pongano i germi di una maggiore atten-
zione al fenomeno ed alla sua diffusivita per evitare, attraverso una vigi-
lanza continua ed un coordinamento stretto e virtuoso sia con le Forze di
polizia, sia con le diverse Autorita Giudiziarie e non interessate, 1’inqui-
namento anche di settori economici e della politica'"', come si é potuto
constatare anche attraverso le attivita di indagine confluite in "Mino-
tauro" ed "Albachiara”, e da ultimo eseguita solo pochi giorni or sono,
denominata "Colpo di Coda". Monitoraggio che si rende imprescindibile
nei prossimi mesi ed anni con riferimento ai lavori per la TAV che inte-
ressano la Val di Susa, soprattutto con riferimento ai sub-appalti, ove si
intensificano gli appetiti della criminalita mafiosa»» '

"1 Con particolare riferimento all’inquinamento del mondo della politica, la rela-
zione della D.D.A. di Torino del 12 dicembre 2012 afferma che «in questo contesto cen-
trale ¢ il voto di scambio, del quale anche vi sono significativi esempi nell’indagine "Mi-
notauro" (con riferimento a consultazioni provinciali, comunali, europee), anche se allo
stato degli atti sul versante che qui interessa gli accertamenti (per quanto riguarda le per-
sone che hanno avuto rapporti, soprattutto ma non solo telefonici, con esponenti della
‘'ndrangheta) non hanno permesso di evidenziare in larga misura profili di illecito penale
per esempio riconducibili all’art. 416-ter cp che, per come & strutturato, non & di facile
applicazione ma ¢ altrettanto significativo come questi contatti siano il veicolo per inserirsi
nel tessuto sociale. Non ¢ un caso infatti che dagli atti del processo risultano frequente-
mente conversazioni tra soggetti ritenuti esponenti della 'ndrangheta, nel corso delle quali
gli stessi si confidano concrete aspettative in ordine a risultati positivi da lucrare all’esito
di questa o quella consultazione elettorale che abbia visto il successo della persona dai me-
desimi sostenuta. Si tratta ovviamente di separare il vero dal falso o anche solo dal mil-
lantato, ben consapevoli che per chi opera in politica come amministratore, I’attivita com-
porta inevitabilmente un grande volume di contatti ed anche una sovraesposizione con le
persone piu diverse e ci0 pud innescare obbiettivamente dinamiche comprendenti anche
rapporti non sempre esattamente definibili nei loro contorni. Certo ¢ che le indagini hanno
fatto emergere posizioni decisamente "trasversali", cio¢ riconducibili a soggetti di orienta-
mento e collocazione politica anche configgenti, cosi da interessare ampie parti del pano-
rama complessivo....In alcuni casi il materiale probatorio ha evidenziato una consuetudine
ed un intreccio abituale di rapporti, quasi sempre di affari o di scambio, con persone ri-
conducibili all’ambiente o all’entourage mafioso, che...ha mostrato uno spaccato inquie-
tante» (cfr. relazione della D.D.A. di Torino del 12 dicembre 2012, pagg. 7-8).

"2 1 ’operazione di monitoraggio del territorio avviene attraverso i referenti locali
delle Forze dell’ordine, che redigono ed inviano mensilmente alla D.D.A. competente delle
relazioni nelle quali vengono indicati tutti gli episodi significativi e sospetti riconducibili a
reati indice di infiltrazione mafiosa, come reati di minacce, danneggiamenti, pestaggi o
pressioni finalizzate ad indurre alcune imprese a non partecipare ad una gara di appalto
ovvero a costringere le aziende aggiudicatrici di un appalto a coinvolgere in subappalto
determinate imprese.
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Mentre sull’operazione «Minotauro» hanno riferito con dovizia di
particolari rappresentanti delle autorita giudiziaria e delle Forze dell’or-
dine durante la missione a Torino nel luglio 2011. Con riferimento all’o-
perazione «Albachiara» — relativa al territorio del basso Piemonte ed al
progetto coltivato da alcuni indagati di avviare un nuovo locale di "ndran-
gheta nell’albese — il Procuratore della D.D.A. di Torino ha fornito aggior-
namenti di rilievo ricordando che dopo I’emissione delle 19 ordinanze di
custodia cautelare in carcere emesse dall’ Autorita Giudiziaria di Torino, in
data 19 giugno 2011, il procedimento ¢ pervenuto all’udienza preliminare,
nel corso della quale alcuni dei soggetti imputati hanno ammesso la par-
tecipazione al sodalizio mafioso. Questo ha determinato che anche gli altri
coimputati appartenenti al medesimo locale di 'ndrangheta abbiano com-
piuto la scelta processuale del rito abbreviato.

All’udienza dell’8 ottobre 2012, peraltro, il G.U.P. ha assolto ex art.
530, II co., c.p.p. tutti gli imputati dal delitto di associazione mafiosa ex
art. 416-bis c.p., perché il fatto non sussiste; 1’assenza di motivazione (non
ancora depositata) non consente di formulare sul punto alcun apprezza-
mento.

D’altra parte, ¢ stata accolta la richiesta di misura patrimoniale di
prevenzione formulata dalla Questura di Alessandria nei confronti di
uno dei soggetti arrestati nell’operazione, Antonio Maiolo, gravemente in-
diziato per il reato di cui all’art. 416-bis c.p., in quanto il Tribunale di
Alessandria ha disposto il sequestro di vari beni mobili ed immobili per
un valore di 410.000 euro.

Con riferimento infine alla recente operazione «Colpo di Coda», an-
cora «in fieri», essa completa il quadro delle principali operazioni di con-
trasto alla criminalita organizzata di stampo ’ndranghetistico e riguarda i
rapporti di affari e di scambio tra personaggi dell’entourage mafiosa ed
esponenti del mondo istituzionale ed imprenditoriale. Estata eseguita il
23 ottobre 2012 con I’arresto di ventidue soggetti, tredici dei quali accu-
sati di appartenere al locale di Chivasso, sette al locale di Livorno Ferraris
e due indagati per detenzione abusiva di armi — rinvenute e sequestrate
nelle relative abitazioni.

Merita rilievo la circostanza che nel corso delle intercettazioni telefo-
niche eseguite gli affiliati, tra 1’altro, mostrano il loro impegno per in-
fluenzare le elezioni del sindaco e dei consiglieri comunali di Chivasso,
tenutesi il 15 e 16 maggio 2011. Nella circostanza non evidenziano alcuna
propensione politica e alcuna ideologia, ma solo I’esplicitazione del credo
mafioso: I’aspettativa di poter trarre dall’elezione il proprio tornaconto
personale. Inoltre, le indagini hanno fornito una dimostrazione dei tenta-
tivi di infiltrarsi all’interno dell’amministrazione comunale, facendo nomi-
nare quale componente della nuova giunta un soggetto legato alla loro
consorteria, non riuscendo ad inserire loro candidati nelle liste principali.

La Valle d’Aosta non ¢ stata oggetto di specifica missione della
Commissione.

Peraltro, il Procuratore Distrettuale di Torino nella sua nota del 12
dicembre 2012 ha evidenziato che la 'ndrangheta ha allungato i suoi ten-
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tacoli anche in quella regione, come dimostrano i due procedimenti recen-
temente instaurati:

— il procedimento denominato «Tempus», giunto all’udienza preli-
minare il 18 ottobre 2012, nei confronti di soggetti imputati di plurime
estorsioni, aggravate dall’aver commesso il fatto avvalendosi delle condi-
zioni di cui all’art. 416 bis c.p., e in particolare mediante il ricorso a si-
stematiche minacce tali da ingenerare un clima di intimidazione ed omerta
ed ingenerando nelle vittime la convinzione che la minaccia provenisse da

un gruppo delinquenziale organizzato di stampo mafioso ''?;

— ed un procedimento relativo a minacce commesse ai danni di
un noto imprenditore (che nel mese di settembre del 2011, dopo I’incen-
dio di una pala meccanica posteggiata di fronte al suo cantiere, riceveva
una telefonata estorsiva nel corso della quale gli veniva richiesto del de-
naro perché «se voleva continuare a lavorare avrebbe dovuto pagare e
non doveva chiedere aiuto a soggetti legati alla 'ndrangheta»: richiesta
motivata dalla circostanza, invero paradossale, in quanto la vittima in
precedenza si era rivolta ad altri soggetti dell’ambiente 'ndranghetistico
per farsi proteggere. La stessa vittima, invece di collaborare, «non solo
tace finché puo, ma cerca attraverso canali non meno mafiosi di arrivare
ad individuare la provenienza ed arginare la richiesta ovvero addivenire
a un accordo» ).

Anche in Valle d’Aosta, come in Piemonte, gli inquirenti sono riu-
sciti ad avvalersi della collaborazione di due soggetti che hanno fornito
la chiave di lettura del fenomeno, solo parzialmente penetrabile attraverso
gli ordinari tecnici strumenti investigativi.

Si ricorda, inoltre, che 1’11 ottobre 2012 alcuni componenti della
Commissione speciale per I’esame delle infiltrazioni mafiose in Valle
d’Aosta''”, sono stati ricevuti dal presidente Pisanu per uno scambio di
opinioni sulla criminalita organizzata in quella Regione.

Alla Commissione consiliare speciale ¢ stato affidato dal Consiglio
regionale della Valle d’Aosta I’incarico di: individuare 1 settori maggior-
mente esposti al rischio di penetrazione mafiosa in Valle d’Aosta; stabi-
lire opportuni raccordi operativi con analoghi organismi gia esistenti
presso il Parlamento italiano, in altre regioni nell’ambito di enti locali;
studiare e proporre pratiche amministrative ed interventi normativi che
rafforzino significativamente il presidio nei confronti di tali fenomeni
malavitosi.

'3 Cfr. relazione della D.D.A. di Torino in data 12 dicembre 2012, pagg.14-15; im-
putati sono Facchineri Giuseppe + 3.

"4 Cfr. relazione della D.D.A. di Torino in data 12 dicembre 2012, pag. 15.

15 Diego Empereur, presidente, Francesco Salzone, vicepresidente, Piero Prola, Se-
gretario, Alberto Bertin, Massimo Lattanzi, Claudio Lavoyer, Gianni Rigo.
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La situazione in Liguria e la missione a Genova

A seguito delle gia indicate operazioni di Polizia Giudiziaria («/l Cri-
mine» del giugno 2010; operazione «Minotauro» ed operazione «Maglio/
Albachiara», entrambe del 2011), la Commissione Antimafia ha effettuato
nell’ottobre 2011 una missione a Genova.

La missione ha accertato che nemmeno la Liguria puo essere definita
un’isola felice estranea alla malavita organizzata, in quanto anche qui esi-
stono inquietanti insediamenti delle mafie tradizionali italiane e di mafie
straniere. Piu specificatamente, la realta territoriale ligure, tradizional-
mente impermeabile rispetto all’azione di gruppi criminali orientati a pra-
ticarvi forme di controllo e di intimidazione, ha conosciuto una presenza
criminale riferibile sia a «cosa nostra» (attiva con numerose «decine»
sparse sul territorio), sia alla 'ndrangheta calabrese (organizzata in modo
capillare con diversi «locali» soprattutto a Genova e nel Ponente Li-
gure 16y,

Piu specificatamente, la missione ¢ stata anticipata da una duplice au-
dizione: in data 22 febbraio 2011 sono stati auditi dal I Comitato della
Commissione il dott. Luigi Sappa, Presidente della Provincia di Imperia
e gia sindaco di quella citta nel decennio 1999-2009, il dott. Franco Ame-
deo, Presidente della CCIAA di Imperia ed il dott. Paolo Strescino, Sin-
daco del Comune di Imperia; in data 21 giugno 2011 in seduta plenaria
¢ stata audita la dott.ssa Anna Canepa, sostituto Procuratore nazionale an-
timafia e delegata al collegamento investigativo per la Liguria.

Quindi, in data 20 e 21 ottobre 2011 la Commissione si ¢ recata a
Genova, dove ha audito il Prefetto di Genova, dott. Francesco Antonio
Musolino, anche in qualita di presidente della Conferenza Regionale delle
autorita di pubblica sicurezza, accompagnato dal vice Prefetto vicario dott.
Paolo D’Attilio e dal capo di Gabinetto della Prefettura dott. Antonio Lu-
cio Garufi; i componenti del Comitato provinciale per 1’ordine e la sicu-
rezza pubblica di Genova: il questore dott. Massimo Maria Mazza; il vice
comandante provinciale dei Carabinieri, tenente colonnello Otello Forna-
ciari; il comandante provinciale della Guardia di Finanza, generale di bri-
gata Antonio Maggiore; il capo centro DIA di Genova, colonnello dei Ca-
rabinieri Luigi Marra. Sono stati altresi auditi i rappresentanti della Auto-
rita Giudiziaria: il dott. Vincenzo Scolastico, Procuratore della Repubblica
facente funzione della D.D.A. presso il Tribunale di Genova, accompa-
gnato dai dott.ri Federico Panichi ed Alberto Lari, sostituti procuratori,
il dott. Roberto Cavallone, Procuratore della Repubblica presso il Tribu-
nale di San Remo ed il dott. Francesco Cozzi, Procuratore della Repub-
blica presso il Tribunale di Chiavari. Infine la Commissione ha audito 1
rappresentanti delle categorie economiche: il dott. Sandro Cepollina, pre-
sidente di Confindustria Liguria; il dott. Paolo Odone, presidente di

16 per Ponente Ligure si intende la provincia di Imperia, al confine con la Francia,
con i comuni di San Remo, Bordighera e Ventimiglia
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Unioncamere Liguria; la dott.ssa Patrizia De Luise, presidente di Confe-
sercenti Liguria.

Come premesso nel primo capitolo del presente rapporto, quello che
¢ emerso in modo esplicito ed inquictante, e che proprio per questo ha
evidenziato I’importanza, la tempestivita ed imprescindibilita della mis-
sione della Commissione, sono stati — anche se meno marcati rispetto a
quelli segnalati nel corso della missione in Piemonte —, sia il ritardo
con il quale non tanto la Magistratura e le Forze dell’ordine (impegnate
sul fronte da decenni), quanto piuttosto la societa civile (vale a dire i rap-
presentanti delle categorie economiche, espressione diretta del modo lavo-
rativo, imprenditoriale e commerciale della regione), hanno compreso il
pericolo della presenza su tutto il territorio della regione (e non solo nel
Ponente Ligure) della criminalita organizzata di stampo mafioso, soprat-
tutto di origine calabrese, sia la scarsa consapevolezza in essa dei rischi
ai quali lo stesso tessuto socio economico ¢ attualmente esposto.

Tutti gli auditi, ed in particolare il Prefetto dott. Musolino 7 hanno
insistito sulla peculiarita del territorio della Liguria, regione non tradizio-
nalmente mafiosa ma dove peraltro esistono preoccupanti segnali della
presenza concreta della criminalita organizzata, soprattutto nel Ponente Li-
gure, e specificatamente nella Provincia di Imperia e verso il confine con
la Francia: geograficamente non particolarmente estesa ma allungata da
Ventimiglia a Massa e confinante con la Francia, priva di collegamenti
agili ma munita di importanti varchi portuali come Genova, Savona,
Vado e La Spezia, che costituiscono un punto di collegamento tra nord
e sud, nonché di un rinomato casind a Sanremo.

La particolare conformazione geografico-economica della Liguria ha
attirato ed attira infatti ’interesse di numerose e variegate realta criminali,
che hanno individuato nella regione un paradiso dove poter riciclare le in-
genti ricchezze prodotte dalle attivita illecite, una piazza tranquilla dove
svolgere con sistematicita le piu proficue attivita di estorsione ed usura,
il tutto all’ombra del paravento legale offerto dal casino di Sanremo.
Non solo: il fatto del tutto precipuo che la regione confini con la Francia
ed offra un agile attraversamento del confine, ha consentito fin dagli anni
70 a molti criminali di colonizzare la Costa Azzurra e di fondare le basi
logistiche per la gestione di importanti latitanti sfruttando un rapporto di
amicizia con la criminalita marsigliese ''®.

E noto che D'arrivo a nord di alcuni soggetti organici alle cosche &
legato al provvedimento che negli anni *50 ha mandato al confino alcuni
soggetti sospettati o condannati per gravi fatti € comunque inseriti in con-
testi mafiosi, con la prospettiva di sradicarli dal territorio ove avevano
esercitato la loro influenza, e che invece ha determinato all’opposto il ra-

7" Cfr. Citato resoconto stenografico della audizione del 20 ottobre 2011, pagg. 2 ss..

'8 Basti pensare al numero cospicuo di pericolosi latitanti arrestati in Costa Azzurra
(negli anni ’80 il boss reggino Paolo De Stefano; nel 2002 Luigi Facchineri, Natale Ro-
smini, dell’omonima cosca, Antonio Mollica della cosca Iamonte-Mollica, Gullace Car-
melo, della cosca Raso-Gullace-Albanese).
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dicamento degli stessi nei nuovi luoghi ove si era pensato di isolarli. Inol-
tre, ¢ altrettanto noto che diverse presenze calabresi e siciliane risalgono
alla rinascita economica del Paese nell’immediato secondo dopoguerra, al-
lorché in tutto il nord si ¢ trasferito un notevole numero di immigrati at-
tirati dall’attivita di ricostruzione di strutture ed infrastrutture e dalla pos-
sibilita di lavorare nella vicina Francia''® '2°.

Il diverso atteggiarsi delle presenze criminali sul territorio rende pe-
raltro estremamente ardua la prova della mafiosita delle stesse 121, tanto
che in Liguria non vi sono stati successi giudiziari paragonabili a quelli
recenti che vi sono stati in Piemonte ed in Lombardia.

Inoltre, le indagini sono rese ardue e complesse a causa della capacita
delle forze criminali di mimetizzarsi: la Liguria ¢ proprio una delle zone
dove la criminalita organizzata di stampo mafioso ha interesse a rendersi
invisibile, per potersi meglio dedicare agli affari.

Esplicative sul punto sono le parole del Prefetto dott. Musolino: «Le
infiltrazioni mafiose sono forse il pericolo maggiore che sta correndo que-
sta regione in questo momento: le organizzazioni criminali hanno scelto
una via di estrema prudenza: sono molto silenziose. Sono organizzazioni
che non hanno trasferito su questo territorio le fenomenologie mafiose e
il comportamento tipico delle regioni di origine: lavorano sotto traccia,
sembrano prevalentemente interessate ad acquisire un ruolo nell’econo-
mia legale, ad infiltrarsi in essa, a condizionare anche la vita complessiva
di questa collettivita, ad esempio attraverso interessi nel mondo delle isti-
tuzioni e una partecipazione ai processi elettorali» 122, «le famiglie sono
attive su tutto cio che da un ritorno economico: questo territorio viene uti-

19°Si pensi sul punto a quanto ha evidenziato, gia vent’anni fa, alla fine degli anni
’90, il procedimento penale instaurato dalla Procura della Repubblica di Genova nei con-
fronti di soggetti di Cosa nostra — capi e gregari di tre decine legate a Piddu Madonia —
che si erano insediati nella citta di Genova, procedimento che si & concluso con la loro
condanna per il reato di associazione mafiosa ex art. 416 bis cp. Non costituisce dunque
una novita di quest’ultimo periodo la presenza di insediamenti di stampo mafioso nel ter-
ritorio ligure nonché la commistione degli stessi con la parte sana della societa.

120 Sempre con riferimento a Cosa nostra, il Prefetto dott. Musolino ha altresi ricor-
dato che gia nel 2006 ¢ stata emessa una sentenza, «primo segnale della presenza di mafia
giudiziariamente evidenziato» (cfr. dott. Musolino, resoconto stenografico della audizione
del 20 ottobre 2011, pag. 4) che aveva individuato due decine di mafia facenti capo al clan
Fiandaca ed Emanuello. Ad essa sono seguiti negli anni 2010 e 2011 due provvedimento di
sequestri di beni a carico delle famiglie Sechi (collegato al Fiandaca) e Lo Iacono (colle-
gato ai Madonia). Infine, sempre con riferimento a Cosa nostra, nel marzo 2010 vi ¢ stata
la «operazione Golem 2», disposta ed eseguita dalla Squadra Mobile di Trapani per la ri-
cerca di Madonia nella provincia di Imperia: essa ha rappresentato un segnale importante
perché ha disarticolato I’interesse della malavita infiltrata sul territorio ligure a garantire un
supporto logistico ai latitanti. A tale operazione hanno fatto seguito: la «operazione Tetra-
gona» del maggio 2011, conclusasi con 63 arresti disposti dalla Autorita giudiziaria di Cal-
tanisetta; la «operazione Compendium» del 2009, conclusasi con 40 arresti disposti dalla
stessa Autorita Giudiziaria.

121 La dott.ssa Canepa ha commentato che proprio la particolare situazione socio-eco-
nomica e geografica del territorio rende «tutto pint complicato dal punto di vista investiga-
tivo e §iudiziario»: cfr. resoconto stenografico della seduta del 21 giugno 2011, pag. 23.

122 Cfr. dott. Musolino, resoconto stenografico della audizione del 20 ottobre 2011,

pag. 4.
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lizzato soprattutto per il ritorno economico che deriva dalla attivita di ri-
ciclaggio e di mimetizzazione per la stessa possibilita di svolgere attivita
imprenditoriali nascondendosi dietro il paravento della legalita» 123,

Gli ha fatto eco il Procuratore di Genova dott. Scolastico, ribadendo
che «questa organizzazione ha un basso profilo, mantiene la segretezza,
non compie gesti eclatanti, tranne qualche caso particolare che pero viene
addebitato dall’opinione pubblica a singoli personaggi»; mancano altresi
quelle condotte tipiche abitualmente commesse in un territorio dove la cri-
minalita mantiene il possesso del territorio, come la «imposizione di tan-
genti», con riferimento alle quali «a noi non proviene alcuna segnala-
zione», né dichiarazioni di pentitismo e di volonta di collaborare con la

giustizia («siamo rimasti ai pentiti di quindici anni fa»)'**.

Anche il capo della DIA di Genova colonnello Luigi Marra ha pre-
cisato che 1 gruppi che «a macchia di leopardo» si sono radicati sul terri-
torio ligure, ed in particolar modo nel Ponente Ligure, coltivano soprat-
tutto I'interesse a «riciclare in una regione vergine i proventi di attivita
illecite poste in essere in altre aree» e di «ottenere il controllo del terri-
torio ma senza manifestazioni eclatanti», sicché «in questo modo non si
suscita nella popolazione ligure quel senso di omerta che si registra in-
vece in altre regioni, come in Calabria», perché sostanzialmente «in que-
sta regione da parte della criminalita organizzata non c’eé un controllo
ferreo del territorio che ho riscontrato in altre regioni» 125,

L’interesse al riciclaggio del denaro proveniente da attivita illecite al-
trove perpetrate, & perseguito anche attraverso tentativi di infiltrazione nei
settori della Pubblica Amministrazione e del mondo politico che si mani-
festano in proficui ed operosi interessamenti alle competizioni elettorali. A
questo proposito, il Procuratore di Genova dott. Vincenzo Scolastico ha
riferito che «elemento che e emerso nel corso delle indagini e l’interesse
che gli affiliati avevano per le elezioni in genere, che impegnava tali per-
sonaggi a racimolare voti in cambio di favori, tanto che in una intercet-
tazione telefonica le espressioni captate sono state esplicative: «Questo —
il candidato da votare — e paesano, vi dico che e oro a 18 carati, io me lo

126
auguro» .

Ad oggi, la presenza piu preoccupante ¢ quella della ’ndrangheta:
come sta avvenendo anche in Lombardia, Piemonte, Veneto ed Emilia Ro-
magna, la sua affermazione nel territorio & stato possibile attraverso la

123 Cfr. dott. Musolino, resoconto stenografico della audizione del 20 ottobre 2011,

pag. 25.

124 Cfr. dott. Scolastico, resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011,
pagg. 12-13.

125 Cfr. colonnello Marra, resoconto stenografico dell’audizione del 20 ottobre 2011,
pag. 34.

126 Cfr. Audizione del dott. Scolastico, pag. 4 del resoconto stenografico della audi-
zione del 21 ottobre 2011: sono sintomatiche alcune espressioni usate nel corso delle in-
tercettazioni eseguite, considerato che I’indicazione sui personaggi da appoggiare in cam-
pagna elettorale provenivano dalla terra madre, la Calabria.
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nota capacita di questa organizzazione di radicarsi profondamente in ogni
territorio di espansione.

Piu precisamente, come ampiamente illustrato dal Procuratore della
Repubblica dott. Scolastico e dai suoi sostituti dott.ri Lari e Panichi 127,
nel mese di ottobre 2009, la D.D.A. di Genova 128 ha dato corso ad
un’ampia e nota attivita investigativa su alcuni personaggi calabresi ricon-
ducibili ad articolazioni criminali mafiose di matrice *ndranghetistica stan-
ziati in modo permanente in Liguria, e specificatamente nelle seguenti lo-
calita, ove sono state individuati quattro «locali» di 'ndrangheta; una «ca-
mera di controllo» a Genova ed una «camera di compensazione» a Ven-
timiglia '*°:

Genova,;
Ventimiglia;
Lavagna;
Sarzana.

I personaggi monitorati dalla D.D.A. di Genova erano gli stessi che
erano gia stati indagati, negli anni 2000-2002, nell’indagine denominata
«Maglio», indagine che, sebbene conclusasi con una archiviazione, per
prima ha fornito uno spaccato non comune sul nord Italia, sancendo effet-
tivamente la presenza della 'ndrangheta in Liguria, regione che, insieme a
Piemonte, Lombardia ed Emilia, costituisce 1’area geografica ritenuta di
maggiore interesse dall’organizzazione criminale calabrese. Quasi dieci
anni dopo, nel maggio 2011, ¢ stata brillantemente eseguita 1I’operazione
denominata «Maglio 3», che ha completato e specializzato sul territorio
genovese 1 temi che erano stati anticipati dall’operazione «Il Crimine»
ed ha portato all’arresto di 12 personaggi tra Genova, Ventimiglia, Lava-
gna e Sarzana, con imputazioni di cui all’art. 416-bis c.p. '

Questa la mappatura della criminalita organizzata, soprattutto di
stampo ’ndanghetistica, presente sul territorio ligure.

1) 1l territorio e la provincia di Genova '>'.

L’attivita della criminalita organizzata ¢ qui indirizzata per lo piu alla

conquista silenziosa e sommersa di spazi di azione sul territorio.

127 Cfr. Relazione depositata dal dott. Scolastico in data 21 ottobre 2011; cfr. reso-
conto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 2 ss..

8 Lo spunto investigativo & stato fornito dalle indagini eseguite nell’ambito dell’o-
perazione «Il Crimine» eseguita dalla D.D.A. di Reggio Calabria nel luglio del 2010.

129 piy precisamente, & stata accertata I’esistenza a Genova e Provincia di 4 locali di
"ndrangheta: uno operante a Genova citta, facente capo a Rampino Antonio; uno operante
nella zona del Levante a Lavagna; uno a Ventimiglia; uno a Sarzana.

130 11 tenente colonnello Otello Fornaciari, vice comandante provinciale dei carabi-
nieri, in sede di audizione ha spiegato I’origine dell’operazione «Maglio 3» e del collega-
mento dell’indagine con quella relativa al basso Piemonte portata avanti dall’operazione
«Il Crimine»: cfr. resoconto stenografico dell’audizione del 20 ottobre 2011, pag. 39.

3111 Prefetto dott. Musolino ha ricordato che a Genova vivono circa 650.000 abi-
tanti, «quasi la meta degli abitanti della Regione stessa che ha un totale di 1.600.000 abi-
tanti».
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Il Prefetto di Genova dott. Musolino ed il Procuratore della Repub-
blica di Genova dott. Scolastico, con dichiarazioni omogenee ed unanimi,
hanno riferito alla Commissione che «fino all’operazione "Il Crimine"
francamente a Genova si parlava pochissimo o per nulla delle infiltrazioni
mafiose»: soltanto le indagini eseguite e coordinate dalle D.D.A. di Reg-
gio Calabria e Genova nell’operazione «I/ Crimine» hanno consentito di
conoscere la struttura organizzativa della 'ndrangheta e di provarne paral-
lelamente la capillarita in ambito nazionale e non, con particolare interesse
in alcun regioni del nord Italia tra le quali la Liguria.

L’assetto dell’organizzazione indagata risulta abbastanza variegato e
sostanzialmente riferibile alle seguenti componenti:

— un gruppo di vertice riconducibile ad Antonio Rampino ed al
suo contesto familiare, collegato ad altre realta criminali;

— un gruppo originario di Mammola, impegnato nella gestione dei
videogiochi e nel narcotraffico;

— la fazione dissidente capeggiata da Domenico Gangemi e Giu-
seppe Savoca, nel cui ambito si collocano anche Salvatore Pronesti, An-
gelo Barbuto e Francesco Barbuto;

— la figura di Vincenzo Stefanelli, originario di Oppido Mamertina
(RC), impegnato autonomamente nel narcotraffico con 1 suoi compaesani
orbitanti nell’hinterland milanese.

Nell’operazione «Il Crimine», I’attenzione ¢ stata focalizzata su Do-
menico Oppedisano, personaggio collocato ai vertici dell’organigramma
‘ndranghetistico con il grado di «capocrimine», ed ha consentito di ap-
prendere alcuni dati salienti della recente storia mafiosa e degli attuali
equilibri in seno all’organizzazione. La sua importanza & stata cristalliz-
zata e provata dall’intercettazione ambientale di diverse conversazioni av-
venute tra lo stesso e altri referenti regionali e locali.

In particolare, in tali conversazioni ¢ emerso il nome di altri due per-
sonaggi: Domenico Gangemi e Onofrio Garcea.

Il Gangemi, alias «Mimmo il verduraio», ¢ emerso come personaggio
di spicco del locale di Genova; egli, nel suo negozio ortofrutticolo di Ge-
nova, quasi ogni domenica organizzava delle riunioni con i suoi associati,
per emanare disposizioni; ad esempio, le intercettazioni ambientali hanno
consentito di monitorare 1’incontro del 14 agosto 2009 tra Oppedisano e
Gangemi, nel corso del quale 1’argomento principale trattato ¢ stato quello
dei rituali esoterici del codice di affiliazione alla 'ndrangheta, della solen-
nita del giuramento risalente ai cavalieri medievali, («conte Aquilino Bal-
dassarre») e dei livelli intermedi della «Santa» («tre quartino» e «quar-
tino»), nonché delle cariche inserite nella «societa maggiore» 32,

132 11 confronto sulle modalita della cerimonia, articolata anche su cariche di elevato
livello, ha delineato la facolta di Gangemi Domenico di conferire «doti» all’interno del
locale genovese, nonché la circostanza che lo stesso fosse di fatto subentrato a Rampino
Antonio, che aveva detenuto le redini di quel locale fino alla sua morte, avvenuta nel feb-
braio 2008.
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Onofrio Garcea '*?, in contatto costante con il Gangemi, si ¢ con-
traddistinto per il suo circuito relazionale legato alla conduzione dell’a-
genzia di credito «Effegidirect», recentemente denominata «Finanzia-
mento Sicuro», per conto ed in nome della quale lo stesso ha di fatto
svolto abusiva attivita di intermediazione finanziaria. Tale agenzia ha
svolto due funzioni essenziali: ha rappresentato un sicuro punto di rife-
rimento per gli affiliati che dovevano incontrare il Garcea, ed ha per-
messo al medesimo di porre in essere una fiorente attivita usuraia, uni-
tamente a Giuseppe Abbisso '**.

Con riferimento poi alle attivita poste in essere dalla ’ndrangheta
nella provincia di Genova, non particolarmente allarmante sembra I’infil-
trazione della stessa nel mondo politico e della Pubblica Amministrazione:
il sostituto Procuratore di Genova dott. Lari ha posto una certa differenza
rispetto al territorio del Ponente Ligure, dove «la 'ndrangheta e molto piu
evidente e percepita molto di piu dalle persone perché puo muovere quasi
2.000 voti», in quanto «a Genova, dove tra ’altro i collegi elettorali ri-
chiedono piun voti, i personaggi legati alla 'ndrangheta riescono a muo-
vere un numero di voti nettamente inferiore, e cio spiega perché il candi-
dato aiutato da tali soggetti non sia stato eletto» .

Il dott. Scolastico, piu specificatamente, ha fatto un breve accenno
alle indagini in corso su esponenti politici liguri ed in particolare ad
una intercettazione ambientale nel corso della quale un boss mafioso ha
esplicitamente richiesto denaro in cambio di sostegno politico alle ele-
zioni. Durante le audizioni, diverse domande poste dai componenti della
Commissione hanno avuto ad oggetto la figura dell’imprenditore genovese
Gino Mamone, titolare della societa di demolizioni e bonifiche Eco.Ge, a
quel tempo sotto procedimento penale per corruzione in concorso con al-
tro politico '*°, nell’ambito di una inchiesta sulla compravendita di un’area
industriale, I’ex oleificio Gaslini, e successivamente condannato per quei
fatti dal Tribunale di Genova con sentenza in data 21 marzo 2012 alla
pena di anni tre di reclusione.

Comunque, sia il dott. Scolastico, sia i suoi sostituti, hanno negato la
sussistenza di indizi in ordine alla appartenenza del Mamone alla ’ndran-
gheta 7.

133 Arrestato nel dicembre 2010 dopo circa cinque mesi di latitanza.

13% Entrambi sono stati raggiunti il 23 luglio 2010 da un’ordinanza di custodia cau-
telare emessa dal GIP del Tribunale di Genova per il reato di usura di cui all’art. 644 c.p.
aggravato ai sensi dell’art. 7 D.L. n. 152/91 dall’aver commesso il fatto avvalendosi delle
condizioni previste dall’art. 416-bis c.p..

135 Cfr. Audizione del dott. Lari, citato resoconto stenografico dell’audizione del 21
ottobre 2011, pag. 14.

136 paolo Striano, ex assessore comunale allo Sport.

137 Cfr. dott. Scolastico: «C’¢ stata un’indagine su Mamone svolta dal collega Pinto,
con cui sono in contatto; egli pero mi ha riferito che non ¢ emerso alcun elemento dal
quale si possa desumere la appartenenza del Mamone alla criminalita organizzata»: cfr.
resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pag. 23 e pag. 25.
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Con riferimento alla citta di Genova, il Prefetto dott. Musolino '*® ha
infine soffermato la propria attenzione sul problema relativo al centro sto-
rico della citta, dove si sono radicate delle cosi dette «mafie allogene» di
cittadini extracomunitari, soprattutto nordafricani ed albanesi, dediti al
narcotraffico, nonché bande giovanili di sudamericani (soprattutto ecuado-
regni), per lo piu minorenni, che hanno determinato un aumento della mi-
crocriminalita, come furti e rapine in strada.

Anche il questore di Genova dott. Mazza ha precisato che le bande
giovanili di sudamericani sono state riscontrate soprattutto nel ponente
della citta di Genova, nella zona Sampierdarena139, ed il Procuratore di
Genova dott. Scolastico ha riferito che un fenomeno recente e preoccu-
pante ¢ quello dei cosi detti «biker», vale a dire organizzazioni e bande
giovanili estranee alla criminalita mafiosa ma in grado di allarmare con
la loro condotta la cittadinanza: «non commettono estorsioni e rapine tra-
dizionali, ma rapinano, bloccano, circondano e picchiano gli altri gruppi
antagonisti» 140,

Altro polo che catalizza ampie fette della criminalita organizzata &
costituito dal porto di Genova'*'.

La Liguria, con i suoi porti di Genova, Vado e La Spezia, & sicura-
mente luogo di introduzione di stupefacenti ed € qualificabile come una
struttura di servizi: gia nel lontano 1994 1’operazione «Cartagine» & sca-
turita da un sequestro di 5.500 chili di cocaina nel porto di Genova: il
container era transitato a Genova, ma il sequestro venne eseguito a Bor-
garo Torinese: da quella vicenda si capi che attraverso il porto di Genova
erano state gia fatte 4-5 importazioni di sostanze stupefacenti di quella en-
tita nel giro di un anno e mezzo.

11 porto di Genova dunque ¢ da decenni il punto di arrivo e di transito
di ingenti quantitativi di sostanze stupefacenti: il sostituto Procuratore di
Genova dott. Federico Panichi '** ha precisato che le destinazioni e prove-

138 Cfr. resoconto stenografico della audizione del 20 ottobre 2011, pagg. 8-9 e pagg.
25 e 27.

139 Cfr. resoconto stenografico della audizione del 20 ottobre 2011, pag. 28; le bande
giovanili di ecuadoregni sono state definite di seconda generazione.

140 Cfr, dott. Scolastico, resoconto stenografico della audizione del 21 ottobre 2011,
pagg. 5-6 e pag. 25.

111 porto di Genova & — in termini di traffici e di ampiezza — il maggiore porto
industriale e commerciale italiano e, in concorrenza con Marsiglia e Barcellona nel Medi-
terraneo, uno fra i piu attivi di tutta Europa. Si sviluppa, partendo da levante verso po-
nente, dal bacino delle Grazie fino ai moderni terminal per la movimentazione delle merci
varie poco discosti dalla Lanterna. Lo scalo — che ha il suo naturale completamento nel
porto petroli di Multedo, vicino a Pegli, e nel terminal container di Voltri — comprende
al suo interno, lungo i circa sei chilometri di strada sopraelevata che definiscono anche
visivamente il cosiddetto waterfront, includono I’area del rinnovato porto antico. Nel tratto
di costa fra Cornigliano e Sestri Ponente alcuni moli sono riservati ai cantieri di costru-
zioni di nuove imbarcazioni della Fincantieri.

142 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 8 ss;
il dott. Panichi ha precisato che i quantitativi di droga del tipo hashish possono essere an-
che ingenti, dai 50 ai 400 chili, stivati senza difficolta e senza che le unita cinofile rie-
scano a rilevarli, mentre quelli di cocaina sono meno ingenti, in quantitativi dai 2 ai 15
chili, stivati per lo piu su auto munite di doppio fondo.
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nienze piu frequenti per il narcotraffico, soprattutto di hashish e cocaina,
sono la Spagna e il Marocco.

Inoltre, il narcotraffico non ¢ piu soltanto un campo di competenza
delle mafie italiane, in quanto lo praticano sul territorio ligure anche per-
sonaggi stanieri: albanesi, collegati spesso con trafficanti di origine slava
ed aventi base in Serbia, Montenegro e Spagna, sudamericani, soprattutto
colombiani, nonché africani, come senegalesi e tunisini.

<

E stato invece ridimensionato il problema relativo al container conte-
nente sostanze radioattive transitato due anni fa, dopo uno scalo nel porto
di Gioia Tauro nel porto di Voltri a bordo di una nave che faceva servizio
di linea regolare appartenente ad una societa assolutamente insospettabile,
la MSC, in quanto, come ha riferito il Prefetto dott. Musolino, la sostanza
radioattiva era costituita da «una pallina di sostanza radioattiva grande
come un’unghia, inserita in un groviglio di rame» che, all’esito di appro-
fondire indagini svolte dalla Procura della Repubblica di Genova, si ¢ ac-
certato provenire da una apparecchiatura medica dotata di matricola che
ne ha consentito la tracciatura: la sua costruzione risale al 1983 in una
ditta in Canada, con relativa iscrizione negli appositi registri '*> 4.

2) 1 territorio e la Provincia di Imperia: Il Ponente Ligure.

Per Ponente Ligure si intende la provincia di Imperia, con i comuni
di Sanremo, Bordighera e Ventimiglia, confinante con la Francia e in par-
ticolare la Costa Azzurra.

Su tale territorio ha reso una puntuale ed analitica relazione ed una
precisa audizione il Procuratore presso il Tribunale di Sanremo dott. Ro-
berto Cavallone '*°, che ha esordito riferendo che «nel Ponente ligure vi e
la presenza ormai storica di forme di criminalita organizzata, prevalente-
mente la ‘ndrangheta e in passato anche la camorra». 11 Prefetto dott.
Musolino gli ha fatto eco, commentando che Imperia ¢ la parte piu dolente
perché gia dal 1947 ¢ cominciata la colonizzazione negativa, con le fami-
glie Morabito, Palamara e Martone su Ventimiglia, collegate alle cosche
Piromalli e Alvaro-Palamara, i De Marte, Ventre, Marciand e Asciutto.

Sia il Prefetto, sia i magistrati auditi, hanno riferito che ad oggi
spicca per importanza in quella provincia la famiglia Pellegrino, originaria

143 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 20 ottobre 2011, pagg. 24-25
e 28-29.

144 1a vicenda, del tutto estranea alla criminalita organizzata, ha avuto origine allor-
ché dal 20 luglio 2011, dopo il riscontro della emissione di radioattivita di molto superiore
al limite di sicurezza, il container in parola ¢ stato isolato al sesto e piu lontano terminal 6
di Pra Voltri e circondato da una serie di barriere per abbattere il livello di radioattivita
circostante in attesa del definitivo smaltimento. La sostanza asseritamente radioattiva ¢
il cobalto 60, in passato utilizzato anche per scopi medici, ma ora non pil impiegato a
causa anche dell’alta tossicita della sostanza.

145 Cfr. 1a sua relazione depositata in data 21 ottobre 2011 ed il resoconto stenogra-
fico della audizione nella stessa data, pagg. 29 ss..
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di Seminara (RC), collegata attraverso vincoli familiari con elementi di
spicco della criminalita del Ponente Ligure e con la cosca calabrese San-
taiti-Gioffre, ed in particolare con Fortunato Barillaro '°.

Nel provvedimento di custodia cautelare emesso nel giugno 2010 nel-
I’operazione «Il Crimine» nei confronti di Pellegrino, il Gip presso il Tri-
bunale di Sanremo dott. Leopardi ha testualmente scritto che «In questa
riviera di Ponente la famiglia Pellegrino gia da anni viene indicata dalla
stampa come appartenente o comunque contigua alla ’ndrangheta, circo-
stanza che comunque contribuisce a rafforzare, nel contesto sociale negli
amministratori locali, il timore di ritorsioni in caso di mancato accogli-
mento delle loro richieste. In tal senso si vedano gli articoli di stampa
che fin dal 1994 descrivono i fratelli Pellegrino come esponenti del racket
della riviera, con presunti continui collegamenti con esponenti delle co-
sche calabresi, depositari dell’arsenale di armi ed esplosivi utilizzati
per attentati incendiari e dinamitardi nonché favoreggiamenti di killer
della ’ndrangheta».

Ma ¢ fatto ormai notorio per gli inquirenti e le Forze dell’ordine che
in quella provincia vivono non solo i Pellegrino, ma altri pericolosi pre-
giudicati calabresi di notevole spessore criminale '*’ collegati con soggetti
operanti nella loro regione di origine, che commettono varie ed organiz-
zate attivita delittuose come estorsione, usura, narcotraffico, traffico di
armi, contraffazione, supporto logistico ai latitanti ed interferenza nell’e-
conomia legale, tentativi di condizionamento degli enti locali e I’'imposi-
zione di imprese; la Prefettura ha altresi riscontrato che anche per lo svol-
gimento della attivita legale di impresa si ¢ riscontrata una scarsa osser-
vanza della normativa antimafia '*®.

La Commissione in sede di audizioni e di consultazione del materiale
documentale fornito dagli auditi, ha individuato sei particolari ed eclatanti
vicende, che hanno avuto anche ampia risonanza sui mass media, verifi-

146 Cfr. Audizione del dott. Roberto Cavallone, citato resoconto stenografico del 21
ottobre 2011, pagg. 29 ss.. Dopo un primo periodo in cui ha operato nel traffico di stupe-
facenti, armi ed esplosivi (nel 1994 i fratelli Pellegrino Maurizio, Michele e Roberto sono
stati arrestati per detenzione di armi e munizioni; ancora nel 2009 Pellegrino Roberto ¢
stato arrestato e poi condannato ad anni due di reclusione per gli stessi reati), la famiglia
Pellegrino si ¢ concentrata sull’edilizia (movimento terra ed escavazioni), tanto da costi-
tuire diverse societa edili che partecipano a pubblici appalti e da raggiungere un’immagine
pubblica di rilievo. E ancora, nel 2007 Pellegrino Maurizio ¢ stato arrestato e condannato
per il reato di favoreggiamento personale del latitante Costagrande Carmelo, della cosca
Santaiti-Gioffré di Seminara, e nel giugno 2010 ¢ stato arrestato, in esecuzione di un’or-
dinanza di custodia cautelare in carcere emessa dal Gip del Tribunale di Sanremo, insieme
ai fratelli Giovanni e Roberto, nonché a Barilaro Francesco, per il reato di estorsione,
sfruttamento della prostituzione e minaccia a pubblico ufficiale.

147 Ad esempio sia il Procuratore dott. Roberto Cavallone, sia il dott. Musolino,
hanno riferito che nel comprensorio di Diano Marina operano prevalentemente soggetti
di origine calabrese provenienti da Seminara. A Sanremo, invece, sono presenti soggetti
collegati con la cosca dei Gallico ed operanti nell’ambito della coltivazione e commercio
di fiori, nonché nel settore edilizio, essendo titolari di imprese artigiane edili.

'8 In particolare, il dott. Musolino ha fatto presente che sono stati eseguiti eseguiti
alcuni lavori e sono state concesse licenze senza che fossero state acquisite le certificazioni
previste dalla legge.
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cate tutte nella provincia di Imperia e che hanno evidenziato in modo cla-
moroso ed allarmante quale sia il grado di infiltrazione della 'ndrangheta
nella economia e nel mondo della pubblica amministrazione:

a) lo scioglimento del consiglio comunale di Bordighera, come gia
ricordato il provvedimento ¢ stato successivamente annullato dal Consiglio
di Stato;

b) lo scioglimento del consiglio comunale di Ventimiglia;

c) I'estorsione commessa ai danni dell’imprenditore Parodi nel cir-
condario di Sanremo;

d) il procedimento penale instaurato nei confronti del presidente
del Tribunale di Imperia dott. Boccalatte;

e) i danneggiamenti mediante incendio degli esercizi commerciali
nel circondario di Sanremo;

f) il casino di Sanremo e la proliferazione delle sale gioco nel Po-
nente ligure.

a) La vicenda relativa al consiglio comunale di Bordighera.

La vicenda ¢ stata ampiamente descritta dal Procuratore della Repub-
blica presso il Tribunale di Sanremo dott. Cavallone in corso di audi-

zione '#.

Questi i fatti: nella prima meta dell’anno 2010 componenti di spicco
della famiglia Pellegrino e Barilaro hanno concretamente minacciato due
assessori del Comune di Bordighera perché, in sede di giunta, questi ave-
vano espresso parere contrario all’apertura di una sala giochi direttamente
riconducibile alla famiglia Pellegrino: tale diniego era stato considerato un
grave affronto perché nelle ultime elezioni comunali (del 2006-2007) gli
arrestati avrebbero prestato il loro sostegno agli attuali amministratori.
Gli sviluppi investigativi derivanti da tale contesto di indagine hanno con-
sentito al Prefetto, su informativa del Comando Provinciale dei Carabi-
nieri, di formulare una proposta di scioglimento del consiglio comunale
di Bordighera ai sensi dell’art. 143 co. 1 D.L.vo 267/2000'°°, e questo
nonostante la circostanza che, nel frattempo, la Giunta comunale sospet-
tata avesse in concreto negato 1’autorizzazione alla apertura della sala gio-
chi caldeggiata dalla famiglia Pellegrino e fosse stata integralmente azze-
rata e sostituita.

In data 24 marzo 2011, il Governo ha decretato lo scioglimento del
Consiglio Comunale di Bordighera per la durata di 18 mesi, affidando
la gestione ad una commissione straordinaria. Tale provvedimento ¢ stato
assunto sulla base di una articolata relazione a firma del Ministro dell’In-
terno datata 9 marzo 2011, che ha segnalato il «diffuso clima di intimida-
zione cui soggiacciono sia gli organi di governo che settori dell’ apparato

199 Cfr. Audizione del dott. Roberto Cavallone, citato resoconto stenografico dell’au-
dizione del 21 ottobre 2011, pagg. 31 ss..

150 Cfr. Audizione del dott. Roberto Cavallone, citato resoconto stenografico dell’au-
dizione del 21 ottobre 2011, pag. 31
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burocratico dell’ente» ">'. 11 Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Se-
zione Terza), in data 12 gennaio 2013, ha annullato il provvedimento di
scioglimento.

Il dott. Roberto Cavallone in sede di audizione ha spiegato che pro-
prio nel procedimento attualmente pendente a carico del clan Pellegrino
avanti al Tribunale di Sanremo sono state prodotte numerose intercetta-
zioni telefoniche che, in relazione alle competizioni elettorali del 2006,
fanno espresso riferimento alla necessita, da parte dei Pellegrino mede-
simi, di ottenere degli abboccamenti e degli accordi con i candidati: «i/
finanziamento e il sostegno alla campagna elettorali sicuramente c’e
stato». Con riferimento in particolare alla vicenda di Bordighera, il dott.
Cavallone ha spiegato che sono depositate diverse intercettazioni ambien-
tali e telefoniche nelle quali «uno dei fratelli Pellegrino parlava con una
terza persona e ricordava che il sindaco, e noi riteniamo che si riferisse
al sindaco di Bordighera perché abitavano a Bordighera, aveva chiesto
un incontro con quello che noi riteniamo il capo clan locale per le pros-
sime elezioni».

b) La vicenda relativa al consiglio comunale di Ventimiglia.

Al momento in cui ¢ stata eseguita la missione in Liguria, non era
ancora stato deliberato lo scioglimento del consiglio comunale di Ventimi-
glia, ma era gia stata nominata la commissione di accesso. In ordine alle
infiltrazioni mafiose in quel comune, peraltro, sia il Prefetto dott. Muso-
lino 2, sia il Procuratore di Sanremo dott. Cavallone >3, hanno riferito
di «tentativi di condizionamento elettorale, poi sfociati in accertamenti

51 In quella relazione, in particolare, il Ministro ha precisato che la negazione della
autorizzazione alla apertura della sala giochi «non sminuiva il significato degli episodi, che
rimanevano comunque indicativi del penetrante condizionamento della amministrazione
comunale della criminalita organizzata», e che «l’azzeramento della giunta, intervenuto
dopo i provvedimenti della autorita giudiziaria, non appariva significativo di una effettiva
inversione di tendenza della amministrazione comunale, considerato che alcuni ex asses-
sori partecipavano a vario titolo anche all’attuale gestione dell’ente». Inoltre, nella sua
relazione il Ministro ha sottolineato ulteriori due indizi di «permeabilita della amministra-
zione comunale nei confronti degli interessi della criminalita organizzata»: la scelta della
Pubblica Amministrazione (ritenuta incomprensibile dalla commissione di indagine) di non
costituirsi in giudizio nei vari procedimenti amministrativi promossi dalla famiglia Pelle-
grino avverso i provvedimenti amministrativi adottati per reprimere alcuni abusi edilizi
e di non verificarne 1’esito (atteggiamento che ha poi determinato 1’adozione con notevole
ritardo delle ordinanze di demolizione di opere abusive); la circostanza che la famiglia Pel-
legrino nel settore degli appalti soprattutto nel periodo 2003-2007, abbia goduto di un trat-
tamento di favore da parte dell’amministrazione locale, caratterizzato dalla omissione di
controlli che invece venivano effettuati nei confronti di altri imprenditori partecipanti
alle diverse gare di appalto, quali ad esempio 1’omessa richiesta del certificato del casel-
lario giudiziario dal quale sarebbe in concreto risultata I’inidoneita a stipulare contratti con
la PA e a diventare aggiudicataria di appalti e subappalti.

152 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 20 ottobre 2011, pagg. 8 ss..

133 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 29
SS..
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a carico di due consiglieri dell’ex vice sindaco di Ventimiglia» e commen-
tato che «la situazione di Ventimiglia e forse piu grave di quella di Bor-
dighera».

Quattro mesi dopo I’esecuzione della missione della Commissione in
Liguria, in data 6 febbraio 2012, sulla base della relazione sottoscritta e de-
positata in data 2 febbraio 2012 dal Ministro dell’Interno Cancellieri 154 &
stato disposto lo scioglimento del consiglio comunale per la durata di di-
ciotto mesi, in quanto «La relazione della Direzionale Distrettuale Antima-
fia ha posto in evidenza come il territorio del Comune di Ventimiglia sia ca-
ratterizzato dalla presenza stanziale di numerosi soggetti legati alla crimi-
nalita organizzata che perseguono finalita e agiscono con metodi tipici delle
associazioni mafiose, avvalendosi di un apparato composto da persone in-
serite nel tessuto sociale, in grado tra l’altro di riferire le informazioni ac-
quisite ai vertici decisionali» '>°. In particolare, la relazione del Ministro ha
sottolineato la circostanza inquietante che «due figure di vertice della ammi-
nistrazione comunale, il sindaco ed il direttore generale del comune di Ven-
timiglia, hanno frequentazioni con i membri della locale famiglia mafiosa»,
frequentazioni che invero si sono diradate negli ultimi tempi ma che hanno
portato ad eventi allarmanti come 1’esplosione di colpi di arma da fuoco, nel
febbraio 2009, contro I’autovettura del direttore generale di quel Comune.

Due sono stati i filoni che hanno portato allo scioglimento del consi-
glio comunale.

Il primo filone riguarda la Civitas, societa partecipata dal Comune
che costituisce di fatto un doppione dello stesso, che dalla relazione del
Ministro sembra essere stata creata «ad hoc» per poter eludere i vincoli
del patto di stabilita (la vicenda ¢ allo stato oggetto di indagine presso
la a Corte dei Conti); il comune avrebbe concesso appalti di valore in-
gente alla cooperativa Marvon che, secondo le indagini, attualmente in
corso, farebbe capo ad alcuni prestanome.

154 Nella relazione in parola si & sottolineato in particolare la «volonta dei vertici del-
l’ente locale di mantenere rapporti privilegiati con alcune ditte collegate alla locale cri-
minalita organizzata dando luogo ad un intreccio politico-amministrativo-affaristico con
un conseguente sviamento dai principi di buon andamento e correttezza dell’ azione ammi-
nistrativa». Questo ¢ uno dei passaggi della relazione del Ministro dell’Interno con cui si
chiede lo scioglimento dell’amministrazione comunale di Ventimiglia per infiltrazioni e
condizionamenti da parte della criminalita organizzata. Oltre ai comitati affaristici si ri-
corda come tra le maglie delle indagini sia finito 1’ex vice-sindaco di Ventimiglia, indagato
proprio per il reato di associazione di stampo mafioso. La documentazione emessa dalla
Procura distrettuale Antimafia di Genova e trasmessa al Prefetto per redigere la relazione,
ha rilevato, scrive il ministro «che le due figure di vertice dell’amministrazione comunale,
il sindaco e il direttore generale del comune di Ventimiglia, hanno frequentazione con i
membri della locale famiglia mafiosa. Incontri che sono diminuiti su suggerimento dello
stesso direttore generale, nel corso degli ultimi mesi, per eludere le indagini in corso».
La relazione del Ministro rileva la necessita di commissariare e sciogliere quella ammini-
strazione comunale, che «ha mostrato contiguita preoccupanti con il contesto del crimine
organizzato. Ingerenze e contiguita che hanno condizionato lavori pubblici e atti di indi-
rizzo della dirigenza comunale».

155 Cfr. Relazione del Ministro dell’Interno del 2 febbraio 2012, pag. 3.
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Il secondo filone riguarda i tentativi di imprese legate alle cosche di
partecipare al business della costruzione del nuovo porto di Ventimiglia da
parte dei soci Francesco Bellavista Caltagirone e Beatrice Parodi'>°.

La vicenda era gia stata oggetto di diversi articoli di giornali non solo
locali, allorché il sindaco di Ventimiglia, a distanza di pochi mesi dal con-
ferimento del mandato nel 2010, aveva sfiduciato uno dei componenti
della giunta, vicesindaco ed assessore, revocandogli I’incarico. L’atto di
esplicita sfiducia derivava da notizie giornalistiche secondo le quali il me-
desimo sarebbe stato collegato ad ambienti ’ndranghetistici, tanto da es-
sere gia stato sottoposto ad attenzione da parte degli organi inquirenti nel-
I’indagine «Maglio» di circa dieci anni fa.

c) La vicenda relativa all’estorsione ai danni dell’imprenditore Pa-
rodi nel circondario di Sanremo.

La dott.ssa Canepa, in sede di audizione avanti alla Commissione 157
ha narrato a grandi linee la vicenda relativa all’estorsione consumata ai
danni di uno degli imprenditori piu importanti del Ponente ligure, Pier-
giorgio Parodi (impegnato sul fronte della realizzazione degli insediamenti
portuali turistici del ponente ligure, da Ventimiglia a Imperia) ed ha com-
mentato tale vicenda come un esempio esplicativo dell’atteggiamento de-
gli imprenditori di quel territorio: «se preso isolatamente potrebbe appa-
rire una mera reticenza o forse una sottovalutazione, se invece letto in un
contesto piu ampio risulta indicativo di quella imprenditoria che da vit-
tima diviene collusa, cosi come e stata descritta con particolare efficacia
nelle misure cautelari adottate in Lombardia".

Questi, piu analiticamente, i fatti, riferiti puntualmente dal Procura-

tore dott. Cavallone '°®: circa due anni fa Piergiorgio Parodi, a fronte di

esplicita richiesta di far lavorare alcuni soggetti operanti nel settore del
movimento terra, vicini a Annunziato Roldi, nella attivita di trasporto de-
gli inerti dalla cava di Carpenosa al vicino porto in costruzione di Venti-
miglia, si era rifiutato di ottemperare a tale richiesta. Di conseguenza il
Roldi, insieme al complice, avevano atteso il Parodi lungo la strada che
porta alla cava e, dopo avergli sbarrato il passo con altra autovettura,
gli avevano sparato addosso numerosi colpi di fucile per indurlo a scen-

156 Quest’ultima & figlia del costruttore Piergiorgio, uno che proprio per mancati ac-

cordi sui lavori del porto ricevette una scarica di fucile a canne mozze contro I’auto e non
denuncio il fatto. Ma nel dossier del Prefetto ci sono anche i riferimenti a intrecci e legami
tra politici ed esponenti sospettati di 'Ndrangheta. Nell’appartamento di Nunzio Roldi,
I’uomo che ha sparato a Parodi, ¢ stata trovata copia di una lettera indirizzata al costruttore
per ricordargli i favori mai ricambiati e in particolare il suo intervento per sbloccare a Ge-
nova e Ventimiglia i lavori del nuovo porto. E questa I’immagine di una ’ndrangheta che si
muove in silenzio danneggiando tutti i tessuti per il buon andamento di un comune, capace
di conquistare il campo imprenditoriale e politico. Fatti che smentiscono le parole di chi ha
sostenuto che la mafia al nord non esiste, sparando a zero contro chi «dipinge la Riviera
come dominio della 'ndrangheta».

157 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 giugno 2011, pagg. 12-13.

138 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 30
SS..
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dere dalla propria autovettura. Dopo aver costretto il Parodi a stendersi a
terra e ad ascoltare le loro proposte, lo hanno costretto a riconoscere ai
due imputati 1,5 euro per ogni tonnellata di materiale trasportato per la
costruzione del porto; e, trattandosi di oltre 370.000 tonnellate di materiale
movimentato, si trattava di una estorsione rilevante.

Orbene: il fatto ¢ stato accertato, ed ¢ oggetto di procedimento pe-
nale, non a seguito di una denuncia della parte offesa (il Parodi non ha
denunciato il fatto), bensi grazie a fonte confidenziale che ha consentito
il ritrovamento dell’auto dell’imprenditore crivellata dai colpi. L’impren-
ditore, chiamato in Procura, dapprima ha negato; poi, posto di fronte
alle dichiarazioni del confidente, ha ammesso dichiarando che «pensava
si trattasse di uno scherzo». La dott.ssa Canepa ha commentato affer-
mando che «questo episodio, che avviene tra Sanremo e Ventimiglia, in
provincia di Imperia, ¢ estremamente significativo e sintomatico di quello
che e la realta del Ponente ligure».

d) 1l procedimento penale nei confronti del Presidente del Tribu-
nale di Imperia dott. Gianfranco Boccalatte.

Inquietante ed esplicativa del fatto che i tentacoli della criminalita or-
ganizzata hanno lambito anche il mondo giudiziario, appare la vicenda re-
lativa al Presidente del Tribunale di Imperia Gianfranco Boccalatte (prima
presidente del Tribunale di Sanremo, ed ancora prima Procuratore capo a
Ventimiglia), condannato in data 20 dicembre 2012 dal G.U.P. presso il
Tribunale di Torino alla pena di tre anni e otto mesi di reclusione in or-
dine ai reati di millantato credito e corruzione in atti giudiziari, commessi
in concorso con il proprio autista Fasolo Giuseppe '*°.

Su di essa ha riferito avanti alla Commissione, prima della pronuncia
della sentenza suindicata ma dopo 1I’emissione nei confronti del dott. Boc-
calatte, da parte del G.I.P. di Torino ai sensi dell’art. 11 c.p.p., dell’ordi-
nanza custodiale di arresti domiciliari, il Procuratore della Repubblica
presso il Tribunale di Sanremo dott. Cavallone 160 1n sintesi, il Tribunale
ha ritenuto fondata I’ipotesi accusatoria, secondo cui il dott. Boccalatte ed

159 In particolare, il Presidente Boccalatte € stato condannato per avere favorito, at-
traverso il proprio autista Giuseppe Fasolo, uomini della malavita locale. Secondo 1’ Ufficio
Inquirente, il Fasolo, accusato a sua volta di millantato credito, avrebbe sostenuto di essere
nelle condizioni di poter calmierare alcune misure di pena e di garantire sconti di pena a
pregiudicati sottoposti alla misura di prevenzione della sorveglianza speciale. Al Fasolo
infatti tale Leonardo Michele Andreacchio, un pregiudicato calabrese residente nel ponente
ligure, in veste di «corruttore» ha promesso denaro quale corrispettivo dell’impegno del
magistrato a redigere un provvedimento a lui favorevole relativo alla proposta della Que-
stura di Imperia di applicazione della misura di prevenzione della sorveglianza speciale di
p-s.. E ancora, il Fasolo avrebbe millantato di conoscere il giudice di sorveglianza di Ge-
nova e di poter ottenere, attraverso questa conoscenza, dietro il pagamento di 40 mila euro,
gli arresti domiciliari per altro pregiudicato, Sansalone Domenico; nella citata ordinanza
custodiale si legge sul punto che anche il Boccalatte avrebbe millantato la propria cono-
scenza con il giudice di Genova (che invece aveva visto solo in un paio di occasioni) e
sarebbe stato a conoscenza della circostanza che il proprio autista si era fatto promettere
del denaro per far concedere gli arresti domiciliari al Sansalone.

160 Cfr. resoconto stenografico della audizione del 21 ottobre 2011, pag. 44.
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il suo ex autista, Giuseppe Fasolo, hanno promesso e procurato a pregiu-
dicati calabresi appartenenti alla malavita organizzata favori, consistenti
nella mancata ovvero attenuata applicazione di misure di prevenzione, ov-
vero in provvedimenti favorevoli da parte del magistrato di sorveglianza
di Genova.

Il dott. Cavallone ha commentato il fatto riferendo che «alla radice
di tutto ci sarebbe probabilmente un certo senso di onnipotenza che de-
riva dal fatto di essere stato il dott. Boccalatte sempre dirigente di uffici
giudiziari nella terra di origine, sicché (... ) tutti si rivolgevano a lui che
poteva risolvere qualsiasi specie di problema», e dal fatto che verosimil-
mente lo stesso «non abbia avuto la capacita di mantenere le distanze,
trovandosi poi inevitabilmente in situazioni, se non di collusione, quanto-
meno di imbarazzo», ed auspicando che la vicenda difficilmente possa ri-
petersi in futuro grazie al mutamento della normativa sugli incarichi diret-
tivi, che ha «imposto la rotazione degli incarichi giudiziari».

Identico commento ha formulato avanti alla Commissione in sede di
audizione la dott.ssa Canepa 161 “salutando come «un dato estremamente
positivo quello relativo al rinnovamento della dirigenza, una dirigenza
che non e collegata al territorio (...) cio ha consentito il venir meno di
quello che puo essere definito immobilismo giudiziario proprio con riferi-
mento al ponente ligure, in particolare alla provincia di Imperia».

e) 1 danneggiamenti mediante incendio degli esercizi commerciali
del circondario di Sanremo.

Per cio che concerne gli indici di presenza di criminalita organizzata
nel territorio il Procuratore della Repubblica di Sanremo dott. Caval-
lone '°% ha registrato dati apparentemente contrastanti: nel periodo giugno
2009/giugno 2010 risultano infatti iscritte solo 43 notizie di reato per
estorsione o tentata estorsione (32 noti, 11 ignoti) e 4 notizie di reato
per usura; la maggior parte delle denunzie per estorsione riguarda in realta
contenziosi con prevalenti risvolti civilistici. A fronte di cio, peraltro, sono
state iscritte nello stesso periodo ben 234 notizie di reato per attentati in-
cendiari di varia portata (artt. 423 e 424 c.p.), quasi tutti contro ignoti. Al-
tre tipologie di danneggiamento (635 c.p.) hanno fatto registrare 491
nuove iscrizioni.

Gli stessi dati sono stati confermati in sede di audizione dalla dott.ssa
Canepa '®: «Sono 43 le notizie di reato che sono state iscritte per il reato
di estorsione, che ¢ uno dei tipici reati sintomatici di presenza sul terri-
torio, e solo 4 notizie di reato sono relative al reato di usura; iscritte
ben 234 notizie per attentati incendiari di varia portata, tutti a carico

161 Cfr. resoconto stenografico della audizione del 21 giugno 2011, pag. 10.

162 Cfr. Nota del dott. Roberto Cavallone alla Commissione in data 23 giugno 2011:
cfr. doc. 615.1, pag. 166 del fascicolo per la missione a Genova, e resoconto stenografico
dell’audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 36 ss..

163 Cfr. Citato resoconto stenografico della audizione del 21 giugno 2011, pag. 1.
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di ignoti; 491 iscrizioni di reato per danneggiamenti a carico di ignoti; il
tutto soprattutto ai danni di esercizi commerciali ristorazione e stabili-
menti balneari»'®*. Tali numeri confermano i dati degli anni precedenti.

Particolarmente allarmante appare il fenomeno degli attentati incen-
diari ai danni di rinomati esercizi di ristorazione del territorio '®. Per tutti
gli episodi possono ritenersi dimostrate forti analogie nell’esecuzione ma-
teriale nonché I’interessamento (in qualita di persone comunque in rap-
porti con i proprietari/gestori) di soggetti ritenuti (per precedenti attivita
d’indagine) vicini alla criminalita organizzata calabrese e campana. E stata
altresi accertata I’esistenza di una specie di «tariffario» per 1’esecuzione di
tali attentati che va dai 700 ai 1000 euro, somme destinate come com-
penso a coloro che materialmente operano (frequentemente extracomuni-
tari o tossicodipendenti).

Gli auditi hanno commentato che, pur con 1 dovuti distinguo, tali dati
indubbiamente evidenziano che questo territorio ¢ soggetto ad una pres-
sione innegabile di ambienti criminali e che questo crea difficolta alle eco-
nomie locali.

In particolare, il dott. Musolino ha fatto presente che soltanto di re-
cente tali delitti sono stati ricondotti ad un’unica matrice di criminalita or-
ganizzata: «Gli incendi a scopo intimidatorio, soprattutto nella provincia
di Imperia, questi danneggiamenti consumati prevalentemente attraverso
l’incendio, un tempo erano tutti riconducibili a controversie private che
si sviluppavano tra vicini e che comunque non avevano un filo logico:
...Vi era una non considerazione, fino a quando vi é stata la conclama-
zione del crimine» '°°.

/) 1l casino di Sanremo e la proliferazione delle sale gioco nel Po-
nente ligure.

Il casino di Sanremo — in ordine al quale hanno riferito alla Commis-
sione sia il Prefetto dott. Musolino '®’, sia il Procuratore dott. Caval-

164 1a dott.ssa Anna Canepa ha precisato che uno di questi appartiene all’assessore
Franco Colacito in Bordighera.

15 Tra i tanti e piu significativi:

— P’incendio del bar «Le Palme» nella notte del 5 gennaio 2010, quasi di fronte al
Commissariato P.S. di Sanremo;

— I’incendio del bar-ristorante «Il Gabbiano» di Sanremo nelle prime ore del mat-
tino del 3 aprile 2010;

— I’incendio del ristorante «Maona» di Bordighera nelle prime ore del mattino del
16 aprile 2010;

— l’incendio del ristorante «Big Ben» (e del sovrastante fabbricato destinato a ci-
vile abitazione) nel pieno centro di Sanremo, nelle prime ore del mattino del 18 giugno
2010.

166 Cfr. Dott. Musolino, resoconto stenografico del 20 ottobre 2011, pag. 36; «concla-
mazione» che in concreto si € avuta con la prima operazione «Maglio» del 2002, la quale,
sebbene abbia condotto ad una archiviazione, ha in concreto rivelato 1’esistenza della cri-
minalita organizzata di stampo calabrese in Liguria, perché «c’erano i sintomi ma non
hanno riconosciuto la malattia». A questo proposito 1’on. Orlando ha comunque obiettato
al Prefetto dott. Musolino che «¢é dal 1998 che vi sono sul punto i rapporti della DIA».

167 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 20 ottobre 2011, pag. 25.
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lone '°® — & una societa per azioni partecipata dal Comune di Sanremo e
dalla Provincia di Imperia, e rappresenta, come i vicini casino francesi di
Mentone e Montecarlo, uno dei frequenti poli di attrazione per le crimina-
lita mafiose che necessitano di reimpiegare i denari derivanti dalle attivita
illecite '* 17°.

Complesse indagini svolte nel 2009, oltre ad accertare la responsabi-
lita di due croupier che si appropriavano di ingenti somme di denaro si-
mulando sistematicamente un cambio di fiches per un importo di molto
superiore a quello reale, hanno evidenziato la sussistenza di complicita ne-
gli organismi di controllo interno e nella amministrazione di vertice della
casa da gioco. Risulta infatti accertato che, benché i due croupier avessero
violato tutte le procedure, nessuno degli addetti al controllo della sala re-
gia ha mai sollevato alcuna contestazione: ed effettivamente le indagini
hanno accertato il coinvolgimento dei direttore dei giochi del casino, Gio-
vannini, del suo assistente di direzione Roberto Mento e del direttore am-
ministravo Salvatore Caronia. In particolare, il Mento percepiva una per-
centuale sulle provvigioni riconosciute dal casino al porteur (procacciatore
di giocatori); arrestato e sottoposto a custodia cautelare in carcere per as-
sociazione a delinquere e furto aggravato in relazione alla gestione dei ca-
sino di bordo delle navi da crociera della societa di navigazione MSC, il
Mento risultava avere rapporti continuo con Giovanni Tagliamento, gia
appartenente al clan della camorra napoletana Zaza e Cuomo dagli anni
Ottanta.

Il Procuratore dott. Cavallone ha definito il Tagliamento «il punto di
riferimento per ogni criminale italiano che voglia operare nel settore del
narcotraffico. Anche i calabresi, quando intendono operare nella zona di

168 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 35
ss., 40 ss..

199 Ricordiamo che anche in Francia sono state individuate delle locali di ’ndran-
gheta, a Mentone, Marsiglia, Nizza e Tolosa: cfr. sul punto doc. 209.1: rapporto del Con-
siglio Nazionale dell’Economia e del lavoro del 22 febbraio 2010, pag. 121 della raccolta
documenti per la missione a Genova. A questo proposito, il dott. Cavallone ha precisato
che «L’influenza tra la Costa Azzurra e il Ponente Ligure e reciproca, proprio perché i
personaggi cui ho accennato migrano senza tener conto delle frontiere e svolgono la
loro attivita ora in Francia ora in Italia. Trovano piu facile agire in Francia piuttosto
che in Italia perché li ancora non é maturata del tutto la consapevolezza della gravita
del problema...all’estero infatti soltanto dopo la strage di Duisburg si sono accorti che esi-
steva un problema di quel tipo e, come sapete bene , la mafia fa pin affari quando c’e
silenzio intorno alla sua esistenza e alla sua azione: I’arma vincente non é il kalasnikov
ma la mazzetta, ¢ la corruzione della realta economica, sociale e politica di un determi-
nato territorio»: cfr. resoconto stenografico della audizione del 21 ottobre 2011, pag. 35.

17011 dott. Cavallone ha fatto presente che in Montecarlo & si uno storico paradiso
fiscale, ma che recentemente «sta realizzando che probabilmente il panorama de i clienti
che portava soldi nelle sue banche sta cambiando: non si tratta piu soltanto di evasori
fiscal, cioe persone che hanno prodotto legittimamente un reddito e non vogliono pagare
le tasse, ma soggetti che intendono occultare nelle banche di Montecarlo i proventi di at-
tivita illecite connesse ad organizzazioni mafiose, benché non italiane, come ad esempio i
TUSSI».
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Mentone o Nizza, si appoggiano a Giovanni Tagliamento, che ha assunto
Ii una posizione egemone anche da un punto di vista imprenditoriale» """,

Inserito in una pericolosa organizzazione criminale operante in Ligu-
ria, e gia raggiunto nel 2009 dalla misura di prevenzione della sorve-
glianza speciale personale e patrimoniale erogata nei suoi confronti dal
Tribunale di Imperia, il Tagliamento, in un primo tempo, dagli anni No-
vanta, si era reso latitante, ma poi nel 2009 ¢ stato arrestato attraverso una
rogatoria eseguita con la Francia. La dott.ssa Canepa, in sede di audizione
avanti alla Commissione ' "%, ha ricordato che il Tagliamento & stato arre-
stato in seguito ad una indagine molto significativa relativa a speculazioni
immobiliari, per le quali lo stesso aveva assunto il ruolo assolutamente de-
filato del prestanome tipico dei boss, in quanto si era fatto assumere come
dipendente di una societa francese di costruzioni edili di soggetti calabresi
trasferiti a Mentone.

La missione eseguita in Liguria ha inoltre esplicitato che strettamente
connesso al tema del casino di Sanremo ¢ quello del gioco legale o ille-
gale, settore che ha destato tale particolare interesse nella criminalita ma-
fiosa, da indurla, come si ¢ visto, a minacciare direttamente alcuni espo-
nenti politici di Bordighera che si erano opposti alla apertura di una sala
giochi in un locale di quella citta.

Sul punto, il Procuratore dott. Cavallone ha infatti riferito che il vo-
lume di affari che ruota intorno ad una sala giochi «rimane un grandis-
simo affare, e cio ha suscitato il grandissimo interesse della criminalita
organizzata; anche se il gioco rimane lecito, il problema e che spesso al-
cuni soggetti vogliono eliminare gli altri concorrenti ed avere il monopo-
lio esclusivo del settore. La vicenda dei Pellegrino nel Ponente ligure e
emblematica di cio che accade con altre organizzazioni criminali in altre
zone nel nostro territorio» ',

Un altro tema importante legato al casino di Sanremo ed al circuito
delle sale gioco, ¢ quello della commissione dei reati di riciclaggio ed
usura legata alla necessita di far fronte a perdite di gioco.

Il Procuratore dott. Cavallone ha infatti ricordato che «intorno al ca-
sino e alle case da gioco ruotano tutti quei pescecani che sfruttano i mo-
menti di difficolta di chi non riesce a resistere alla sirena del gioco» 174
Pescecani che trovano cosi il modo per disfarsi del contante guadagnato
illegittimamente (ad esempio dal narcotraffico o da altre attivita criminose
perpetrate dalla organizzazione criminale), e per farsi promettere in cam-
bio interessi usurari e rilasciare a titolo di promessa di restituzioni cam-
biali per somme ingenti.

Proprio per contenere, se non evitare, la proliferazione di simili per-
sonaggi legati a varie forme di criminalita organizzata, presso il casino di
Sanremo ¢ stata collocata di recente una sezione distaccata della Squadra

71 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pag. 40.
72 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 giugno 2011, pag. 36.
'73 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pag. 37.
174 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pag. 42.
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Mobile di Imperia, che valuta, anche se sommariamente 175 > affidabilita
sociale ed economica dei frequentatori del casino.

D’altra parte, sul territorio ligure sono state rinvenute anche situa-
zioni opposte: vale a dire casi di istituti bancari che hanno rilasciato
con estrema facilita credito ad uno o piu soggetti e societa, sicuri che il
credito sarebbe stato onorato: il dott. Cavallone ha riferito trattarsi della
Banca di Caraglio del Cuneese e della Riviera dei Fiori 176, che avrebbe
«concesso ad Ingrasciotta Giovanni, legato al boss Matteo Messina De-
naro, mutui per centinaia di migliaia di euro praticamente in assenza

. . . 177 178
di qualsiasi garanzia» .

3) 1l territorio e la Provincia del Levante Ligure

Al territorio del Levante Ligure appartengono i comuni di Lavagna e
Sarzana, cittadine nelle quali I’operazione «II Crimine» ha individuato due
locali di ’ndrangheta, nonché Chiavari e Sestri Levante, per un totale di
circa 170.000 abitanti. Sulla presenza di infiltrazioni mafiose in questa
zona, ha riferito alla Commissione, producendo altresi ampia relazione,
il Procuratore (dal giugno 2010) presso il Tribunale di Chiavari dott. Fran-
cesco Cozzi'".

Due sono le peculiarita di quel territorio: in primo luogo la presenza
di circa 900 amministrazioni di sostegno, in quanto, trattandosi di una pro-
vincia ricca e di pregio, esistono diversi e cospicui patrimoni da tutelare e
difendere anche da possibili interferenze ed attacchi da parte della crimi-
nalita organizzata; in secondo luogo, I’afflusso costante di capitali desti-
nati al reinvestimento in settori immobiliari in dismissione o trasforma-
zione (ad esempio 1l grande albergo convertito in appartamenti residenziali

175 11 dott. Cavallone ha riferito che le indagini sommarie poste in essere dagli agenti
della Squadra Mobile non possono essere troppo invasive, «perché altrimenti i soggetti
vanno a giocare a Montecarlo e il casino perde clienti» (cfr. resoconto stenografico della
audizione del 21 ottobre 2011, pag. 42).

176 Caraglio & in provincia di Cuneo; la banca ha diverse filiali nel Ponente ligure.

77" Cfr. resoconto stenografico della audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 43-44.

78 Occorre ricordare sul punto che, due mesi dopo la missione in Liguria, La Dire-
zione investigativa Antimafia del capoluogo ligure ha sequestrato in data 15 dicembre
2011 a Sanremo la Coffee Time Srl, un’impresa del valore di circa 3 milioni di euro,
per sospetti su una presunta «gestione occulta»: la sua proprieta, secondo I’accusa, sarebbe
stata trasferita in modo fittizio dal titolare originario, il cinquantunenne Giovanni Ingra-
sciotta, pregiudicato, ritenuto legato al clan mafioso del boss latitante Matteo Messina De-
naro, ad altri soggetti per evitare possibili misure patrimoniali delle forze dell’ordine. In
particolare, & stato il passaggio di proprieta da Ingrasciotta alla figlia e a un dipendente
della ditta originario di Palermo, a fare scattare 1’indagine della DIA: secondo gli investi-
gatori, la cessione delle quote sarebbe avvenuta per consentire alla ditta di continuare a
stipulare contratti con la pubblica amministrazione, nonostante le interdittive emesse dal
Prefetto nei suoi confronti. Ingrasciotta & soggetto molto noto in Liguria: proprio la sua
Coffee Time si era aggiudicata un appalto per la fornitura del servizio di ristorazione
alla ASL 1 di Imperia; inoltre, compare in una foto «sospetta» insieme con un membro
della famiglia Pellegrino e con un politico ligure.

179" Cfr. resoconto stenografico della audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 46 ss. e re-
lativa relazione agli atti.
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per vacanza), possibile settore ove la criminalita organizzata puo riciclare
il provento dei sui affari illeciti.

Sul fronte dei procedimenti penali, il dott. Cozzi ne ha riferiti due: il
primo, per detenzione di un arsenale di armi nella zona di Lavagna, in-
staurato nel 2001 dalla Procura della Repubblica di Genova e Chiavari
nei confronti di soggetti originari della provincia calabrese di Crotone e
Catanzaro, che si preparavano ad affrontare i componenti di una cosca av-
versa; il secondo, per tentato omicidio di una persona anziana, instaurato
nello stesso anno nei confronti del palermitano Scotto Gaetano, latitante,
che in quella zona si dedicava alla commissione di reati di circonvenzione
di persone incapaci.

Inoltre, come nel resto della regione, vengono quotidianamente com-
messi 1 reati tipici della malavita, soprattutto di stampo ’ndranghetistico,
essendo radicate in quella zona ben due Locali, a Lavagna e Sarzana: nar-
cotraffico, racket, videopoker, usura, favoreggiamento di latitanti.

Il dott. Cozzi ha precisato che ogni volta che viene commesso un
reato per il quale si profila la competenza della Direzione Distrettuale An-
timafia, egli trasmette il fascicolo ai colleghi della Procura presso il Tri-

bunale di Genova '®.

A proposito di Lavagna, il Prefetto dott. Musolino ha riferito che 1’o-
perazione «Maglio» ha rivelato che in quella citta vive da tempo la fami-
glia ’ndranghetista Nucera, originaria di Condofuri, dedita all’edilizia ed
allo smaltimento dei rifiuti '®', mentre a Sarzana vive la famiglia Ro-
meo-Siviglia %%,

A La Spezia, invece, il Prefetto dott. Musolino ha fatto presente che &
partita recentemente un’operazione di polizia giudiziaria, denominata
«Manitoba», svolta dalla Guardia di Finanza a seguito del sequestro di in-
gente quantitativo di sostanza stupefacente (974 chilogrammi di cocaina),
che vede coinvolte famiglie «in odore di connessione con la mafia» come
i Romeo-Siviglia, De Masi di Roghudi, Sinopoli e Roccaforte del
Greco 183 184

Inoltre, il rapporto del Consiglio Nazionale dell’Economia e del La-
voro su «infiltrazione della criminalita organizzata nell’economia di al-

'80 Vi sono anche reati gravi, come 1’omicidio il 13 luglio 2011 di un gestore di at-
tivita di scommesse, tale Vaccaro Giovanni, che all’esito delle indagini & stato ricondotto
nell’area dei reati comuni e non di mafia; mentre reati apparentemente meno gravi, quali
ad esempio «un abuso edilizio fatto in un certo modo, che invero va segnalato perché a
farlo non é un cittadino comune, ma puo esserci qualcosa dietro, ad esempio un reinve-
stimento di capitali»: cfr. pag. 52 del citato resoconto stenografico dell’audizione del 21
ottobre 2011.

181" Cfr.Citato resoconto stenografico dell’audizione del 20 ottobre 2011, pagg. 31-32.

182 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 20 ottobre 2011, pag. 7.

83 Cfr. resoconto stenografico della audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 6-7.

184 Sono stati aperti nei confronti dei componenti delle suindicate famiglie diversi
procedimenti per il reato di cui all’art. 416 bis c.p., con delitti quali ricettazione, narcotraf-
fico, sfruttamento della prostituzione e dell’immigrazione clandestina: cfr. sul punto quanto
riferito dal Prefetto dott. Musolino, resoconto stenografico del 20 ottobre 2011, pag. 7.
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cune regioni del nord Italia» 185 fa riferimento, alla «esistenza di proie-
zioni finanziarie ed imprenditoriali di un nota famiglia mafiosa palermi-
tana nel settore della cantieristica navale ligure, segnatamente presso
gli impianti di La Spezia. L’aggregato mafioso in questione, come atte-
stato da molteplici indagini e processi, ha da lungo tempo espletato
una capillare azione di penetrazione nelle strutture economiche che ruo-
tano intorno ai cantieri navali di Palermo: analoga attivita risulta essere
ora in atto presso i cantieri di La Spezia, ove operano, allo stato nel set-
tore degli appalti, dei subappalti e dell’indotto, alcune societa diretta-
mente riconducibili a soggetti legati ad esponenti della nota famiglia di
«cosa nostra».

A fronte di un territorio, da Genova a Imperia a La Spezia, pericolo-
samente preso di mira dalle organizzazioni mafiose, la societa civile ha
elaborato strumenti strategici di contrasto.

1l Prefetto dott. Musolino ha riferito '®® che uno degli strumenti atti-

vati dagli organi amministrativi per contrastare il fenomeno della crimina-
lita organizzata ¢ quello della realizzazione della Stazione Unica Appal-
tante, la cui creazione ¢ disciplinata ed incoraggiata dal decreto del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri del 30 giugno 2011. Il sistema pensato dal
Prefetto ¢ quello di una Stazione Unica Tripartita: vale a dire una stazione
unica che affidi alla Provincia la cura degli appalti degli enti e dei comuni
piu piccoli; al Comune capoluogo gli appalti di sua competenza e delle
societa partecipate; alla Regione gli appalti degli enti sovra-regionali.
Questi tre bracci sarebbero esecutivi di un medesimo disegno di legge e
vedrebbero la partecipazione del gruppo interforze della Prefettura a tutti
e tre 1 livelli.

Inoltre, il dott. Musolino ha ricordato, con una punta di orgoglio, che
dal maggio 2010 la Prefettura si ¢ attivata nella creazione del «progetto
Sciamano», che ha come obiettivo la semplificazione e la razionalizza-
zione del controllo fisico dei cantieri. Il progetto consiste nella creazione
di una banca dati complessa nella quale vengono inseriti tutti i dati relativi
all’azienda che ha vinto la gara, alle aziende dei subappalti, compresi i
dati relativi agli automezzi, al materiale impiegato dalle ditte subappalta-
trici, nonché a forniture, libretti di lavoro degli operai, origine dei mate-
riali acquistati, destinazione di quelli di risulta, oltre ovviamente ai certi-
ficati antimafia di aziende e soggetti. La creazione di tale banca dati con-
sentira la creazione di una specie di griglia, attraverso la quale sara pos-
sibile incrociare i diversi risultati a livello nazionale con quelli provenienti
dalle diverse banche dati delle Forze dell’ordine e inquirenti '®’.

185 Cfr. Doc. 209.1 della raccolta documenti per missione a Genova, pag. 122.

186 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 20 ottobre 2011, pagg. 9 ss..

87 Per usare le parole del Prefetto dott. Musolino, il progetto Sciamano costituira «un
sistema che consentira di effettuare un accesso virtuale e costante al cantiere, poiché le
ditte si impegnano con la sottoscrizione di un protocollo a comunicare quotidianamente
l’ordine dei lavori del singolo cantiere, indicando le persone e i mezzi che vi prenderanno
parte; le forze di polizia successivamente controlleranno a campione la veridicita dei dati:
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Un terzo elemento di contrasto attivato in regione ¢ quello di un pro-
gramma software chiamato «Revisual», gia in uso presso le camere di
commercio, che consente di rilevare a livello informatico le variazioni so-
cietarie: tale programma, indicando automaticamente ogni mutamento, po-
trebbe essere utile per seguire la validita della certificazione antimafia una
volta rilasciata, o per anticiparla.

I rappresentanti delle categorie economiche, ed in particolare il dott.
Sandro Cepollina, presidente di Confindustria Liguria, il dott. Paolo
Odone, presidente di Unioncamere Liguria e la dott.ssa Patrizia De Luise,
presidente di Confesercenti Liguria '®®, sono stati incoraggiati dal Presi-
dente della Commissione ad esprimere quale sia la percezione nella citta-
dinanza in ordine alla presenza della malavita organizzata, ed a segnalare
o suggerire eventuali rimedi per contrastarla '®,

Orbene: tutti e tre hanno fatto presente all’'unanimita che uno dei fe-
nomeni illeciti gestiti dalla criminalita organizzata in Liguria piu capillar-
mente diffuso e percepito direttamente dai cittadini, ¢ I’usura: reato che,
manifestandosi in forma direttamente proporzionale alla gravita della re-
cessione e delle difficolta di accesso ai crediti bancari, appare correlato
con I’andamento dell’economia reale, e per questo ha fatto registrare
una certa crescita ed ha gravemente influito sul tessuto economico-sociale
della regione.

In Liguria il fenomeno usuraio colpisce quasi tutti i livelli sociali,
dall’artigiano al piccolo e grande imprenditore e costituisce uno dei canali
privilegiati attraverso cui la criminalita entra nel mondo finanziario a
mezzo dell’acquisizione di imprese costituendo cosi dei canali attraverso
cui riciclare i proventi derivanti da altre attivita illegali.

La Commissione ha anche esplorato I’esistenza di iniziative eventual-
mente adottate dai rappresentanti delle categorie economiche, e le moda-
lita con le quali queste si pongono in rapporto all’attivita delle Forze del-
I’ordine. I rappresentanti delle citate organizzazioni hanno espresso al ri-
guardo difficolta a dare indicazioni precise perché le iniziative da loro
adottate, quale I’istituzione di «numeri verdi», non hanno portato ad alcun

in tal modo si costringe la ditta a rendere palese chi materialmente effettua i lavori» (cfr.
citato resoconto stenografico della audizione del 20 ottobre 2011, pagg. 9-10).

188 Cfr. Citato resoconto stenografico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pagg. 54
SS..

189 Cfr. Intervento del presidente sen. Giuseppe Pisanu, citato resoconto stenografico
dell’audizione del 21 ottobre 2011, pag. 54: «Siamo interessati a conoscere la vostra opi-
nione su un problema che sta diventando sempre piu grave, che non va trasformato in al-
larme generico ma a un richiamo al comune senso di responsabilita, perché la criminalita
organizzata sta penetrando nel tessuto economico e sociale della regione, ha stabilito im-
portanti teste di ponte e costituisce una minaccia non solo per ’ordine e la sicurezza pub-
blica, ma soprattutto per le nostre liberta economiche, per il sano sviluppo dell’economia
ligure e per la salvaguardia delle regole dell’economia di mercato che ¢é in grado di met-
tere a repentaglio e letteralmente far saltare».
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risultato di rilievo '°°, anche se rimane diffusa la sensazione, forse basata
sulla risonanza data al fenomeno dai mass media, che il problema esista.

In secondo luogo, la crisi generalizzata ha consentito a personaggi
della criminalita organizzata, anche straniera (cinese, russa, sudamericana)
di avvalersi come «teste di legno» di «personaggi con reputazione sca-
1 ¢ di insinuarsi quindi nell’economia reale, acquisendo aziende
in crisi ed esercizi pubblici, che diventano in questo modo «negozi lavan-

dente»

deria» attraverso i quali riciclare i proventi di attivita delittuose altrove
perpetrate 192 e, condotta ancora piu allarmante, «presidiare il territo-
rio» '°3. Tra i rimedi suggeriti, il dott. Odone ha insistito sulla necessita

di moltiplicare i controlli, manifestazione del principio di legalita e della

esistenza sul territorio del potere dello Stato '**.

Il dott. Cepollina ha infine precisato che i grandi capitali provenienti
dalla criminalita organizzata vengono investiti nel settore immobiliare
(commerciale e residenziale) ed in quello dei grandi appalti e delle opere
pubbliche che, «con [’attuale sistema di gara al massimo ribasso, sono fa-

cile preda di chi non ha bisogno di avere un conto economico in ordine e

. pe s ge . . 1
per chi ha facilita di credito che aziende sane non hanno» '*°.

L’azione di contrasto al fenomeno criminale di cui agli articoli
648-bis e ter del codice penale, risente comunque ancora, sotto il profilo
operativo, della scarsa qualita delle segnalazioni di operazioni sospette da
parte degli istituti bancari; purtroppo su questo dato negativo deve far ri-
flettere 1’accertata connivenza di funzionari di banca con il sistema crimi-

199 Cfr. sul punto anche I’intervento dell’on. Garavini, resoconto stenografico dell’au-
dizione del 21 ottobre 2011, pag. 64: «Purtroppo da parte delle imprese non vi sono né
denunce né collaborazione; dalle intercettazioni risulta una sorta di vera e propria
omerta». Ed effettivamente SOS Impresa nel suo ultimo rapporto stima che «in Liguria
ben 5.700 commercianti siano vittime di usura per un volume di affari di circa 600 milioni
di euro». 1l dott. Cepollina, a questo proposito, ha spiegato che «Non parlerei di omerta...il
problema dell’usura ricade nella sfera umana: molte persone non denunciano perché anno
timore, anche per vergogna». Analogamente il dott. Odone ha fatto presente che «Pur-
troppo quando c’e una crisi economica anche in un tessuto sano succede che vi sia qual-
cuno che preso dalla disperazione paga e non dice»: cfr. resoconto stenografico della au-
dizione del 21 ottobre 2011, pag. 56.

191 Cfr. resoconto stenografico della audizione del dott. Odone, resoconto stenogra-
fico dell’audizione del 21 ottobre 2011, pag. 55.

192 Cfr. audizione della dott.ssa De Luise: resoconto stenografico della audizione del
21 ottobre 2011, pagg. 59-60: i «negozi lavanderia» si riconoscono perché non hanno mai
clienti ed i titolari, cio nonostante, effettuano importanti versamenti in denaro contante.

193 Cfr. audizione della dott.ssa De Luise: resoconto stenografico della audizione del
21 ottobre 2011, pag. 63: «Il nostro timore é che (alla criminalita) convenga subentrare
nelle imprese pulite, non solo per investire i soldi ma anche per presidiare il territorio».

194" Cfr. audizione del dott. Odone: resoconto stenografico della audizione del 21 ot-
tobre 2011, pagg. 62-63: «Quando ho chiesto un intervento serio della Guardia di Fi-
nanza, questo lo ha fatto, ma cio avviene una volta ogni tre anni. La ricetta sarebbe un’al-
tra, ma purtroppo manca il personale: ci vorrebbero un maggiore coordinamento e una
maggiore volonta di rendere la vita impossibile a questi individui».

195 Cfr. resoconto stenografico della audizione del 21 ottobre 2011, pag. 67.
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nale emerso nel corso delle indagini della nota e risalente operazione anti-
camorra denominata «Mare Verde» '%°.

Al contempo si ¢ espresso 1’auspicio che le Forze di polizia riservino
una maggiore attenzione al problema in maniera concreta, attivando delle
attivita investigative, d’intesa con 1’Autorita Giudiziaria, concernenti in
particolare 1’indagine patrimoniale nel contesto generale dell’inchiesta
svolta nei confronti di gruppi criminali, nella prospettiva di colpire 1’orga-
nizzazione criminale nel suo aspetto organizzativo e di esplicazione crimi-
nosa, ma anche tendendo ad aggredire i patrimoni e le ricchezze illecite.

LA DELOCALIZZAZIONE NEL NORD EST

La situazione nel Veneto e la missione a Venezia

I1 19 e 20 aprile del 2012 la Commissione ha effettuato una missione
a Venezia, proseguendo I’attivita di accertamento e valutazione del feno-
meno mafioso, non solo nelle regioni in cui tradizionalmente operano le
associazioni di criminalita organizzata mafiosa o similari, ma, altresi, nelle
realta territoriali diverse da quelle di tradizionale insediamento della ma-
fia, caratterizzate da elevato sviluppo dell’economia produttiva.

La necessita della missione ¢ stata confermata anche da alcuni recenti
ed allarmanti episodi criminali (danneggiamenti a strutture imprenditoriali,
come gli incendi che hanno colpito la Eco-Energy di Noventa del Piave
nella notte tra il 30 ed il 31 gennaio 2012 e la Idealservice di Ballo di
Mirano avvenuto tra il 31 gennaio ed il 1° febbraio 2012, peraltro aziende
entrambe operanti nel settore dello smaltimento di rifiuti), dei quali si ¢
inteso approfondire, pur nella consapevolezza dell’esistenza di indagini
in corso da parte della Magistratura, 1’eventuale riconducibilita a forme
di concorrenza sleale tra imprese ovvero a tentativi della criminalita orga-
nizzata di penetrazione nel tessuto socio- economico del territorio veneto.

Ancora, ’avvenuta scelta della citta di Padova, da parte di Giuseppe
Salvatore (Salvuccio) Riina, figlio del boss Toto Riina, quale comune di
residenza nel quale osservare I’obbligo di sorveglianza speciale impostogli
dal Tribunale — Sezione Misure di Prevenzione — di Palermo e la misura
della liberta vigilata impostagli dal Tribunale di Palermo, ha richiamato

19 Condotta dalla Direzione distrettuale antimafia di Genova e dalla DIA nei primi
anni Novanta, grazie a un imprenditore infiltrato nell’organizzazione mafiosa con base a
Genova, ha portato all’arresto e successiva condanna di numerosi soggetti legati alla cri-
minalita organizzata in Italia, Francia e altri Paesi europei, tra i quali il camorrista Michele
Zaza, nonché al sequestro di quattro societa con sede in Liguria e di obbligazioni delle
ferrovie «Torino Nord» e della «Finanziaria ligure». L’operazione nel suo complesso ha
in buona sostanza smantellato una rete messa in piedi da Cosa nostra e dalla camorra
per lavare denaro sporco e appropriarsi di imprese in difficolta, un giro d’affari stimato
di duemila miliardi.
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I’attenzione della Commissione, per comprendere se tale scelta sia inter-
pretabile quale segnale dell’esistenza di pregressi interessi e rapporti nella
zona della famiglia mafiosa di Corleone, ovvero spia rivelatrice di una
possibile mira espansionistica della cosca in quel territorio.

La missione ¢ stata preceduta, oltre che dall’acquisizione di docu-
mentazione presso la Prefettura di Venezia 197 'la Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Venezia 198, la Procura Nazionale Antimafia 199, la
D.LA.?®, I’Agenzia Nazionale per I’amministrazione e la destinazione
dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata®’', la Guardia
di Finanza-Comando Tutela dell’Economia 22, Legambiente Veneto 203 ¢
Sos Impresa Confindustria 204, dall’audizione del dott. Roberto Pennisi, so-
stituto Procuratore nazionale antimafia, delegato al coordinamento investi-
gativo con riferimento al Distretto della Corte di Appello di Venezia>*
(Ie cui argomentazioni sono state ampiamente riportate nella parte intro-
duttiva e generale di questo Rapporto).

Nel corso della missione a Venezia, il giorno 19 aprile 2012 sono
stati ascoltati il Prefetto di Venezia, dott. Domenico Cuttaia, accompa-
gnato dai componenti il Comitato provinciale per I’ordine e la sicurezza
pubblica (il questore dott. Fulvio Della Rocca; il comandante provinciale
dei Carabinieri, colonnello Giovanni Cataldo; il comandante provinciale
della Guardia di finanza, generale di brigata Marcello Ravaioli; il capo
centro D.I.LA. di Padova, colonnello Sergio Raffa), ed il prefetto di Pa-
dova, dott. Ennio Mario Sodano, accompagnato dai componenti il Comi-
tato provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica (il questore dott. Vin-
cenzo Montemagno; il comandante provinciale dei Carabinieri, colonnello
Renato Chicoli; il comandante provinciale della Guardia di finanza, colon-
nello Ivano Maccani; il capo centro D.I.A. di Padova, colonnello Sergio
Raffa).

Il 20 aprile 2012, la Commissione ha audito il Procuratore della Re-
pubblica presso il Tribunale di Venezia dott. Luigi Delpino ed il sostituto
Procuratore dott. Roberto Terzo, in servizio presso la Direzione distret-

197 Relazione sulla criminalita organizzata nella provincia di Venezia e nel resto della
regione Veneto.

198 Relazione in merito al procedimento penale «Aspide».

199" Stralcio della relazione annuale, periodo 1° luglio 2010-30 giugno 2011 relativo al
distretto della Corte di Appello di Venezia.

200 Relazione del 1° semestre 2011 relativa alla situazione della criminalita organiz-
zata nel Veneto.

201 Stralcio della relazione annuale, periodo 1° gennaio — 31 dicembre 2011 della re-
gione Veneto.

202 Stralcio del documento «Ingerenze criminali nel sistema portuale italiano» datato
13 dicembre 2011.

203 Documento dal titolo «Cemento SPA — Il caso veneto» relativo a fatti di cronaca
giudiziaria avvenuti durante il 2011 e i primi mesi del 2012.

204 Stralcio del XIII Rapporto SoS Impresa «Le mani della criminalita sulle imprese»
parte relativa al Veneto.

205 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Missione della Commissione a Venezia, resoconto
stenografico della seduta del 17 aprile 2012.
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tuale antimafia; il Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Pa-
dova, dott. Mauro Milanese, con il Procuratore aggiunto, dott. Matteo
Stuccilli, ed 1 sostituti Procuratori, dott. Roberto D’ Angelo e dott.ssa Paola
De Franceschi.

Le audizioni dei Prefetti di Venezia e Padova

Il Prefetto di Venezia ha risposto alle sollecitazioni della Commis-
sione offrendo un’analisi condotta sui possibili settori a rischio di penetra-
zione mafiosa, secondo la quale «nella regione Veneto non si registra una
presenza radicata di organizzazioni criminali secondo le caratteristiche ti-
piche dell’associazione criminale di stampo mafioso» con 'unica ecce-
zione della cd. «Mala del Brenta», che ha operato prevalentemente nel ter-
ritorio tra le province di Venezia e Padova, a partire dalla meta degli anni
70 fino a tutti gli anni "90, capeggiata dal boss Felice Maniero.

In particolare, ha reso noto che in Veneto non ci si trova di fronte a
tentativi preoccupanti di infiltrazione delle mafie nelle amministrazioni
pubbliche, poiché la classe dirigente politica ¢ sembrata in grado di sele-
zionare i propri rappresentanti gia a livello di candidatura, escludendo per-
sonaggi di dubbia moralita, mentre gli episodi di corruzione registrati a
Venezia sono rimasti in ambito fisiologico. Considerazioni analoghe
sono state svolte dal Prefetto di Padova, il quale ha evidenziato che il ter-
ritorio € caratterizzato da una struttura amministrativa molto efficiente e
da una politica apparentemente sana.

Neppure, secondo quanto riferito dal Prefetto di Venezia, vi sono stati
episodi eclatanti di infiltrazione delle associazioni criminali negli appalti
pubblici grazie, per un verso, al successo dell’azione investigativa e della
Magistratura, per altro verso, a quella di prevenzione, consistita anche
nella redazione di protocolli di legalita (dei quali ha riferito anche il Pre-
fetto di Padova).

E stato evidenziato che la Prefettura di Venezia, d’intesa con le altre
Prefetture della regione Veneto ed il Presidente di Confindustria, ha re-
datto un protocollo di legalita finalizzato a prevenire i tentativi di infiltra-
zione della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di la-
vori, servizi e forniture. Tale protocollo ¢ stato sottoscritto il 9 gennaio
2012 su iniziativa della Prefettura di Venezia, alla presenza del Ministro
dell’Interno, dal Presidente della Regione del Veneto, dai Prefetti delle
province venete, dal presidente dell’U.P.I. Veneto e dal presidente del-
I’A.N.C.I. Veneto e pubblicato sul sito web della Giunta della Regione
del Veneto, con la finalita di estendere i controlli preventivi dell’informa-
tiva antimafia ai contratti di fornitura al di sotto della soglia prevista dal
D.P.R. n. 252/98 ed al settore degli appalti privati. I punti salienti dell’ac-
cordo concernono I'impegno per le Stazioni appaltanti di inserire nei
bandi di gara e nei contratti clausole e condizioni intese ad incrementare
la sicurezza degli appalti e a prevedere il rispetto degli obblighi previsti
dalla normativa in materia di tracciabilita dei flussi finanziari nell’ambito
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delle transazioni connesse ai contratti pubblici di lavori, servizi e forni-
ture >°°.

Tale attivita ¢ fondamentale in quanto consente di intervenire tempe-
stivamente su situazioni dubbie e particolari. Come ¢ stato ricordato dal
Prefetto Cuttaia, un’applicazione pratica del protocollo ha riguardato la so-
cieta Enerambiente S.p.a., controllata dall’imprenditore Stefano Gavioli,
nei cui confronti la Prefettura aveva rilasciato una certificazione interdit-
tiva atipica, per 1 suoi contatti con organizzazioni malavitose operanti in
Calabria.

L’azione di prevenzione si € poi sostanziata in un pressante appello ai
rappresentanti delle associazioni di categoria, specie a seguito di alcuni
episodi di danneggiamento ed incendio perpetrati ai danni di aziende ve-
nete all’inizio del 2012, di svolgere una capillare attivita di sensibilizza-
zione presso gli imprenditori, artigiani, commercianti, operatori economici
associati, affinché collaborino con le Forze dell’ordine e la Magistratura
nel denunciare o segnalare episodi di estorsione, usura o altre attivita de-
littuose sintomatiche della presenza di organizzazioni mafiose e del loro
tentativo di infiltrazione negli appalti pubblici.

A tal proposito, il Prefetto di Padova ha evidenziato che sul territorio
esiste una scarsa consapevolezza dei rischi di penetrazione della mafia
nell’economia in ragione del fatto che gli imprenditori ritengono ingenua-
mente di potersi servire del mafiosi per superare il momento di crisi
quando, per contro, finiscono per rimanerne complete vittime con la per-
dita del controllo delle aziende. Ha fatto riferimento alla decina di suicidi
di piccoli imprenditori ed artigiani a Padova, lasciando intendere che die-
tro queste tragedie possa esservi stata una presa di consapevolezza tardiva
del meccanismo sopra descritto.

11 Prefetto di Venezia ha reso noto, ancora, che — d’intesa con il Pro-
curatore della Repubblica di Venezia — ¢ stata dedicata al problema una
sessione del Comitato provinciale per 1’ordine e la sicurezza pubblica,

206 Altri protocolli citati nella relazione del Prefetto di Venezia acquisita da questa
Commissione sono il protocollo siglato in data 11 febbraio 2011 alla presenza del Ministro
dell’Interno, che si inserisce nell’ambito delle linee di indirizzo dello stesso Ministro per la
lotta alla criminalita in quanto diretto ad accrescere la collaborazione tra imprese e pub-
bliche autorita per rendere piu efficace I’azione di controllo mirata a prevenire, in materia
di appalti, le infiltrazioni mafiose, anche alla luce delle nuove disposizioni sulla tracciabi-
lita dei flussi finanziari previste dalla L.136/10. In attuazione del predetto Protocollo le
stazioni appaltanti sono sensibilizzate al rispetto della normativa anche nella fase di sele-
zione dei propri partners, subappaltori, fornitori ed a rafforzare i livelli di sicurezza sul
lavoro e le misure di contrasto al lavoro irregolare, le sezioni territoriali di Confindustria
Veneto hanno previsto la decadenza dalle cariche associative per il reato di associazione di
tipo mafioso.

Ancora, quello siglato in data 10 giugno 2011 tra i Prefetti delle province venete, la
Commissione regionale dell’ A.B.I., gli istituti di credito ed i Confidi presenti in Veneto: si
tratta di un protocollo regionale sull’usura, finalizzato a contrastare piu efficacemente il
fenomeno prevedendo la costituzione, presso le Prefetture, di Osservatori provinciali ed
il coinvolgimento del mondo bancario, dei Confidi e delle Associazioni antiusura, di ini-
ziative mirate volte a rafforzare ’attivita di prevenzione basata sull’informazione e 1’edu-
cazione all’uso responsabile del denaro anche attraverso 1’individuazione di percorsi tesi a
facilitare 1’accesso al credito legale.
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cui hanno partecipato tutti i rappresentanti delle categorie economiche, ai
quali sono state fornite indicazioni operative allo scopo di convincere le
vittime dei reati a denunciare (tra queste, I’esplicazione concreta delle mo-
dalita di accesso ai fondi previsti per le vittime di usura ed estorsioni; op-
portunita colta in misura molto limitata finora, atteso che in Veneto risul-
tano solo 18 richieste di accesso al fondo, di cui 11 inoltrate per ipotesi di
usura bancaria).

11 Prefetto di Padova ha altresi riferito che il Comitato provinciale di
Padova per I'ordine e la sicurezza pubblica ha avviato un percorso co-
mune con il collegio notarile circa la possibilita di avere accesso telema-
tico agli atti dei notai, per riuscire a monitorare i passaggi di mano delle
aziende.

N

E stato riferito poi che I’azione di prevenzione si svolge poi anche su
altri versanti: il Prefetto di Venezia ha segnalato che la Giunta regionale
veneta ha avviato un procedimento per I'istituzione di un fondo per il so-
stegno di artigiani, piccoli imprenditori, operatori commerciali in genere,
per favorire la loro possibilita di ottenere credito con previsione di un
onere del 50% a carico della Regione e del restante 50% a carico delle
banche; importante anche 1’azione di prevenzione che si intende svolgere
attraverso una collaborazione con i Segretari comunali, per verificare e
monitorare congiuntamente se la registrazione di tutti i flussi finanziari
in ambito comunale nelle spese sia stata attuata secondo le disposizioni

di legge.

Nella relazione inviata alla Commissione 2°’, cui entrambi i Prefetti

durante 1’audizione hanno fatto richiamo, si evidenzia che, nel settore de-
gli appalti edilizi pubblici e privati, si registra un incremento di attivita da
parte di soggetti di origine meridionale, calabresi nel settore occidentale
della Regione, in specie nelle vicinanze del Lago di Garda, e siciliani
nel basso Polesine e che 1’avvenuto sequestro da parte della Procura di
Caltanissetta del cemento armato presente in due lotti della costruenda
autostrada A-31 Valdastico Sud tra le province di Vicenza e Rovigo, possa
essere spia di attivita delinquenziali collegabili ai lavori di ampliamento
della rete autostradale *°®.

Maggiore preoccupazione destano, ad avviso dei Prefetti, i tentativi di
inserimento nel tessuto economico attraverso il reinvestimento di capitali
illeciti, poiché il Veneto costituisce un’area dinamica dal punto di vista
imprenditoriale, specie nel settore delle piccole medie imprese, che con-
sente quel mimetismo delle risorse economiche fortemente ricercato dalle
organizzazioni criminali per ripulire il denaro sporco e poterne trarre
nuovo profitto.

207 Relazione sulla criminality organizzata nella provincia di Venezia e nel resto della
regione Veneto.

208 e attivita tecniche eseguite avrebbero permesso di appurare come il materiale
utilizzato fosse costituito da quantitativi inferiori di cemento rispetto a quelli previsti
nei capitolati di appalto, permettendo di realizzare ricavi in nero utilizzati, secondo i con-
sueti canoni, per finanziare le imprese criminali operanti nel nisseno.
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A conferma di cio i Prefetti hanno richiamato le operazioni «Serpe»-
«Aspide» 209 che ha lambito Venezia ed ha toccato, tranne Belluno, tutte
le altre province veneziane, I’indagine «Manleva»*'® e I’indagine "Adria
Docks" "

Il Prefetto di Venezia ha altresi riferito che nella regione si registra la
tendenza della criminalita organizzata a «collocare» propri referenti, in
grado di assicurare rifugio ai latitanti nonché supporto alle attivita illecite
connesse al traffico ed allo spaccio di sostanze stupefacenti.

Ultimo aspetto trattato ¢ quello delle infiltrazioni ad opera delle or-
ganizzazioni criminali straniere. Al riguardo i Prefetti hanno evidenziato
la presenza in Veneto di fenomeni di criminalita organizzata di prove-
nienza nordafricana, nigeriana, albanese e cinese.

La prima, in particolar modo quella magrebina, € impegnata nel traf-
fico al dettaglio di sostanze stupefacenti, spesso gestito con manovalanza
del territorio. La criminalita nigeriana, fino agli anni "90 molto attiva nel
traffico di stupefacenti del tipo cocaina, sembra oggi privilegiare lo sfrut-
tamento della prostituzione. Medesimi gli ambiti di interesse della crimi-
nalita albanese, che gestisce traffici di marijuana e di cocaina e lo sfrut-
tamento della prostituzione in danno di giovani connazionali. Infine, la
criminalita cinese sembra prevalentemente interessata alla produzione e
commercializzazione di prodotti contraffatti, al gioco d’azzardo ed alla
prostituzione.

A conclusione della sua audizione, il Prefetto di Venezia si € soffer-
mato sugli episodi incendiari che si sono registrati in Veneto negli ultimi
mesi (tre incendi di capannoni industriali e due danneggiamenti di mac-
chine agricole), rassegnando valutazioni tranquillizzanti, poiché appaiono
di scarso rilievo sotto il profilo del danno inferto e del contesto in cui
si sono verificati € non destano preoccupazione in quanto non collegati
ad attivita estorsive, ma piuttosto a casi di concorrenza sleale.

Gli auditi hanno affrontato poi alcuni temi collaterali, sebbene alta-
mente sensibili.

N

E stato escluso che il casino di Venezia (definito ormai sede di mera
rappresentanza, in quanto il gioco d’azzardo € in crisi per la concorrenza

209 Operazione compiuta dal Centro Operativo DIA di Padova sotto il coordinamento
della Procura Distrettuale Antimafia di Venezia che nell’aprile 2011 ha portato all’emis-
sione di 27 ordinanze custodiali in carcere nonché al rinvio a giudizio delle stesse ed
alla sottoposizione all’obbligo di dimora di altri due indagati.

210 Operazione nei confronti di 14 persone responsabili di associazione per delinquere
finalizzata alla bancarotta fraudolenta patrimoniale e documentale aggravata nell’ambito
della quale si € accertato che alcuni indagati, residenti in Campania, attraverso una rete
di sub-agenti e coordinatori regionali, si inserivano in societa in difficolta economiche
del Nord- Est per la sottoscrizione di fraudolenti contratti concernenti piani di ristruttura-
zione aziendale dietro lauti compensi.

21 Operazione coordinata dalla Procura della Repubblica di Palermo in cui I’ipotesi
accusatoria ¢ a carico del legale dei Lo Piccolo tramite il quale questi hanno attuato un
tentativo di riciclaggio di denaro in un progetto di investimento immobiliare del valore
complessivo di otto milioni di euro da realizzarsi in localita Isola dei saloni, presso Sot-
tomarina di Chioggia (VE).
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di altri tipi di gioco d’azzardo legale, soprattutto on-line) sia strumento di
riciclaggio di denaro, né sono state riscontrate anomalie o taroccamenti
dei softwares delle slot-machines esistenti in Veneto.

Quanto ai possibili traffici attraverso passaggi dall’est Europa, il Co-
mandante provinciale della Guardia di Finanza, Gen. Ravaioli, ha fornito
un’analisi particolarmente completa. In relazione al porto di Venezia, ha
chiarito che le indagini condotte negli ultimi anni hanno consentito di ac-
certare per lo piu violazioni in materia ambientale e falsita documentali
(trasporto di rifiuti tossici mascherato con dichiarazioni di esportazione
che attestano falsamente il trasporto di materiale di altro genere). Ha rife-
rito dei controlli delle traversate marittime intracomunitarie provenienti
dalla Grecia, attraverso i quali si realizza il traffico di tabacchi lavorati
esteri destinati al consumo del Nord Europa ed, altresi, il traffico di clan-
destini provenienti da aree dell’Africa e dell’Asia, sottolineando che cio
deve costituire un campanello d’allarme in quanto notoriamente entrambi
questi traffici sono gestiti da organizzazioni mafiose di tipo internazionale.
Ha, infine, evidenziato che presso I’aeroporto di Tessera sta emergendo il
fenomeno dell’illecita esportazione di valuta (con gli strumenti del cash
courier e del cash smuggling), prevalentemente svolto da organizzazioni
criminali cinesi.

Le audizioni dei Procuratori della Repubblica di Venezia e Padova

Come detto, il 20 aprile 2012 sono stati auditi i magistrati della Pro-
cura distrettuale della Repubblica di Venezia e quelli della Procura della
Repubblica di Padova.

Il Procuratore di Venezia, dott. Delpino, si ¢ riportato ai contenuti
della relazione trasmessa alla Commissione, che ha descritto gli esiti del-
I’Operazione «Aspide», gia ricordata, in quanto emblematica delle possi-
bili forme di infiltrazione mafiosa nel territorio veneto.

Secondo quanto riferito dal Procuratore Delpino, i primi fenomeni di
infiltrazione mafiosa nell’economia veneta potrebbero risalire gia agli anni
70, quando le spiagge di Jesolo ed Eraclea vedevano molteplici, € non
facilmente giustificabili, passaggi di societa nella proprieta degli alberghi.
A tale fenomeno all’epoca non fu data la giusta attenzione, che invece
I’Autorita giudiziaria veneziana ha assicurato esserci attualmente. Sul
punto, il Procuratore ha sottolineato con forza che I'infiltrazione mafiosa
¢ un fenomeno certamente attuale che puo essere utilmente prevenuto
(prima ancora che represso) anche solo applicando, con il dovuto rigore,
le regole giuridiche che gia esistono.

Secondo I’analisi della D.D.A. veneziana, le cause del fenomeno del-
I’infiltrazione mafiosa nell’economia e nella societa civile vanno trovate
principalmente nello stato di crisi economica che il Paese sta attraver-
sando, nel quale tuttavia il comportamento del sistema bancario (che in
periodi recessivi aumenta prudenzialmente 1’accumulo di fondi, cosi sot-
traendoli pero alle imprese) aiuta lo sviluppo del fenomeno, atteso che
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gli imprenditori in difficolta accettano anche forme di finanziamento ille-
cito pur di sopravvivere.

In relazione all’Operazione «Aspide», il dott. Terzo (che ha coordi-
nato presso la Direzione distrettuale antimafia le relative indagini) ha ri-
costruito alla Commissione la vicenda, specificando che i flussi di liqui-
dita di provenienza casalese trovano fertile terreno d’impiego nel Veneto
non solo per la pesantissima crisi economica e di liquidita, ma anche per-
ché gli imprenditori locali non si fanno scrupoli ad impiegare denaro ma-
fioso e a prestarsi a tale infiltrazione.

Nell’inchiesta «Aspide», il clan camorrista finanziava ad usura non
chi vi ricorreva per esigenze personali, ma solo chi vi ricorreva per esi-
genze d’impresa, al fine di potersi infine impossessare delle aziende infil-
trate. Si ¢ verificato, cosi, che veniva riproposto a livello microeconomico
e locale quello che si ¢ verificato a livello nazionale, con la creazione di
bad companies, alle quali si attribuiscono i debiti d’impresa (che manten-
gono intatta la compagine associativa), e new companies che invece con-
tinuano a lavorare produttivamente, gestite da prestanome provenienti dal-
I’area casalese.

Altro strumento di inserimento nella struttura produttiva d’impresa &
rappresentato dall’accordo per la realizzazione di c.d. «frodi caro-
sello» 212, con suddivisione dei profitti (fissate in 2/3 all’imprenditore ma-
fioso e 1/3 all’imprenditore che si presta).

Un ulteriore effetto illecito dell’infiltrazione mafiosa consiste nel
fatto che I'impresa infiltrata dalla mafia non paga tutti 1 fornitori (ma sol-
tanto quelli concretamente utili alla prosecuzione dell’attivita imprendito-
riale) e sottopaga il lavoro, potendo esercitare la forza della violenza e
della minaccia per abbattere di fatto tali costi aziendali.

I magistrati veneziani hanno riferito che non tutte le imprese sono ap-
parse facilmente infiltrabili, ma soprattutto quelle di piccole dimensioni
(peraltro particolarmente numerose nella zona), che soffrono di piu della
crisi di liquidita che caratterizza 1’attuale momento economico.

Il dott. Terzo ha ricordato che le Procure della Repubblica interven-
gono in fase repressiva, ma che esistono e vanno potenziati gli strumenti
preventivi. In particolare, ¢ stato espresso apprezzamento per la proposta
di esponenti del Governo di pubblicare on-line i bilanci delle imprese. Gia
oggi i bilanci sono pubblici e soggetti a controlli formali di veridicita, ma
la pubblicazione on-line permetterebbe di monitorare in tempo reale chi ¢
sul mercato e chi — di fatto, in quanto economicamente in condizioni di
non sostenibilita — ne ¢ gia fuori.

212 Con una certa approssimazione, si usa questa locuzione per indicare le truffe che
sfruttano le normative comunitarie sull’l.V.A., per fare in modo che una stessa operazione
intracomunitaria, che passi (solo cartolarmente, in verita) attraverso la partecipazione di
diversi soggetti nazionali e stranieri fra cedenti, cessionari e intermediari, sia svolta in ma-
niera tale che alla fine dell’operazione nessuno dei soggetti versi I'.V.A. dovuta, che viene
invece ed allo stesso tempo detratta dai formali acquirenti.
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N

E stato ribadito, comunque, che I’intero sistema economico-finanzia-
rio non fornisce garanzie di rispetto della legalita e di tenuta del sistema
dei controlli. Non esistono garanzie dal sistema bancario: ad esempio, la
funzione di controllo e denuncia delle banche sui protesti degli assegni
¢ venuta completamente meno. Anche dai commercialisti non vengono ri-
levanti segnalazioni, essendo piu interessati (come ha efficacemente affer-
mato il dott. Terzo) ad avere clienti che alla veridicita dei conti.

I magistrati veneziani hanno definito la presenza del «clan dei casa-
lesi» in Veneto: si ¢ ritenuto che abbia creato una vera e propria associa-
zione mafiosa nella regione, giuridicamente confermata dal riconosci-
mento della sussistenza del reato di cui all’art. 416 bis del codice penale
anche in Cassazione. Sintetizzando 1’enorme mole di elementi indiziari
raccolti in quell’indagine, la Procura Distrettuale ha evidenziato una du-
plice metodica operativa del sodalizio che punta, per un verso, ad erogare
crediti agli imprenditori veneti (una cinquantina in tutto i casi accertati)
che necessitano immediatamente di liquidita, vincolandoli al pagamento
di interessi usurari. Le prestazioni economiche delle vittime vengono ga-
rantite attraverso la costante minaccia di ritorsioni di vario tipo ed anche
la perpetrazione di violenze, fino a quando 1’impossibilita di adempiere
alle richieste usurarie comporta 1’acquisizione di tutte le attivita del debi-
tore.

D’altro canto, allorquando I'impresa passa nelle mani del clan, essa,
in totale rapporto di dipendenza dall’organizzazione criminale che ha la
sua base in Campania, «devolve» (senza necessita, in tal caso, di esercizio
di pressioni estorsive) alla casa madre parte dei profitti.

Invero, un dato interessante che ¢ emerso dall’audizione dei magi-
strati della Direzione Distrettuale Antimafia di Venezia ¢ che 1’organizza-
zione criminale casalese riscuote una percentuale fissa da ogni attivita il-
lecita o lecita che venga svolta nel resto del Paese, quindi, anche in Ve-
neto, da persone originarie della zona di Casal di Principe e territori limi-
trofi e cio anche se costoro sfruttano la loro appartenenza o vicinanza al
«clan dei casalesi». Si tratta di una forma di «tassazione solidale» sulle
attivita svolte fuori dal territorio. A tal proposito, ¢ stata accertata la pre-
senza di veri e propri collettori di denaro per il nord Italia, che poi river-
sano queste masse di liquidi al clan.

Gli interessi mafiosi non si fermano all’acquisizione di attivita im-
prenditoriali (attraverso estorsione ed usura), ma si estendono al gioco
d’azzardo 2'3, al traffico di rifiuti, al controllo di attivita alberghiere e tu-
ristiche, agli appalti. In particolare, per cio che attiene alle infiltrazioni
nella materia degli appalti pubblici, se ne sono evidenziate di due tipi:
1) infiltrazione in imprese locali apparentemente sane, per acquisire una
rispettabilita di facciata che permetta la partecipazione indisturbata alle
gare; 2) il fenomeno delle «masse di imprese», per avere molte imprese

213 Sul punto, si & precisato che il casind, che ha da sempre rappresentato un pro-
blema dal punto di vista delle infiltrazioni mafiose, ha perso importanza poiché, per la
creazione recente di casino in Slovenia e Croazia, il gioco si sta spostando oltre confine.
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mafiose che, in base ad un accordo preventivo, partecipano contempora-
neamente alle gare e determinano di fatto la media delle offerte.

Gli accertamenti giudiziari permettono comunque di confermare una
prevalente presenza camorristica. La ’ndrangheta ¢ invece presente con
maggior forza sopratutto nel territorio veronese, che non a caso confina
con il bresciano e il mantovano, secondo un piano di spartizione del ter-
ritorio tra grandi associazioni criminali che sembra attribuire il Veneto alla
supremazia della camorra e la Lombardia (e i territori immediatamente li-
mitrofi) alla 'ndrangheta.

Accanto alle mafie autoctone, si intravede anche la rilevante presenza
di mafie straniere, senza pero che si riesca ad apprezzarla in maniera pro-
cessualmente concreta. E stato riferito che negli scorsi anni sono stati in-
tercettati passaggi di ingentissimi flussi di denaro dalla Russia all’Italia
(fino a centinaia di milioni di euro) e sono stati operati sequestri di immo-
bili di lusso a Cortina, ma le indagini non hanno avuto poi concreti risul-
tati, perché non si ¢ riusciti ad identificare la provenienza illecita del de-
naro. Cio avviene anche per i flussi di denaro provenienti dalla Cina. E
stato riferito che la Cina produce montagne di liquidita, che arrivano in
Italia in ogni maniera (anche per posta, in scatole piene di banconote),
ma i cinesi producono tale ricchezza in Patria, e non ne ¢ nota la reale
(ed eventualmente illecita) origine.

I magistrati veneziani hanno a tal proposito affermato che, in casi del
genere, sarebbe utile 1’introduzione nel nostro ordinamento del reato di
autoriciclaggio (di cui si ¢ molto discusso in Parlamento nel corso della
legislatura), sebbene risultati positivi si possano comunque ottenere appli-
cando nella sua massima estensione la normativa in materia di misure di
prevenzione patrimoniali. In questo campo, tuttavia, ¢ particolarmente sen-
sibile la mancanza di mezzi delle Forze di polizia (e segnatamente della
Questura, atteso che il Questore pud proporre la misura autonomamente,
dopo aver compiuto le relative indagini patrimoniali). Analoghe difficolta
operative ha riportato il Procuratore Delpino per cio che attiene alla strut-
tura amministrativa del suo Ufficio, poiché risultano vacanti ben 35 posti
di operatore amministrativo su 104, tanto da rendere difficoltoso il lavoro
di ogni giorno.

In materia di normativa di contrasto alla criminalita, i magistrati ve-
neziani hanno ribadito 1’assoluta indispensabilita delle intercettazioni: se-
condo il Procuratore Delpino, sono forse I’'unico mezzo efficace per com-
battere certe forme di criminalita (egli ha testualmente affermato che:
«senza intercettazioni, niente di cio di cui abbiamo potuto parlare oggi
sarebbe venuto a galla»), ricordando che le norme sulla privacy non pos-
sono limitare le esigenze di accertamento e repressione dei reati 2'*. Tali
considerazioni sono state ribadite dal dott. Terzo, che ha parlato di «falso

214 In particolare, il dott. Delpino ha ricordato che gia nel 1992 la Corte Costituzio-
nale (con la sentenza n. 51/92) aveva affermato che il segreto bancario non ¢ opponibile in
caso di indagini penali, perché 1’ordinamento giuridico deve garantire che la privacy non
danneggi 1’accertamento dei reati e quindi gli interessi della collettivita.
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problema delle intercettazioni», atteso che il problema reale & costituito
(non dalle intercettazioni in sé, ma) solo dal cattivo uso del materiale
che deriva dalle intercettazioni. Si ¢ affermato che il sistema piu efficiente
per migliorare la sicurezza e 1’economicita del servizio potrebbe consistere
nella centralizzazione delle operazioni (a livello nazionale o distrettuale) e
nell’acquisizione diretta da parte dell’amministrazione dello Giustizia dei
sistemi di intercettazione.

Analogamente, ¢ stata affermata 1’irragionevolezza dei limiti tempo-
rali fissati per 1’acquisizione dei tabulati, che portano a conseguenze ab-
normi esemplificate efficacemente dagli auditi come segue: se si indaga
su un omicidio, reato che non si prescrive, ¢ poi possibile che sia preclusa
all’autorita giudiziaria 1’acquisizione di un riscontro ad una chiamata in
correita, perché il tabulato telefonico che sarebbe necessario a tal fine
non ¢ piu acquisibile dopo due anni (termine massimo di acquisizione
nelle indagini per reati piu gravi, di competenza della D.D.A.).

L’audizione dei magistrati veneziani ha fatto emergere anche que-
stioni e problemi di tipo organizzativo ed ordinamentale. Ad esempio, ¢
stato evidenziato che gli organici degli uffici giudiziari sono sottostimati
ed inattuali (per cui la Procura di Venezia ha un organico inferiore a
quello della Procura di Bologna — che ha numeri e problematicita giudi-
ziarie analoghi —, di Firenze — che appare piu marginale quanto ad infil-
trazioni criminali —, di Genova — che copre una realta di dimensioni mi-
nori). Ancora, ¢ stato segnalato che Vicenza ¢ la terza provincia italiana
per numero di partite I.V.A., ma il suo Tribunale ha lo stesso organico
di quello di Agrigento, e la sede giudiziaria veneta non & stata assoluta-
mente2 1csonsiderata quando si & trattato di istituire il c.d. tribunale delle im-
prese .

Allo stesso modo, ¢ stato segnalato che nel corso degli anni sono
state via via aumentate le competenze delle Direzioni distrettuali antima-
fia, ma a cio non €& conseguito un correlativo aumento degli organici. In
particolare, si ¢ affermato che appare poco utile la competenza della
D.D.A. in materia di rifiuti: infatti si tratta di materia molto tecnica,
che necessiterebbe di specifica ed esclusiva competenza; occorrerebbe pre-
vedere specifiche regole procedurali (con facolta di usare agenti provoca-
tori e termini piu lunghi per le intercettazioni); infine, dovrebbe essere ag-
giornato il catalogo dei reati, che sono quasi tutti contravvenzionali, pre-
vedendo finalmente un’ipotesi specifica di associazione per delinquere.

Infine, tocca dar conto anche di due notazioni critiche particolar-
mente rilevanti, che attengono all’operativita delle Autorita di contrasto
al fenomeno mafioso. Infatti, il dott. Terzo, nella sua lucida analisi, con-
fermando I’esistenza di sinergie con gli inquirenti, ha inteso rimarcare
come le Forze di polizia si muovano secondo un’ottica diversa rispetto
alla magistratura, preferendo indagini come quelle sul narcotraffico, che

215 Ygtituito con Darticolo 2 del D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modifi-
cazioni, in legge 24 marzo 2012, n. 27.
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garantiscono molti risultati (in particolare in termini di arresti) a fronte di
relativamente poco impegno; poi, lo stesso magistrato ha riferito di un
senso di impotenza nel lavoro quotidiano, per I’'impossibilita di dedicarsi
con efficacia a tutte le indagini, che costringe ad una selezione necessaria
degli obiettivi.

Per quanto attiene invece alle audizioni dei magistrati della Procura
della Repubblica di Padova, motivata soprattutto dall’allarme suscitato
dalla presenza a Padova di uno dei figlio del boss Salvatore Riina, sembra
che si possa affermare una sostanziale mancanza di attitudine e pratica
operativa dei magistrati di quell’Ufficio nella gestione del fenomeno del-
I’infiltrazione mafiosa *'®.

Peraltro, cio appare fisiologico per una Procura ordinaria (e non di-
strettuale antimafia), che non ha istituzionalmente la perfetta cognizione
di tutti i meccanismi ed episodi di infiltrazione mafiosa sul territorio.

Il Procuratore Milanese ha affermato che, allo stato, non & accertata
giudizialmente la presenza di organizzazioni mafiose, ma che cio non si-
gnifica che non possano esservi, augurandosi poi che cio possa dipendere
dal tessuto sociale sano della popolazione veneta e anche dal continuo
contrasto operato dalle Forze dell’ordine. Nel corso dell’audizione, poi,
tanto il dott. Milanese quanto la dott.ssa De Franceschi (sostituto Procura-
tore) hanno precisato che non puo dubitarsi del fatto che la Procura di Pa-
dova si sia accorta della presenza mafiosa e camorristica sul territorio; tut-
tavia, il sospetto dell’infiltrazione mafiosa non & stato ancora confermato
dall’accertamento giudiziale della presenza e dell’operativita dei clan ma-
fiosi sul territorio padovano. Questa situazione ¢ favorita dalla propen-
sione delle organizzazioni criminali a mimetizzarsi, realizzando finalita il-
lecite con una penetrazione subdola, non immediatamente visibile ed ac-
certabile.

Peraltro, il Procuratore aggiunto dott. Stuccilli ha confermato che non
ci sono nel territorio prove dell’esistenza di stabili associazioni di stampo
mafioso dall’epoca della «Mala del Brenta» (ossia dal 1994, anno dell’ar-
resto del boss Felice Maniero e dell’inizio della sua collaborazione con la
giustizia, che permise di scardinare quella potente associazione criminale).
Tuttavia, nel recente passato, il Veneto ¢ stato luogo di passaggio e di co-
pertura per mafiosi e latitanti (tra di essi, anche i fratelli Graviano nel
1993, poco prima del loro arresto).

I magistrati padovani hanno poi fatto riferimento ad alcune indagini
compiute dall’Ufficio, che hanno visto il coinvolgimento di personaggi le-
gati a cosche criminali (perlopiu legati a clan della camorra): si ¢ trattato
sostanzialmente di reati contro il patrimonio, ovvero di reati societari, fal-
limentari e fiscali. Sull’argomento, il sostituto Procuratore dott. D’ Angelo
(che si occupa specificamente della materia all’interno della Procura di

216 Cosi testualmente il Procuratore Milanese «nel silenzio del ricco nord si opera
attraverso partecipazioni di cui questa procura, onestamente, non ha prova, ma di cui
ha conoscenza tramite fatti viceversa verificatisi da altre parti, noti anche dalla lettura
dei giornali».
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Padova), ha manifestato il sospetto di una forte penetrazione di interessi
mafiosi nelle imprese e nelle societa del nord Italia, affermando che le dif-
ficolta nell’accertamento penale di tali fatti dipende anche da carenza stru-
mentale di risorse umane (personale amministrativo di ausilio ai magi-
strati) e carenza strumentale di beni (mancando addirittura beni d’ufficio
essenziali, come la carta per stampanti); allo stesso tempo, ha affermato
il magistrato che medesime carenze di personale e di strumenti sono patite
dalle Forze di polizia giudiziaria, mentre gli strumenti legislativi in mate-
ria di criminalita economica (catalogo, descrizione, pene dei reati socie-
tari) sono del tutto insufficienti.

Anche nel territorio padovano, infine, ¢ stata accertata la presenza ed
operativita di associazioni mafiose straniere, favorite da un grande flusso
immigratorio: la piu radicata e pericolosa appare essere la criminalita al-
banese, con organizzazione di tipo familistico e caratteristiche simili alle
mafie italiane, con interessi prevalenti nel traffico di armi e di droga; pe-
ricolosa anche la criminalita nigeriana, dedita allo sfruttamento della pro-
stituzione ed allo spaccio di cocaina; residuano la criminalita magrebina
dedita allo spaccio al dettaglio di stupefacenti, e la criminalita cinese,
di cui ancora non ¢ stato ben compreso il reale atteggiarsi.

La situazione in Emilia Romagna e la missione a Bologna

Nell’ambito del ciclo di missioni compiute dalla Commissione nel
centro-nord del Paese, 1’ultima missione si ¢ svolta a Bologna nei giorni
12 e 13 novembre del 2012 e ha avuto lo scopo di verificare il livello
di infiltrazione mafiosa nel ricco sistema socio-economico della Regione
Emilia-Romagna e quello della correlativa risposta delle Istituzioni pubbli-
che.

Le audizioni svolte nel corso della missione sono state molte e par-
ticolarmente qualificate, e sono state precedute dall’acquisizione di appro-
fondito materiale documentale ed informativo.

A Bologna, la Commissione ha audito: il prefetto di Bologna dott.
Angelo Tranfaglia ed 1 componenti del Comitato provinciale bolognese
per I'ordine e la sicurezza pubblica (il questore di Bologna dott. Vincenzo
Stingone, i comandanti provinciali dei Carabinieri e della Guardia di fi-
nanza, colonnello Alfonso Manzo e generale di brigata, Virgilio Pomponi
e il caposezione D.I.A. di Bologna, maggiore Giuseppe Vecchia); il pro-
curatore della Repubblica presso il Tribunale di Bologna dott. Roberto Al-
fonso e i magistrati della D.D.A. bolognese (dott. Enrico Cieri, dott. Ste-
fano Orsi, dott. Francesco Caleca, dott. Marco Mescolini); i prefetti di
Modena — dott. Benedetto Basile —, di Ferrara — dott.ssa Provvidenza Rai-
mondo —, e di Reggio Emilia — dott.ssa Antonella de Miro; il presidente
della Regione Emilia Romagna, Vasco Errani.

Come gia anticipato nella parte introduttiva di questa relazione, 1’E-
milia Romagna appare, come la maggior parte del nord-est del Paese, una
regione in cui le organizzazioni criminali delocalizzano i propri affari, am-
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pliano i propri investimenti, ma non costituiscono stabili aggregazioni sul
territorio.

In tal senso, ’attivita di analisi del fenomeno sul territorio porta a
conclusioni abbastanza condivise dalle Autorita preposte alla prevenzione
ed al contrasto della criminalita organizzata, che concordano in termini di
assenza di organizzazioni mafiose stabili, che applichino in maniera co-
stante il metodo mafioso ed il controllo del territorio.

In questa regione, le mafie fanno affari e li fanno soprattutto sfrut-
tando (ad esempio, attraverso I’estorsione, I'usura e il riciclaggio) impren-
ditori conterranei trasferitisi in Emilia Romagna e attivi nei settori com-
merciali ed imprenditoriali in genere. Meno frequente, pertanto, diventa
il ricorso all’intimidazione violenta nei confronti dei cittadini locali, men-
tre nei conterranei emigrati appare quasi sempre sufficiente la «spendita
del nome» mafioso per ottenere i risultati voluti.

Appare efficacemente descrittivo della situazione regionale quello
fornito dal Prefetto di Bologna, il quale ha ricordato che 1I’Emilia-Roma-
gna, non essendo originariamente, una terra di mafia e non rientrando
quindi tra le Regioni di tradizionale insediamento, ¢ sembrata essere per
molto tempo «un’isola felice». Questa considerazione era tuttavia spesso
determinata dalla volontaria sottovalutazione del fenomeno di infiltrazione
mafiosa: «spesso il tentativo di affrontare I’argomento era guardato dav-
vero con fastidio, quasi che si trattasse di un inutile allarmismo, anche a
fronte di segnali e di fenomeni che avrebbero meritato un’attenzione
molto maggiore. C’era dunque un atteggiamento di rimozione psicologica:
non si concepiva infatti che una Regione come I’Emilia-Romagna, per le
sue caratteristiche di civilta, per la sua storia, il suo senso civico e il suo
rispetto per la cosa pubblica, non avesse in se stessa gli antidoti» *"".

Tuttavia, il Prefetto Tranfaglia ha segnalato che, ad un primo approc-
cio nel senso di rimuovere il problema, ¢ seguito tuttavia un «vero e pro-
prio risveglio delle coscienze e una presa di coscienza delle Istituzioni» e,
quindi, una reazione della societa civile, che ha permesso di circoscrivere
(quanto meno) il fenomeno.

Dal punto di vista delle Istituzioni di controllo e repressione, ¢ stata
sottolineata — in questo senso — 1’utilita dell’istituzione della Sezione ope-
rativa della D.I.A. a Bologna nonché il forte impegno congiunto della Pre-
fettura, delle Forze dell’ordine e della Direzione distrettuale antimafia.

Le audizioni dei prefetti di Bologna, Modena, Reggio Emilia, Ferrara
e delle Forze di polizia

Dal punto di vista della descrizione in concreto dell’atteggiarsi del
fenomeno mafioso sul territorio emiliano-romagnolo, il Prefetto ed i com-
ponenti del Comitato provinciale di Bologna per I’ordine e la sicurezza

217 Audizione del Prefetto Tranfaglia in data 12 novembre 2012.
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hanno ricordato anzitutto la sostanziale assenza nella regione di fenomeni
delittuosi particolarmente eclatanti, a conferma del fatto che in zona le as-
sociazioni mafiose fanno affari senza la necessita di imporre con la forza
il controllo del territorio ed anche stipulando proficui accordi di sparti-
zione delle zone di influenza.

L’organizzazione piu radicata ¢, anche in Emilia Romagna, la ndran-
gheta calabrese, che sembra aver costituito una vera e proprio enclave
nella provincia di Reggio Emilia (dove, significativamente, si contano
tra i 10.000 e i 15.000 residenti di origini calabresi). Fenomeno analogo,
seppure in termini numerici meno appariscenti, si riscontra anche nel mo-
denese e nel parmigiano.

La comunita calabrese ¢ ampiamente consolidata e deriva dalla pre-
senza pluridecennale di soggiornanti obbligati, che portarono con sé nuclei
familiari, amici e parenti.

Le ’ndrine maggiormente rappresentate sono quelle di Plati, della
Piana di Gioia Tauro, di Isola di Capo Rizzuto, di Cutro>'®.

Appare rilevante anche la presenza della camorra campana, soprat-
tutto nel modenese («clan dei casalesi») e con qualche ramificazione a
Forli-Cesena, Bologna e Parma.

Piu nel dettaglio, nel territorio della regione ¢ stato riscontrata la pre-
senza («a macchia di leopardo») di molti clan. Risulta la presenza opera-
tiva di soggetti contigui al «clan dei casalesi» a Bologna, Reggio Emilia,
Modena e Parma. Nella provincia di Rimini sono presenti in particolare i
D’Alessandro e 1 Di Martino di Castellammare di Stabia, il clan Stolder,
attivo a Napoli, e il clan Guarino-Celeste, attivo nel quartiere Barra di Na-
poli. Nella provincia di Bologna vi sono elementi riconducibili al clan
Mallardo. A Ravenna e Parma sono presenti esponenti del clan D’ Alessan-
dro, mentre a Ferrara risulta presente il clan Moccia. Quindi, molti clan, di
diversa provenienza, sono presenti sul territorio regionale.

Cosa nostra ¢ attiva in particolare nel modenese, soprattutto nei co-
muni di Sassuolo, Carpi e Fiorano. I personaggi contigui alla mafia sici-
liana sono spesso arrivati anch’essi a causa di soggiorni obbligati (esem-
plificativamente puo essere ricordato Gaetano Badalamenti) o di sorve-
glianza speciale, e hanno realizzato una penetrazione illecita soprattutto
nel settore degli appalti. Nella provincia di Bologna, i gruppi di origine
siciliana hanno concentrato le proprie attivita nel comprensorio dei co-
muni di Medicina e Budrio (quest’ultimo luogo eletto per I’insediamento
di soggetti implicati in varie vicende mafiose: Giacomo Riina, zio di Sal-
vatore Riina, che vi si ¢ stabilito dal 1969; Angelo Pavone, elemento di

218 n relazione al coinvolgimento di soggetti cutresi, & stato ricordato un inquietante
episodio accaduto a Reggiolo pochi giorni prima della missione, nella notte fra il 6 e il 7
novembre, quando un attentato incendiario in un deposito di autoarticolati aveva coinvolto
dieci mezzi di grandi dimensioni. Tutti i mezzi erano intestati a ditte di autotrasportatori
originari di Cutro (alla ditta «Bonifazio trasporti» ed a Barillari Antonio). Il coinvolgi-
mento della famiglia Bonifazi ha, ovviamente, destato grande allarme, il cugino del titolare
della ditta, Carmine Bonifazio, ¢ stato ucciso a Cutro il 15 novembre 2011 con due colpi
di fucile.
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spicco della cosca dei «Carcagnusi»; Giovanni Indelicato, genero di Car-
melo Commendatore, vicino a Riina). Tuttavia, negli ultimi anni non vi
sono eventi o indagini di particolare rilievo ricollegabili alla criminalita
siciliana.

Per quanto riguarda la criminalita pugliese (e lucana), questa ¢ pro-
babilmente 1’organizzazione mafiosa tradizionale che, piu di altre, ha rap-
porti e contatti con la criminalita straniera (soprattutto albanese ed extra-
europea), in particolare nel campo del traffico degli stupefacenti.

Come ¢ stato riferito in sede di audizione, ’infiltrazione mafiosa in
Emilia-Romagna presenta delle caratteristiche peculiari, ormai chiara-
mente evidenziate a seguito degli esiti di svariate attivita investigative.

Si tratta, afferma il Prefetto di Bologna, di «vere e proprie forme
anomale di organizzazione, rispetto a quelle della «madre patria», per
il fatto che esse, specie nel primo periodo di insediamento, tendono ad
esercitare il potere di controllo non sul territorio, bensi sulle persone re-
sidenti, che provengono dal Meridione. Ecco perché un’area come quella
della provincia di Reggio Emilia, con i 10.000-15.000 residenti di cui ho
parlato in precedenza, ¢ particolarmente attaccata da questo tipo di cri-
minalita. Cito per tutti, a seconda delle varie provenienze geografiche, i
clan dei casalesi, quello di Grande Aracri e il clan Vrenna. Parlo di con-
trollo sulle persone perché le organizzazioni, in effetti, si vantano della
forza intimidatrice dell’organizzazione nella terra madre e impongono
prevalentemente pizzi o contributi — o come li si vuole chiamare — a
danno di imprenditori o comunque di soggetti che hanno la medesima ori-
gine geografica, confidando nell’omerta delle vittime, che pero in questo
caso non ha le stesse caratteristiche di quella che si rifa alla connaturale
tendenza omertosa che si registra nelle terre d’origine, ma deriva soprat-
tutto dal timore delle minacce esercitate nei confronti dei familiari resi-
denti nelle zone d’origine. Non mancano pero i casi in cui le estorsioni
hanno come vittime della richiesta di contributi persone estranee ai terri-
tori d’origine dei clan. Abbiamo notato un aumento di tale fenomeno negli
ultimi tempi, anche a causa della difficile situazione economica, per cui si
diventa facilmente vittime di prestiti che non possono essere ripagati. Bi-
sogna inoltre tener conto del fatto che in Emilia-Romagna non sembra
esistere quel complesso di relazioni stabili che le cosche hanno in altre
Regioni settentrionali e non sembra nemmeno che esse siano riuscite a co-
struire stabili rapporti con uomini delle forze politiche e delle istitu-
zioni» 2",

Quindi, le caratteristiche tipiche del fenomeno mafioso nella Regione
sono descrivibili in questi termini:

— prevalenza dell’esercizio del potere mafioso sui conterranei resi-
denti;

— approfittamento della crisi economica ed ampliamento della
sfera d’influenza con infiltrazione nella imprenditoria locale;

219 Audizione del Prefetto di Bologna in data 12 novembre 2012.



Senato della Repubblica — 155 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

— limitata infiltrazione nelle Istituzioni e nella politica locale.

Ovviamente questa ricostruzione del fenomeno ¢ tendenziale e da sot-
toporre a continui aggiornamenti, come lo stesso Prefetto di Bologna ha
fatto comprendere, sia citando la circostanza che le mafie (approfittando
della crisi economica dell’intero Paese) stanno allargando il loro raggio
d’influenza alle imprese locali, sia citando un caso rilevante di infiltra-
zione mafiosa nella pubblica amministrazione: si tratta della vicenda del
Comune di Serramazzoni (in provincia di Modena), ove ¢ stato arrestato
un tecnico comunale per episodi di corruzione, ma in cui le indagini
hanno fatto emergere inquietanti rapporti tra alcuni ex sindaci ed assessori
del Comune e tale Rocco Antonio Baglio, ex soggiornante obbligato con
precedenti di estorsione ed a capo di un’organizzazione criminale di tipo
‘ndranghetista, con interessi nel settore degli appalti edilizi comunali.

Ulteriori elementi di specificita della presenza mafiosa nella Regione
sono rinvenibili:

a. nella verifica del mancato predominio sul territorio di un gruppo
rispetto ad un altro, con spartizione delle zone di influenza e
con accordi tra organizzazioni di diversa provenienza geografica
per permettere a tutte le mafie di fare tranquillamente e profi-
cuamente 1 loro affari;

b. nella circostanza che, nella fase preliminare di approccio al
mondo economico e finanziario, qui piu che altrove le organiz-
zazioni criminali utilizzano una serie di professionisti, 1 cosid-
detti colletti bianchi e gli uomini cerniera.

Si tratta di personaggi per lo piu locali, che svolgono un ruolo deci-
sivo, quello di mettere in contatto il mondo economico-finanziario locale
con quello mafioso. Le famiglie mafiose possiedono il danaro, ma non
hanno la capacita e la struttura tecnica per impiegarlo e metterlo a frutto.
Gli uomini cerniera servono a questo compito, a permettere ’attivita di
riciclaggio (particolarmente fiorente nella regione) attraverso investimenti
elevati coperti da attivita dissimulatorie.

1l riciclaggio, poi, € certamente favorito dalla vicinanza della Repub-
blica di San Marino, confinante con la Romagna. Presso la Repubblica di
San Marino, com’¢ noto, i controlli sono risultati da sempre piu difficili;
si tratta quindi di una realta di grande interesse per la criminalita organiz-
zata. San Marino ha un sistema fiscale agevolato, ha una minore traspa-
renza del sistema bancario e finanziario ed ha una contiguita con il terri-
torio italiano, per 1’assenza di controlli e di barriere, che ha consentito an-
che la creazione di imprese a cavallo della linea di confine. E molto dif-
fuso inoltre il fenomeno dello spallonaggio, ossia del trasporto di grandi
quantita di danaro da parte di persone che fanno da corrieri (gli spalloni,
appunto). Il coinvolgimento degli istituti di credito e delle banche ¢ stato
rilevante e c¢’¢ una seria difficolta nel raggiungere e nel definire i rapporti
con lo Stato italiano. Pertanto 1’attenzione su San Marino deve ancora es-
sere altissima.
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E utile ricordare, a questo proposito, quanto segnalato dal Prefetto di
Rimini nella relazione consegnata alla Commissione prima dello svolgi-
mento della missione, secondo cui la "piccola" Rimini si trova tra le prime
20 citta italiane per numero di sportelli bancari **°. Lo stesso Prefetto ricor-
dava (nella medesima relazione) che il 29 febbraio 2012 & stato sottoscritto
tra la Repubblica di San Marino e I'Italia un «Accordo sulla cooperazione
per la prevenzione e la repressione della criminalita», al fine di aumentare
lo scambio di informazioni, migliorare I’esecuzione delle richieste di assi-
stenza giudiziaria ed effettuare operazioni congiunte, ma allo stato 1’ac-
cordo non ¢ stato ratificato proprio dall’Italia. Ovviamente, come ricordato
dal gen. della Guardia di finanza Pomponi, il canale principale di riciclag-
gio rimane quello dell’inserimento del denaro nel circuito bancario e legale,
anche se non sono emerse evidenze che portino ad individuare collegamenti
tra la criminalita organizzata e il settore bancario della zona.

Il reinvestimento ed il reimpiego del denaro proveniente da attivita
illecite ha le destinazioni piu diverse e ha toccato anche il settore della
sanita. La Guardia di finanza di Ferrara ha accertato, infatti, che alcune
cliniche delle citta sono state oggetto di acquisizioni da parte gruppi di
‘ndrangheta. Le indagini (ancora in corso all’epoca dell’audizione), che
hanno accertato il reimpiego del capitale illecito, presentano poi la diffi-
colta di accertare I’esatta origine di questa ricchezza.

Ovviamente, tra gli interessi delle consorterie criminali rientra tradi-
zionalmente il traffico di stupefacenti, nel quale si rinviene una presenza
piu attiva di personaggi di origine pugliese, cosi come questo (insieme a
quello dello sfruttamento della prostituzione) ¢ il settore nel quale emerge
il maggior coinvolgimento di organizzazioni criminali straniere, in partico-
lare magrebine ed albanesi.

Anche il gioco d’azzardo sembra attirare la criminalita organizzata,
ed in particolare i videopoker, attraverso la cui installazione e gestione
si realizza il pagamento di una vera e propria forma di "pizzo" ma-
. 221
fioso “.

220 11 comandante provinciale di Bologna della Guardia di finanza ha anche segna-
lato, a conferma dell’importanza del fenomeno del riciclaggio a San Marino, che «in
base a statistiche anche recentemente effettuate, la maggior parte delle banconote da
500 euro abbiano la propria concentrazione proprio nelle province di Rimini e di Forli
e nelle province al confine svizzero».

221 11 caposezione della DIA di Bologna ha ricostruito in questi termini il fenomeno:
«Per cio che concerne il gioco d’azzardo, 'attivita d’analisi prodotta dalla Direzione in-
vestigativa antimafia — e per questa regione faccio riferimento al centro operativo di Fi-
renze, che fino al 31 maggio ha avuto competenza su di essa — ha fatto emergere un ra-
dicamento territoriale delle varie organizzazioni malavitose. Il riscontro e in particolare
sull’area della riviera romagnola, per quanto riguarda la criminalita organizzata cam-
pana. Di grande interesse 1’indagine "Vulcano" del ROS, che ha fatto emergere un coin-
teresse strategico criminale sul territorio della riviera romagnola da parte di tre gruppi
differenti della camorra (esattamente i Vallefuoco di Brusciano, i Mariniello di Acerra
e i casalesi del gruppo di Schiavone), che si suddividevano i proventi e, di fatto, il con-
trollo del fenomeno su quella realta. Analogo interesse della camorra, cui hanno corrispo-
sto analoghe indagini svolte dai Carabinieri di Torre Annunziata, é stato esternato dal
clan D’Alessandro-Di Martino sulle medesime aree. Riscontri investigativi invece portano
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Particolare attivita di prevenzione ¢ stata svolta in materia di appalti
pubblici, nella quale un chiaro elemento di criticita ¢ rappresentato dal si-
stema di aggiudicazione al massimo ribasso, molto spesso utilizzato da
imprese provenienti dal Sud Italia. Questo dato non comporta, necessaria-
mente, che le imprese aggiudicatrici (se provenienti dal sud Italia) siano
sempre imprese infiltrate, ma ¢ altrettanto chiaro che I’'impresa mafiosa
riesce ad aggiudicarsi molti degli appalti proprio con tale sistema del mas-
simo ribasso, presentando offerte inavvicinabili per tutte le altre; senza
contare che, utilizzando prevalentemente lavoratori provenienti dalle
aree di origine, la mafia raggiunge un ulteriore duplice scopo: acquisire
consenso nelle regioni di provenienza e imporre il controllo del territorio
nelle altre.

A fini preventivi sono stati conclusi diversi protocolli d’intesa, che
richiedono un grosso impegno nella loro fase esecutiva e che hanno mirato
a rafforzare gli strumenti che 1’ordinamento mette a disposizione degli or-
gani di controllo, in particolare nel settore degli accertamenti antimafia. I
protocolli ricordati in sede di audizione sono i seguenti:

1. quello sottoscritto il 30 novembre 2010, in base al quale ¢ pre-
vista I’estensione delle verifiche antimafia a tutti i contratti
sotto soglia comunitaria fino al limite di 250.000 euro e a tutti
quei subappalti e subcontratti, anche nell’ambito dei contratti
soprasoglia, che sfuggono ai controlli antimafia per I’esiguita
dell’importo o per la forma contrattuale scelta;

2. quello attuativo della legge regionale n. 11/2010, che promuove
la legalita e la semplificazione nel settore delle costruzioni, si-
glato alla presenza del Ministro dell’Interno il 5 marzo 2012. La
legge regionale subordina I’efficacia del permesso di costruire o
della licenza di costruzione, nel settore privato, all’acquisizione,
alla verifica e all’approfondimento della documentazione anti-
mafia (sono previste due rilevanti soglie di applicazione: una
soglia di valore di 70.000 euro, per richiedere la documenta-
zione antimafia anche nel settore privato; una soglia di
150.000 euro, per richiedere la documentazione antimafia nei
casi di finanziamenti e di contributi regionali);

3. infine, il protocollo piu recente, promosso dalla Regione Emilia
Romagna e sottoscritto il 27 giugno 2012, con il quale (in attua-
zione della L.r. n. 11/2010 e dei decreti legge sulla ricostruzione
post-terremoto) sono stati introdotti gli istituti regionali dell’E-
lenco di merito dei costruttori edili e del Prezziario delle opere.

Inoltre, si punta a strutturare a tutti i livelli stazioni uniche appaltanti,
che possono superare la parcellizzazione dei lavori e creare economie di
sistema, anche per gli appalti meno strutturati.

a ritenere che sulla citta di Bologna ’interesse a tal riguardo sia prevalente da parte della
‘ndrangheta. Su Modena, in conclusione, vi ¢ una suddivisione non in parti eque né uguali
tra i casalesi e aree legate alle 'ndrine calabresi».
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Le vicende degli appalti pubblici sono, ovviamente, amplificate dalla
circostanza che I’Emilia Romagna ¢ stata devastata, tra il 20 maggio ed il
3 giugno del 2012, da un catastrofico sciame sismico che, oltre a cagio-
nare 27 vittime, ha devastato il territorio e 1’industria locale. Cio ha com-
portato, per la necessaria opera di ricostruzione, che la regione fosse og-
getto di importanti finanziamenti pubblici, 1’ultimo dei quali ¢ quello di
ben 670 milioni di euro stanziati dal Fondo di solidarieta dell’Unione eu-
ropea (si tratta della somma piu elevata mai stanziata dal Fondo). Su tale
massa di denaro ¢ ipotizzabile che si appunti 1’interesse predatorio delle
mafie. Per questo le prefetture della regione hanno intensificato le attivita
di accertamento e verifica ai fini della certificazione antimafia. In partico-
lare, nella relazione prefettizia sono indicate le novita introdotte dal D.L.
n. 74/2012, recante «Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite
dagli eventi sismici che hanno interessato il territorio delle province di
Bologna, Modena, Ferrara, Mantova, Reggio Emilia e Rovigo il 20 e il
29 maggio 2012», convertito in L. n. 122/2012, ed ulteriormente modifi-
cato dal D.L. n. 174/2012, che ha previsto all’art. 5-bis un sistema di con-
trolli antimafia mirati a rafforzare la prevenzione dalle ingerenze della cri-
minalitd organizzata nel processo di ricostruzione post-sisma. E stato poi
istituito un Gruppo interforze (i1 G.I.LR.E.R. — Gruppo interforze ricostru-
zione Emilia Romagna) che ha svolto numerosi accessi nei cantieri di
grandi opere per un loro costante ed efficace monitoraggio e, altresi, un
ruolo importante nell’ambito dell’attivita amministrativa ordinaria di rila-
scio dei certificati antimafia.

Infine, nel corso dell’audizione & stato trattato il tema dei beni confi-
scati e sequestrati alle mafie (in verita non molti nell’intera Regione), in
cui le criticita segnalate risiedono nella difficolta di acquisire alcuni beni
confiscati definitivamente, nell’allocazione dei beni agli enti richiedenti (a
tale proposito, ¢ stato segnalato che la legge regionale n. 11/2010 stabili-
sce la possibilita di assistere e contribuire con un fondo di finanziamento i
Comuni interessati). Peraltro, & stato segnalato come i problemi in materia
risalgono anche alla fase processuale delle misure di prevenzione, dal mo-
mento che il numero di decreti di applicazione ¢ assai inferiore rispetto a
quello delle richieste **2.

Particolare interesse ha rivestito 1’audizione congiunta dei Prefetti di
Modena, di Ferrara e di Reggio Emilia, incentrata principalmente sull’at-
tuazione dell’articolo 5-bis del decreto-legge n. 74 del 2012, convertito
nella legge n. 122 del 2012, che prevede I’istituzione presso le prefetture
degli elenchi dei fornitori (le cosiddette white lists) e la tracciabilita dei
flussi finanziari relativi all’erogazione e alla concessione di provvidenze
per I’esecuzione di interventi di ricostruzione e di ripristino.

11 Prefetto di Modena ha ricordato che la provincia di Modena ¢ stata
tra le piu colpite dal sisma: risultano danneggiate il 35% delle unita im-

222 | stato ricordato dal Prefetto di Bologna il dato statistico del 2012: di sei prov-

vedimenti di rigetto su altrettante proposte di applicazione di misure di prevenzione.
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mobiliari ad uso abitativo, il 66% delle unita ad uso ufficio, il 62% delle
scuole. A Modena ¢ stata istituita la white list e hanno presentato domanda
per 'iscrizione 147 imprese, di cui 57 con sede legale in Modena e 90
fuori provincia. Alla prefettura di Modena sono pervenuti circa 60 affida-
menti di appalti.

Nella prima fase della ricostruzione, quella preliminare, ¢ previsto —
ricorda il Prefetto di Modena — che ’azione avvenga in sintonia con la
Regione: "e previsto che la regione mandi, in via informatica, la mappa-
tura dei cantieri, che é essenziale per cominciare a lavorare, perché, in-
nanzitutto, dobbiamo individuare dove si trovano i cantieri. Senza la map-
patura, infatti, riesce piu difficile lavorare, anche per il controllo di poli-
zia. Le linee guida prevedono, addirittura, che i maggiori cantieri ven-
gano inseriti nel piano coordinato di controllo del territorio per una mag-
giore vigilanza. Comunque, siamo all’inizio. (...) E poi importante, per i
cantieri gia in essere, il controllo di eventuali condizionamenti, che
stiamo seguendo con gli accessi ai cantieri, che sono previsti dalle leggi".

N

E stata anche sottolineata la grande importanza degli accessi nei can-
tieri, compiuti sia dal G.I.LR.E.R. che dalla Guardia di finanza, cosi come i
controlli nel settore degli autotrasporti >*> e i protocolli d’intesa per la pre-
venzione delle infiltrazioni negli appalti pubblici 224,

Il Prefetto di Reggio Emilia ha segnalato anzitutto la presenza nel
territorio di molti personaggi contigui a diverse organizzazione criminali
('ndrangheta, «cosa nostra», camorra). L’organizzazione criminale che ri-
sulta essere maggiormente radicata nella provincia ¢ la "ndrangheta, la cui
presenza a Reggio Emilia risale agli anni *80, allorché fu mandato a sog-
giorno obbligato nel comune di Quattro Castella I’ex capo bastone di Cu-
tro. Insieme a costui arrivarono diversi nuclei familiari di soggetti a lui
molto vicini e contigui, che poi si sono stanziati € hanno preso la resi-
denza in diversi comuni del territorio reggiano. Queste famiglie sono state
inizialmente dedite soprattutto al traffico degli stupefacenti, e con i pro-
venti di tali traffici hanno iniziato attivita imprenditoriali, soprattutto nel
campo dell’edilizia e dell’autotrasporto. Si tratta dunque di famiglie che
si sono disseminate nel territorio reggiano e di una mafia silente, che
per questo ¢ piu pericolosa, perché non compie azioni eclatanti, che pos-
sono suscitare allarme nel territorio *°. Oggi, la predominanza sul territo-

223 11 Prefetto di Modena ha segnalato il coordinamento con la Provincia, che, dal
gennaio del 2011 all’ottobre del 2012, ha eseguito 291 cancellazioni d’ufficio dagli albi,
verificando che vi erano iscritti anche degli autotrasportatori che non avevano nemmeno
la disgonjbilité di un mezzo di trasporto.

224 | gstato sottoscritto, nel marzo del 2012, un protocollo di intesa tra la Prefettura, il
comune di Modena e le maggiori stazioni appaltanti della provincia, per abbassare la so-
glia che comporta 1’obbligo di certificazione antimafia (da 5 milioni a 250.000 euro). Nel
protocollo, stipulato gia prima del terremoto, € stata pertanto anticipata convenzionalmente
una norma poi introdotta dalla successiva legislazione.

25 A parte alcuni omicidi molto gravi e un attentato al bar Pendolino di Reggio
Emilia, che ancora si ricorda e che causo il ferimento di 18 persone, non ci sono stati
fatti delinquenziali eclatanti. La guerra si ¢ combattuta in Calabria, lontano, e dunque
non e stata percepita nella sua pericolosita in provincia di Reggio Emilia, ma ha avuto
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rio rimane della ndrangheta e la leadership ¢ passata alla famiglia Grande
Aracri.

Il quadro preoccupante della presenza mafiosa nella provincia ha,
come contraltare, una particolare attenzione delle Istituzioni: la Prefettura,
ad esempio, ha stipulato con le istituzioni reggiane gia 36 protocolli di le-
galita, che prevedono 1’abbassamento della soglia del valore dell’appalto
ai fini del controllo antimafia e delle informazioni da acquisire ai sensi
dell’articolo 10 del D.P.R. n. 252 del 1998. Tali protocolli sono stati sti-
pulati con il Comune capoluogo, con altri 27 Comuni del territorio, con la
Provincia di Reggio Emilia, con I’A.S.L. e con altre rilevanti aziende pub-
bliche.

Anche in materia di certificazione antimafia, 1’attivita ¢ stata di par-
ticolare rilievo: sono state adottate 26 misure interdittive, due delle quali
riguardano due consorzi (uno che riunisce 30 ditte individuali e 1’altro che
ne consorzia 36). Sono state cosl attenzionate una novantina di aziende,
per la maggior parte controllate da soggetti di origini calabresi (in parti-
colare cutresi), ma anche da soggetti legati a «cosa nostra» siciliana.

L’attivita di prevenzione in materia di pubblici appalti ¢ stata accom-
pagnata dall’attenzione al mondo dell’autotrasporto. Sono giunti, infatti,
dei segnali di grande preoccupazione da parte del presidente della Camera
di commercio, della Confederazione nazionale dell’artigianato e della pic-
cola e media impresa (C.N.A.) e del mondo economico in generale, che
segnalavano la presenza nel territorio reggiano di ditte di origine calabrese
(e non solo), che operavano in una situazione di illegalita. Esse erano an-
che agevolate sul mercato da condizioni di favore, perché mantenevano la
sede legale nella regione di origine — la Calabria, la Sicilia o la Campania
— lavorando pero esclusivamente al Nord e avendo la base logistica in ter-
ritorio reggiano. In tal modo esse potevano godere di una serie di benefit
destinati alle aziende meridionali, come sgravi fiscali e contribuzioni pub-
bliche.

In sede di Conferenza provinciale permanente, nel 2010, ¢ stato isti-
tuito I’Osservatorio provinciale dell’autotrasporto, che ha riunito le istitu-
zioni, gli enti e gli uffici statali che a vario titolo si occupano di tale ma-
teria (la Provincia, presso cui ¢ tenuto I’albo dell’autotrasporto; la Camera
di commercio, per I’iscrizione camerale; 'LLN.P.S.; 'LN.A.L.L.; I’Ufficio
del lavoro; 1’Agenzia delle dogane; la Motorizzazione civile; 1’ Agenzia
delle entrate). Avendo sperimentato 1’importanza di condividere dati per
azioni mirate di controllo, 1I’Osservatorio ha proposto alla Camera di com-
mercio di realizzare una piattaforma informatica, per far dialogare queste
amministrazioni e per mettere in rete i dati posseduti da ciascuna ammi-
nistrazione in relazione a ciascuna ditta ed il programma ¢ stato avviato da
poco nella sua completezza.

conseguenze sul comando della famiglia, anche nel territorio reggiano, in cui questi sog-
getti si erano radicati e abitavano».
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In materia di prevenzione dell’infiltrazione mafiosa negli appalti per
la ricostruzione post-terremoto, ¢ stato ricordato che la gran parte degli
strumenti previsti dal quadro normativo prevede il rilascio di informazioni
antimafia da parte del Prefetto e, per le ditte che saranno aggiudicatarie di
pubblici appalti relativamente alla ricostruzione e per tutte imprese della
filiera, le informazioni per l'iscrizione alla white list: tale procedura, or-
mai collaudata, permette una certa tranquillita rispetto alla possibilita di
intercettare i soggetti legati alla criminalita organizzata.

Il problema maggiore di tali procedure amministrative di controllo &
quello della «sostenibilita amministrativa» dell’impianto, dal momento che
le risorse umane e materiali disponibili sono limitate.

Quanto alla situazione della provincia di Ferrara, il Prefetto ha con-
fermato che anche su quel territorio le presenze mafiose hanno origine
dall’immigrazione, fin dagli anni sessanta, di soggetti legati ad organizza-
zioni criminali, giunti nel territorio ferrarese prima in soggiorno obbligato
e, nel tempo, anche come collaboratori di giustizia. Anche nel ferrarese, i
settori che sono stati preferiti dalle mafie per la loro espansione sono
quelli delle attivita commerciali, dell’edilizia, dell’intermediazione, dei
trasporti e, da ultimo, il settore sanitario.

Il Prefetto di Ferrara ha poi posto ’accento sull’importanza dello
scambio continuo di informazioni realizzato tra tutti i Prefetti della Re-
gione, ma anche con quelli di province a tradizionale densita mafiosa
(ad esempio, Reggio Calabria e Caserta). Questa organizzazione appare
utile anche negli interventi della ricostruzione post-sisma (nella provincia,
sono stati sette i Comuni particolarmente colpiti), che ha riguardato in
primo luogo gli interventi di ripristino delle strutture scolastiche, realizzati
con procedure d’urgenza e negoziate (trattativa privata e affidamenti di-
retti), ma senza rinunciare ad attivita di controllo amministrativo.

L’audizione del Procuratore distrettuale della Repubblica di Bologna

Il Procuratore distrettuale della Repubblica di Bologna, dott. Alfonso,
ha reso alla Commissione un’appassionata testimonianza dell’impegno
della magistratura inquirente nel distretto bolognese (che ha competenza
per le indagini antimafia sull’intera regione Emilia Romagna), ma anche
reso evidente un ritardo nel piu efficace approccio alle indagini antimafia,
che ¢ spesso riscontrabile negli uffici giudiziari delle regioni che non
hanno un tradizionale insediamento mafioso e che non hanno maturato
nei decenni 1’abitudine alle indagini antimafia *%°.

Il dott. Alfonso ha affermato di aver potuto constatare in Emilia Ro-
magna tre livelli crescenti di presenza della criminalita organizzata: «un
primo livello e quello dell’insediamento, come normalmente si usa dire,
cioe di una presenza operativa di soggetti affiliati a gruppi criminali or-

226 ] Procuratore Alfonso ha invece ricordato di aver portato alla Procura di Bologna
la sua esperienza di ben diciotto anni di servizio presso la Direzione nazionale antimafia.
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ganizzati di stampo mafioso in un territorio che e distante da quello di
origine. Vi e poi Uinfiltrazione, che e un fenomeno piu serio e piu pene-
trante perché, evidentemente, e proprio la penetrazione delle organizza-
zioni malavitose o di affiliati ad esse all’interno del tessuto economico,
all’interno della societa civile e, spesso, all’interno delle istituzioni. Vi
e poi un terzo livello di presenza, quello del radicamento. Il radicamento
e ancora piu penetrante perché significa che, in una certa zona, non sol-
tanto i gruppi criminali si sono insediati e infiltrati, ma vi operano stabil-
mente, importando modelli operativi e strategie complessive tipiche delle
organizzazioni criminali della terra di origine. E chiaro, e si comprende
facilmente, il livello crescente di queste tre situazioni. Mentre, pero, le
prime due situazioni danno normalmente luogo a un fenomeno di deloca-
lizzazione dell’attivita di un gruppo criminale, la terza, quella del radica-
mento, potrebbe anche dar vita a un fenomeno di colonizzazione, come av-
venuto in Lombardia. In Emilia Romagna ci troviamo in una situazione di
mezzo, soprattutto in particolari zone. Vi e una presenza radicata di per-
sone dffiliate a organizzazioni malavitose che, tuttavia, non operano an-
cora con il sistema della colonizzazione, ma con quello della delocalizza-
zione».

Secondo il magistrato, I’Emilia Romagna non ¢ terra di mafia come
la Sicilia, la Calabria o la Campania, ma ¢ luogo in cui i gruppi criminali
organizzati svolgono attivita illecite per conseguirne profitti o per reinve-
stire profitti illecitamente accumulati.

Ha ricordato di aver apportato, sin dall’inizio della propria esperienza
bolognese, diverse innovazioni, sia sul piano organizzativo che su quello
della strategia di contrasto.

Sotto il primo aspetto, I’ufficio di Procura ¢ stato riorganizzato con
I’istituzione di due gruppi di lavoro nella D.D.A. (uno relativo alla "ndran-
gheta, che ¢ presente con organizzazioni molto forti, agguerrite e penetrate
all’interno del tessuto economico della societa emiliana, lungo 1’asse che
da Modena arriva fino a Piacenza; I’altro alla camorra, presente nel Di-
stretto soprattutto con affiliati al «clan dei casalesi») e rendendo effettivo
il collegamento con la Direzione nazionale antimafia, attraverso la pre-
senza del magistrato di collegamento della Procura nazionale. Inoltre ¢
stata curata la circolazione delle notizie tanto all’interno della D.D.A.
quanto attraverso riunioni di collegamento con altre Direzioni distrettuali
antimafia (in particolare, Napoli e Catanzaro).

Dal punto di vista delle scelte strategiche, 1’opzione piu importante ¢
stata quella di seguire la via dell’aggressione patrimoniale come misura di
elezione per il contrasto alla criminalita organizzata, soprattutto in una
terra in cui le organizzazioni criminali vengono per fare affari e per reim-
piegare profitti.

Il Procuratore ha anche segnalato la scarsita delle risorse a disposi-
zione: solo quattro magistrati assegnati alla D.D.A., solo tre assistenti di
segreteria, appena dodici ufficiali di polizia giudiziaria (di cui quattro as-
segnati solo per specifiche indagini). Tutto questo per un bacino di utenza
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che comprende tutta I’Emilia Romagna (con circa 4 milioni di abitanti) e
nove Procure ordinarie che ricadono all’interno del Distretto >’

Secondo I’analisi della D.D.A., tutte le nove province dell’Emilia Ro-
magna sono interessate, in maniera piut o meno grave, dal fenomeno della
criminalita organizzata, certamente in maniera diversa, con insediamenti e
radicamenti diversi o comunque con una incisivita diversa.

In questa analisi, & possibile dividere il territorio regionale in tre
parti: da un lato I’Emilia, dall’altro la Romagna e, al centro, Bologna,
il capoluogo, con il suo territorio.

In Emilia, nelle province di Modena, Parma, Piacenza e, soprattutto,
di Reggio Emilia, a partire dagli anni Settanta ¢ iniziato un fenomeno mi-
gratorio dalla Calabria — in particolare dalla zona di Cutro. Alcuni, delle

227 11 quadro disegnato dalle parole del Procuratore di Bologna in materia di risorse
disponibili & tanto chiaro quanto, purtroppo desolante, e merita di essere riportato nella sua
completezza: «Per quanto riguarda ’adeguatezza degli strumenti e delle risorse, io credo
che sugli strumenti qualche ritocco puo sempre fare bene, non c’é dubbio; quello delle
risorse invece ¢ un problema grave. Vi debbo dire che io ho dovuto condurre [’attivita
della Direzione distrettuale antimafia, che - come vi dicevo — ha competenza su 9 Pro-
vince, su 4 milioni di abitanti e su un territorio enorme, con 15.000 euro. In tutto il
2012 la mia D.D.A. ha ricevuto 15.000 euro al 9 novembre 2012, quando mi sono fatto
dare il dato dalla segreteria per venire qua da voi; questo vi dice tutto. In ufficio ho
sei magistrati sottoposti a misure di protezione; tre apparteniamo alla D.D.A. e tre appar-
tengono alla procura ordinaria, ma svolgono attivita di indagine - o I’hanno gia svolta -
nei confronti dei gruppi anarco-insurrezionalisti (sapete che in questo territorio abbiamo
anche questo grave problema). Ebbene, io ho due autovetture protette; una me la presta
costantemente la procura generale e una me la presta ogni tanto la corte d’appello. Ov-
viamente facciamo i turni per poter andare a casa, tornare, eccetera. Per carita di Dio,
questa e la situazione del Paese e siamo i primi noi a fare sacrifici. Pero bisogna anche
comprendere che, con questa quantita e qualita delle risorse, I'impegno arriva fino ad un
certo punto. Ad un assistente amministrativo o ad un autista io non posso dire di restare
fino a mezzanotte, se non ho la certezza che poi gli verra pagato lo straordinario. Infatti
egli la prima volta lo fa per rispetto del Procuratore della Repubblica, la seconda volta lo
fa per ragioni di cortesia, la terza volta lo fa se gli sono simpatico (se invece il Procura-
tore non gli sta simpatico, non lo fa piu), la quarta volta mi dira che ha famiglia e che non
puo restare la sera fino alle dieci senza portare a casa nulla. Noi dobbiamo fare i conti
con queste cose: alle sette e mezzo nel mio ufficio spengono la luce. Se siamo in ufficio, ce
ne andiamo. Tanto per essere chiari, parliamo di questo; non parliamo dei massimi si-
stemi. Noi quindi cerchiamo di fare tutto quello che le nostre forze ci consentono di
fare, con il sacrificio di ciascuno di noi e delle nostre famiglie e con 'impegno massimo
che possiamo dare. Vi prego di prendere atto di cio, perché cosi stanno le cose. Non credo
che sia cosi soltanto a Bologna, ma credo che sia cosi dappertutto. Mi sono permesso
nella relazione di indicare comparativamente il dato del mio ufficio con il dato di Genova
e di Firenze. A parita di processi, ¢’¢ una maggiore estensione del territorio e c’é un mag-
gior numero di tribunali (che ovviamente sono collegati alle Province), giornalmente
debbo inviare magistrati a fare udienze a Piacenza, a Parma, a Modena, a Reggio Emilia,
eccetera. Tuttavia c’é un numero di magistrati e di personale amministrativo inferiore ri-
spetto a questi altri due uffici; rispetto ai 30 magistrati di Firenze, io ne ho 23 in orga-
nico. L’organico inoltre non ¢ sempre pieno; attualmente ne ho 20, tant’e vero che in
D.D.A. ne ho 4. Se avessi 25 magistrati, ne metterei 5. Anche questa situazione I’ho se-
gnalata al Ministro della giustizia, per capire qual e la ragione di questa disparita di trat-
tamento fra questi tre uffici. Probabilmente, quando furono creati gli organici, c’erano
delle ragioni territoriali, di presenza di criminalita organizzata o di altro; pero oggi la
situazione ¢ questa e io I’ho dovuta rappresentare. Ora aspetto fiducioso un intervento
in questa direzione».
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migliaia di emigrati calabresi, erano gia affiliati ad organizzazioni crimi-
nali della terra d’origine e hanno mantenuto il contatto con quelle.

In questo momento, nella zona di Reggio Emilia opera un gruppo cri-
minale collegato alla "ndrina di Cutro, retta dal boss Nicolino Grande Ara-
cri ?*®. 11 gruppo ha una buona dose di autonomia, ma non & assoluta e
deve sempre fare riferimento al «locale» di Cutro. Si tratta di un feno-
meno diverso da quello che ¢ emerso in altre indagini che sono state
svolte, soprattutto in Lombardia, dove il livello di autonomia ¢ maggiore
e si ¢ potuto parlare di colonizzazione. In Emilia si deve continuare a par-
lare di delocalizzazione, perché queste sono le evidenze di indagine, anche
se ¢ possibile che il fenomeno sia gia in fase evolutiva. Difficilmente nelle
zone indicate si riscontrano altre organizzazioni 'ndranghetiste, salvo la
cosca Arena di Isola Capo Rizzuto (che pero ha svolto solo attivita di ri-
ciclaggio, anche con reati tributari e fiscali).

Sul territorio opera anche la camorra campana, tuttavia essa ¢ meno
strutturata e raffinata nel tipo di attivita criminale che svolge. La presenza
camorrista ¢ riscontrata soprattutto a Modena, ma si € poi spostata anche
verso la Romagna. La camorra svolge gia da molto tempo, in quel terri-
torio, le attivita tipiche delle organizzazioni criminali **’.

A differenza di quanto accade per la ’ndrangheta, per la camorra non
vi sono evidenze che indichino I’esistenza di organizzazioni autonome,
ben strutturate, che riescano ad operare con una buona dose di liberta de-
cisionale rispetto ai gruppi di provenienza. E possibile, invece, conside-
rarli come una sorta di sottogruppi, rispetto a quelli originari di apparte-
nenza, sicuramente dotati di minore autonomia rispetto a quella che hanno
1 gruppi 'ndranghetisti.

E verificato anche che i camorristi «casalesi» agiscono spesso con
I’appoggio di strutture tecnico-professionali: sono stati arrestati un avvo-
cato, un commercialista ed il titolare di un’agenzia di investigazioni (il
quale forniva informazioni riservate, che riusciva a procurarsi con la com-

228 Per rimarcare 1'importanza della colonia cutrese a Reggio Emilia, il Procuratore
ha segnalato come molti candidati alle elezioni comunali di Reggio Emilia abbiano fatto
campagna elettorale recandosi direttamente a Cutro, per acquisire consenso. Si € poi fatto
piu volte riferimento, nel corso della missione, ad un episodio alquanto singolare: si tratta
di una cena tenutasi tra imprenditori cutresi stanziati nel reggiano, che si sarebbero incon-
trati, alla presenza anche di esponenti politici locali, per concordare una «strategia» av-
verso le molte informative atipiche emesse nei loro confronti dal Prefetto di Reggio Emi-
lia.

229 «Abbiamo rilevato tracce della sua presenza almeno dal 2007, per parlare solo
dei tempi recenti. Hanno operato nel modenese e nel reggiano Raffaele Diana, detto Ra-
filotto e Giuseppe Caterino, detto Peppinotto. Inoltre, nel 2007 ¢ stato gambizzato, a Ca-
stelfranco Emilia, 'imprenditore Giuseppe Pagano. Nel modenese, fino a poco tempo fa,
ovvero fino a quando la D.D.A. non li ha arrestati, erano attivi Alfonso Perrone e Sigi-
smondo Di Puorto, quest’ultimo ritenuto uno dei bracci operativi, un luogotenente, di Mi-
chele Zagaria e Antonio lovine. Siamo dunque all’interno del pericolosissimo clan Schia-
vone e quindi stiamo parlando dei livelli alti, della cosiddetta nobilta: lo dico per indicare
il livello dei personaggi presenti in Emilia Romagna. Essi si recavano in questa regione
per trascorrere le latitanze, per investire le ricchezza derivante da attivita delittuose e
per compiervi delitti come le estorsioni, con una crudelta — badate bene — che mi ha fatto
impressione».
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plicita di appartenenti alle Forze di polizia). Invece, non sono risultati col-
legamenti o tracce di rapporti di affari illeciti con pubbliche amministra-
zioni o con esponenti politici del territorio.

Appare invece evidente che i clan camorristici stiano tentando di rag-
giungere accordi ed organizzazioni nelle loro articolazioni operanti in Ro-
magna, anche superando i rapporti di forza e le divisioni esistenti nei ter-
ritori di origine: ad esempio, sono state arrestate alcune persone apparte-
nenti a tre clan camorristici diversi che in Campania sono in conflitto tra
di loro, mentre in Emilia Romagna fanno affari assieme. Si tratta dei clan
Di Puorto, Vallefuoco e Maraniello, anche se non & stato chiarito se si
tratti di un accordo operato in autonomia da questi gruppi, oppure se
essi hanno avuto ’assenso delle organizzazioni di provenienza.

Sul punto, appare utile riportare testualmente la preoccupazione del
Procuratore: «La cosa che ci preoccupa, che ci ha messo in allarme e
che ci induce ad accertamenti molto incisivi e il rinvenimento, presso
un imprenditore pesarese, di un foglietto manoscritto. Questo foglietto
in realta conteneva una sorta di organigramma: si pensava alla creazione
di un nuova cellula criminale, da inserire in una struttura provinciale, con
Uindicazione di una casa madre di Antonio lovine, con Di Puorto Sigi-
smondo come elemento di saldatura e con Alfonso Perrone, vicino a Za-
garia, come braccio destro. Abbiamo qui questo appunto, per gli aspetti
folkloristici che esso puo rappresentare. Ovviamente questo ci allarma,
perché significa che in Romagna si vogliono organizzare e strutturare
in maniera piu definitiva rispetto a quanto non lo siano stati in passato.
Non solo; sempre in base a questi appunti che abbiamo ritrovato, vi e
proprio un progetto di espansione di questa organizzazione criminale,
che interessa le Marche e addirittura tutta la Toscana. Evidentemente
c’e il pensiero, l'idea e il progetto di estendersi anche nell’Italia centrale.
Anche questo fenomeno credo che sia stato contrastato abbastanza effica-
cemente. Soltanto nei confronti di personaggi appartenenti alla camorra e
ai casalesi in particolare, dal gennaio 2010 (cioe da quando sono arri-
vato), sono state eseguite 60 misure cautelari in carcere, sono pendenti
ulteriori misure per 40 persone e sono state applicate misure di preven-
zione personale e patrimoniale nei confronti di 20 persone».

E stato riferito I’interesse investigativo anche nei confronti della Re-
pubblica di San Marino, che ¢ risultata al centro d’interessi per il riciclag-
gio di capitali illeciti tanto per la camorra quanto per la *ndrangheta. Sono
stati intessuti rapporti con il Commissario alle leggi della Repubblica di
San Marino e con la Procura federale antiriciclaggio di Lugano, con buoni
risultati di collaborazione.

Tra ’Emilia e la Romagna si colloca, poi, il capoluogo, Bologna, che
ha una situazione completamente diversa rispetto alle altre due zone. So-
stanzialmente, Bologna e il suo territorio sono «terra di nessuno», nel
senso che non esiste un’organizzazione criminale egemone e vi ¢ spazio
operativo per tutti. I traffici riguardano soprattutto lo spaccio di stupefa-
centi ed il riciclaggio. A Bologna operano anche molti gruppi stranieri, in-
teressati soprattutto al mercato della droga, ma anche allo sfruttamento
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della prostituzione, alla tratta delle persone e ad altre attivita analoghe e
collegate.

Il Procuratore ha riferito anche dell’attivita di polizia finalizzata alla

cattura di latitanti, che ha avuto buoni risultati >*°.

In materia di contrasto patrimoniale, la D.D.A. di Bologna ha messo
in campo tutti gli strumenti normativi che la legge mette a disposizione: la
confisca penale, la confisca «allargata» di cui all’articolo 12-sexies e la
confisca di prevenzione. L’obiettivo ¢, iniziate le indagini, di aggredire
lo stesso patrimonio magari con le tre diverse misure, per far in modo
di recuperarlo e riportarlo alla collettivita.

Le misure di prevenzione patrimoniale hanno ricevuto rinnovata at-
tenzione, anche se fino a pochi anni orsono lo strumento era rimasto pra-
ticamente inutilizzato: nel 2010 sono state avanzate tre proposte patrimo-
niali, nel 2011 dieci e nel 2012, fino al 9 novembre, ne sono state propo-
ste undici.

E stato affrontato anche I’argomento delle informazioni interdittive,
in quanto — opportunamente — alcuni Prefetti della Regione (ed in partico-
lare quello di Reggio Emilia) hanno instaurato la prassi di comunicare al
Procuratore distrettuale della Repubblica le informazioni interdittive adot-
tate, al fine di stimolare eventuali indagini. Pertanto, ¢ stato adottato dalla
D.D.A. un protocollo investigativo standard, per sviluppare accertamenti
sull’azienda o sul suo titolare e per verificare la provenienza dei mezzi
economici utilizzati (ad esempio: accertare se negli anni precedenti abbia
svolto lavori dello stesso tipo e per quale ammontare, con quale tipo di
gara, se con evidenza pubblica o meno; accertare la capacita finanziaria
e quella tecnica dell’azienda; fare un accesso all’anagrafe dei conti per ca-
pire che rapporti vi siano con le banche e con gli intermediari finanziari;
verificare se 1’azienda ha fatto ricorso ad un mutuo o ad un prestito, se ha
ricevuto un contributo pubblico; verificare la posizione dei lavoratori e dei
mezzi presenti all’interno di un cantiere; verificare la regolarita degli stra-
nieri che lavorano in azienda).

N

E stato fatto riferimento anche alle difficolta di ottenere 1’emissione
di provvedimenti cautelari: ne sono stati ottenuti 92 nel 2010, 168 nel
2011 e 56 fino al 9 novembre del 2012, con oltre 150 richieste che atten-
dono la definizione dall’inizio dell’anno. Questi ritardi, evidentemente,
bloccano lo sviluppo dell’attivita investigativa e sono direttamente dipen-
denti dalle carenze di organico del Tribunale di Bologna che, nonostante
gli sforzi profusi, non riesce a rispondere con celerita alle richieste dell’uf-
ficio di Procura.

Per quanto concerne le infiltrazioni mafiose nei lavori di ricostru-
zione delle zone colpite dal terremoto, la Procura ha lanciato 1’allarme

230 Sono stati arrestati Nicola Acri, in territorio bolognese, ed i suoi favoreggiatori;
Giorgio Perfetto e Carmine Balzano (quest’ultimo collegato alla criminalita campana); in-
fine, ¢ stato arrestato in Spagna Maurizio Ragno.
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sui possibili tentativi da parte delle organizzazioni di stampo mafioso di
ottenere 1’aggiudicazione di lavori per la ricostruzione, sulla base della re-
gola di esperienza: dove esiste ricchezza giunge anche la criminalita orga-
nizzata. Preoccupazione quanto mai fondata. Il Procuratore ha infatti rife-
rito che, come emerso nel corso di indagini recenti, soggetti appartenenti a
‘ndrine calabresi si stanno organizzando per ottenere 1’affidamento di
lavori.

L’audizione del Presidente della Regione Emilia Romagna

11 13 novembre, la Commissione ha avuto 1’occasione di audire anche
il Presidente della Regione Emilia Romagna, on. Vasco Errani, particolar-
mente impegnato soprattutto nell’attivita di ricostruzione post-terremoto in
quanto Commissario delegato a tali attivita.

Egli ha prima fornito le cifre delle dimensioni economiche della Re-
gione Emilia Romagna, che ha un bilancio di 10,652 miliardi di euro (di
cui 8,733 miliardi per la sanita). Ela Regione meno indebitata di Italia, ha
il costo di funzionamento tra i piu bassi di tutto il Paese, rappresenta poco
piu dell’8 per cento del P.I.L. nazionale e vi hanno sede oltre 400.000 im-
prese (anche in filiera o in rete), molte delle quali sono state duramente
colpite dal terremoto.

Il presidente Errani ha confermato una presenza significativa della
‘ndrangheta e della camorra in alcune aree ed in alcuni settori regionali,
senza che pero risultino forme di controllo capillare del territorio né con-
dizionamenti della politica locale, se non in casi eccezionali. In proposito
ha, inoltre, ricordato che il modus agendi delle mafie nella regione con-
siste nella «mimetizzazione sociale», determinato anche dall’esistenza
nella societa di anticorpi, che «hanno costretto fino ad oggi le organiz-
zazioni mafiose ad adottare meccanismi di infiltrazione diversi da quelli
usuali, a rendersi assai piu invisibili e quindi anche piu difficilmente de-
cifrabili».

I meccanismi di protezione della regione dalla «colonizzazione» che
caratterizza altre zone del Paese sono spiegati attraverso alcuni elementi:

1) minore permeabilita della imprenditoria locale;

2) strutture amministrative meno corrotte e corruttibili;
3) ceto politico poco permeabile;

4) resistenza culturale della societa civile.

Affrontando il tema degli strumenti di prevenzione e di contrasto alla
criminalita e di promozione della legalita, il Presidente Errani ha intanto
assicurato che la collaborazione tra tutte le Istituzioni statali e regionali
costituisce un elemento fondamentale, senza che alcuno degli Enti interes-
sati abbia voluto sottovalutare il fenomeno (o «mettere la testa sotto la
sabbia», per usare una espressione utilizzata dall’audito).
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La Regione ¢ intervenuta in materia anche con specifici interventi le-
gislativi:

(a) la legge regionale 26 novembre 2010 n. 11, «Disposizioni
per la promozione della legalita e della semplificazione nel settore
edile e delle costruzioni a committenza pubblica e privata», che inter-
viene a regolamentare un settore delicato ed importante, quale quello
dei contratti pubblici e dell’edilizia, anche privata, introducendo nuove
forme di controllo da un lato e di premialita per le imprese virtuose dal-
I’altro;

(b) la legge regionale 9 maggio 2011, n. 3, che contiene «Misure
per l'attuazione coordinata delle politiche regionali a favore della preven-
zione del crimine organizzato e mafioso, nonché per la promozione della
cultura della legalita e della cittadinanza responsabile» e ha il compito di
definire un quadro in cui le diverse politiche regionali attuabili possano
coordinarsi in modo efficiente.

Il Presidente Errani ha, poi, comunicato che ¢ attualmente in discus-
sione un progetto di legge regionale recante «Disposizioni per la promo-
zione della legalita e della responsabilita sociale nei settori dell’autotra-
sporto, facchinaggio, movimentazione merci e servizi complementari», re-
lativa a settori particolarmente sensibili all’infiltrazione mafiosa.

La Regione ha posto in essere una serie di ulteriori attivita, per con-
trastare 1’infiltrazione mafiosa nel tessuto civile ed imprenditoriale. In par-
ticolare: ¢ stato siglato un protocollo d’intesa per estendere i controlli a
tutti gli appalti e subappalti di servizi e forniture; € stato siglato un pro-
tocollo con le prefetture, alla presenza del Ministro dell’Interno, per esten-
dere i controlli antimafia all’edilizia privata; ¢ stata potenziata 1’attivita
dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici (in particolare, per cio
che attiene alla denuncia alle Autorita); sono stati finanziati i Consorzi
Fidi, che permettono di prevenire i cc.dd. «espropri mafiosi» delle aziende
in difficolta finanziaria; sono stati realizzati interventi regionali per la ri-
qualificazione dei beni confiscati.

Per quanto attiene agli interventi di ricostruzione post-terremoto, per i
quali il Presidente della Regione ha poteri e compiti specifici in quanto
Commissario delegato alla ricostruzione, ¢ stata fornita alla Commissione
una stirr213a1 dei danni in Emilia Romagna nella misura di oltre 12 miliardi
di euro”.

21 «In Emilia-Romagna la stima ¢ di 12 miliardi e 202 milioni di euro: 676 milioni

di euro per i provvedimenti di emergenza; 3 miliardi e 285 milioni di euro di danni all’e-
dilizia residenziale; 5 miliardi e 237 milioni di euro di danni alle attivita produttive; 2
miliardi e 75 milioni di euro di danni ai beni storico-culturali e agli edifici religiosi; la
quota restante e suddivisa fra edifici e servizi pubblici e infrastrutture. Le ricadute sul
PIL sono pesanti, tanto che per la prima volta, negli ultimi decenni, I’andamento del
PIL regionale ¢ peggiore di quello nazionale: per il 2012, e infatti previsto un calo del
PIL nazionale del 2,4 per cento e un calo del PIL regionale del 2,5 per cento, erodendo
cosi il differenziale che negli anni c’e sempre stato, tra PIL nazionale e regionale».
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Il dato ¢ particolarmente importante, anche perché riguarda non solo
una zona altamente popolosa e ricca di opere e di monumenti storici ed
artistici, ma anche molto industrializzata: nell’area del cratere si produce
I’1,8% del P.I.L. nazionale.

Il Presidente Errani ha pure ricordato che: il decreto-legge n. 74/2012
(convertito dalla legge n. 122/2012) ha previsto la predisposizione di liste
di fornitori immuni da infiltrazioni (c.d. white list) e la tracciabilita dei
flussi finanziari; ¢ prevista 1’applicazione di linee guida fissate dal
C.A.S.G.O.; anche per I’Emilia Romagna (come era avvenuto per 1’A-
bruzzo) ¢ stato costituito un gruppo di analisi interforze, il G.I.LR.E.R.
(di cui si ¢ gia accennato infra), istituito presso la Criminalpol e con
sede distaccata presso la Prefettura di Bologna.

La Regione ha svolto in materia di prevenzione rilevanti attivita, an-
che attraverso le previsioni del «Protocollo Legalita» approvato in mate-
ria. Ad esempio, la Regione ha predisposto una serie di archivi informa-
tivi di particolare utilita (indicati con le sigle MUDE in materia edilizia,
SICO in materia di notifica preliminare, SITAR in materia di appalti re-
gionali, SFINGE in materia di finanziamento per attivita produttive).
Viene realizzato, ancora, un monitoraggio capillare della filiera dell’edi-
lizia pubblica e privata. E stato realizzato, poi, un Elenco di merito (re-
gionale) delle imprese edili, in collaborazione con A.N.C.I., U.P.IL,
Unioncamere e che viene messo a disposizione delle Prefetture per la
predisposizione delle white lists. Infine, dal luglio scorso ¢ stato realiz-
zato un Prezziario delle opere pubbliche, che comprende oltre 8.000
voci.

Dal 2004 opera in Regione anche Intercent-ER, ossia 1’ Agenzia re-
gionale per lo sviluppo dei mercati telematici, che gestisce le gare attra-
verso sistemi telematici (c.d. e-procurement), che garantisce massima tra-
sparenza nelle (e delle) procedure. In tutte le fasi dell’appalto, I’ Agenzia
effettua anche tutti i controlli relativi ai requisiti morali dei soggetti che
partecipano alla gara ed anche nei casi di subappalto. La legge regionale
n. 11/2004 stabilisce che gli Enti regionali e le Aziende sanitarie sono te-
nute ad utilizzare le convenzioni-quadro dell’Agenzia. Oggi, quello della
sanita ¢ il settore prioritario di intervento dell’ Agenzia: oltre il 70% degli
acquisti effettuati tramite 1’Agenzia ¢ relativo ad Aziende sanitarie ed il
sistema ha permesso di realizzare 350 milioni di euro di risparmi per le
Aziende stesse.

Sembra utile, infine, ricordare le conclusioni dell’audizione del Pre-
sidente della Regione, che acquistano valore simbolico e programmatico
dell’azione antimafia: «La sfida e fare presto e bene. Ma, per vincere que-
sta sfida, dobbiamo essere convinti della necessita di dare una risposta di
sistema, mettendo a frutto tutte le esperienze, gli strumenti, i progetti, gli
accordi, le norme statali e regionali».
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L’ESPANSIONE ECONOMICA NEL CENTRO

La situazione in Toscana e le audizioni in sede

La Commissione, al fine di monitorare il fenomeno mafioso in To-
scana, ha espletato tre importanti audizioni: quella del dott. Giusto Sciac-
chitano, sostituto Procuratore nazionale antimafia, delegato al coordina-
mento investigativo con riferimento al Distretto della Corte di Appello
di Firenze **?, quella del Procuratore della Repubblica presso il Tribunale
di Firenze dott. Giuseppe Quattrocchi, accompagnato dai Sostituti Procu-
ratori dott. Ettore Squillace Greco e dott. Tommaso Coletta, aventi delega
alla trattazione dei procedimenti D.D.A.?*?, e quella del Prefetto di Fi-
renze dott. Luigi Varratta?**, accompagnato dai componenti del Comitato
provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica e dal capo del centro ope-
rativo DIA di Firenze.

All’esito delle citate audizioni e dell’analisi della documentazione of-
ferta dagli auditi e/o preventivamente richiesta dalla Commissione ai ri-
spettivi Uffici appartenenza (Prefettura e Procure), ¢ stato acquisito un
quadro certamente completo rispetto alle finalita conoscitive e di appro-
fondimento del fenomeno.

Gli auditi hanno sostanzialmente concordato su quanto gia emerso in
sede di approfondimento del fenomeno mafioso in territori diversi da
quelli di tradizionale insediamento, ossia che le organizzazioni criminali,
che un tempo rappresentavano esperienze tipiche dei territori di rispettiva
origine, oggi si manifestano, in vari modi ed in diversa misura, anche in
aree distanti e, tra queste, in Toscana.

Detta regione, che ancor oggi non puo definirsi terra di mafia, non
puo piu, tuttavia, considerarsi impermeabile alle infiltrazioni mafiose.

Si legge nella relazione consegnata dal Prefetto Varratta: «Una re-
gione dove sicuramente manca il consenso sociale alla criminalita orga-
nizzata ma che in questa situazione di crisi economica puo essere parti-
colarmente esposta ai suoi appetiti. Anche in Toscana, pertanto, emergono
segni di tentativi di infiltrazione di organizzazioni di stampo mafioso, sia

232 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione del dott. Giusto Sciacchitano, resoconto
stenoig%r%afico della seduta del 5 giugno 2012.

>° Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione del dott. Giuseppe Quattrocchi, del dott.
Ettore Squillace Greco e dott. Tommaso Coletta del 24 ottobre 2012.

234 Cfr. Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno della mafia e sulle altre
associazioni criminali, anche straniere. Audizione del dott. Luigi Varratta del 7 novembre
2012.
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italiane che straniere, all’interno del tessuto economico-produttivo-sociale
del territorio» **°.

Cosi si esprime, ancora, il dott. Giuseppe Quattrocchi: «Siamo in
grado di dire che siamo un territorio di elezione per una possibile, con-
creta e prevedibile infiltrazione stabilizzata di presenze che riconducono a
quelle ipotesi di reato. Abbiamo infatti potuto constatare un’ampia e ve-
rificata attivita che manifesta l'interesse di organizzazioni criminali orga-
nizzate per le attivita economico produttive del nostro territorio, con una
capacita sempre piu crescente di manifestarsi alle indagini che la polizia
giudiziaria e la direzione distrettuale antimafia vanno praticando».

In Toscana, dunque, non si pud negare o sottostimare, come si faceva
fino a qualche decennio fa, la presenza di soggetti collegati a vario titolo
alle cosche mafiose siciliane, alla ndrangheta calabrese ed alla camorra
campana e, segnatamente, alle ultime due.

Ed anzi, la possibile penetrazione della mafia in Toscana non & solo
mera previsione legata ai sicuri appetiti delle mafie sulle opportunita of-
ferte da una terra opulenta e ricca di attivita economico-produttive, che
fanno loro gola, ma ¢ fenomeno esistente e reale, secondo quanto attestato
dai dati che confermano oggettivamente la presenza sul territorio di pro-
paggini, mandatari, agenti, insomma, di una pluralita di soggetti ricondu-
cibili alla camorra ed alla "ndrangheta.

Si tratta, quindi, di un fenomeno effettivo ma del quale, ancora, non
si conoscono a fondo dimensioni e modalita operative, poiché non ancora
sufficientemente esplorato, a cagione del ritardo nel comprendere che i so-
dalizi criminali organizzati, in terre diverse da quelle meridionali, hanno
modalita operative differenti e tendono ad infiltrarsi nel tessuto econo-
mico, sociale e politico camuffandosi e mimetizzandosi.

E cio spiega aggiuntivamente perché in Toscana i fenomeni mafiosi
non sono suggellati da accertamenti giudiziari, come avvenuto in altre
realta territoriali, quali la Lombardia ed il Piemonte.

Unanimi, in argomento, i giudizi degli auditi.

Ha riferito il Procuratore Quattrocchi: «Quindi, piu che di sintomi,
possiamo ormai cominciare a parlare di un’articolata attivita e di una
consistente presenza di propaggini, di mandatari, di agenti riferibili in
particolare alla camorra e alla 'ndrangheta, posto che la criminalita di
origine siciliana, «cosa nostra», non ha alcun tipo di presenza nel nostro
territorio, fatta salva quella che risale agli anni — ahime — della strage di
via dei Georgofili e quant’altro si e realizzato insieme ad essa; del tutto
assente ¢ anche la criminalita pugliese.»

Cosi il dott. Ettore Squillace Greco, sostituto Procuratore presso la
Procura della Repubblica presso il Tribunale di Firenze, con delega alla
trattazione dei procedimenti D.D.A.%*® «Anche in questo caso condivido

235 Cfr. Relazione consegnata dal Prefetto di Firenze dott. Luigi Varratta in data 7
novembre 2012 «La Criminalita Organizzata nella Regione Toscana».

236 Cfr. resoconto stenografico audizione dott. Ettore Squillace Greco in data 24 ot-
tobre 2012.
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I’analisi del Procuratore: si tratta di tutta una serie di presenze che non
portano a ritenere che vi possano essere nel territorio toscano insedia-
menti stabili delle nostre mafie storiche. Vi ¢ pero una serie di presenze
che si caratterizzano, da un lato, per la commissione di reati che sono
quelli classici delle mafie (estorsioni, incendi, traffico di droga, usura),
dall’altro lato, potrebbero — e probabilmente lo sono — costituire il mo-
mento di collegamento per un’attivita di riciclaggio e di reinvestimento
dei capitali».

In particolare, il dott. Squillace Greco ha riferito che una delle prime
iniziative da lui assunte non appena delegato alla trattazione dei procedi-
menti D.D.A. ¢ stata quella di richiedere la presenza numerica dei soggetti
distribuiti nel territorio toscano che avevano pregiudizi per il reato di cui
all’art. 416-bis c.p. o per reati aggravati dall’art. 7 del decreto-legge n. 152
del 1991 e di avere appreso, in esito al lavoro svolto dalla D.I.A., risultati
sorprendenti. Avendo constatato che in Toscana risiedono stabilmente un
gran numero di soggetti calabresi appartenenti a famiglie notoriamente di
’ndrangheta, i Crea di Rizziconi (RC), i Mancuso di Limbadi (CZ), gli Al-
varo di Sinopoli (RC) e i Facchineri di Cittanova (RC).

Ha aggiunto il dott. Coletta, sostituto Procuratore della Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Firenze, con delega alla trattazione dei
procedimenti D.D.A. 7. «In Toscana non ci sono mafie storiche italiane
radicate, ma c’e comunque il pericolo di una stabile localizzazione delle
stesse, perché abbiamo la presenza di soggetti condannati, aderenti o vi-
cini a sodalizi di mafia storica italiana che potrebbero, nel breve o nel
lungo termine, ricostituire in Toscana organizzazioni di questa tipologia.
Di queste organizzazioni oggi non abbiamo [’evidenza, ma possono co-
munque esserci segnali o quantomeno registrarsi la presenza di questi
soggetti nel territorio».

Peraltro, ¢ interessante aver appreso dal dott. Coletta che il mancato
accertamento giudiziario dell’esistenza di associazioni di tipo mafioso in
territorio toscano non ¢ idoneo a comprovare I’inesistenza del fenomeno
mafioso in terra toscana ma, in alcuni casi, ¢, piuttosto, riconducibile al-
I’intervento tempestivo dell’azione investigativa, frutto di un lavoro di
monitoraggio attento e costante condotto dagli inquirenti sul territorio.

Ha evidenziato, invero, il dott. Coletta che in Toscana sono state
emesse, di recente, due sentenze, dall’ Autorita giudiziaria, rispettivamente,
aretina e fiorentina, che, nel derubricare il reato di associazione a delin-
quere di stampo mafioso, contestato agli imputati, hanno entrambe asse-
rito, sia pure in procedimenti distinti, che i gruppi associativi avevano
tutte le caratteristiche per diventare mafiosi, ossia per usare un metodo
mafioso nell’azione idoneo a creare un’intimidazione ambientale e, dun-
que, un atteggiamento conseguente di omerta sociale e che, tuttavia, 1’in-

237 Cfr. resoconto stenografico audizione dott. Tommaso Coletta in data 24 ottobre
2012.
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tervento repressivo dello Stato registratosi in anticipo aveva bloccato sul
nascere questa evoluzione.

E se queste sono state le motivazioni rassegnate dal dott. Coletta in
ordine alle motivazioni per le quali in Toscana non si registrano ancora
accertamenti giudiziari sul reato di associazione a delinquere di stampo
mafioso, non meno interessanti e degne di approfondimento anche in
sede legislativa sono state le motivazioni offerte dal dott. Squillace Greco
in relazione alla scarsa esistenza di pronunce giudiziarie sia sul reato di
cui all’art. 416 bis c.p. che sui reati aggravati dall’art. 7 del decreto-legge
n. 152 del 1991, sotto il profilo dell’agevolazione della cosca mafiosa.

In proposito, il dott. Squillace ha evidenziato che, proprio a causa
della capacita di mimetizzazione della mafia in Toscana, al pari che nelle
altre aree del settentrione d’lItalia, e dell’ormai acquisita consapevolezza
che essa si manifesta nelle forme della delocalizzazione nelle quali il ter-
ritorio diventa terra di conquista per investimenti economici, i cui proventi
verranno poi, a loro volta, reimmessi nel circuito dell’illecito, ¢ difficile,
ontologicamente, enucleare in queste aree 1’elemento caratterizzante la fat-
tispecie criminosa, ossia la carica intimidatoria diffusa nel territorio.

Tale considerazione induce ad una riflessione piu approfondita in or-
dine all’idoneita della norma a reprimere le condotte attraverso cui la ma-
fia si manifesta al Nord.

In particolare il dott. Squillace afferma: «Ho cominciato a chiedere in
giro — perché sono dati che non possediamo — quante siano le condanne
ex articolo 416-bis passate in giudicato da Roma in su. Come diceva
prima e meglio di me il Procuratore Quattrocchi, come si fa a trovare
la mafia o la 'ndrangheta in Toscana? E difficile ontologicamente: non
troveremo cio¢ mai in Toscana I’elemento caratterizzante la fattispecie cri-
minosa, cioe quel potere e quella carica intimidatoria diffusa nel territorio
che connota la fattispecie».

E sempre nel solco di uno sforzo di comprensione circa I’inesistenza
di accertamenti giudiziari aventi ad oggetto reati comuni commessi con
finalita di agevolazione delle cosche mafiose, il dott. Squillace ha propo-
sto una modifica della disposizione di cui all’art. 7 del decreto-legge n.
152 del 1991, nel senso che la circostanza in oggetto non sia sorretta dalla
prova di un dolo specifico, contemplante la finalita dell’agevolazione ma-
fiosa, dovendo ritenersi sufficiente il dolo generico, consistente nella con-
sapevolezza di avvantaggiare la cosca mafiosa.

In sostanza, il dott. Squillace, il quale ha citato I’emblematico caso di
cui si dira di qui a poco, ritiene che la mancanza di pronunce giudiziarie
in Toscana in ordine a reati aggravati dalla finalita di agevolare una cosca
mafiosa sia imputabile alla difficolta di provare che determinati soggetti
hanno agito al fine di creare un vantaggio per 1’associazione, poiché in
non rare ipotesi 1 soggetti operano agevolando, di fatto, I’associazione ma-
fiosa e nella consapevolezza di farlo, ma non al fine precipuo di arrecare
alla stessa un vantaggio, cio¢ agendo, il piu delle volte, per un profitto
proprio o per patire un pregiudizio.
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Questo il caso citato dal dott. Squillace: «Mi sono trovato a trattare
personalmente un caso particolare in cui un imprenditore pratese, per
stare tranquillo e poter commerciare in una certa area, aveva consegnato
un settore commerciale al genero di Stefano Zeno che, insieme a Giovan-
nino Birra, e il reggente del clan camorristico Birra lacomino: i campani
sanno bene che ad Ercolano non si vendono stracci se non si ¢ legati ai
Birra lacomino. Il risultato era che ogni attivita svolta passava attraverso
questo soggetto. Ci tengo a precisare che in questo caso — che mi e sem-
brato significativo, configurando una vera e propria ipotesi di impresa a
partecipazione camorrista — io ho rappresentato ’accusa ed ¢ stata gia
emessa la sentenza, con il riconoscimento dell’aggravante dell’articolo
7: si tratta comunque di una sentenza di primo grado, per cui mi potrei
anche sbagliare e questo signore potrebbe essere assolto. L’ imprenditore
pero giustamente dice: «Perché mi contestate ’articolo 7? Non ho agito
al fine di agevolare il clan di camorra. Che cosa volete che me ne importi
del clan di camorra? lo dovevo vendere gli stracci e volevo vendere gli
stracci». Nel processo ho insistito con il giudice sul fatto che non bisogna
confondere il movente interno — che era quello del profitto — con ’atteg-
giarsi del soggetto rispetto al reato; 'imprenditore ¢ stato poi condannato
con ’aggravante prevista dall’articolo 7. Non dico questo perché credo
che si debba arrivare per forza alla condanna — sono il primo ad essere
convinto che certi problemi non si risolvano solo per via giudiziaria — ma
perché sono convinto che sia necessario spezzare il nesso — e di questo
che io mi occupo — se vogliamo trattare delle infiltrazioni delle mafie
nei circuiti economici legali e sani. Devo dire allora che, se nella norma
fosse scritto, anziché «al fine di», «consapevole di», cambierebbe moltis-
Simo».

Quanto alla denominazione dei gruppi criminali presenti in Toscana,
tutti gli auditi hanno concordato che la camorra e la 'ndrangheta sono le
organizzazioni piu presenti, la prima un po’ piu che la seconda, elemento
che differenzia la Toscana dall’Emilia Romagna.

Evidenzia il Procuratore Sciacchitano**®, in proposito: «La realta so-
cio-economica della Regione Toscana, infatti, ¢ molto simile a quella del-
I’Emilia Romagna. Le situazioni sono in qualche modo sovrapponibili?
Certamente. Avendo lavorato anche in quel territorio — mentre ora, ripeto,
mi occupo solo dell’area di Firenze — posso constatare che la situazione
nel territorio emiliano e romagnolo ¢ un po’ piu grave di quella che si
rileva in Toscana: la presenza di entrambe le realta criminali italiane,
la camorra e la 'ndrangheta, e sicuramente piu forte in Emilia Romagna
che non in Toscana, anche se entrambe le organizzazioni sono ormai ab-
bastanza localizzate».

Per poi aggiungere: «nella realta di oggi «cosa nostra» é quasi as-
sente, anche se, come stavo dicendo, ha avuto una presenza storica. Le

23 Cfr. resoconto stenografico audizione dott. Giusto Sciacchitano in data 5 giugno
2012.
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mie prime indagini negli anni 80, che investigavano anche sul modo in
cui cosa nostra, la mafia, operava nel territorio nazionale, attingevano
molto alla Toscana dove si registravano presenze significative, soprattutto
verso il litorale, di diverse famiglie che si erano ormai allocate in quel
territorio. Oggi la mafia, e piu precisamente «cosa nostra», e molto
meno presente in Toscana: non vi sono indagini significative che riguar-
dino questa organizzazione criminale».

Si ¢ appreso, ancora, che I’insediamento di sodalizi criminali in To-
scana ¢ conseguenza della propensione espansionistica delle organizza-
zioni medesime: infatti, con la conquista oligopolistica del mercato degli
stupefacenti e 1’affermarsi delle loro attivita in altri settori illeciti (usura,
ricettazione di beni di provenienza furtiva, gioco d’azzardo e sfruttamento
della prostituzione), le organizzazioni criminali accumulano enormi capi-
tali illegali, che devono poi «ripulire» attraverso investimenti economici.

Al riguardo, di assoluto interesse & 1’analisi offerta dal Procuratore
Quattrocchi, il quale, in perfetta linea con 1’analisi gia svolta dal sostituto
Procuratore nazionale antimafia Pennisi, delegato al coordinamento delle
investigazioni sia in Veneto che in Emilia Romagna, ha evidenziato
qual ¢ la peculiare modalita in cui la presenza mafiosa si manifesta nel
territorio toscano.

Il Procuratore ha spiegato che essa avviene nelle forme della c.d.
«delocalizzazione» piuttosto che in quelle della «colonizzazione», proprie
delle aree territoriali di provenienza delle organizzazioni criminali in argo-
mento e, altresi, esportate nelle zone del Nord e Nord Ovest d’ltalia
(Lombardia e Piemonte), e differente, ancora, dalla attivita di riciclaggio
del denaro proveniente da imprese illegali.

In Toscana, le organizzazioni criminali organizzate, segnatamente la
’ndrangheta e la camorra, non ripropongono i modelli esistenti nelle terre
d’origine (rigida spartizione del territorio tra le famiglie mafiose, azioni
eclatanti attraverso le quali si manifesta il potere d’intimidazione con con-
sequenziale omerta delle vittime terrorizzate da quelle azioni) ma, dispo-
nendo di enormi quantita di denaro provenienti da illeciti di varia natura
(traffico di droga, usura, estorsioni, ecc.), si presentano col volto sedu-
cente ed affascinante dei finanziatori e, nel medio periodo, finiscono per
fagocitare le imprese insinuandosi pericolosamente nella compagine so-
ciale fino all’estromissione totale dei titolari delle stesse.

L’analisi ¢ pienamente condivisa dal Procuratore Sciacchitano, il
quale, a proposito delle modalita con cui agisce la camorra in Toscana
ha, altresi, riferito: «Le famiglie camorriste Terracciano, Mazzarella, Pel-
lecchia, Birra, Setola sono ormai da molto tempo oggetto di indagine e
sono individuate come presenze ormai costanti che hanno la possibilita
di incrementare il proprio potere in quanto si inseriscono nel tessuto so-
ciale ed in quello economico, comprando le aziende con mezzi ovviamente
illeciti ed inquinando con cio ’economia legale».

L’inquinamento dell’economia legale ¢ stato descritto — sotto un altro
aspetto peculiare in cui si manifesta, vale a dire attraverso 1’acquisizione
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di patrimonio immobiliare da parte di soggetti legati ai clan mafiosi, con
ovvie conseguenze in termini di alterazione delle regole del libero mercato
anche in questo specifico settore — dal dott. Ettore Squillace Greco il quale
dopo aver asserito: «la mia idea circa la presenza delle mafie storiche in
Toscana corrisponde a quella del Procuratore. E una presenza soprattutto
caratterizzata da soggetti legati alla camorra e alla 'ndrangheta», ha reso
noto un episodio sintomatico di come avviene il condizionamento del mer-
cato degli immobili da parte della mafia «A Prato, ad esempio, abbiamo
verificato un versamento di un milione (di euro) in contanti da parte di un
soggetto legato ad un clan di Napoli centro, non intraneo al clan di ca-
morra, che aveva ricevuto dal clan un milione di euro che ha versato in
banca, con un notevole ritardo da parte dell’istituto di credito nella se-
gnalazione dell’operazione sospetta, ed ha cominciato ad acquistare im-
mobili, reinvestendo cosi questa somma, con una caratteristica che e ti-
pica della camorra napoletana. Questo soggetto aveva ricevuto un milione
di euro e dopo due anni doveva restituire un milione e mezzo, tanto che ci
si e posto il problema se si trattasse di riciclaggio o di usura e di quale
fosse il rapporto tra riciclaggio e usura quando il soggetto agente ha que-
sto impegno. Certo ¢ che abbiamo trovato un soggetto che aveva una
grande disponibilita di denaro e, in una realta, come quella di Prato —
che tutti conoscono come estremamente vivace dal punto di vista econo-
mico ma che sta vivendo una crisi terribile in questi ultimi anni — avere
disponibilita di una cifra enorme, pari a cinque milioni in contanti, signi-
fica riuscire a condizionare il mercato degli immobili. In questa vicenda
abbiamo trovato un altro soggetto legato ai «casalesi».

I reati che piu di frequente vengono contestati alle due organizzazioni
criminali sono I’estorsione, il danneggiamento, il traffico di stupefacenti, il
favoreggiamento dei latitanti (non ¢ difficile, infatti, per un latitante na-
scondersi in questo territorio).

La gran parte dei reati viene commessa a danno di corregionali, dato
abbastanza normale: il corregionale, infatti, comprende subito il pericolo e
la minaccia insita in un certo discorso che puod apparentemente sembrare
di tutt’altro genere e, quindi, cede facilmente, soccombe, diventa vittima.
Comincia pero ad estendersi anche in Toscana il fenomeno di cui si ¢ ri-
ferito poc’anzi in ordine all’Emilia: questo tipo di reati, infatti, coinvolge
sempre piul anche i cittadini toscani.

Le organizzazioni criminali straniere, invece, sono riuscite ad inse-
rirsi in gran parte della Toscana, operando soprattutto nel traffico/spaccio
di sostanze stupefacenti e nello sfruttamento della prostituzione.

La accresciuta «concorrenza» tra le varie organizzazioni ha fatto si
che 1 loro appetiti si rivolgano oggi a tutti 1 settori economico-produttivi,
compresi quelli una volta non di interesse. Fra questi, si segnalano il traf-
fico internazionale di animali e, soprattutto, la gestione/traffico dei rifiuti
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(ferrosi, plastici, tessili), con connessa ricettazione di parti meccaniche di
mezzi di trasporto e di rame **°.

Si tratta di criminalita organizzata albanese, di gruppi criminali costi-
tuiti da cittadini africani (nigeriani, in primo luogo), oltre che della mafia
cinese.

Particolarmente utile I’analisi offerta dal dott. Coletta a proposito
della massiccia presenza ed alle modalita operative della mafia cinese
in Toscana.

Il magistrato, nel tratteggiare una delle tipologie attraverso cui questa
criminalita organizzata si manifesta 240 ssia le bande giovanili, ha evi-
denziato che il clima di omerta ed intimidazione interna che esse sono
in grado di sviluppare ¢ agevolato dall’incapacita degli investigatori di pe-
netrare all’interno anche in considerazione della scarsa conoscenza della
lingua, atteso che i dialetti cinesi pongono problemi di traduzione che
non si riesce a fronteggiare con gli interpreti presenti sul territorio, spesso
non dotati di una professionalita sufficientemente specifica.

Il dott. Coletta, infatti, sottolinea: «La delinquenza cinese e sicura-
mente quella in cui meglio si possono ritrovare quelle connotazioni di ma-
fia nostra. In Toscana abbiamo una presenza massiccia di cinesi, nella
zona tra Prato e Campi Bisenzio. Le altre regioni dove sono tantissimi
sono la Lombardia con Milano e la Campania con Napoli. Da noi i cinesi
come criminalita organizzata si distinguono in due tipologie.

La prima tipologia ¢ costituita dalle bande giovanili cinesi, che sono
pericolosissime, perché rappresentano una forma di azione mafiosa di tipo
primordiale (tra l’altro hanno rituali ancora tribali). Abbiamo dimostrato
nel corso di alcuni processi che ancora tra ragazzi cinesi si fanno i giu-
ramenti di sangue secondo il metodo tipico della Triade, che e stato me-
diato dalla Triade ma anche dalle nostre mafie. A Prato ¢ successo. Tali
bande che agiscono con questo metodo ancora primordiale sono, proprio
perché tali, estremamente violente e pericolose. Tanto per dare un esem-
pio, sono bande che fanno 'usura e che successivamente, per recuperare
il denaro, non si limitano a fare le estorsioni, ma fanno sequestri di per-
sona a scopo di estorsione; fanno dei sequestri lampo minacciando addi-
rittura ’amputazione degli arti, esibendo i machete, la loro arma tipica.
Questi soggetti sono molto pericolosi; li attenzioniamo ma abbiamo diffi-
colta di due tipi. Anzitutto, agiscono esclusivamente in modo intraneo, ov-
vero all’interno e in danno alla loro comunita, e poiché il cinese e poco
disponibile culturalmente a rivolgersi alle Forze di polizia italiane, spesso
e volentieri i fatti rimangono interni alla comunita. Proprio per questo
motivo molto piu facilmente si crea quel clima di omerta e di intimida-
zione interna, che e una delle caratteristiche della mafia: il cinese aggre-
dito dal connazionale non reagisce; non si rivolge alle Forze dell’ordine
perché ha paura, sia che le Forze dell’ordine possano cacciarlo dall’Ita-

239 Cfr. Relazione consegnata dal Prefetto di Firenze dott. Luigi Varratta in data 7
novembre 2012 « La Criminalita Organizzata nella Regione Toscana».
240 Cfr. sul punto anche paragrafo «Mappa delle mafie al Centro Nord» Toscana.
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lia, sia, soprattutto, di chi agisce nei suoi confronti. Un altro problema
che abbiamo e dato dalla lingua, una questione che dovrebbe essere ri-
solta forse anche dalle nostre strutture di vertice, magari al livello orga-
nizzativo. Queste persone parlano — ovviamente mi riferisco alle conver-
sazioni captate in corso di intercettazioni — in lingua cinese. Ora, finché
parlano in mandarino abbiamo un numero sufficiente di interpreti ma,
poiché le bande giovanili cinesi che agiscono con metodo mafioso proven-
gono soprattutto dal Fujian, non abbiamo interpreti di lingua fujianese.
Di conseguenza, il 50-60 per cento circa del materiale probatorio che ab-
biamo captato nel corso delle intercettazioni rimane nei dischetti e nes-
suno ce lo traduce. Si e tentato, forse a livello di Procura nazionale anti-
mafia, di creare un albo di interpreti, pero il progetto non va avanti; non
riesce a raggiungere risultati, sicché la difficolta permane».

Il dott. Coletta ha, ancora, tracciato il profilo della seconda tipologia
della nuova mafia straniera cinese, quella della imprenditoria, che, a suo
dire, ha fatto un salto criminale di qualita: non avendo bisogno di andare
in strada a taglieggiare ed essendo assai mobile sul territorio europeo, que-
sti gruppi sono imprenditorialmente molto attivi ed energici ed hanno,
quindi, creato basi, non solo di impresa lecita, ma anche di impresa crimi-
nale in vari Stati d’Europa. Cio, ¢ facile intendere, moltiplica i problemi
investigativi per la necessita di ricorrere a rogatorie e accertamenti sull’e-
stero.

Quanto alla mafia russa, gli auditi hanno concordato sul fatto che,
sebbene da alcuni anni si registrino notevoli investimenti da parte di sog-
getti russi in tutta la Toscana, non ¢ agevole risalire alla provenienza del
denaro distinguendo gli investimenti sani da quelli mafiosi, cio che richie-
derebbe indagini fuori dal territorio, cui ostano evidenti problemi di in-
competenza dell’ Autorita giudiziaria italiana.

La situazione nel Lazio e le audizioni in sede

La Commissione, nella sua attivita d’inchiesta sull’espansione delle
mafie nelle regioni non tradizionalmente caratterizzate dal fenomeno, ha
ritenuto necessario approfondire anche il tema della presenza delle mafie
nella regione Lazio, ed in particolar modo nella Capitale, che, per gli in-
teressi economici e politici che muove, rappresenta un ghiotto obiettivo
delle organizzazioni criminali.

Lo ha fatto con ’audizione del Prefetto di Roma e dei componenti
del Comitato provinciale per 1’ordine e la sicurezza pubblica e del capo
centro operativo DIA di Roma 241, e con ’audizione dei Procuratori anti-
mafia del Distretto di Roma (che ha competenza antimafia su tutto il La-
zio): in particolare, sono stati ascoltati *** 1’allora Procuratore della Re-

241 1’ audizione & stata particolarmente approfondita e si & snodata attraverso ben tre

sedute della Commissione: il 28 settembre, il 5 ed il 25 ottobre 2011.
242 In data 11 ottobre 2011.
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pubblica di Roma dott. Giovanni Ferrara, il Procuratore aggiunto dott.
Giancarlo Capaldo e il magistrato della Direzione nazionale antimafia de-
legato per il coordinamento, dott.ssa Diana De Martino.

I dati forniti in quelle occasioni, seppure ormai risalenti ad oltre un
anno fa, rimangono accurati ed attuali nella descrizione del quadro com-
plessivo del fenomeno, come ¢ stato confermato dal contenuto di una re-
lazione di aggiornamento inviata nel mese di dicembre del 2012 alla Com-

missione dal nuovo Procuratore della Repubblica di Roma, dott. Giuseppe

: 3
Pignatone 243,

Una delle motivazioni che ha spinto la Commissione ad organizzare
le audizioni citate ¢ stata la lunga scia di sangue che ha caratterizzato
I’anno 2011, con quasi 30 omicidi a Roma e provincia, il cui significato
criminale non era stato immediatamente chiaro, ma che poteva fare riferi-
mento ad una espansione cruenta delle associazioni mafiose sul territorio,
in lotta per assicurarsi il controllo delle attivita illecite ***.

Nell’occasione dell’audizione dei rappresentanti delle Forze dell’or-
dine, ¢ stata prospettata proprio dalla Commissione un’ipotesi esegetica
del fenomeno, che contemplava la coesistenza nella regione di gruppi e
bande autoctone, dedite prevalentemente allo spaccio degli stupefacenti
(nell’ambito delle quali sarebbe possibile inquadrare la maggior parte de-
gli eventi omicidiari del 2011, a causa di vuoti di potere seguiti all’arresto
di Michele Senese — avvenuto agli inizi del 2009 — il quale gestiva il
grosso dei traffici romani dalla sua base romana), insieme alla presenza
delle tradizionali organizzazioni criminali italiane — in primo luogo la
‘ndrangheta —, impegnate tanto sul mercato degli stupefacenti quanto nelle
operazioni di riciclaggio in attivita imprenditoriali e commerciali **°.

243 La relazione & in archivio al Doc. n. 881/1.

244 Di tali eventi il Prefetto ha dato una spiegazione esauriente, nei seguenti termini:
«Nella relazione, come potete leggere, ¢ indicato il numero degli omicidi nel 2011. Dei 27
omicidi indicati ben 21 sono stati risolti e molto probabilmente solo uno dei sei irrisolti e
attribuibile alla criminalita organizzata». Peraltro, lo stesso Prefetto ha ricordato che il nu-
mero degli omicidi commessi nel 2011 a Roma non & superiore alla media, essendone stati
commessi anche un numero maggiore negli anni immediatamente precedenti: «Forse sem-
bra un modo cinico di vedere le cose, ma i 27 omicidi sono nella media. Tranne I’anno
scorso che sono stati 25, negli anni precedenti sono stati rispettivamente 42, 39 e 42.
Mi auguro ci si fermi a 27, in modo da essere sotto la media; ripeto, ad essere cinico,
perché ogni reato, I'omicidio a maggior ragione, ¢ una sconfitta per tutti noi».

243 In questi termini il Presidente della Commissione introduceva 1’audizione del Pre-
fetto di Roma il 28 settembre 2011: «In questo contesto, si possono inquadrare I’omicidio
di Flavio Simmi, per vie familiari collegato anche alla banda della Magliana, il tentato
omicidio in danno di Giulio Saltalippi, I’omicidio del diciottenne Edoardo Sforna, il du-
plice omicidio di Cecchina, le gambizzazioni e i ferimenti avvenuti negli ultimi mesi a
Roma, soprattutto nella zona Trullo-Portuense. Naturalmente, la presenza criminale a
Roma non si limita al traffico degli stupefacenti e ai conseguenti scontri tra bande, ai
quali ho accennato. Inchieste anche recenti rivelano una forte presenza della criminalita
organizzata, che le cronache hanno qualche volta registrato clamorosamente, per opera-
zioni di riciclaggio e reinvestimento di capitali cosi ripuliti in imprese. Mi riferisco ad
esempio all’acquisto dell’Antico Caffe Chigi o dello storico Cafe de Paris, il primo acqui-
sito dalla famiglia calabrese dei Gallico, il secondo dagli Alvaro di Sinopoli (Reggio Ca-
labria). Oltre alla 'ndrangheta, come ho detto poco fa, ¢ accertata la presenza della ca-
morra e quella piu felpata della mafia siciliana. La camorra ha lasciato un segno parti-
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La ricostruzione fornita dal Prefetto ¢ partita da un dato economico
incontrovertibile, e che tutti gli analisti di volta in volta auditi dalla Com-
missione non hanno mancato di sottolineare: il quadro economico com-
plessivo, con la congiuntura negativa che attanaglia il Paese ormai da al-
cuni anni, ha avuto ripercussioni dirette sull’espansione delle mafie (che
invece tale congiuntura negativa non hanno sofferto).

Nella regione Lazio il tasso di disoccupazione nel 2010 sfiora il 9 per
cento rispetto all’8,5 per cento rilevato dall’Istat nel 2009. Sempre nel
2010, ai centri per I'impiego gestiti dall’amministrazione provinciale di
Roma sono pervenute dalle imprese n. 1.483 richieste per n. 6.369 posti.
Inoltre, nella provincia di Roma, il tasso di disoccupazione giovanile si ¢
attestato nel 2010 a quasi il 30 per cento, con un’incidenza maggiore delle
donne rispetto agli uomini.

Questa situazione favorisce certamente la criminalita, sotto svariati
punti di vista: porta le persone coinvolte direttamente e drammaticamente
nella crisi a cercare occupazione nel mercato illecito (ad esempio, in
quello dello spaccio di droga); aumenta il ricorso all’usura da parte degli
imprenditori che non riescono ad avere piu accesso al credito; permette
alla criminalita organizzata di entrare facilmente nel mondo dell’impresa
legale, cosi riciclando i propri illeciti guadagni, grazie alla enorme liqui-
dita derivante dal crimine.

Un fattore moltiplicatore dell’espansione criminale diventa, poi, la
crescita demografica ed urbanistica (ed insieme, la correlata difficolta
delle Istituzioni a garantire la sicurezza ed il controllo dei nuovi territori
inurbati), che negli ultimi anni ha interessato soprattutto la Capitale. Sul
punto il Prefetto di Roma afferma: «occorre poi soffermarsi sul fatto
che la citta di Roma e caratterizzata, sotto un profilo urbanistico, da
un fenomeno di costante e crescente sviluppo territoriale, e, sotto il pro-
filo del tessuto sociale, da una tendenza all’accrescimento demografico;
nella provincia di Roma sono residenti circa 5 milioni di persone di cui
circa 700.000 straniere. Per contro vi e una crescente richiesta di sicu-
rezza da parte della cittadinanza, specie nei quartieri di nuova costru-
zione, nelle aree piu periferiche, spesso prive dei servizi essenziali di ri-
ferimento — posti di polizia, scuole, farmacie —, che impone necessaria-
mente una revisione della mappa dei presidi territoriali delle Forze del-
l’ordine, che possa essere piu rispondente alle esigenze attuali di una citta
che, negli anni, ha vissuto una profonda trasformazione».

Dal punto di vista dell’analisi della presenza della criminalita orga-
nizzata, anche nel Lazio si tende ad escludere — e lo hanno fatto tutti
gli auditi — una presenza stabile ed un capillare controllo del territorio, as-
similabile a quello che si verifica nelle regioni a tradizionale presenza ma-
fiosa.

colare attraverso il clan Giuliano di Forcella, che é riuscito — anche in alleanza con cri-
minali cinesi — a controllare lungamente o comunque a condizionare il mercato immobi-
liare nel quartiere Esquilino e il traffico di prodotti contraffatti».
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Tuttavia, esistono situazioni di preoccupante crescita della presenza
mafiosa (in particolare, camorrista e 'ndranghetista) in alcune aree della
regione.

Nella citta di Roma ¢ evidente ed ormai ripetutamente accertata la
presenza e 1’espansione nel campo economico-imprenditoriale di esponenti
di tutte le mafie tradizionali, con investimenti nel settore commerciale,
immobiliare e finanziario, in una sorta di convivenza, tra di essi ed anche
con la criminalita laziale (principalmente interessata alle rapine, al traffico
di stupefacenti ed all’usura).

D’altro canto, ¢ stato anche ricordato che manca una stabile organiz-
zazione di stampo mafioso autoctona sin dai tempi della «banda della Ma-
gliana», operativa in particolare negli anni 80, e che nessuna organizza-
zione locale ¢ riuscita a realizzare un effettivo controllo del territorio ro-
mano attraverso il metodo mafioso.

Come riferisce la D.D.A. di Roma, «la scelta di effettuare investi-
menti a Roma e nel Lazio viene privilegiata in quanto la vastita del ter-
ritorio, la presenza di numerosissimi esercizi commerciali, attivita impren-
ditoriali, societa finanziarie e di intermediazione consente di mimetizzare
gli investimenti; una sicura attrattiva deriva poi dalla tipologia criminale
del Lazio, non caratterizzato da quelle forme di allarme sociale tipiche di
altre realta territoriali, in cui e assente una criminalita locale fortemente
radicata e in cui non vi e necessita di contendersi i comparti economico-
imprenditoriali. In effetti, dopo la «banda della Magliana» nessuna aggre-
gazione criminale é riuscita ad assumere un atteggiamento egemone sulle
altre» **°.

In sostanza, 1 dati informativi dicono che sul territorio laziale non si
riscontrano (in maniera sufficiente) gli elementi che tipicamente conno-
tano 1’associazione di stampo mafioso: la forza di intimidazione, la condi-
zione di assoggettamento, I’omerta, il capillare controllo del territorio.

Questa conclusione € confermata dai dati comunicati dal Procuratore
di Roma, dott. Pignatone, relativi ai procedimenti iscritti dalla Direzione
distrettuale antimafia romana nel 2011: su n. 279 procedimenti iscritti
fino al 28 novembre 2012 (n. 191 a carico di noti ¢ n. 88 a carico di
ignoti), solo in 17 casi ¢ stata ipotizzata la commissione del delitto di as-
sociazione mafiosa, ex art. 416-bis c.p..

A Roma ed in tutta la regione ¢, invece, sempre particolarmente svi-
luppato il traffico di stupefacenti, che ¢ favorito dalla posizione geografica
centrale e dalla presenza di diversi scali aerei e marittimi internazionali,
che permettono un flusso elevato e costante di spedizioni di carichi di
droga, nei quali appaiono direttamente coinvolte anche organizzazioni
straniere 2*”.

246 Relazione di aggiornamento della Direzione distrettuale antimafia di Roma del 28
novembre 2012, cit., in archivio al Doc. n. 881/1.

247 Le criminalita straniere presenti a Roma sono anche fortemente impegnate nel
controllo dell’immigrazione clandestina e nel traffico di migranti, con caratteristiche di
transnazionalita sempre pil estese.
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Le statistiche comunicate dalla D.D.A. romana appaiono inquietanti:
nel 2011 il Lazio e la prima regione per sequestri di stupefacenti (quasi
8.000 kg.), la seconda per operazioni antidroga (n. 2.862), per numero
di soggetti denunciati e per numero di decessi conseguenti all’assunzione
di droga (41); un terzo dei procedimenti iscritti dalla Procura distrettuale
riguardano ipotesi di reato di associazione finalizzata al commercio di stu-
pefacenti ex art. 74 D.P.R. n. 309/90 (esattamente: n. 94 procedimenti, per
un totale di n. 618 indagati). I dati del primo semestre del 2012 riflettono,
peraltro, un analogo andamento.

Quanto alla concreta presenza delle varie articolazioni mafiose regio-
nali, se ne puo fornire una ricostruzione analitica per macro-gruppo crimi-
nale:

Cosa nostra: la presenza della mafia siciliana appare quella meno rile-
vante, allo stato.

La famiglia Stassi, contigua alla famiglia trapanese Accardo, risulta
avere interessi in numerosi esercizi di ristorazione; i gruppi criminali
Triassi — legato ai Cuntrera-Caruana — e Picarella — cosca agrigentina di
Porto Empedocle — sono interessati alla gestione delle attivita sul litorale
di Ostia, nonché a gestire il narcotraffico nella zona del litorale romano.
Nell’area metropolitana di Roma & registrata la presenza di pregiudicati
per associazione di tipo mafioso legati al messinese Giuseppe Mule; nel
nord della regione, in particolare a Civitavecchia, sono attivi esponenti
delle famiglie gelesi dei Rinzivillo e degli Emanuello (interessate soprat-
tutto all’acquisizione di subappalti e fornitura di manodopera).

"Ndrangheta.

Le organizzazioni calabresi sono particolarmente attive nel riciclag-
gio, con investimenti nei settori immobiliare, alberghiero, ristorazione,
commercio di autoveicoli e di preziosi, traffico di sostanze stupefacenti,
gioco d’azzardo.

In cio, appaiono facilitate dal ruolo di leader mondiali nei traffici in-
ternazionali di droghe, che permette loro di disporre di una formidabile
ricchezza in denaro contante, che possono riversare nel sistema commer-
ciale ed imprenditoriale.

A Roma sono state individuate presenze di affiliati alle famiglie Pi-
romalli, Mole ed Alvaro. In particolare, gli Alvaro di Cosoleto hanno co-
stituito societa per la gestione di imprese di ristorazione: le indagini nei
loro confronti hanno permesso di sequestrare locali storici, situati in
zone centrali e di particolare pregio della citta (il «Café de Paris» ed il
ristorante «George’s» nei pressi di via Veneto, il bar «California» a via
Bissolati, il bar «Time out», il «Gran caffe Cellini» in piazza Capecelatro)
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e, indi, di confiscarli, con provvedimento dell’inizio del 2011, come ha
ricordato la dott.ssa De Martino **®,

Ugualmente, sono state individuate e sequestrate quote di ben 18 so-
cieta intestate ad un affiliato alla *ndrina dei Gallico di Palmi, che gestiva
di fatto I’«Antico Caffe Chigi» nella centralissima ed omonima piazza di
Roma e disponeva di ingenti beni materiali (una villa di 29 stanze a For-
mello, appartamenti a Fiumicino, conti correnti e rapporti finanziari, per
un valore complessivo di circa 20 milioni di euro).

Nella zona litoranea di Nettuno ed Anzio operano da anni le famiglie
Gallace e Novella di Guardavalle: si & poi accertato di recente che, dopo
la rottura (sul territorio d’origine) della storica alleanza tra le due famiglie,
la prima stava tentando di riorganizzarsi alleandosi con gruppi locali**°.

Nella zona di Tivoli e Palestrina si ¢ riscontrata la presenza di alcune
famiglie calabresi, legate alla 'ndrina di Sinopoli.

Anche a nord di Roma — Rignano Flaminio, Castelnuovo di Porto,
Morlupo e Campagnano — sono attivi affiliati a clan della provincia di

Reggio Calabria (Africo, Melito Porto Salvo, Bruzzano Zeffirio) 250,

Camorra

I camorristi attivi nel Lazio hanno sviluppato ampie infiltrazioni in
campo economico-finanziario — attraverso riciclaggio, truffe, estorsioni,
usura e ricettazione — favoriti dal punto di vista logistico per la contiguita
territoriale tra il Lazio e la Campania.

Importante ¢ la presenza del clan Mallardo, originariamente operante
nell’area di Giugliano di Napoli, ma velocemente espanso in diverse zone
campane e nel Lazio*>!, cosi come & registrata a Roma la presenza attiva
di affiliati al «clan dei casalesi».

Nella Capitale ha operato nel traffico internazionale di sostanze stu-
pefacenti anche il clan capeggiato da Michele Senese?? (operativo tra
Ostia, Ciampino e il quartiere Centocelle), legato fin dagli anni ottanta
alla famiglia Moccia di Afragola.

248 La stessa dott.ssa De Martino ha ricordato la pericolosa pervicacia delle cosche:
«Le successive indagini hanno evidenziato una pervicacia veramente inaudita, perché Vin-
cenzo Alvaro, mentre era in corso la misura di prevenzione, ha aperto due nuovi esercizi
commerciali a Roma, il bar «Pedone» e il bar «Il naturista» in via Salaria, che sono stati
oggetto di un recentissimo sequestro».

249G tratta degli Andreacchio di Nettuno e dei Romagnoli-Cugini di Roma.

250 1,a ’ndrangheta utilizza il territorio laziale per mimetizzare non solo gli investi-
menti ma anche i latitanti, come dimostrato dall’arresto di Umberto e Francesco Bellocco
(figli, rispettivamente, di Giuseppe e Carmelo Bellocco, ai vertici dell’omonimo clan di
Rosarno), avvenuto il 2 agosto 2012 a Roma, in zona Casalotti, in un alloggio di cui di-
sponevano.

251 Nel maggio del 2011, la D.D.A. di Napoli ha sequestrato al clan ingentissimi beni
illecitamente accumulati nella regione Lazio: circa 900 immobili, 23 aziende commerciali,
circa 200 rapporti bancari e numerose auto e moto di lusso, per un valore complessivo sti-
mato di oltre 600 milioni di euro.

252 Arrestato a Roma il 21 gennaio 2009.
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Anche sul litorale romano operano personaggi legati ad organizza-
zioni camorriste che si dedicano al traffico (anche internazionale) di so-
stanze stupefacenti, ma che hanno dimostrato un’elevata flessibilita nel di-
versificare le loro attivita di elezione, occupando settori tipici della crimi-
nalita locale (quali ’usura ed il gioco d’azzardo).

La piu radicata e costante penetrazione mafiosa nel Lazio riguarda,
tuttavia, la zona pontina e la provincia di Latina, che ¢ un avamposto na-
turale per I’ingresso della camorra nel Lazio *>*. Nella zona il predominio,
fortificato dalla rigorosa attuazione del violento metodo mafioso, ¢ del
«clan dei casalesi», che sembrano controllare tutte le attivita illecite. La
Procura distrettuale di Roma ha evidenziato che, negli ultimi tempi, si ¢
assistito a fenomeni di particolare valenza criminale che inducono a rite-
nere che in quelle zone, contigue per ragioni storiche e geografiche ai clan
camorristici e dove tradizionalmente si riscontrano insediamenti di perso-
naggi mafiosi, sia in atto un innalzamento del livello criminale e dell’in-
dice di penetrazione >, A Latina hanno sede alcuni esponenti della fami-
glia Bardellino, della famiglia La Torre, del clan Esposito e del clan Moc-
cia. Di particolare rilievo le indagini sull’infiltrazione e sull’acquisizione
del controllo del mercato ortofrutticolo di Fondi: in quella vicenda sono
state evidenziate le influenze sul mercato dapprima della famiglia dei Tri-
podo (una famiglia di *ndrangheta), poi soppiantata dalla famiglia Pagano,
vicina al «clan dei casalesi»; il controllo del mercato ¢ stato quindi ceduto
da una criminalitd regionale ad un’altra®>.

3 . . e . . NUET] . .
253 1’importanza dell’infiltrazione camorrista nella zona & dimostrata dall’inserimento

della provincia di Latina nel progetto del «Desk Interforze per le indagini patrimoniali»
del Ministero dell’Interno. L’impegno delle forze dell’ordine ha portato, nell’ultimo
anno, al sequestro di 253 beni e alla confisca di 123 beni, per un valore complessivo di
circa 280 milioni di Euro (dati riportati nella citata relazione 2012 della D.D.A. di Roma).

254 11 riferimento & agli omicidi di Modestino Pellino (un affiliato di spicco del «clan
Moccia», da anni a Nettuno in quanto sottoposto alla misura di prevenzione della sorve-
glianza speciale, ucciso proprio a Nettuno il 23 luglio 2012) e di Gaetano Marino (detto
«Moncherino», era affiliato al clan del fratello Gennaro Marino — attualmente detenuto
in regime speciale ex art. 41-bis o0.p. — ed era coinvolto in uno scontro violento all’interno
dell’ala dei c.d. «scissionisti». E stato ucciso a Terracina il 23 agosto 2012).

235 Per completezza, atteso il particolare rilievo della vicenda, si riporta integralmente
la scheda descrittiva del procedimento penale relativo al M.O.F. di Fondi, contenuta nella
citata relazione 2012 della Procura di Roma: «operazione «Damasco» — dott.ssa Palaia. 1l
procedimento ha ricostruito ’associazione di stampo mafioso operante nel sud pontino,
capeggiata da Tripodo Carmelo, Tripodo Venanzio e da Trani Aldo, operativa a partire
dagli anni ‘90 e fino al 2008, che aveva realizzato il controllo del settore ortofrutticolo
del M.O.F. ed una progressiva e vasta infiltrazione nel Comune di Fondi. Nella sentenza
emessa il 19 dicembre 2011 (che ha condannato i fratelli Tripodo a 15 anni di reclusione,
Trani Aldo a 13 anni e ha riconosciuto la responsabilita di molti altri soggetti tra cui,
quale concorrente esterno, anche Izzi Riccardo ex assessore al comune di Fondi) viene
ricostruito ’excursus criminale dei fratelli Tripodo che, insediatisi nel sud-pontino negli
anni ’90, hanno perseguito interessi economico-criminali che si differenziavano ed evolve-
vano nel tempo: dapprima infatti il sodalizio gestiva le tipiche attivita della criminalita
organizzata, quali traffico di stupefacenti, usura, concorrenza illecita e traffico di armi.
In seguito si era dedicato prevalentemente all’investimento delle risorse finanziarie acqui-
site, sia in immobili che in attivita di impresa apparentemente lecite. Piu precisamente Tri-
podo Venanzio controllava il settore ortofrutticolo del M.O.F. (I'influenza di Tripodo Ve-
nanzio all’interno del mercato ortofrutticolo di Fondi consisteva nel determinare — utiliz-
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Peraltro, il «clan dei casalesi» risulta avere ampie ramificazioni nel
frusinate, ed in particolar modo a Cassino: i magistrati auditi hanno ricor-
dato il ruolo del clan De Angelis il cui boss, capozona dei «casalesi» per
la zona di Cassino, era a capo di un vera propria holding, essendo sostan-
zialmente 1l titolare della maggior parte degli autosaloni nella zona.

Un carattere comune dell’azione piu recente delle organizzazioni ma-
fiose appare comunque essere (come detto) I’infiltrazione nel tessuto eco-
nomico della regione, ed in primo luogo della citta di Roma, che si rea-
lizza con sempre piu sofisticate capacita di riciclaggio e di reimpiego del
denaro nell’economia legale, anche grazie ad un sistema strutturato di im-
prenditorialita mafiosa che si avvale di gruppi di imprenditori, professio-
nisti ed altre figure tecnico-professionali che, in cambio di denaro o di al-
tre utilita, curano gli interessi delle cosche.

Questi professionisti, spesso del tutto anonimi e sconosciuti alle
Forze di polizia, sono essenziali per il funzionamento del meccanismo il-
lecito, per le loro specifiche competenze e capacita individuali nella ge-
stione delle attivitd economico-finanziarie *>°.

zando metodi violenti o intimidatori — I’accesso di alcuni commercianti piuttosto che altri,
nell’assicurare viaggi lungo le tratte da e per la Calabria o la Sicilia solo a determinati
commercianti, nel procedere al recupero forzoso dei crediti delle societa del «compare»
Peppe Franco), mentre Tripodo Carmelo gestiva — assieme al cognato Trani Aldo — varie
societa impegnate nel settore delle pulizie e delle onoranze funebri attraverso le quali rea-
lizzava Uinfiltrazione all’interno del Comune (la sentenza sottolinea l’evidenza di una
prassi pressoché uniforme e continuativa, negli anni 2003-2007, che vede la Lazio Net
Service di Tripodo Carmelo e la Parravano Trani di Trani Aldo, beneficiarie, da parte
del Comune di Fondi, dell’affidamento di numerosi servizi per i settori di rispettiva com-
petenza, in via pressoché esclusiva, senza che venisse indetta alcuna gara, ma sempre in
affidamento diretto e addirittura, in numerosi casi, senza che vi fosse una delibera di af-
fidamento, ma emettendo direttamente le determine di liquidazione di un servizio che non
si sa da chi e perché fosse stato assegnato alle ditte in questione). La pronuncia giudizia-
ria, nel valutare le varie condotte criminali portate alla sua attenzione, sottolinea come la
capacita intimidatrice del gruppo si agganci anche alle stabili alleanze e ai legami fami-
liari e di comparaggio che legavano i Tripodo alle famiglie criminali calabresi, siciliane e
campane, evidenziando in proposito I’appoggio fornito da Tripodo Venanzio alla latitanza
di Zara Nicola, della famiglia Bidognetti. La sentenza conclude affermando che I’associa-
zione presenta sicuramente connotati di mafiosita in considerazione della sua stabile e
perdurante operativita con metodi intimidatori, sin dai primi anni ‘90, in un territorio
come quello di Fondi, in passato estraneo, per collocazione geografica, a vicende di cri-
minalita organizzata e per questo piu fragile ed esposto ad interventi e forzature esterne
che, per il loro carattere infiltrante, hanno assunto con il tempo sempre maggiore caratura
ed efficacia, con la finalita di commettere una serie indeterminata di delitti (traffico di
droga, armi, usura ed estorsioni) e di acquisire il controllo di interi settori di attivita eco-
nomiche anche grazie all’appoggio di fiancheggiatori esterni».

256 1.a Procura di Roma ha segnalato, a tale proposito, due casi esemplari di impren-
ditori che hanno prestato i loro servigi alle mafie: uno ¢ il caso di Pietro D’Ardes, con-
dannato nel gennaio 2012 dal Tribunale di Palmi a 11 anni di reclusione per concorso
esterno in associazione mafiosa. Egli € un imprenditore di Mentana, che ha acquisito
una cooperativa di movimentazione merci operante nel porto di Gioia Tauro (in stato di
liquidazione coatta amministrativa), stringendo rapporti con la famiglia mafiosa degli Al-
varo di San Procopio. Le indagini hanno documentato come D’Ardes (ai cui affari parte-
cipava anche Rocco Casamonica, membro della infra citata famiglia rom), grazie al "patto
d’impresa" stipulato con i capi della famiglia Alvaro, divenuti suoi soci di fatto, e con 1’a-
vallo della cosca Piromalli, fosse riuscito ad ottenere la cessione della cooperativa attra-
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Dalle Autorita antimafia ¢ stato fornito anche un quadro sintetico
delle organizzazioni criminali locali e di quelle straniere.

Quanto alle prime, si ¢ fatto riferimento allo storico clan di origine
nomade dei Casamonica, gruppo romano tradizionalmente dedito all’u-
sura, all’estorsione, alla truffa, al riciclaggio, alla ricettazione di autovei-
coli ed al traffico internazionale di sostanze stupefacenti, che ha maturato
contatti con famiglie mafiose calabresi e siciliane. Si ¢ evidenziato, tra
I’altro, che 1 Casamonica, per regolare i loro conti con altri gruppi crimi-
nali locali e associazione camorriste, utilizzano spesso un sistema di «ces-
sione del credito», con il passaggio delle vittime di usura da un gruppo
criminale all’altro. Si ¢ indicato, altresi, il gruppo storico romano Nico-
letti-Fasciani, attivo nel riciclaggio di denaro, nelle grandi truffe, nelle
bancarotte, nella ricettazione, nell’usura e nell’estorsione (ossia nelle atti-
vita illecite che rientrano nella tradizione della malavita romana).

Peraltro ’usura continua ad essere uno dei fenomeni criminali piu ti-
pici e piu diffusi, in particolare a Roma; ma, accanto ai personaggi locali
che si dedicano ai prestiti a tassi usurari (i c.d. «cravattari»), si € insinuata
la criminalita organizzata, che utilizza tale attivita criminale per «mettere
a reddito» 1 capitali accumulati e nello stesso tempo per penetrare nel tes-
suto economico della citta. L’efficacia della forza di intimidazione eserci-
tata in tali casi € dimostrata dalla circostanza che, in tutto il 2011, nella
provincia di Roma sono state presentate soltanto 38 denunce per usura.

In relazione alla criminalita straniera, si € detto che nel Lazio si at-
teggia su due direttrici generali: la prima — che interessa i gruppi organiz-
zati serbo-montenegrini, nigeriani, albanesi, rumeni e sudamericani —
opera soprattutto nei crimini tradizionali quali il traffico di stupefacenti,
il racket della prostituzione, le rapine; la seconda — costituita essenzial-
mente dai cinesi — agisce all’interno del circuito commerciale e finanziario
connesso alla contraffazione e al contrabbando delle merci.

Per cio che attiene agli strumenti operativi di prevenzione, il Prefetto
di Roma ha riferito della programmazione di protocolli d’intesa con 1’A-
genzia nazionale per i beni confiscati, con il Comune di Roma e con la
Camera di commercio, nonché dell’istituzione — con il Presidente della
Provincia di Roma — della stazione unica appaltante provinciale.

verso I’affitto d’azienda, escludendo le mire di un’altra cosca, quella dei Molé (nei con-
fronti di D’Ardes il Tribunale di Roma ha disposto la confisca di prevenzione di diversi
immobili, di quote societarie e beni aziendali). Il secondo caso ¢ quello di Federico Mar-
caccine, imprenditore romano nei settori immobiliare e delle autoconcessionarie, che ¢
stato ritenuto dalla D.D.A. di Catanzaro il finanziatore delle importazioni di cocaina rea-
lizzate per conto delle cosche di San Luca. Dalle indagini € emerso il contatto stretto tra
Marcaccini e la cosca Pelle (nei suoi confronti ¢ stato eseguito un imponente sequestro
preventivo e di prevenzione, che ha riguardato 32 societa operanti nel settore immobiliare,
edilizio, commerciale e vari immobili di pregio come quello locato alla societa di gestione
del teatro Ghione, un fabbricato con 10 unita immobiliari in via Ripetta, un albergo a
Taormina, due ville a Sabaudia).
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Il Prefetto ha, inoltre, accennato anche al nuovo Patto per Roma si-
cura, che conterra due previsioni di particolare rilievo: il primo ¢ la
mappa del rischio, in accordo con il Dipartimento della pubblica sicu-
rezza, per conoscere con cadenza settimanale e per ogni municipio, i luo-
ghi ove sono commessi i reati, al fine di orientare il controllo del territo-
rio; il secondo ¢ quello della revisione e rimodulazione dei presidi di po-
lizia, per non lasciare scoperti i nuovi quartieri e quelli periferici.

Infine, in materia di infiltrazione mafiosa negli enti locali, occorre ri-
cordare che il Consiglio comunale di Nettuno & stato sciolto per mafia nel
2005 e che nel 2006 ¢ stata costituita la Commissione per 1’accesso agli
atti del Consiglio comunale di Ardea.

Nel 2009, poi, si ¢ avuta la vicenda dell’accesso presso il Consiglio
comunale di Fondi, concluso con una relazione prefettizia particolarmente
severa, nella quale erano plurimi i riferimenti ad infiltrazioni della fami-
glia mafiosa Tripodo-Trani nell’apparato comunale ed all’operazione «Da-
masco» 257, che aveva disvelato gli interessi mafiosi in citta.

Com’¢ noto, la relazione prefettizia ¢ stata fatta propria dal Ministro
dell’interno, che ha richiesto lo scioglimento del Consiglio comunale,
senza che pero il Consiglio dei ministri abbia potuto decidere, per 1’inter-
venuta decadenza del Consiglio comunale per dimissioni dei consiglieri.

Da allora, come riferito dal Prefetto di Roma, non sono emerse ulte-
riori evidenze di infiltrazioni negli enti locali laziali.

MAPPA DELLE MAFIE AL CENTRO-NORD

L’attivita svolta dalla Commissione ha consentito di acquisire una
mappa aggiornata della dislocazione sul territorio settentrionale delle orga-
nizzazioni criminali italiane e straniere e dei rispettivi ambiti di interesse
ed operativita.

In questo paragrafo verranno riassunti, in maniera fortemente sche-
matica, gli esiti dell’intero lavoro di monitoraggio e studio sulla mafia
nelle regioni d’interesse, di guisa da avere un quadro plastico immediata-
mente fruibile circa la distribuzione delle associazioni criminali italiane e
straniere nelle zone del Nord e Centro Italia, laddove per una piu completa
analisi del fenomeno, anche sotto il menzionato profilo della dislocazione
sul territorio delle mafie e sulle modalita operative delle stesse, € sempre
piu utile fare rinvio ai paragrafi che compendiano gli esiti delle missioni
effettuate dalla Commissione (Milano, Genova, Torino, Venezia e Bolo-
gna) e/o delle audizioni fatte in Commissione.

27 V. nota 292.
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Lombardia

In Lombardia **®, tra tutte le organizzazioni criminali la pill presente

¢ la 'ndrangheta calabrese.

Una forte concentrazione del fenomeno si registra intorno a Milano
anche se il processo di colonizzazione interessa in generale tutta la zona
occidentale della Lombardia oltre che Brescia, le province di Varese 259,
Como, Lecco, Bergamo ed il lago di Garda su cui si estendono gli appetiti
delle organizzazioni mafiose. Al contrario, le province di Pavia, Lodi,
Sondrio, Mantova e Cremona sembrano molto piu tranquille.

Un segnale evidente della operativita delle cosche calabresi in Lom-
bardia ¢ rappresentato da alcuni fatti di sangue verificatisi nel corso del
2008, che sembrano segnare una rottura degli equilibri che le 'ndrine pre-
senti nel milanese avevano raggiunto negli ultimi anni. Si tratta dell’omi-
cidio di Rocco Cristello, avvenuto a Verano Brianza il 27 marzo 2008,
dell’omicidio di Carmelo Nuzzo Novella, avvenuto a San Vittore Olona
il 15 luglio 2008, dell’omicidio del pluripregiudicato Franco Mancuso, av-
venuto 1’8 agosto 2008 a Cadorago, e dell’omicidio di Cataldo Aloisio,
avvenuto a Legnano il 27 settembre del 2008.

L’arco temporale molto ravvicinato fa pensare a una sorta di rottura
e, quindi, di ripresa di equilibri che le ’ndrine hanno raggiunto in questo
territorio.

I principali sodalizi criminali operanti a Milano e nei comuni vici-
niori (Corsico, Cesano Boscone, Rozzano, Buccinasco, Trezzano sul Navi-
glio e Assago), quale diretta promanazione in Lombardia delle 'ndrine at-
tive in Calabria, sono quelli denominati Morabito-Bruzzaniti-Palamara,
Morabito-Mollica, Mancuso, Mammoliti, Mazzaferro, Piromalli, Iamonte,
Libri, Condello, Ierino, De Stefano, Ursini-Macri, Papalia-Barbaro, Tro-
vato, Flachi, Paviglianiti e Latella.

A Milano, ad esempio, si registra la presenza della cosca di Africo,
riconducibile alla potente organizzazione dei Morabito che opera nel set-
tore del traffico di stupefacenti.

Nei comuni di Buccinasco, Corsico, Trezzano sul Naviglio e Cesano
Boscone risulta particolarmente operativa 1’organizzazione criminale che
fa capo alla famiglia dei Barbaro-Papalia, originaria di Plati. Il suo ambito
criminale spazia dal traffico di sostanze stupefacenti alla gestione dei la-
vori del movimento terra ed al controllo dei cantieri edili, fino al settore
della intermediazione immobiliare con infiltrazioni negli appalti per ser-
vizi e opere pubbliche. In passato questa consorteria era capeggiata dai
fratelli Antonio e Rocco Papalia, arrestati nel 1992 e condannati entrambi
all’ergastolo. Dopo questo arresto la gestione dei loro interessi ¢ stata af-

258 Cfr. Citato resoconto stenografico missione Milano in data 21 gennaio 2010 (au-
dizione del Prefetto di Milano).

259 Quest’ultima interessata da varie inchieste, tra le quali I’operazione denominata
«Isola Felice» che ha messo in evidenza la presenza di consistenti fette di criminalita or-
ganizzata in quel territorio.
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fidata a Domenico Barbaro il cui figlio Salvatore si sposo nel 1999 con
Serafina Papalia, altro casato della 'ndrangheta calabrese.

Ulteriori presenze nella provincia milanese vengono poi registrate nei
comuni di Cornaredo e Bareggio, dove operano la famiglia dei Mangeruca
di Africo affiliata alla cosca Morabito ed altri esponenti come quelli della
cosca madre dei Musitano, nonché a Pioltello, dove si registra la presenza
dei Barbaro, ancora a Novate e a Bollate dove opera la famiglia Manda-
lari, mentre a Legnano si registra, ancora, la presenza della famiglia Bar-
baro.

L’intervenuta definitivita di numerose sentenze conclusive di impor-
tanti processi celebrati a Milano, che hanno confermato condanne all’erga-
stolo nei confronti di esponenti di spicco della caratura criminale di An-
tonio Papalia, Francesco Sergi, Paolo Sergi, Franco Trovato, Domenico
Paviglianiti ed altri, ha creato un vuoto di presenze rimpiazzato dalle
nuove generazioni sempre provenienti dalla casa madre. Alla decapita-
zione dei leader storici hanno, ancora, contribuito anche una serie di ope-
razioni, tutte condotte contro la 'ndrangheta: I’operazione Cerberus, 1’ope-
razione Isola effettuata a Cologno Monzese e ’operazione Parco sud a
Buccinasco.

Le ultime operazioni investigative 260 talune anche culminate in sen-
tenze di condanna, hanno consentito di raccogliere ulteriori elementi utili
a tratteggiare il quadro degli ultimi assetti organizzativi della ’ndran-
gheta 2",

Piu specificatamente risultano individuati, in sede di indagini prelimi-
nari, i seguenti «locali»: Bresso, Canzo, Cormano, Corsico, Desio, Erba,
Limbiate, Legnano, Lonate Pozzolo (Origine: Ciro), Mariano Comense,
Milano, Pavia, Pioltello (Origine: Caulonia e Siderno), Rho, Seregno e So-
laro; per altro, le intercettazioni telefoniche avrebbero evidenziato un nu-
mero superiore di «locali» la cui esistenza e denominazione sara nota al
momento del deposito della sentenza emessa dal Tribunale di Milano in
data 6 dicembre 2012 all’esito dell’operazione "Il Crimine".

La criminalita organizzata siciliana, «cosa nostra», appare molto
meno visibile ed esercita un’influenza minore rispetto alla *ndrangheta ca-
labrese, ma anche questa ¢ stata oggetto di molte operazioni importanti
che ne hanno decapitato 1 suoi vertici. Ed anche in tal caso sono interve-
nute nuove presenze che hanno rimpiazzato i capi criminali condannati
dalla magistratura.

Corvetto risulta essere un quartiere di Milano storicamente control-
lato da un gruppo siciliano, che fa capo ad alcune famiglie come quelle
dei Cagnetti, Perspicace ed altre, che avrebbe mire espansionistiche anche
su altre zone della citta. Risulta che gli introiti realizzati con il traffico di
stupefacenti vengano reimpiegati nell’acquisto di unita immobiliari nella

200 Operazioni Infinito, Il Crimine, Blue Call.
261 Cfr., anche, pagg. 207- 216 della Relazione sulla prima fase dei lavori della Com-
missione, cit..
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zona centrale della citta, grazie anche ai servizi resi da alcune agenzie im-
mobiliari.

I comuni in cui si registra maggiormente la presenza della mafia sono
quelli di San Donato, San Giuliano e Melegnano.

Una presenza significativa della mafia esiste anche nella zona di
Monza-Brianza dove opera, in particolare, la famiglia Agresta con vari
esponenti di spicco.

Nella parte nord della provincia di Varese, in prossimita del confine
di Stato e della zona di Monza, operano pregiudicati delle famiglie ma-
fiose di Salemi e Trapani, precipuamente dediti al traffico degli stupefa-
centi, a rapine, a ricettazione e a riciclaggio di proventi illeciti.

A Milano sono poi presenti alcuni esponenti di rilievo affiliati al clan
dei Cursoti di Catania e a quello dei Fidanzati di Palermo. Tale sodalizio
ha subito un duro colpo con I’arresto di Gaetano Fidanzati, catturato a Mi-
lano il 5 dicembre 2009.

La presenza della camorra appare meno significativa di quella di tutte
le altre formazioni criminali. Il gruppo che risulta piu attivo fa riferimento
ai clan Di Biase-Savio, originari dei Quartieri spagnoli di Napoli, che sono
in contatto con il gruppo Di Giovine.

Questo consorzio criminale ¢ attivo nell’importazione di cocaina
dalla Spagna, come confermano alcune indagini portate a termine in pas-
sato nei confronti di organizzazioni dedite al traffico di sostanze stupefa-
centi in rapporto con il «clan dei casalesi».

Poco significativa e quasi assente ¢ la presenza della sacra corona
unita.

Il quadro della criminalita organizzata straniera € caratterizzato, a
Milano, dalla presenza dei sodalizi albanesi e dalla presenza di criminalita
cinese.

In particolare, a Milano vi ¢ un quartiere da sempre abitato da cinesi,
il quartiere Sarpi, che negli ultimi tempi ha dato anche luogo a qualche
problema per la vivibilita della zona, fronteggiato, tuttavia, egregiamente
dalle Istituzioni, ivi compresa la Prefettura.

E poi attiva anche la criminalita rumena, la quale e soprattutto pre-
sente nel settore della falsificazione e della clonazione delle carte di cre-
dito e dei bancomat.

Si registra, ancora, la presenza della criminalita serbo-montenegrina,
anch’essa attiva nel traffico internazionale degli stupefacenti e delle armi.

Piemonte

In Piemonte 1’organizzazione criminale piu presente secondo quanto
emerso dalle indagini «/l Crimine» e «Minotauro» ¢ la ’ndrangheta.

Sono state accertate 8 strutture territoriali di controllo denominate
«locali», insediate nei comuni di Moncalieri, Cuorgne, San Giusto Cana-
lese, Rivoli, Volpiano, Chivasso. A tali locali devono aggiungersi: un’altra
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struttura denominata «Crimine», deputata allo svolgimento delle azioni
violente per conto della compagine, collocata a Siderno che, pur situata
in Calabria, aveva dirette ramificazioni a Torino ed era guidata da Giu-
seppe Catalano; ed un’altra entita chiamata «bastarda» 2%, Tutti i locali
facevano capo a Adolfo Crea (il quale ormai aveva soppiantato i Belfiore
che un tempo comandavano nel torinese).

Le cosche operanti in Piemonte sono, in particolare: i Pesce-Belloc-
chio, i Marando-Agresta-Trimboli (che fanno parte della cosca Barbaro di
Plati), gli Ursini e Mazzaferro di Gioiosa Jonica, i Morabito-Bruzzaniti-
Palamara di Africo (tutte cosche della provincia di Reggio Calabria), non-
ché le cosche vibonesi dei Mancuso di Limbadi, dei De Fina e degli
Arono di Sant’Onofrio.

Grazie all’operazione «Maglio/Albachiara» ¢ stata poi accertata la
presenza 'ndranghetista nel territorio del basso Piemonte, ai confini con
la Liguria®%.

Infine, brevi cenni sulle altre organizzazioni criminali, presenti sul
territorio piemontese, diverse dalla ’ndrangheta, pure meno strutturate e
pericolose.

Negli ultimi anni non vi sono state manifestazioni evidenti di forme
di criminalita di estrazione siciliana e campana nell’ambito provinciale.
Tuttavia, due filoni distinti di indagine hanno permesso di registrare una
certa contiguita tra alcuni esponenti della criminalita di origine siciliana
e soggetti criminali di origine calabrese legati alla ndrangheta.

L’attivita della criminalita siciliana in questo territorio si ¢ manife-
stata con I’omicidio ad opera di ignoti, avvenuto a Torino il 22 gennaio
2006, di Lorenzo Spampinato>®*, gia pregiudicato per il reato di cui al-
I’art. 416 bis c.p.. Recenti indagini hanno fatto luce su quel delitto e de-
lineato 1’esistenza sul territorio di una associazione per delinquere con i
connotati di una associazione mafiosa®®>. Nel corso di quell’indagine &
emerso che la famiglia Magnis, di origine siciliana, aveva legami con la
famiglia di ’ndrangheta calabrese Pelle-Gambazza di San Luca (RC),
ma anche con la famiglia siciliana Lo Piccolo di Palermo.

262 Entita «bastarda» facente capo ad Antonino Occhiuto ed insediatasi a Salassa, in
Piemonte: essa costituisce una articolazione territoriale di 'ndrangheta ancora priva di un
assenso formale alla sua costituzione da parte della struttura di vertice della ndrangheta
calabrese: in buona sostanza un soggetto nascente che testimonia la dinamicita della
’ndran%heta piemontese

263 n particolare, dalle indagini & emersa la volonta di alcuni affiliati di avviare un
nuovo locale di 'ndrangheta nell’albese, al fine di rimediare alla eccessiva distanza tra il
luogo di residenza da parte degli affiliati e la sede locale nella zona di Novi Ligure.

264 Cfr. sul punto anche la «Analisi Criminale relativa alla presenza di appartenenti
a gruppi mafiosi riferibili alle famiglie palermitane di Cosa nostra», Doc. 662.0, agli atti,
pagg. 58 ss..

295 11 gruppo facente capo alla famiglia Magnis, residenti a Torino e Provincia, ave-
vano assunto il predominio nell’ambito della criminalita organizzata nel territorio di Set-
timo Torinese, ed acquisire la gestione o il controllo di attivita economiche e realizzare
ingiusti profitti. I reati fine consistevano in estorsione, violenza privata, minaccia aggravata
dal’uso delle armi nei confronti di imprenditori e gestori di case da gioco, porto e deten-
zione di armi, omicidio.
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Quanto alla camorra 2%, la sua presenza sul territorio piemontese non
sembra sufficientemente apprezzabile. Nei mesi scorsi la magistratura na-
poletana, nell’ambito di una inchiesta sul riciclaggio, ha comunque dispo-
sto il sequestro di una nota pizzeria sita nel centro di Torino, appartenente
ad una catena di locali gestita da una societa riconducibile ad un gruppo
malavitoso campano.

Con riferimento ai gruppi criminali stranieri, la fenomenologia crimi-
nale si evidenza per marcata impronta etnica e per le peculiarita legate ai
costumi e al bagaglio di esperienze che contraddistinguono le singole
scelte delinquenziali.

La criminalita nigeriana negli ultimi anni si ¢ concentrata sul narco-
traffico, in particolare di cocaina, spesso importata per mezzo di cosiddetti
«ovulatori», ossia i corrieri che effettuano il trasporto del narcotico «in
corpore». Le indagini svolte hanno consentito la disarticolazione di intere
organizzazioni nonché il sequestro di ingenti quantitativi di stupefacente.

Il contrasto al narcotraffico posto in essere da parte della criminalita
extracomunitaria ha evidenziato la persistente introduzione in Italia di in-
genti quantitativi di cocaina anche dai paesi europei come 1’Olanda, attra-
verso I’impiego di corrieri nigeriani che operano con la complicita di pre-
giudicati italiani.

E stata accertata 'esistenza di rapporti tra organizzazioni criminali
tunisine e marocchine sia con pregiudicati locali, sia con albanesi. All’at-
tivita originaria di controllo dello spaccio al minuto i nordafricani hanno
associato il traffico di grandi quantitativi di droga, importati sovente su
gomma mediante corrieri provenienti dalla Spagna e dalla Francia.

Gli albanesi, attivi nel commercio di cocaina, continuano a mantenere
un interesse parallelo per il settore dello sfruttamento della prostituzione,
ormai gestita con modalita e tecniche consolidate di controllo delle ra-
gazze, al fine di eludere piu efficacemente ’azione di contrasto delle
Forze dell’ordine. Un sintomo della evoluzione delle strategie criminali
¢ rappresentato dal netto calo degli episodi di sangue che vedono protago-
nisti individui di questa etnia.

Le indagini condotte in relazione alla individuazione dei responsabili
di omicidi, tentati o consumati, nell’ambito di contrasti per il controllo
della prostituzione, hanno peraltro ottenuto esiti altamente positivi consen-
tendo di penetrare a fondo il tessuto delinquenziale operante a Torino e di
infliggere pesanti colpi alle organizzazioni criminali albanesi e romene. La
continua attenzione indirizzata al fenomeno dello sfruttamento della pro-
stituzione infatti ha confermato negli ultimi anni una presenza molto mar-
cata della criminalita di origine rumena, attiva inoltre nella commissione
di reati di natura patrimoniale, come clonazione di carte di credito e di
pagamento, il furto di materiali ferrosi (specialmente rame) e il riciclaggio
di mezzi di movimentazione terra (trafugati per lo piu all’interno di can-

266 Cfr. «Analisi Criminale relativa alla presenza di appartenenti a gruppi mafiosi
riferibili alle famiglie palermitane di Cosa nostra», Doc. 620.0 cit., agli atti, pag. 168).
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tieri destinati all’ammodernamento di linee ferroviarie e tratte autostra-
dali), oltre al piccolo e medio spaccio di stupefacenti.

La criminalita cinese continua la propria sommersa attivita priva di
manifestazioni di clamorosa presenza. Attivita informativa qualificata ha
evidenziato la presenza nella provincia di Torino di bande giovanili cinesi
che gestiscono il traffico di sostanze stupefacenti e la prostituzione, atti-
vita che essi peraltro svolgono esclusivamente all’interno della comunita
etnica, chiusa ed ostile alla integrazione.

Liguria

La realta territoriale ligure, tradizionalmente impermeabile rispetto
all’azione di gruppi criminali orientati a praticarvi forme di controllo e
di intimidazione, ha conosciuto una presenza criminale riferibile sia a
«cosa nostra», attiva con numerose «decine» sparse sul territorio, sia
alla ’ndrangheta calabrese, organizzata attraverso «locali» soprattutto a
Genova e nel Ponente Ligure.

Con particolare riferimento alla 'ndrangheta, ¢ stata accertata 1’esi-
stenza di almeno quattro locali: Ventimiglia, Genova, Lavagna e Sarzana.
Una camera di controllo a Genova ed una camera di compensazione a
Ventimiglia.

Piu specificatamente, la presenza mafiosa in Liguria puo essere de-
scritta come segue.

11 territorio di Genova: I’attivita della criminalita organizzata & qui
indirizzata per lo piu alla conquista silenziosa di spazi di azione sul terri-
torio. L’assetto dell’organizzazione risulta piuttosto variegato e riferibile
sostanzialmente alle seguenti componenti:

— un gruppo di vertice riconducibile a Antonio Rampino e al suo
contesto familiare, collegato ad altre realta criminali;

— un gruppo originario di Mammola e riconducibile al clan Macri,
impegnato nella gestione dei videogiochi e nel narcotraffico;

— la fazione dissidente capeggiata da Domenico Gangemi e Savoca
Giuseppe, nel cui ambito si collocano anche Pronesti Salvatore, Barbuto
Angelo e Barbuto Francesco;

— la figura di Stefanelli Vincenzo, originario di Oppido Mamertina
(RC), impegnato autonomamente nel narcotraffico, con i suoi compaesani
orbitanti nell’hinterland milanese.

La provincia di Imperia e il Ponente ligure: per Ponente ligure si in-
tende la provincia di Imperia, con i comuni di Sanremo, Bordighera e
Ventimiglia, confinante con la Francia ed, in particolare, con la Costa Az-
zurra.

In queste zone vi ¢ la presenza storica di forme di criminalita orga-
nizzata, prevalentemente la ndrangheta ed, in passato, anche la camorra.

Imperia ¢ la parte piu esposta perché, gia dal 1947, ¢ cominciata la
colonizzazione criminale, con le famiglie Morabito, Palamara e Martone
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su Ventimiglia, collegate alle cosche Piromalli e Alvaro-Palamara, i De
Marte, Ventre, Marciano ed Asciutto.

Con riferimento alla 'ndrangheta oggi spicca, per importanza, la fa-
miglia Pellegrino, originaria di Seminara (RC), collegata attraverso vincoli
familiari con elementi di spicco della criminalita locale e con la cosca ca-
labrese Santaiti-Gioffre ed, in particolare, con Barillaro Fortunato.

Un breve cenno sulla criminalita che prolifera intorno al casino di
Sanremo impone di menzionare la famiglia di Tagliamento Giovanni,
gia appartenente al clan della camorra Zazza e Cuomo dagli anni ’80.

Il territorio della provincia del Levante ligure: di questo territorio
fanno parte 1 Comuni di Lavagna (dove vive da tempo la famiglia "ndran-
ghetista Nucera, originaria di Condofuri, dedita all’edilizia ed allo smalti-
mento di rifiuti) e Sarzana (dove vivono le famiglie Romeo-Siviglia, De
Masi di Roghudi, Sinopoli e Roccaforte del Greco), cittadine nelle quali
I’operazione "Il Crimine" ha individuato due locali di 'ndrangheta, nonché
Chiavari e Sestri Levante. Gli altri reati commessi sono: narcotraffico, rac-
ket, gestione illegale dei videopoker, usura e favoreggiamento dei latitanti.

A La Spezia, invece, si registra, da tempo, una capillare azione di pe-
netrazione di «cosa nostra» nelle strutture economiche che ruotano intorno
ai cantieri navali.

Veneto

In primo luogo ¢ da escludersi ogni ipotesi di ricostituzione del soda-
lizio criminale di tipo organizzato che, a partire dagli anni *70 e fino agli
anni "90, operava prevalentemente tra le province di Venezia e Padova, la
cd. «Mala del Brenta», capeggiata dal noto Felice Maniero, che ¢ stata
interamente sgominata dall’azione congiunta delle Forze di polizia e della
Magistratura. Alcuni soggetti appartenenti a tale sodalizio, nel frattempo
tornati in liberta, hanno nuovamente commesso diversi reati, in special
modo di carattere patrimoniale, che hanno avuto ampio risalto mediatico
sia a livello locale che nazionale. Ma tali episodi criminosi sono risultati
scollegati e come tali inidonei a generare 1’allarme di una ripresa di ope-
rativita del sodalizio.

Tutti gli auditi hanno poi concordato sulla circostanza che la regione
viene considerata dalle consorterie criminali come un luogo nel quale po-
ter operare — soprattutto nel settore economico — senza dover rispettare
vincoli gerarchici dovuti ad una presenza egemone sul territorio di una or-
ganizzazione capace di imporre i propri voleri nei confronti di cittadini ed
Istituzioni. In talune circostanze, si assiste addirittura ad una sorta di al-
leanza tra referenti di diversi gruppi criminali di origine meridionale, volta
alla conduzione di attivita, delittuose o apparentemente lecite, capaci di
generare ricchezza destinata ad accrescere il patrimonio del gruppo di ri-
ferimento.

Gli accertamenti giudiziari permettono, comunque, di confermare una
prevalente presenza della camorra.
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In proposito, si segnala I’importante operazione «Serpe», avviata nel
2010, condotta dalla DIA di Padova e coordinata dalla DDA di Venezia e
conclusasi in data 14 aprile 2011 con I’adozione di 27 ordinanze di custo-
dia cautelare in carcere, di cui 11 eseguite in Veneto. I reati contestati
sono 1’associazione di tipo mafioso, 1’usura, I’estorsione, 1’esercizio abu-
sivo di intermediazione finanziaria, in danno di imprenditori operanti
nel Nord Italia.

Gli indagati aventi posizioni apicali nel sodalizio risultano riconduci-
bili al «clan dei casalesi».

E sempre di origine campana sono le 14 persone colpite da ordinanza
custodiale nell’ambito dell’indagine «Manleva», ritenute responsabili di
associazione per delinquere finalizzata alla bancarotta fraudolenta patrimo-
niale e documentale aggravata, che si inserivano in societa in difficolta
economiche del Nord-Est per la sottoscrizione di fraudolenti contratti con-
cernenti piani di ristrutturazione aziendale dietro lauti compensi.

Nei comuni situati a sud del lago di Garda forte ¢ la presenza di af-
filiati al clan camorristico napoletano "Licciardi".

La figura di riferimento ¢ costituita da Ciro Cardo, da tempo stabili-
tosi a Peschiera del Garda (VR), la cui sorella ha sposato Licciardi Pietro,
in atto detenuto al regime ex art. 41-bis O.P. e a capo dell’omonimo clan
dopo la morte del fratello Gennaro Licciardi. A carico di Cardo, il 23 feb-
braio 2007, il Tribunale di Verona ha irrogato la misura di prevenzione
della sorveglianza speciale con obbligo di soggiorno; il 30 novembre
2007 ¢ stata disposta la misura di prevenzione patrimoniale del sequestro
dei beni illecitamente accumulati dal medesimo e dalla moglie Elvira
Bossi, per un valore totale nominale di euro 2.065.016,00 e consistenti
in 2 appartamenti, 1 villa e 3 immobili ad uso commerciale.

Nel corso degli accertamenti patrimoniali la D.I.A. ha appurato che
Cardo, proprio a Peschiera del Garda (VR), continuava a gestire attivita
illecite le quali, per titolo di reato e per modalita di esecuzione, erano ti-
piche delle associazioni di stampo mafioso.

11 5 ottobre 2009, la D.I.A. di Padova dava esecuzione all’ordinanza
di custodia in carcere emessa dal Tribunale di Verona a carico di Cardo
Ciro, Longo Egidio e Longo Salvatore. I destinatari dell’ordinanza, unita-
mente ad altri indagati a piede libero, venivano accusati dei delitti di usura
aggravata, estorsione, lesioni personali gravi, esercizio abusivo dell’attivita
finanziaria ed impiego di denaro di provenienza illecita.

La ’ndrangheta ¢ invece presente con maggior forza sopratutto nel
territorio veronese, che non a caso confina con il bresciano e il manto-
vano, secondo un piano di spartizione del territorio tra grandi associazioni
criminali che sembra attribuire il Veneto alla supremazia della camorra e
la Lombardia (e i territori immediatamente limitrofi) alla ndrangheta.

Segnali della presenza della ndrangheta vi sono anche nella provin-
cia di Belluno.

Al riguardo si segnala 1’operazione condotta nel gennaio 2012 in Tri-
chiana (BL) dai Carabinieri, i quali hanno dato esecuzione all’ordinanza
del Tribunale di Belluno, con la quale ¢ stata disposta la misura di preven-
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zione patrimoniale del sequestro di beni del valore complessivo di circa
trecentomila euro nei confronti di Calatafimi Angelo, pluripregiudicato,
indiziato di associazione di tipo mafioso (’ndrangheta), gia sottoposto a
sorveglianza speciale di P.S. con obbligo di soggiorno dal 1975, attual-
mente detenuto presso la Casa circondariale di Belluno per avere ferito
a colpi di arma da fuoco il convivente della sua ex compagna. I beni, fit-
tiziamente intestati a vari prestanome o nella disponibilita del Calatafimi,
sono stati sottoposti a sequestro (ai sensi dell’art. 2-ter Legge n. 575/1965,
riordinato dagli artt. 20, 21 e 24 del D.Lgs n. 159/2011), in quanto ritenuti
frutto di attivita illecite o di reimpiego di proventi illeciti, poiché assolu-
tamente sproporzionati rispetto al modestissimo reddito dichiarato ed alla
sua condizione non lavorativa.

Segnali della presenza della *ndrangheta si ravvisano anche a Verona.

Tra le operazioni di rilievo poste in essere negli anni passati, si ri-
corda che il 18 maggio 2008, contemporaneamente a Locri ed a Verona,
¢ stata data esecuzione ad un’ordinanza di custodia cautelare in carcere
emessa dal G.I.P. presso il Tribunale di Reggio Calabria per associazione
per delinquere di tipo mafioso finalizzata al traffico internazionale di
droga. Con tale ordinanza vennero tratti in arresto 4 personaggi veronesi
e 4 originari di Locri, dove ¢ attiva, da oltre un trentennio, una associa-
zione di stampo mafioso denominata 'ndrina Cataldo, facente capo alle fa-
miglie Cataldo-Zucco, e capeggiata dai fratelli Giuseppe e Nicola Cataldo,
nonché dai fratelli Roberto, Santo e Cosimo Zucco (gli ultimi tre tutti re-
sidenti nella provincia di Verona), contrapposta a quella denominata dei
«Cordi» facente capo alla famiglia Piccolo.

Proprio dalla «bassa veronese», gli elementi di spicco del sodalizio
criminoso, associandosi ad altri personaggi del luogo, gestivano i traffici
delittuosi.

Ancora, il 12 ottobre 2009, su disposizione del Tribunale di Crotone,
sono stati sottoposti a sequestro le quote e I’intero patrimonio aziendale
della societa RLF.GI. S.r.l,, operante nel settore delle costruzioni edili
con sede a San Giovanni Lupatoto (VR), di cui era titolare Roberto Rus-
selli, pregiudicato affiliato ad una «cosca del crotonese».

In data 21 gennaio 2011 la Questura di Verona, in collaborazione con
la Questura di Crotone, dava esecuzione al provvedimento di fermo di in-
diziato di delitto, disposto dalla Direzione Distrettuale Antimafia di Catan-
zaro, nei confronti di Giuliano Napoli, nato a Cinquefrondi (RC), residente
nel vicentino, ma di fatto domiciliato a Verona. Il predetto, appartenente
all’associazione facente capo alle famiglie «Vrenna-Ciampa-Bonaven-
tura», ¢ ritenuto responsabile, d’intesa e in concorso con altri, di tutta
una serie di condotte finalizzate al traffico di ingenti quantitativi di so-
stanze stupefacenti e psicotrope di vario tipo.

In data 28 luglio 2011, la Questura di Verona, in collaborazione con
la Direzione Investigativa Antimafia di Padova, dava esecuzione alla mi-
sura di prevenzione personale e patrimoniale nei confronti di Domenico
Multari, nato a Cutro (KR) e residente a Zimella (VR), per appartenenza
ad associazione criminale di stampo mafioso ai sensi dell’art. 416-bis c.p.,
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in quanto ritenuto affiliato alla cosca calabrese denominata "Dragone".
Nella circostanza venivano sequestrati beni mobili, immobili e quote so-
cietarie, sia personali che intestati a terzi, per un valore complessivo sti-
mato in circa tre milioni di euro. Allo stato attuale Domenico Multari ¢
sottoposto alla misura della sorveglianza speciale con obbligo di soggiorno
nel Comune di Zimella (VR), disposta ai sensi della normativa antimafia
per due anni.

Cosa nostra pare essere attiva per lo piu nel basso Polesine.

In tale ottica, devono essere ricondotte le operazioni di polizia che
hanno permesso di evidenziare il tentativo di riciclaggio operato da sog-
getti riconducibili al clan mafioso Lo Piccolo nell’ambito dell’indagine
denominata «Adria Docks», coordinata dalla Procura della Repubblica di
Palermo. L’ipotesi accusatoria indica nel legale dei Lo Piccolo — tratto
in arresto a Palermo per concorso in associazione mafiosa — il tramite at-
traverso il quale il sodalizio cercava di attuare un tentativo di riciclaggio
di denaro dei propri assistiti in un progetto di investimento immobiliare
del valore complessivo di otto milioni di euro da realizzarsi in localita
Isola dei Saloni, presso Sottomarina di Chioggia (VE). Indagati a piede
libero, poiché asserviti al disegno criminoso, risultano un noto ed impor-
tante imprenditore edile, insospettabile per la sua pluriennale e consolidata
attivita, originario della provincia di Padova ed un appartenente alle Forze
di polizia originario di Palermo. Nell’ambito dell’attivita di riciclaggio, sa-
rebbero anche emerse programmate modalita di trasferimento del danaro
in Veneto, da realizzarsi mediante un compiacente giocatore di calcio
del Terrasini (Palermo), figlio di un personaggio di spicco della mafia pa-
lermitana, del quale era stato preventivato il trasferimento — non attuato —
alla squadra di calcio della Piovese (squadra della citta di Piove di Sacco
in provincia di Padova).

Meritano, inoltre, attenzione gli esiti dell’indagine "Pinocchio" (Pro-
cure di Venezia, Treviso, Rovereto e Trento) avviata in relazione ad un
gruppo criminale, costituito da soggetti di origine siciliana e veneta,
che, negli ultimi anni, si era reso responsabile di numerose rapine ai danni
di istituti di credito del Triveneto. Di rilievo il fatto che 1’attivita investi-
gativa portava all’individuazione e all’arresto nella vicina provincia di Pa-
dova di soggetti di origine siciliana che riciclavano le somme rapinate. In
particolare, tra gli arrestati spiccava un pregiudicato di origini palermitane
(gia condannato in passato ai sensi dell’art. 416-bis c.p.), sorpreso mentre,
in corrispettivo di una prestazione di denaro di illecita provenienza da lui
fornita, richiedeva ed otteneva interessi di carattere usuraio con il conte-
stuale sequestro di quasi 500.000 euro (tra contante, effetti bancari e pre-
Z1081).

Accanto alle mafie autoctone, anche nel Veneto si intravede la rile-
vante presenza di gruppi criminali di origine straniera, senza dubbio faci-
litati dalla vantaggiosa posizione geografica, dediti a specifiche attivita
criminose € non collegati con gruppi criminali italiani.

In particolare, i soggetti criminali presenti tra gli immigrati magrebini
(la cui presenza si registra precipuamente nelle province di Venezia, Pa-
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dova e Vicenza) sono dediti al traffico ed allo spaccio di sostanze stupe-
facenti, le etnie di origine slava e moldava (presenti principalmente nelle
province di Treviso e Vicenza) commettono, con modalita violente ed ef-
ferate, reati contro il patrimonio. I malavitosi rumeni (segnalati dalla Pre-
fettura di Vicenza) risultano specializzati nella clonazione di carte di cre-
dito, furti in genere e sfruttamento della prostituzione. La criminalita ci-
nese (presente nelle province di Venezia, Padova, Rovigo e Treviso) si ca-
ratterizza per la rilevante propensione a penetrare il tessuto economico con
modalita apparentemente legali. La criminalita cinese, in particolare, per-
petua al proprio interno una sorta di chiusura, che privilegia gli usi e le
consuetudini del paese d’origine, con una radicata gerarchia ed un’omerta
tipiche delle organizzazioni criminali di stampo mafioso, ed ¢ particolar-
mente attiva nello sfruttamento della prostituzione (all’interno di apparta-
menti dove vengono fatte prostituire giovani ragazze cinesi), nello sfrutta-
mento della manovalanza, nell’assunzione in nero di connazionali irrego-
lari e nella produzione e commercializzazione di prodotti del settore ma-
nifatturiero in violazione delle norme nazionali. La presenza della crimi-
nalita nigeriana ¢ stata segnalata a Venezia, Padova, Treviso e Vicenza
ed i settori d’interesse sono stati indicati nello sfruttamento della prostitu-
zione e nel traffico di sostanze stupefacenti. Nelle stesse province anche
elementi della criminalita albanese risultano dediti alla commissione di
reati connessi allo sfruttamento della prostituzione ed al traffico di stupe-
facenti.

Emilia-Romagna

In Emilia-Romagna la camorra risulta essere, insieme alla criminalita
calabrese, 1’organizzazione malavitosa piu diffusa ed attiva sul territorio.

La D.I.A. ha cosi ricostruito la disposizione sul territorio dei soggetti
riconducibili, a vario titolo, ai distinti clan camorristici dediti, prevalente-
mente, al riciclaggio di danaro, estorsio