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NoTA

La Commissione parlamentare per [attuazione del
federalismo fiscale & stata istituita dalf'articolo 3 della fegge
5 maggio 2009, n. 42, recante “Delega al Governo in materia
di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo 119 della
Costituzione”, che ne ha disciplinato le modalita di
costituzione, le funzioni e le attivita. Queste uitime sono
individuate dal comma 5 del predetto articolo che, tra 'alfro,
dispone che la Commissione verifich lo stato di attuazione
della delega e ne riferisca ogni sei mesi alfe Camere.

In adempimento di tale disposizione lfa Commissione ha
predisposto la prima Relazione semestrale (Doc. XVI-bis, n.
3), che da conto dello stato di attuazione della legge n. 42
del 2009 alla data del 30 novembre 2010, la seconda
Relazione semestrale (Doc. XVI-bis, n. 5), che da conto
dello stato di attuazione alla data del 21 luglioc 2011 e la
terza Relazione semestrale (Doc. XVi-bis, n. 6), che da
conto dello stato di attuazione alla data del 31 marzo 2012.

il presente documento, approvato dalla Commissione il
22 gennaio 2013, costituisce la quarta delle relazioni
semestrali previste dalla nhorma, con cui si espone il quadro
attuativo defla delega alla data del 31 dicembre 2012.
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1. L’ATTUAZIONE DELLA LEGGE DELEGA

La legge 5 maggio 2009, n. 42, reca i criteri e principi direttivi per F'attuazione
dell'articolo 119 della Costituzione, conferendo apposita delega legislativa al
Governo.

Nellambito della cornice delineata dalla legge 42, il Governo & delegato ad
adottare uno o piu decreti legislativi, secondo le scadenze stabilite dalla stessa
legge, finalizzati alla ridefinizione del nuovo assetto dei rapporti economico-
finanziari tra lo Stato e le autonomie territoriali, incentrato sul superamento del
sistema di finanza derivata e sullattribuzione di una maggiore autonomia di
entrata e di spesa a comuni, province, cittd metropolitane e regioni.

La Commissione bicamerale ha esaminato nove schemi di decreto legislativo
per i quali si & concluso il relativo iter con I'emanazione dei relativi decreti
legislativi e la pubblicazione nelta Gazzetia Ufficiale.

Ha altresi esaminato uno schema di decreto legislativo per il quale, alla data
di redazione della presente Relazione, non risulta intervenuta 'approvazione
definitiva.

Ha infine esaminato ed espresso il parere di competenza su due schemi di
decreto del Presidente del Censiglio dei ministri.

Norma Oggetto Gazzetta Ufficiale

Attribuzione a comuni, province,
D.Lgs. 28 maggio 2010, n. 85 citta metropolitane e regioni di un

proprio patrimonio, in attuazione 11 giugno 2010, n. 134
(Atto 196) deilarticolo 19 della legge 5
maggio 2009, n. 42

Disposizioni recanti attuazione

D.Lgs. 17 settembre 2010, n 156 | dellarticolo 24 della legge 5
maggio 2008, n. 42, e successive

{Atto 241) modificazioni. in  materia  di 18 settembre 2010, n. 219
ordinamento transitorio di Roma
capitale

Disposizioni in  materia  di

D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216 | determinazione dei costi e dei
(Atto 240} fabbisogni standard di Comuni,

Cittd metropolitane e Province

17 dicembre 2010, n. 294
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Norma

Oggetto

Gazzetta Ufficiale

D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23
(Atto 292 e 292-bis)

Disposizioni in  materia  di
federalismo fiscale municipale

23 marzo 2011, n. 67

D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
(Atto 317)

Disposizioni in  materia di
autonomia di entrata delle regioni
a statuto ordinario e delle
province, nonché di
determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard del settore
sanitario

12 maggio 2011, n. 109

D.Lgs. 31 maggio 2011, n. 88
(Atto 328)

Disposizioni in materia di risorse
aggiuntive ed interventi speciali
per la rimozione di squilibri
economici e sociali,
a norma dell'articolo 16 della
legge 5 maggio 2009, n. 42

22 giugno 2011, n. 143

D.Lgs. 23 giugro 2011, n. 118
(Atto 339)

Disposizioni in materia di
armonizzazione  dei sistemi
contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro enti ed crganismi,
a norma degli articoli 1 e 2 della
legge n. 42 del 2009

26 luglio 2011, n. 172

D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149
(Atto 365)

Meccanismi sanzionatori e
premiali  relativi a  regioni,
province e comuni, a norma degli
articoli 2, 17 e 26 della legge 5
maggio 2009, n. 42

20 settembre 2011, n. 219

D.Lgs. 18 aprile 2012, n. 61
{Atto 425)

Ulteriori  disposizioni  recanti
attuazione dell'articolo 24 della
legge & maggio 2009, n. 42, in
materia di ordinamento di Roma
Capitale.

18 maggio 2012, n. 115

Schema di decreto legislativo
(Atto 513)

Disposizioni integrative e
correttive del decreto legislative
18 aprile 2012, n. 61, recante
ulteriori disposizioni in materia di
ordinamento di Roma capitale

Parere approvato il
19 dicembre 2012

D.P.C.M. 28 dicembre 2011
(Atto 427)

Sperimentazione della disciplina
concernente i sistemi contabili e
gli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro
enti  ed organismi, di cui
allarticolo 36 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n.
118.

31 dicembre 2011, n. 304
supplemento ordinario.
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Norma Oggetto Gazzetta Ufficiale

Adozione della nota metodologica
e del fabbisogno standard per
ciascun comune e provincia,
Schema di decreto del Presidente | relativi alle funzioni di polizia
del Consiglio dei ministri locale, per quanto riguarda i
(Atio 508) comuni, e aile funzioni nel campo
dello  sviluppo eccnomico —
servizi del mercato del lavoro, per
quanto riguarda le province

Parere approvato if
14 novembre 2012

Nel corso del periodo preso in considerazione dalla presente relazione, la
Commissione parlamentare per |'attuazione del federalismo fiscale ha approvato,
nella seduta del 19 dicembre 2012, il parere di competenza sullo schema di
decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto
iegislativo 18 aprile 2012 n. 61, in materia di ordinamento di Roma Capitale (atto
n. 513).

Ha altresi espresso parere, nella seduta del 14 novembre 2012, sullo schema
di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, recante adozione della nota
metodologica e del fabbisogno standard per ciascun comune e provincia, relativi
alle funzioni di polizia locale, per quanto riguarda i comuni, e alle funzioni nel
campo dello sviluppo economico — servizi del mercato del lavoro, per quanto
riguarda le province {atto n. 508).

Il Consiglio dei ministri ha approvate, nella seduta del 18 gennaio 2013, il
testo del decreto legislativo, deliberando di trasmetterlo di nuovo alle Camere e
di rendere le prescritte comunicazioni.

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze,
nella seduta del 21 dicembre 2012, ha approvato in via definitiva il decretc del
Presidente del Consiglio dei ministri recante I'adozione delle note metodologiche
e i fabbisogni standard relativamente alle funzioni di polizia locale per i comuni e
alle funzioni dei servizi del mercato del lavoro per le province.

1.1 Prospetto sullo stato di attuazione

Si riporta di seguito la tabella nella quale sono riepilogate le disposizioni della
legge n. 42 che recano specifici principi e criteri direttivi da attuare con decreto
legislativo o che richiedono attuazione attraversc adempimenti diversi. Sono
inoltre indicati la tipologia del provvedimento attuativo e il relativo termine di
adozione, come modificato dalla legge n. 85 del 2011 nonché, nelluitima
colonna, gli atti approvati o in corso di esame per ciascuna norma di delega.
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Con riferimento specifico all'attuaziocne delle deleghe va tenuto presente,
come gia segnalato nella precedente Relazione semestrale, che I'elencazione
degli atti approvati o in corso di approvazione non indica necessariamente il

completamento del

percorso di

attuazione,

sia in considerazione

dell'eventuale adozicne di decreti legislativi recanti disposizion! integrative o
correttive, sia nel caso che i decreti legislativi approvati rechino rinvii ad ulteriori
fonti per specifici profili di esecuzione (si veda al riguardo il prospetto degli
adempimenti previsti, di cui alf'allegato 4)

delia legge

“Disposizioni |

art. 2,
co. 2,
lettera f),
prima parte

Determinazione del costo e
del fabbisogno standard
quale indicatore per la
valutazione dell’'azione
pubblica.

1 0 piu D.Lgs.
21 novembre 2011

D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216
Costi e fabhisogni standard enti
locati
(G.U. 17 dicembre 2010, n. 294)

D.l.gs. 6 maggio 2011, n. 68
Federalismo fiscale regionale e
provinciale; settore sanitario
(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)

art. 2,
co. 2,
lettera f),
seconda parte

Definizione degli obiettivi di
servizio cui devonc tende-
re le amministrazioni regio-
nali e locali nell'esercizic
delle funzioni riconducibili
ai livelli essenziali delle
prestazioni o alle funzioni
fondamentali di cui all’
articolo 117, secondo
comma, lettere m) e p},
della Costituzione.

1 o0 pit D.Lgs.
21 novembre 2011

D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
Federalismo fiscale regionale e
provinciale; settore sanitario
(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)

lettera e)

art. 2, Adozione di regole 10 pit D.Lgs. D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118
co. 2, contabili uniformi e di un|27 novembre 2011 |Armonizzazione dei sistemi contabili
lettera ) |comune pianc dei conti (G.U. 26 luglio 2011, n. 172)
integrato;  adozione  di
comuni schemi di bilancio,
art. 2, Previsione dell'obbligo di 1 0 pit D.Lgs. D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 113
co. 2, pubblicazione in siti | 27 novembre 2011 |Armonizzazione dei sistemi contabili
lettera i) internet dei bilanci degli (G.U. 26 luglic 2011, n. 172)
enti.
art. 2, Sanzioni e premialita 1 0 pil D.Lgs. D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149
co.2 21 novembre 2011| Meccanismi premiali € sanzionatori
lettera z) (G.U. 20 settembre 2011, n. 219)
e art. 17,
co. 1,
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ghe legislative
adempimenti

. approvazione. .. .

1 opilu D.Lgs.

D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68

renza permanente per |l
coordinamento della finan-
za pubblica e della banca
dati comprendente indica-
tori di costo, di copertura e
di  qualita dei servizi
utilizzati per definire i costi
e i fabbisogni standard e
gli obiettivi di servizio (art.
5 comma 1, lett. g).

dei fabbisogni standard|2f novembre 2011 Federalismo fiscale regionale e
secondo sulla  base dei livelli provinciale; settore sanitario
periodo essenziali delle (G.U. 12 maggio 2011, n. 108)

prestazioni.

art. 2, Quadro generale di Relazione governativa presentata
co. 6, finanziamento degli enti alle Camere il 30 giugno 2010
terzo periodo |territoriali ed ipotesi di (doc. XXV, n. 22)
definizione su base Relazione da (fa Commissione bicamerale ne ha
quantitativa della struttura; trasmettere alle concluso 'esame con fa
fondamentale dei rapporti Camere presentazione delfe relazioni da
finanziari tra Stato, regionii 30 giugno 2010 parte dei due relator)

ed enti locali con

indicazione delle possibii

distribuzioni delle risorse.

art. 2, Dispesizioni integrative e N
co. 7 correttive  dei ’ decreti 10 piu D.Lgs.

legistativi  attuativi  nel entro tr_e annt da'."a

rispetio dei principi e criteri data di entrata n

direttivi i vigore dei decreti

irettivi previsti dalla legge legislativi
di delega. egisiativi
art. 3, Costituzione della Com- |[Nomina da parte dei Costituzione dell'Ufficio di
co. 1 missione parlamentare per Presidenti di presidenza il 17 marzo 2010 e
Fattuazione del federalismo| Camera e Senato |approvazione regofamento interno il
fiscale, su designazione dei 13 aprile 2010
gruppi parfamentari
art. 3, Istituzione del Comitate di| Nomina da parte Designazicne nelia seduta della
co. 4 rappresentanti delle auto-| degli enti territorialt Conferenza unificata del
nomie territoriali. nell’ambito della 6 maggio 2010
Conferenza
unificata
art. 4 Istituzione della Commis- D.P.C.M. 3 luglio 2009

sione tecnica paritetica per B.P.CM. (G.U. n. 160 del 13/7/2009)

Pattuazione del federalismo| 21 giugno 2009

fiscale.

art. 5 Istituzione della Confe- 1 o pilt D.Lgs. D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68

21 novembre 2011

Federalismo fiscale regionale e
provinciale; settore sanitario
(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
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Tributi  delle regioni e
compartecipazioni al gettito
dei tributt erariali.

10 pit D.Lgs.
21 novembre 2011

D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
Federalismo fiscale regicnale e
provinciale; setiore sanitaric
(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)

zioni di comuni, province e
citta mefropolitane.

21 novembre 2011

art. 8 Definizione delle modalita 1 o pits D.Lgs. D.L.gs. 6 maggio 2011, n. 68
di esercizio delle compe-|21 novembre 2011 Federalismo fiscale regionale e
tenze legislative e sui provinciale; setiore sanitario
mezzi di finanziamento al (G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
fine di adeguare le regole
di  finanziamento  alla
diversa natura delle
funzioni  speftanti  alle
regioni nonché al principio
di autonomia di entrata e di
spesa fissate dall'articolo
119 della Costituzione.

art. 9 Determinazione dell'entita 10 pit D.Lgs. D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 638
e del riparto del fondo|21 novembre 2011 Federalismo fiscale regionale e
perequativa  statale a provinciale; settore sanitario
favore delle regioni. (G.U. 12 maggio 2011, n. 109)

art.10 Finanziamento delle fun- 1 0 pitl D.Lgs. D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 638
zioni trasferite alle regioni|2f novembre 2011) Federalismo fiscale regionale e
nelle materie di loro provinciale; settore sanitario
competenza legislative ai (G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
sensi  dellarticolo 117
Cost, terzo e quarlo
comma.

art. 11 Finanziamento delle fun-| 1o pil D.Lgs. D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216

Costi e fabbisogni standard enti
locali
(G.U. 17 dicembre 2010, n. 294)

D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23
Federalismo fiscale municipale
(G.U. 23 marzo 2011, n. 67)

D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
Federalismo fiscale regionale e
provinciale, settore sanitario
(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
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tern
Coordinamento e autono- 10 pit D.Lgs. D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23
mia di entrata e di spesa|27 novembre 2011 Federalismo fiscale municipale
degli enti locali. {G.U. 23 marzo 2011, n. 67)
D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
Federalisme fiscale regionale e
provinciale; settore sanitario
{(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
art. 13 Entita e riparto dei fondi 1 opit D.Lgs. D.Lgs. 6 maggio 2011, n, 68
perequativi per gli enti|27 novembre 2011| Federalismo fiscale regionale
locali. provinciale; settore sanitario
(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
art. 15 Finanziamento delle 1D.Lgs. D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
funzioni delle citta | 27 novembre 2011| Federalismo fiscale regionale e
metropolitane. provinciale; settore sanitario
(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
art. 16 Attuazicne dellart. 119, 1o pit D.Lgs. D.Lgs. 31 maggio 2011, n. 88
guinto  comma,  Cost |21 novembre 2011| Risorse aggiuntive ed interventi
(risorse  aggiuntive  ed speciali
interventi speciali in favore (G.U. 22 giugno 2011, n. 143)
di determinati comuni,
province, citta metropoli-
tane e regioni).
art. 17 Coordinamento ¢ disciplina 1o pit D.Lgs. D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149
fiscale dei diversi livelli di|27 novembre 2011| Meccanismi premiali & sanzionatori
governo. (G.U. 20 settembre 2011, n. 219)
art. 18 Norme di coordinamento | Disegno di legge di D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
dinamico della finanza |stabilith o disegne di| Federalismo fiscale regionale e
pubblica per [l'obiettivo|legge collegato alla provinciale; settore sanitario
della convergenza dei costi| manovra di finanza | (G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
& dei fabbisogni standard e pubblica
degli obiettivi di servizio ai
liveli  essenziali delle
prestazioni e alle funzioni
fondamental e per
stabilire, per ciascun livello
di  governo, il livelio
programmato dei saldi del
debito e della pressione
fiscale.
art. 19 Aftribuzione a  comuni, 1 o pit D.Lgs. D.Lgs. 28 maggio 2010, n. 85
province, citta metropoli-| 27 novembre 2011 Federalismo demaniale
tane e regioni di un proprio (G.U. 11 giugno 2010, h. 134)
patrimonio.
art. 20, Disciplina transitoria per le 10 pid D.Lygs. D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
co.1 regioni. 21 novembre 2011| Federalismo fiscale regionale e
provinciale; settore sanitario
{(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)
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 dellalegge

art. 20,
co. 2

Tale cormma stabilisce, con norma che nan costituisce un conferimento di delega e che
pertanto non prevede adempimenti attuativi che “la legge statale discipiina Ia
determinazione dei livelli essenziali di assistenza e det livelli essenziali delle prestazioni.
Fino a loro nuova determinazione in virtl della legge statale, si considerano i livelli
essenziali di assistenza e i livelli essenziali delle prestazioni gia fissati in base alla

legislazione statalg”.

La legge statale prevista dalla norma in esame non é finora intervenuta.

art. 21

Disciplina transitoria per gli
enti locali.

10 pit D.Lgs.
21 novembre 2011

D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216
Costi e fabbisogni standard enti locali
{G.U. 17 dicembre 2010, n. 294)

D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68
Federalisma fiscale regionale &
provinciale; settore sanitario
(G.U. 12 maggio 2011, n. 109)

art. 22,
co. 1

Ricognizione degli interventi
infrastrutturali

Atto ministeriale

Decreto Ministro economia e
finanze
26 novembre 2010
Disposizioni in materia di
perequazione infrastrutturale, ai sensi
dellarticolo 22 della legge n. 42 del
2009
(G.U. 1° aprile 2011, n. 75)

art. 22,
co. 2,
primo periodo

Individuazione degli inter-
venti finalizzati agli obiettivi
di cui allart. 119, quinto
comma, della Costituzione.

Atto interministeriale

Nella fase
transitoria
individuata agli
articoli 20 e 21 della
legge

Decreto Ministro economia e
finanze
26 novembre 2010
Disposizioni in materia di
perequazione infrastrutturale, ai sensi
dell'articolo 22 della legge n. 42 del
2009
(G.U. 1° aprile 2011, n. 75)

art. 22,
co. 2,
secondo
periodo

Individuazione degli inter-
venti infrastrutturali ai sensi
dellart. 119, quinto comma,
dela  Costituzione, da
effettuare nelle aree
sottoutilizzate.

Atto ministeriale e
inserimento nella
Decisione di finanza
pubblica

15 settembre
di ogni anno

DFP 2011
Programma deile infrastrutture
strategiche
DOC.LVI,n. 4
Allegato IV

DFP 2012
Programma delle infrastrutture
strategiche
DOC,LViIl,n.5
Allegato IV
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regofamento sl quale devig esseré

; Stafo e deﬁa Gonferenza unfﬁcata

miristri det 28 luglio 2017 & stato.
~ approvato Uno schemia di

-acquisito-il parere.det Consighio di -

maggm' 01

Dig a{magguo 201:1 n. 68"

Roma capitale.

Ordinamento transitorio  di

1 o pit D.Lgs.
21 novembre 2011

D.Lgs. 17 settembre 2010, n. 156

Roma capitaie
(G.U. 18 settembre 2010, n. 219)

D.Lgs. 18 aprile 2012, n. 61
Ulteriori disposizicni in materia di
ordinamento di Roma capitale
(G.U. 18 maggio 2012, n. 115)

Atto 513
Disposizioni integrative e correttive
del D.Lgs. n. 61 del 2012
(Parere approvato il
19 dicembre 2012)

art. 25

Disciplina per la gestione dei
tributi @ compartecipazioni.

1 opiuD.Lgs.
21 novembre 2011

D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23
Federalismo fiscale municipale
(G.U. 28 marzo 2011, n. 67)

1

Il decreto ha disciplinato esclusivamente il sistema finanziario delle citta metropolitane.
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art. 26 Contrasto all'evasione 1opitD.Lgs. D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23
fiscale. 21 novembre 2011 Federalismo fiscale municipale
{G.U. 23 marzo 2011, n. 67)
D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149
Meccanismi premiali e sanzionatori
(G.U. 20 settembre 2011, n. 219)
art. 27, Coordinamento della | Norme di attuazione | Trentino Alto Adige e Province
co. 1 finanza delle regioni aisecondo le modalita| autonome di Trento e di Bolzano
statuto speciale e delle| previste dagli statuti Legge finanziaria 20107
pravince autonome. degli enti interessati
21 novembre 2011 Friuli Venezia Giulia
Legge di stabilita 2011°
Valle d’Aosta
Legge di stabilita 2011*
art. 27, Organizzazione de! tavolo D.P.C.M. B.P.C.M. 6 agosto 2009
co.7 di confronto tra il Governo,| 27 giugno 2009 | Istituzione del Tavolo di confronto
le regioni a statuto speciale tra il Governo e le Regioni a Statuto
e le province autonome. speciale e le Province autonome
di Trento e Bolzano
(G.U. 14 settembre 2009, n. 213)

1.2 Attivita della Commissione parlamentare per I'attuazione del

federalismo fiscale

Come gia illustratc nella prima Relazione semestrale, alla quale si rinvia per
una pit ampia trattazione del sistema di organi istituiti dalla legge delega, la
Commissione per Iattuazione del federalismo fiscale® & una Commissione

Z La legge finanziaria 2010 (legge n. 191/2009 art. 2 commi 106-125) adegua l'ordinamento
finanziario della Regione Trentino Alto Adige e delle province autonome di Trento e di Bolzano
agli abiettivi di perequazione e solidarieta stabiliti per le regioni a statuto speciale e le province
autonome dallarticolo 27 della legge n. 42/2009, disciplinandone altresi il patto di stabilita.
Determina, inoltre, il concorso delle province autonome al conseguimento degli obiettivi di
perequazione e di solidarieta del federalismo fiscale attraverso la rinuncia alle guote dei fondi
settoriali @ 'assunzione a carico dei propri bilanci di nuove funzioni trasferite o delegate dallo
Stato e attraverso il finanziamento di iniziative e progetti refativi anche ai territori confinanti.

* La legge di stabilita 2011 {legge n. 220/2010, articolo 1, commi 149-157) definisce il contributo
regionale all'attuazione del federalismo fiscale e disciplina il patto di stabilitd. Modifica inoltre
l'ordinamento finanziario regionale, riguardo i tributi locali e I'accertamento tributario, e detta
norme generali per il coordinamento tra l'attuazione del federalismo fiscale e l'ordinamento
finanziario delia regione.

* la legge di stabilita 2011 (legge n. 220/2010, articolo 1, commi 160-164) determina il contributo
della regione agli obiettivi di perequazione e sclidarieta e detta norme generali per il
coordinamento dell'ordinamento finanziario della regione con l'attuazione del federalismo

fiscale,

nonché con

le norme di attuazione (emanate con D.Lgs.

12/2011 che -

conseguentemente — disciplina I'adeguamento dell'ordinamento finanziario della regione).

Istituita ai sensi dell'articelo 3 della legge n. 42 del 2008.
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parlamentare bicamerale, composta da quindici deputati ¢ quindici senatori,
nominati rispetiivamente dal Presidente del Senato della Repubblica e dal
Presidente della Camera dei deputati su designazione dei gruppi parlamentari in
modo da rispecchiarne la proporzione. Il Presidente della Commissione
bicamerale & nominato tra i componenti della Commissione stessa dai Presidenti
di Camera e Senato d’intesa tra loro. La Commissione formula osservazioni e
fornisce efemeniti di valutazione utili al Governeo per la predisposizione dei decreti
legislativi attuativi della riforma, sugli schemi dei quali & chiamata ad esprimere i
proprio parere. Ha, inoltre, il compito di verificare l'attuazione del federalismo
fiscale, riferendo, ognhi sei mesi, alle Camere. A tal fine pud ottenere tutte le
informazioni necessarie dalla Commissione tecnica paritetica per 'attuazicne del
federalismo fiscale o dalla Cenferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica.

In attuazione di guanto previsto dalia legge n. 42, il Presidente del Senato e il
Presidente della Camera dei deputati, hanno proceduto rispettivamente alla
nomina dei quindici senatori® e dei quindici deputat’ componenti della
Commissione bicamerale nonché, dintesa tra di loro, alla designazione del
Presidente della stessa.

La prima seduta della Commissione ha avuto luogo mercoledi 17 marzo 2010.
In tale seduta si & proceduto all’elezione dei due vicepresidenti € dei due
segretari. Con la costituziocne dell’'Ufficio di Presidenza e stata pianificata la
programmazicne dei lavori della Commissione, inserende come primo punto in
agenda, sulla base di quanto stabilito dal comma 2 dell'articolo 3 della legge n.
42° T'adozione di un proprio regolamento interno. Nella seduta del 13 aprile 2010
la Commissione ha approvate all'unanimita il propric regolamento interno.

Con riferimentc al procedimento di adozione dei decreti legislativi, si
rammenta che i commi 3 e 4 dell'articolo 2 della legge n. 42 del 2009 prevedono
che questi siano adottati su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze,
del Ministro delle riforme per il federalismo, del Ministro per la semplificazione
normativa, del Ministro per i rapporti con le regioni e del Ministro per le politiche
europee, di concerto con il Ministro dellinterno, con il Ministro della pubblica
amministrazione e linnovazione (nonché con altri ministri eventualmente
competenti nelle materie oggetto dei decreti). Gli schemi di decreto legislativo
sono adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata e successiva
sottoposizione degli stessi alla Commissione parlamentare per l'attuazione del
federalismo fiscale e alle Commissioni parlamentari competenti per i profili
finanziari.

Cfr. resoconto stenografico della seduta del Senato della Repubblica n. 322 di mercoledi 27
gennaio 2010, pagina 189.

Cfr. resoconto stenografico della seduta della Camera dei deputati n. 274 di mercoledi 27
gennaio 2010, pagina 72.

Tale norma dispone che "I'attivita e il funzionamento della Commissione sano disciplinati da un
regolamento interno approvato dalla Commissione stessa prima dellinizio dei propri lavori®.
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In caso di mancanza di intesa in sede di Conferenza unificata, trascorsi trenta
giorni dalla prima seduta della Conferenza in cui gli schemi dei decreti legislativi
siano posti all'ordine del giorno, il Consiglio dei ministri pud comunque deliberare
lo schema di decreto, approvando allo stesso tempo una relazione, trasmessa
alle Camere, in cui vengano motivate le ragioni per cui l'intesa non & stata
raggiunta®,

A seguito della modifiche introdotte dalla legge n. 85 del 2011, le Commissioni
parlamentari sono chiamate a esprimersi entro 90 giorni' dalla trasmissione dei
testi; decorso tale termine, i decreti possono essere comunqgue adottati.

Nel caso in cui il Governo nen intenda conformarsi ai pareri delle Commissioni
parlamentari, & tenuto a ritrasmettere i testi alle Camere con le sue osservazioni
e con eventuali modificazioni, rendendo comunicazioni al riguarde davanti a
ciascuna Camera. Decorsi trenta giomni dalla data della nuova trasmissione, |
decreti possono comunque essere adottati in via definitiva dal Governo''.

Una specifica disciplina & altresi dettata per il caso in cui il Governo, anche a
seguito dei pareri parlamentari, intenda discostarsi dall'intesa raggiunta in sede
di Conferenza unificata. In questa ipotesi i Governo deve trasmettere alle
Camere e alla stessa Conferenza unificata una relazione in cui siano indicate le
motivazioni atfinenti allesito difforme rispetto allintesa precedentemente
raggiunta™.

Qccorre infine evidenziare che, ai sensi di quanto previsto dal comma 7
dell'articolo 2 della legge n. 42 del 2009, it Governo, entro il termine di tre anni
dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi, pud adottare decreti
legislativi recanti disposizioni integrative e correttive nel rispetto dei principi
e criteri direttivi previsti dalla legge delega. La procedura di adozione dei decreti
correttivi & identica a quella disciplinata per i decreti su cui intervengono. In
particolare, anche in questo caso, il termine per I'espressione del parere da parte
della Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale e delle

Tale situazione si & determinata in relazione allesame dello schema di decreto sul c.d.
federalismo demaniale, su quello relative al federalismo fiscale municipale, nonché sullo
schema in materia di interventi speciali e su quello relativo ai meccanismi premiali e
sanzionatori, come illustrato nella prima e nella seconda Relazione semestrale, alle quali si
rinvia.

In luoga dei 60 giorni precedentemente previsti.

Tale fattispecie si & verificata, anche se con talune peculiarita, in relazione allemanazione del
decreto sul federalismo fiscale municipale (D.Lgs. n. 23/2011), come piu diffusamente itlustrato
nella seconda Relazione semestrale, alla quale si rinvia.

Tale situazione si & determinata in relazione ailemanazione del decreto legislativo su Roma
capitale (D.Lgs. n. 156/2010), per il decreto concernente i fabbisogni standard degli enti locali
(D.Lgs. n. 216/2011) nonché per il federalismo fiscale regionale {D.Lgs. n. 68/2011), come
illustrato nella prima e nella seconda Relazione semestraie, alle quali si rinvia.

1

12
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Commissicni parlamentari competenti per i profili di carattere finanziario & fissato
in 90 giorni dalla trasmissione dello schema di decreto legislativo correttivo.

Nel periodo preso in considerazione dalla presente relazione - vale a dire nel
periodo dal 1° aprile al 31 dicembre 2012 - la Commissione, oltre alle ordinarie
sedute, ha svcolto le audizioni riepilogate nella tabella che segue, con la
specificazione dei singoli soggetti auditi.

- pama

: Audizione della Commissione tecnica paritetica per lattuazione del
i federalismo fiscale (COPAFF) sulfaftivita della Commissione e, in:
i particolare, sullo stato di attuazione del procedimento di determinazione dei
COStI e dei fabbrsogm standard

12 giugno 2012

AudlZlone del Sottosegretarlo d; Stato per i Iavoro e Ie pohtrche sociali,
Maria Cecilia Guerra, sullo stato di attuazicne del procedimento di 27 givano 2012
determinazione dei liveili essenziali delle prestazioni e dei costi e fabbisogni giug
1 Standard nel settore dell assrstenza

: Audizione della Commissione tecnrca parltetlca per Iaﬂuazwne def
: federalismo fiscale (COPAFF), della societa Soluzioni per il Sistema
i Economico SpA - SOSE e dell'lstituto per la finanza e l'economia locale | 11 luglio 2012
(IFEL) sullo stato di attuazione del procedimento di determinazione dei -
costi e fabbrsognl s{andard

Audlzrone del Ministro della salute Renato Balduzzr sullo stato di
i attuazione dei procedimenti di determinazione dei livelli essenziali delle 17 luglio 2012
prestazmm e dej costi e fabblsognr standard net settore sanitario.

- Audizione del IVIInlstro per i rapporti con il Parlamento Dino Piero Grarda e
i del Sottosegretario di Stato per 'economia e ie finanze, Vieri Ceriani, suIIe :

i ; . . . U . 26 luglio 2012
imisure di contenimento della spesa degli enti terrrtonalr, in relazione at
. procedimento di determinazione dei costi e fabbisogni standard.

Audizione del Commissario straordinario per la razionalizzazione della
spesa per acquisti di beni e servizi, Enrice Bondi, sulle misure di 31 luglio 2012
i contenimento della spesa degli enti territoriali, in relazione al procedimento
< determrnazzone dei costie fabbisognr standard.

! Audizione del Comitato di rappresentantr delle autonomie 1err|tor|alz dr cui
allarticolo 3, comma 4, della legge n. 42 del 2009, sulla determinazione dei

. : . ) S ; 3 ottobre 2012
costi e fabbisogni standard e sulle misure di revisione della spesa relative
alle autonomre terntorra]r

: Audizione del Ministro delleconomia e delle fnanze Vrttorro Grilli, sul]o 17 ottobre 2012
| stato e sulle prospeﬂ:ve di a’rtuazrone del federallsmo fiscaie. :

Audlzmne del Ministro per Ia pubblica ammsmstrazwne ela sempllfcazrone
; Filippo Patroni Griffi, sulle recenti misure del Governo in materia di Regioni ;24 ottebre 2012
ed enti locali.

Audizione della Commissione tecnica paritetica per I'attuazione del
federalismo fiscale (COPAFF), della societa SOSE — Soluzioni per |l
: Sistema Economico SpA e dell’lstituto per 1a finanza e Yeconcmia locale | 28 novembre 2012
(IFEL) sullo stato di attuazione del procedimento di determinazione dei
. costi e fabbisogni standard. :
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Audizione del Sindaco di Roma capitale, Gianni Alemanno, nelfambito: ;
i dellesame dello schema di decreto legislativo correttivo in materia di: 11 dicembre 2012
ordinamento di Roma Capitale (atto n. 513). ;

Audizione del Commissario straordinario per il piano di rientro dal debito :

i pregresso di Roma Capitale, Massimo Varazzani, nellambito dell'esame : ;

| dello schema di decreto legislativo correttivo in materia di ordinamento di | 12 dicembre 2012 |

1 Roma Capitale (atto n. 513), sulla situazione della gestione commissariale : :

: e il relativo contenzioso, anche con riferimento ai soggetti di cui la gestione |
pud avvalersi per il patrocinio.

Come gia evidenziato nelle precedenti relazioni, I'attivita conoscitiva della
Commissione ha risposto all'esigenza non solo di acquisire elementi informativi
finalizzati allesame degli schemi di decreto presentati dal Governo (attivita
consultiva), ma anche di svolgere le funzioni d'impulso e controllo sull'attuazione
del federalismo fiscale, ad essa assegnate dalla legge n. 42. La Commissione,
infatti, sulla base dellattivita conoscitiva svolta puo, da un lato, fermulare
osservazicni e fornire al Governo elementi di valutazione utili alla predisposizione
del decreti legislativi {attivita che pud qualificarsi come propositiva) e, dall'altro,
verificare lo stato di attuazione della legge delega.

Softo questo profilo & opportuno evidenziare due aspetti. In primo luogo,
I'attivita conoscitiva, gia indicata nella terza Relazione semestrale, sul complesso
dello stato di attuazione della legge delega, si é riflessa nell’approvazione da
parte della Commissione, nella seduta del 29 maggio 2012, di un
documento a norma dell’articolo 5, comma 4, del proprio regolamento. Nej
documento si individuano e si indicano al Governo le priorita di intervento per
completare lattuazione del federalismo fiscale (si veda, per una iflustrazione
puntuale dei contenuti del documento, if capitolo 4 defla presente Relazione).

In secondo luogo occorre rilevare come, nel periodo al quale si riferisce la
presente relazione, la Commissione abbia svolto una ampia attivita conoscitiva
finalizzata in modo specifico a verificare lo stato di attuazione del
procedimento di determinazione dei costi e fabbisogni standard, che ¢ stato
oggetto di ben otto audizioni, mediante le quali la Commissione ha potuto seguire
gli sviluppi dei lavori istruttori relativi a tale procedimento. Gli elementi di
informazione e di valutazione raccolti atiraverso questa attivita conoscitiva si
sonc dimostrati di particolare utilita anche ai fini della predisposizione del parere
della Commissione sullo schema di decreto del Presidenie del Consiglio dei
ministri recante 'approvazione delle note metodologiche e dei fabhisogni
standard relativi alle prime due funzioni fondamentali, vale a dire, per i comuni,
alle funzioni di polizia focale, e, per le province, alle funzioni dei servizi del
mercato del lavoro (sf veda if capifolo 3 della presente Relazione).
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Merita infine una specifica indicazione I'audizione del Ministro dell’economia e
delle finanze, svolta dalla Commissione il 17 ottobre 2012, con la finalita di una
ricognizione complessiva sullo stato e sulle prospetiive di attuazione del
federalismo fiscale.



PAGINA BIANCA
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2. | DECRETI LEGISLATIVI PUBBLICATI DOPO Ii. 31 MARZO 2012 —
DECRETO LEGISLATIVO N. 61 DEL 2012, RECANTE ULTERIORI
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ORDINAMENTO DI ROMA CAPITALE

Come gia indicato nella terza Relazione semestrale, lo schema di decreto
legislativo recante ulteriori disposizion] in materia di ordinamento di Roma
capitale, presentaic in attuazione dellarticolo 24 della legge delega sul
federalismo fiscale (legge n. 42/2009), & stato trasmesso alle Camere il 21
novembre 2011,

Il 25 gennaio 2012 sono stati trasmessi alle Camere l'intesa sancita dalla
Conferenza unificata nella seduta del 19 gennaic 2012, nonché | pareri favorevoli
espressi dalla Regione Lazio e dal comune di Roma. i successivo 26 gennaio ¢
stata trasmessa anche la mozione consiliare contenente il parere, con
considerazioni e osservazioni, della Provincia di Roma.

Successivamente, a titclo di attivitd conoscitiva sul provvedimento, Ia
Commissione parlamentare per Pattuazione del federalisme fiscale ha svolto
faudizione del presidente del Consiglic superiore per | beni culturali
paesaggistici, professor Carandini, nella seduta del 14 febbraic 2012, e
l'audizione del Sindaco di Roma capitale, Gianni Alemanno, del presidente della
Provincia di Roma, Nicola Zingaretti, e del presidente della Regione Lazio,
Renata Polverini, nella seduta del 15 febbraic 2012,

La Commissione ha avviato I'esame dello schema di decreto nella seduta del
16 febbraio 2012. L'esame si & concluso nella seduta del 29 marzo 2012 con
approvazione di un parere favorevole con una condizione, con la quale é
stata richiesta al Governo la riformulazione integraie del testo dello schema
di decreto legislativo sulla base di un testo sostitutivo; olire a {ale
condizione, il parere approvato ha recato altresi una serie di osservazioni.

Anche le Commissioni Bilancio di Camera e Senato hanno concluso 'esame
dello schema di decreto il 29 marzo 2012, con l'approvazione di due distinti
pareri favorevoli can condizioni e osservazioni.

Sullo schema di decreto sono stati inoltre formulati rilievi e osservazioni
rispettivamente dalla | Commissione Affari costituzionali della Camera dei
deputati e dalla 1* Commissione del Senato, ciascuna per gli aspetti di propria
competenza.

Concluso l'esame parlamentare, il Consiglio dei ministri ha approvato
definitivamente il testo nella riunione del 6 aprile 2012. 1l decreto legislativo n.
61 del 2012 & stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale il 18 maggio 2012,

Il testo del decreto legislativo n. 61 corrisponde sostanzialmente al parere
approvato dalla Commissione.



Camera dei Deputati — 18 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si ricorda in proposito che, come piu dettagliatamente illustrato nella terza
Relazione semestrale, lo schema di decreto legislativo recava disposizioni
concernenti il conferimento di funzioni amministrative in materia di beni storici,
artistici, paesaggistici e ambientali, nel settore produttivo e turistico, in materia di
protezione civile. Recava altresi misure concernenti 'organizzazione degli uffici e
dei servizi e il personale di Roma capitale e disposizioni finali relative al
trasferimento delle risorse umane e finanziarie necessarie all’esercizio delle
funzioni conferite.

Il decreto legislativo 18 aprile 2012, n. 61, costituito di sei Capi e quattordici
articoli, nella sostanza recepisce pressoché integralmente il testo sostitutivo
contenuto nel parere approvato dalla Commissione.

In particolare, nellambito del Capo |, che reca le disposizioni generali (articoli
da 1 a 4), allarticolo 1 si chiarisce, come richiesto dalla Commissione, che il
conferimento di funzioni effettuato mediante il decreto legislativo si applichera
anche alla cittad metropolitana di Roma capitale, a decorrere dallistituzione di
guest'ultima. Le funzioni conferite con il decreto legislativo potranno essere
integrate, in sede di istituzione della cittd metropolitana, con le funzioni di
governo di area vasta.

In merito al conferimento di funzioni a Roma capitale da parte della
Regione Lazio, si prevede, sostituendo interamente il testo iniziale dellc schema
di decreto legislativo, che con legge regionale, sentiti la Provincia di Roma e
Roma capitale, possano essere confetite a quest'ultima ulteriori funzioni
amministrative nellambitc delle materie di competenza legislativa regionale,
ferme restando le funzioni gia attribuite ai sensi dell'articolo 24, comma 3, della
legge delega, nonché si conferma la possibilita per il Governo di intervenire
ancora sulla materia mediante decreti legislativi correttivi e integrativi, in
conformita a quanto previsto dalla stessa legge delega.

L'articolo 2, introdotto sulla base del parere della Commissione, discipiina ie
modalita di determihazione dei costi connessi al ruolo di capitale della
Repubblica, la cui quantificazione, elaborata daila Commissione tecnica
paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale, con la collaborazione di ISTAT
e di IFEL, & adottata dalla Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica. La determinazione dell’onere, cosi quantificato, & affidata ad un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da adottare entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del decreto in esame, il cui schema deve essere
trasmesso alle Camere per [acquisizione dei pareri della Commissione
parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale e delle Commissioni
competenti per i profili di carattere finanziario.

Anche Tlarticolo 3 del decreto legislativo n. 61 del 2012 & stato introdotto sulla
base del parere della Commissione. Tale articolo riguarda la programmazione
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pluriennale degli interventi infrastrutturali nel territorio di Roma capitale.
Allo scopo di dare organica attuazione agli interventi di sviluppo infrastrutturale
connessi al ruolo di capitale della Repubblica, la cui individuazione & effettuata
con il metodo della programmazione pluriennale, & prevista una pil stretta
cooperazione tra i diversi livelli istituzionali di governo, attraverso una apposita
intesa istituzionale di programma stipulata da Roma capitale con la Regione
Lazio e le amministrazioni centrali competenti. Nell'ambito dell’intesa istituzionale
di programma, le amministrazioni centrali concorrono al finanziamento degli
interventi di interesse nazionale nel territoric di Roma capitale, nei limiti delle
risorse disponibili a legislazione vigente e di quelle allo scopo autorizzate ai sensi
dell'articolo 10 della legge n. 396 del 1990, relativa agli interventi per Roma
capitale. Gli interventi possono essere inseriti nel programma delle opere
strategiche, alla cui elaborazione contribuisce anche Roma capitale.

L'articolo 4 del decreto legislativo concerne esclusivamente i raccordi
istituzionali tra Roma capitale, lo Stato, la Regione Lazio e la Provincia di
Roma, mentre la disciplina della Conferenza delle Soprintendenze, a differenza
del testo delloc schema, & stata trasferita nel successivo Capo Il. In merito ai
raccordi istituzicnali, si prevede [listituzione di un’apposita sessione della
Conferenza unificata. Nel caso in cui la Conferenza unificata intervenga su
materie e compiti di competenza di Roma capitale, si stabilisce altresi che alle
sedute partecipi, quale componente, il Sindaco di Roma capitale.

Anche per quanto concerne il Capo Il del decreto legislativo, concernente il
conferimento a Roma capitale delle funzioni amministrative in materia di
beni storici, ambientali e fluviali {articoli da 5 a 7), occorre evidenziare che,
rispetto al testo iniziale dello schema, esso & stato ampiamente riformulato in
accoglimento delle condizioni contenute nel parere della Commissione.

E’ stato inserito uno specifico articolo {(articolo 5 del decreto legisiativo),
concernente listituzione e la disciplina della Conferenza delle Soprintendenze
ai beni culturali del territorio di Roma capitale. Si precisa, rispetto al testo
dello schema, che i compiti della Conferenza si riferiscono al coordinamento
delle attivita di valorizzazione dei beni storici e artistici. A tal fine la Conferenza
decide il piano degli interventi di valorizzazione di particolare rilievo aventi ad
oggetio beni storici e artistici caratterizzanti I'immagine di Roma capitale e si
pronuncia in merito al rilascio dei titoli autorizzatori necessari per specifici
interventi di valorizzazione. L'individuazione dei beni e degli interventi da
sottoporre alla Conferenza & effettuata mediante accordi di valcrizzazione,
previsti dall’articolo 112 del codice dei beni culturali e del paesaggio.

In merito alla composizione della Conferenza, si indica tra i soggeitti che ne
fanno parte anche la Soprintendenza speciale per i beni archeologici di Roma
capitale.



Camera dei Deputati — 20 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La Conferenza definisce strategie e obiettivi comuni di valorizzazione, nonché
elabora piani strategici e programmi di sviluppo culturale, relativamente ai beni
culturali di pertinenza pubblica; esercita funzioni di coordinamento strategico
degli interventi di valorizzazione dei beni culturali dello Stato e del Comune
rimessi alle rispettive competenze; promuove la stipula di accordi per la
valorizzazione di beni di proprieta pubblica, nonché forme di collaborazione per
regolare servizi strumentali comuni destinati alla fruizione e valorizzazione degli
stessi; adotta i piani di gestione dei siti iscritti nella lista del patrimonio mondiale
dellUNESCO presenti nel territorio di Roma capitale.

Con il nuovo testo dell'arficolo 6 del decreto legislativo, in conformita con
quanto richiesto dal parere della Commissione, si puntualizza che sono conferite
a Roma capitale le funzioni amministrative concernenti il concorso alla
valorizzazione dei beni storici e artistici presenti nel proprio territorio, secondo le
modalitd operative di esercizio congiunto definite dalla Conferenza delle
Soprintendenze e, in ogni caso, con le modalitd e nei limiti stabiliti nel
provvedimento in esame. Si precisa altresi che per beni storici e artistici, agli
effetti del decreto, si intendono le cose immobili @ mohili di interesse storico e
artistico di cui all'articolo 10 del codice dei beni culturali e del paesaggio.

Sono quindi soppressi gli articoli 4, 5 e 6 del testo dello schema di decreto
legislativo, relativi rispettivamente alle funzioni e compiti in materia di beni
culturali, alle funzioni esercitate dal Ministero per i beni e le attivita culturali in
relazione al Teatro del’Opera di Roma e alle funzioni e compiti in materia di beni
paesaggistici.

Tali soppressioni dipendono dal fatto che, in linea con guanto indicato nel
parere della Commissione, sono concentrate nell'articolo 7 del decreto legislativo
le misure relative alle funzioni conferite a Roma capitale in materia di beni
ambientali e fluviali (funzioni di definizione delle politiche di tutela e
valorizzazione del paesaggic di Roma capitale; definizione di indirizzi e criteri
riguardanti le aftivitd di tutela, pianificazione, recupero, riqualificazione e
valorizzazione del paesaggio di Roma capitale e di gestione dei relativi interventi;
attivita di formazione e di educazione; attivita di vigilanza}.

Al Capo lll del decreto legislative, relative alle funzioni in materia di sviluppo
economico e sociale (articoli 8 e 9), l'articalo 8 concemne il conferimento delle
funzioni amministrative in materia di fiere, mentre farticolo 9 riguarda il
conferimento delle funzioni amministrative in materia di turismo. Riguardo a
queste ultime, si prevede, come stabilito nel parere della Commissione, che
Roma capitale operi in coordinamento con lo Stato e la Regione avvalendosi
degli uffici di promozione dell’ltalia all’'estero.

Il Capo IV, costituito dal solo articolo 10, disciplina il conferimento a Roma
capitale delle funzioni amministrative in materia di protezione civile.
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I Capo V, costituito dal solo articolo 11, reca le misure in materia di
organizzazione e personale, demandando a Roma capitale la disciplina,
mediante regolamenti, del personale appartenente alla polizia locale e dei relativi
uffici nel rispetto della normativa vigente in materia. Si precisa alfresi,
conformemente al parere reso dalla Commissione, che l'esercizic della potesta
regolamentare deve rispettare quanto previsto dal decreto legislative n. 165 del
2001 e dalle altre disposizioni vigent in materia di organizzazione e lavoro nelle
pubbliche amministrazioni, nonché gli ambiti riservati alla contrattazione
collettiva, nazionale e decentrata integrativa.

Il Capo VI reca le disposizioni finanziarie e finali (articoli da 12 a 14).

L articolo 12, introdotto sulla base del testo sostitutivo contenuto nel parere
espresso dalla Commissione parlamentare per lattuazione del federalismo
fiscale e comispondente altresi a condizioni contenute nei pareri delle
Commissioni Bilancio di Camera e Senato, disciplina le modalita di
determinazione, nellambito del patto di stabilita interno, del concorso di
Roma capitale alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica. Tale
concorso sard definito sulla base di un apposito accordo, da stipulare entro il 31
maggio di ogni anno, tra Roma capitale e il Ministerc dell'economia e delle
finanze. In caso di mancato accordo, previa deliberazione del Consiglio dei
ministri, il concorso di Roma capitale alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica & determinato sulla base delle dispasizioni applicabili ai restanti comuni.

In materia di patto di stabkilita interno si prevede altresi (comma 2 delf'articolo
12), sempre in conformita con i pareri delle Commissioni Bilancio di Camera e
Senato, che, ai fini della determinazione del saldo finanziario rilevante per la
verifica del rispetto dei vincoli de! patto, non siano computate le risorse
trasferite dal bilancio dello Stato e le spese, nei limiti delle predette risorse,
relative alle funzioni amministrative conferite a Roma capitale in attuazicne
delfarticolo 24 della legge delega e det decreto legisiativo medesimo. Non sono
altresi computate le spese relative all’esercizio delle funzioni connesse al
ruclo di capitale della Repubblica, nonché quelle relative agli interventi di
sviluppo infrastrutturale connessi al medesimo ruolo {(di cui rispettivamente
agli articoli 2 e 3 del decreto legislativo), previa individuazione, nella legge di
stabilita, della copertura degli eventuali effetti finanziari.

L'articolo 12 reca ulteriori disposizioni di notevole rilevanza sotto il profilo
finanziario.

Si prevede (comma 3 dell'articolo 12) che le risorse destinate dallo Stato
per gli interventi speciali di cui allarticolo 119, quinto comma, della
Costituzione, ovvero connesse al finanziamento dei livelli essenziali delle
prestazioni, siano erogate direttamente a Roma capitale secondo modalita da
definire con apposito decreto del Presidente del Consiglio dei ministri.
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Per il finanziamento degli investimenti compresi nei programmi di
sviluppo infrastrutturale (di cui all’articolo 3 del decreto) & previsto (comma 4)
che Roma capitale possa istituire, limitatamente al periodo di ammortamento
delle opere, un’ulteriore addizionale comunale sui diritti d'imbarco dei passeggeri
sugli aeromobili in partenza dagli aeroporti della citta di Roma, fino ad un
massimeo di 1 euro per passeggero.

Al finanziamento dei medesimi investimenti pud inoltre essere destinata
{comma 5), limitatamente al periodo di ammortamento delle opere, quota parte
del gettito derivante dall’imposta di soggiorno di cui alf'articolo 4 del decreto
n. 23 del 2011 (federalismo fiscale municipale), ferma restando la quota di tal
gettito destinata al finanziamento del piano di rienfro dal debite.

Anche larticolo 13 & stato introdotto sulla base del testo sostitutivo contenuto
nel parere approvato dalla Commissione. Esso reca disposizioni concernenti la
rendicontazione della gestione commissariale per il piano di rientro del debito
pregresso di Roma capitale, in base alle quali il Commissario straordinario &
tenuto ad inviare annualmente al Parlamentc e al Ministero dellinterno una
relazione, contenente la rendicontazione delle attivitad svolte allinterne della
gestione commissariale e lillustrazione dei criteri che hanno informato le
procedure di selezione dei creditori da soddisfare.

All'articolo 14, anche in questo caso recependo le modifiche rispetto al testo
dello schema contenute nel parere della Commissione, si precisa che i decreti
del Presidente del Consiglio dei ministri, con i quali si procedera al trasferimento
delle risorse umane, strumentali e finanziarie necessarie all’esercizio delle
funzioni amministrative conferite, siano adottati su proposta del Ministro
interessato, di concerto con i Ministri del’economia e delle finanze e per la
pubblica amministrazione e la semplificazione, dopo aver sentito Roma capitale.
Al fine di assicurare che non si determinino nuovi o maggiori oneri a carico delia
finanza pubblica, con medesimi decreti si provvede alla contestuale,
corrispondente riduzione delle dotazioni organiche, delle strutiure e delle risorse
finanziarie delle amministrazioni che conferiscono funzioni a Roma capitale. La
Regione Lazio disciplina il trasferimento delle risorse umane, strumentali e
finanziarie necessarie alladempimento delle funzioni amministrative conferite a
Roma capitale con la legge regionale. }l processo di trasferimento delle risorse &
seguito, anche per quanto concerne il monitoraggio degli aspetti attinenti alle
relazioni sindacali, da un tavolo di raccordo istituzionale tra lo Stato, la Regione
Lazio, la Provincia di Roma, e Roma capitale.

[l comma 5 dellarticolo 14, introdotto, rispetto al testo dello schema, sulla
base del parere della Commissione, reca una disposizione abrogativa delle
previsioni contenute nel decreto legislativo n. 156 del 2010 in base alle
quali la nomina ad assessore avrebbe comportato [a sospensione di diritto
dall'incarico di consigliere dell’Assemblea capitolina e Ia sostituzione con
un supplente, individuato nel candidato della stessa lista che ha riportato, dopo
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gli eletti, il maggior numero di voti; la supplenza avrebbe avuto termine con la
cessazione della sospensione e non avrebbe comportato pregiudizio dei diritti di
elettorato passivo del consigliere supplente nell'ambito di Roma capitale.
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3. GLI SCHEMI DI DECRETO LEGISLATIVO E GLI ALTRI PROVVEDIMENTI
ESAMINATI DOPO IL 31 MARZO 2012

3.1 Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 18 aprile 2012 n. 61, in materia
di ordinamento di Roma Capitale.

Nel periodo considerato dalla presente relazione la Commissione
parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale ha svolto 'esame dello
schema di decreto recante disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 18 aprile 2012 n. 61, in materia di ordinamento di Roma Capitale
(atto n. 513).

In attuazione degli articoli 2, commi 3 e 7, e 24 della legge delega sul
federalismo fiscale (legge n. 42/2009), il Consiglio dei ministri, su proposta dei
Ministri dell'economia e delle finanze, per la pubblica amministrazione e
semplificazione, per gli affari regionali, turismo e sport e degli affari esteri, ha
adottato in via preliminare, nella seduta del 30 maggio 2012, lo schema di
decreto legislativo.

Sullo schema & stata espressa l'intesa della Conferenza unificata, sulla base
di quanto previsto dallarticolo 2, comma 3, della legge delega, nella seduta del
26 settembre 2012. Sono stati inoltre espressi i pareri della Regione Lazio (in
data 7 agosto 2012), della provincia di Roma (delibera del Consiglio provinciale
del 20 settembre 2012) e del comune di Roma (crdine del giorno della
Commissione consiliare Roma capitale del 14 settembre 2012), come previsto
dall'articolo 24, comma 5, della legge n. 42 del 2009.

Lo schema é& stato quindi trasmesso alle Camere e assegnato alla
Commissione parlamentare per [attuazione del federalismo fiscale e alle
Commissioni Bilancio di Camera e Senato per i profili di carattere finanziario il 13
novembre 2012. Di conseguenza, il termine per 'espressione del parere sarebbe
venuto a scadere "1 febbraio 2013.

La Commissione parlamentare per l'atfuazione del federalismo fiscale ha
avviato l'esame del provvedimento nella seduta del 29 novembre 2012.
Successivamente, ha svoito le audizioni del Sindacoe di Roma capitale, Gianni
Alemanno, nella seduta dell’11 dicembre 2012, e det Commissario straordinario
per il piano di rientro dal debito pregresso di Roma Capitale, Massimo Varazzani,
sulla situazione della gesticne commissariale e il relativo contenzioso, anche con
riferimento ai soggetti di cui la gestione pud avvalersi per i patrocinio, nella
seduta del 12 dicembre 2012,

L’'esame si & concluso nella seduta de! 19 dicembre 2012 con 'approvazione
di un parere favorevole con condizioni.
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Le Commissioni Bilancio della Camera e del Senato hanno espresse il proprio
parere, rispettivamente, nelle sedute del 19 e del 21 dicembre 2012, con
I'approvazione di un parere favorevole e di un parere non ostative.

Il Consiglio dei ministrt ha approvato, nella seduta del 18 gennaio 2013, il
testo del decreto legislative, deliberando di trasmetterlo di huovo alle Camere e
di rendere le prescritte comunicazioni.

Le disposizioni correttive contenute nello schema di decreto hanno riguardato
principaimente i profili di carattere finanziario del decreto legisiativo n. 81 del
2012,

In particolare, allarticolo 1, dopo che, con il comma 1 si individua Foggetto del
provvedimento, con il comma 2 si integra it testo dellarticolo 12, comma 1, del
decreto legislative n. 61, che prevede, per quanto riguarda la definizione degli
obiettivi del patto di stabilita interno, che Roma capitale concerdi con il
Ministro dell'economia e delle finanze, entro il 31 maggio di ciascun anno, le
modalita e I'entita del proprio concorso alla realizzazione degtli obiettivi di finanza
pubblica; a tal fine, entro 1l 31 marzo di ciascun anno, il Sindaco trasmette la
proposta di accordo al Ministro dell'econemia; in caso di mancato accordoe, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, il concorso di Roma capitale alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica & determinato sulla base delle
disposizioni applicabili ai restanti comuni. La disposizione recata dal comma 2
dellarticolo 1 dello schema integra quanto stabilito dal decreto legislativo n. 61,
prevedendo che gli obiettivi del patto di stabilitd interno determinati per Roma
capitale con la procedura sopra richiamata possano essere comungque ridefiniti
nell'lambito del patto regionale cosiddetto integrato, vale a dire nell'ambito del
patto che la Regione Lazio, al pari delle altre regioni, potra concordare con lo
Stato a decorrere dallanno 2014, secondo quanto disposto dal comma 17
dell'articolo 32 della legge n. 183 del 2011 ({legge di stabilitd 2011}, come da
ultimo modificato dal comma 434 dell’articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n.
228 {legge di stabilita 2013). Il patto regionale ha per oggetto la definizione delle
modalitd di raggiungimento degli obiettivi della regione stessa (esclusa la
componente sanitaria) e di quelli degli enti locali del proprio territorio e pud
essere concordato dalla regione con lo Stato previo accordo concluso in sede di
Consiglio delle autcnomie locali, ovvere, qualora tale organo non sia stato ancora
istituito, con i rappresentanti regionali dellANCI e dell'UPI.

Con il comma 2 dellarticolo 1, pertanto, la speciale procedura per la
definizione degli obiettivi del patto di stabilita interno riguardante Roma capitale,
disciplinata dal decreto legislative n. 61 (procedura che, in realta, era gia stata
introdotta dalla legge di stabilita per il 2011 e confermata da quella per il 2012}, &
coordinata con la disciplina generale del patto regicnale integrato.

Il comma 3 dell'articolo 1 abroga il comma 3 dell'articolo 12 del decreto
legislativo n. 61, che ha previsto I'erogazione diretta a Roma capitale delle



Camera dei Deputati — 26 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

risorse aggiuntive destinate dallo Stato per gli interventi speciali finalizzati al
raggiungimento degli obiettivi di cui allarticolo 119, quinto comma, della
Costituzione ovvero connesse al finanziamento dei livelli essenziali delle
prestazioni e degli obiettivi di servizio di cui all'articolo 13 del decreto legislativo
n. 68 del 2011.

Questultimo articolo si riferisce ai livelli essenziali delle prestazioni nelle
materie diverse dalla sanita e prevede, tra l'altro, che con un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri — decreto che non risulta ancora adottato —
sia effettuata la ricognizione dei livelli essenziali delle prestazioni nelle materie
dell'assistenza, dell'istruzione e del traspaortc pubblico locale, con riferimento alla
spesa in conto capitale, nonché ia ricognizione dei livelli adeguati del servizio di
trasporto pubblico locale.

Con riferimento alle previsioni dei commi 2 e 3 dell'articolo 1 dello schema,
che, come detto, rispettivamente modificanc e integranc i commi 1 e 3
dell'articolo 12 del decreto legislativo n. 61, occorre segnalare che la Regione
Lazio, con ricorso del 24 luglic 2012, aveva sollevato questioni di legittimita
costituzionale avverso le disposizioni da ultimo citate, lamentando la lesione della
sfera di competenza regionale in materia di coordinamento della finanza
pubblica. In particolare, per quanto concerne lo speciale procedimento di
determinazione degli obiettivi del patto di stabilita interno relativi a Roma capitale,
nel ricorso della Regione si osservava che tale procedimento non prevedeva
afcun intervento della Regione medesima, non tenendo conto in alcun modo
delle previsioni relative al patto regionale integrato, che lo schema di decreto
correttivo provvede a richiamare. Per guanto riguarda, invece, l'erogazione
diretta a Roma capitale di risorse statali, nel ricorso della Regione si osservava
che tale disposizione avrebbe comportato la violazione dei principio in base al
quale lo Stato pud allocare direttamente risorse finanziarie a favore degli enti
locali soltanto in funzione perequativa, con esclusione del normale esercizio delle
funzioni. Rispetto a quest'ultimo rilievo, lo schema di decreto legisiativo correttivo
interviene proponendo I'abrogazione della disposizione che era stata oggetto di
impugnazione da parte della Regione.

L'articolo 2 dello schema di decreto legislativo, infine, introduce una
disposizione relativa al patrocinio legale della gestione commissariale del
piano di rientro dal debito pregresso di Roma capitale, di cui allarticolo 78
del decreto-legge n. 112 del 2008. La disposizione assicura che, per il patrocinio
nelle controversie pendenti alla data di entrata in vigore del decreto legislativo, la
gestione commissariale si avvalga, senza oneri, delle strutture comunali, vale a
dire dellAvvocatura capitolina. Al tempo stesso sono fatti salvi gli effetti
dell'attivitd processuale svolta dall’Avvocatura dello Stato.

La Commissione, nella seduta del 19 dicembre 2012, ha approvato un parere
favorevole con condizioni.
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Le condizioni contenute nel parere prevedono, per un verso, che il testo dello
schema di decreto legislativo sia integratc con disposizieni aggiuntive e, per altro
verso, che siano integralmente sostituite le disposizioni recate, rispettivamente,
dal comma 3 delf'articolo 1 e dail'articolo 2 dello schema.

Relativamente alle misure aggiuntive, il parere in primo luogo richiede che
siano inserite nel decreto legislativo le disposizioni, gia allegate allintesa
espressa dalla Conferenza unificata, su proposta dei rappresentanti dell’ANCI,
con cui si defta una disciplina transitoria rispetto alle previsioni contenute
nel’articolo 3 del decreto legislativo n. 61, che hanno definito una nuova
disciplina della programmazione pluriennale degli interventi di sviluppo
infrastrutturale connessi al ruolo di capitale della Repubblica.
Contestualmente & stata abrogata la normativa dettata dalla legge n. 396 del
1990. La proposta di integrazione é finalizzata a garantire, in fase transitoria, fino
all’applicazione della nuova disciplina, la possibilitd per Roma Capitale di
rimodulare it programma di interventi finanziati ai sensi della legge n. 396. La
rimodulazione & adottata dallente con le procedure previste dal proprio
ordinamento e approvata con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti. Nel caso in cui la rimodulazione comporti modifiche o sostituzioni di
progetti inseriti nel programma, essa & approvata mediante conferenza di servizi
indetta dal Sindace di Roma capitale.

In secondo luogo, il parere approvate dalla Commissione richiede che siano
inserite nel testo del decreto legislativo disposizioni attinenti alle ordinanze di
protezione civile, volte a disciplinare, anche in deroga alla normativa generale
concernente la materia, i poteri del Sindaco di Roma capitale in caso di
dichiarazione dello state di emergenza e la durata dello stato di emergenza
medesimo. Pil precisamente, in base a tali disposizioni, in caso di stato di
emergenza per situazioni che non derivino da calamita naturali o disastri,
allattuazione degli interventi da effettuare nel territorio di Roma capitale si
provvede, nel rispetto dei limiti e criteri indicati dal decreto con cui & dichiarato lo
stato di emergenza e dei principi generali dell'ordinamentc giuridico, mediante
ordinanze emanate dal Sindaco di Roma capitale. Si stabilisce aitresi che, in tale
ipotesi, lo stato di emergenza permanga fino al momento in cui, venendo meno
presupposti che lo hanno determinato, esso sia espressamente revocato con
deliberazione del Consiglio dei ministri. Quest'ultima previsione, come
espressamente indicato, rappresenta una dercga al comma 1-bis dell'articolo 5
della legge n. 225 del 1992, per cui la dichiarazione dello stato di emergenza non
puo, di regola, superare i novanta giorni e pud essere prorogata soltanto previa
ulteriore deliberazione del Consiglio dei ministri.

Le ulteriori integrazioni del testo dello schema di decreto legislative richieste
dalle condizioni contenute nel parere approvato dalla Commissione hanno finalita
di coordinamento normativo. Si richiede infatti la soppressione de! secondo
periodo del comma 1 dell'articolo 1 del decreto legislativo n. 61 del 2012, con il
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guale si stabiliva che a decorrere dallistituzione della cittd metropolitana di Roma
capitale le previsioni del medesimo decreto legislativo n. 61 dovessero intendersi
riferite alla cittd metropolitana di Roma capitale e potessero essere integrate con
riferimento alle funzioni di Governo di aria vasta. La richiesta della soppressione
di tale periodo & da porre in relazione al fatto che articolo 18 del decreto-legge
n. 95 del 2012, convertito con modificazioni dalla legge n. 135 del 2012,
nell'istituire le cittd metropolitane e nel dettare la relativa disciplina, ha abrogato il
comma 9 dellarticolo 24 della legge n. 42 del 2008, con cui si stabiliva che, a
sequito dell’attuazione della disciplina delle cittd metropolitane e a decorrere
dall'istituzione della cittd metropolitana di Roma capitale le disposizioni di cui al
medesimo articolo dovevano intendersi riferite alla citta metropolitana.
Dallabrogazione della previsione contenuta nella legge delega € discesa
I'opportunita di abrogare I'analoga previsione contenuta nel decreto legislativo n.
61.

A finalita di coordinamento risponde altresi I'abrogazione, richiesta nel parere
approvato dalla Commissione, del comma 22 deifarticolo 31 della legge n. 183
del 2011 (legge di stabilita 2012). Tale comma disciplinava una specifica
procedura concordata per la definizione del concorso di Roma capitale alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica previsti dal patto di stabilita
interno. Tale disciplina risulta adesso dettata dai commi 1 e 2 dell’articolo 12 del
decreto legislativo n. 61 del 2012.

Ulteriori condizioni contenute nel parere approvato dalla Commissione non
richiedono linserimento di disposizioni aggiuntive rispetto al testo dello schema,
ma riformulano alcune previsioni dello schema medesimo.

in particolare, si richiede la sostituzione del comma 3 dell’articolo 1 dello
schema, con cui si abrogavano le previsioni del comma 3 dellarticoio 12 del
decreto legislativo n. 61, volte a prevedere I'erogazione diretta a Roma capitale
delle risorse statali relative a interventi speciali e al finanziamento dei livelli
essenziali delle prestazioni. Ii parere della Commissione richiede invece che il
testo del comma 3 del citato articolo 12 non sia abrogato, ma sia sostituito
integralmente con una disposizione con cui si prevede I'erogazione diretta a
Roma capitale della quota di risorse ad essa spettante nell’ambito dei
finanziamenti statali per il trasporto pubblico locale. L'erogazione diretta di
risorse statali a Roma capitale, pertanto, non viene interamente abrogata, ma,
piuttosto che essere riferita al compiesso dei livelli essenziali delle prestazioni,
viene limitata alle risorse relative al trasporto pubblico locale,

Pil precisamente, la condizione inserita nel parere della Commissione
prevede che con i decreti di ripartizione del Fondo nazionale per # concorso
finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale nelle regioni a
statuto ordinario, di cui allarticolo 16-bis del decreto-legge n. 95 del 2012,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 135 del 2012, e successive
modificazioni, sia determinata, previa intesa con la Regione Lazio e Roma
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capitale, la quota di risorse spettante a Roma capitale sulla base dei medesimi
criteri adottati per ripartire il Fondo tra le regioni. Ai fini della determinazione della
quota spettante a Roma capitale sono esclusi i finanziamenti destinati al
trasporto pubblico locale ferroviario. Le risorse in questione sono erogate
direttamente a Roma capitale con le modalita e i tempi previsti per 'erogazione
del Fonda alle regioni.

Le condizioni contenute nel parere della Commissione richiedono, infine,
lintegrale riformulazione dellarticolo 2 dello schema di decreto, recante
disposizioni in materia di patrocinio della gestione commissariale di Roma
capitale. il testo contenuto nel parere della Commissione stabilisce che la
rappresentanza, il patrocinio e lassistenza in giudizio della gestione
commissariale, relativa al piano di rientro dal debito pregresso di Roma capitale
siano assicurati dall Avvocatura dello Stato, in conformita con quanto previsto dal
regio decreto n. 1611 del 1933. Contestualmente, in considerazione dell'entita e
delta specificita del contenzioso in questione, si dispone che prosegua, senza
oneri per la gestione commissariale, il patrocinio dell'Avvocatura comunale nelle
controversie aventi ad oggetto partite inserite nel documento di accertamento del
debito pregresso. Sono in ogni caso fatti salvi gli effetti dell'attivita processuale
gia svolta dall'Avvocatura dello Stato.

3.2 Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
recante adozione della nota metodologica e del fabbisogno
standard per ciascun comune e provincia, relativi alle funzioni
di polizia locale, per quanto riguarda i comuni, e alle funzioni nel
campo dello sviluppo economico — servizi del mercato del
lavoro, per quanto riguarda le province.

Nel periodo considerato, la Commissione ha altresi svolto I'esame dello
schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, recante adozione
della nota metodologica e del fabbisogno standard per ciascun comune e
provincia, relativi alle funzioni di polizia locale, per quanto riguarda i comuni, e
alle funzioni nel campa dello sviluppo economico — servizi del mercato del lavoro,
per quanto riguarda le province (atto n. 508).

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze,
ha approvato in via preliminare lo schema di decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri nella seduta del 4 ottobre 2012.

Sullo schema di decreto la Conferenza Stato-citta e autonomie locali ha
espresso parere favorevole nella seduta dell'11 ottobre 2012.

Lo schema di decreto, presentato il 19 ottobre 2012, in attuazione dell’articolo
6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, & stato assegnato
il 23 ottobre alla Commissione parlamentare per l'attuazione del federalismo
fiscale e alle Commissioni Bilancio di Camera e Senato per i profili di carattere
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finanziaric. Il termine per Pespressione del parere era fissato al 3 novembre
2012,

La Commissione parlamentare per Pattuazione del federalismo fiscale ha
avviato I'esame del provvedimento nella seduta del 31 ottobre 2012. L'esame si
& concluso nella seduta del 14 novembre 2012 con Fapprovazione di un parere
favorevole con condizioni, osservazioni e raccomandazioni.

La Commissione Bilancio della Camera ha concluso Fesame dellc schema di
decreto il 28 novembre 2012, esprimendo nulla osta sul testo del decreto, mentre
la Commissione Bilancio del Senato non si & espressa.

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, nella seduta del 21 dicembre 2012, ha approvato in via definitiva il
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante 'adozione delle note
metodologiche e i fabbisogni standard relativamente alle funzioni di polizia locale
per i comuni e alle funzioni dei servizi del mercato del lavoro per le province.

Si tratta delle prime funzioni per cui la complessa procedura di determinazione
dei fabbisogni standard perviene a compimento.

Come previsto dal decreto legislativo n. 216 del 2010, infatti, & affidato a SOSE
(Soluzioni per il sistema economico s.p.a.), con la collaborazione scientifica di IFEL
(Istituto per la finanza e per 'economia locale), il compito di predisporre le metodologie e
determinare i vaiori relativi ai fabbisogni standard per ciascuna funzione. | risultati
dell'attivita svolta da SOSE con la collaborazione di IFEL sono sottoposti alla valutazione
e all'approvazione della Commissione tecnica paritetica per I'attuazione del federalismo
fiscale (COPAFF). Tali risuliati sono aitresi oggetto di verifica da parte della Ragioneria
generale dello Stato.

A conclusione di questa complessa procedura, le note metodelogiche sone approvate
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri. Prima deil'approvazione definitiva,
suflo schama di decreto & acquisito it parere della Conferenza Stato-citta e autonomie
locali e, successivamente, delle Commissicni Bilancio di Camera e Senato e della
Commissione parlamentare per 'attuazione del federalismo fiscale.

La nota metedologica e i fabbisogni standard, in conformita con quanto
previsto dalla legge deiega, fanno riferimento esclusivamente alle province ed ai
comuni rientranti nelle regioni ad autonomia ordinaria.

Sulla base dei dati contenuti nei certificati di conto consuntivo relativi al 2009,
le funzioni di polizia locale rappresentano, per i comuni delle regioni a statuto
ordinario, il 7,87% della spesa corrente complessiva relativa alle funzioni
fondamentali individuate dal decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216.

| servizi del mercato del lavoro rappresentanc per le Province delle Regioni a
statuto ordinario I'11,49% della spesa corrente complessiva relativa alle funzioni
fondamentali individuate dal decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216.

Per quanto concerne i contenuti, lo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri reca 'approvazione di tre allegati.
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Il primo allegato contiene la nota metodologica e lindividuazione dei
fabbisogni standard relativamente alle funzioni di polizia locale dei comuni.

Le funzioni di polizia locale si compongono di tre differenti servizi: polizia
municipale, polizia commerciale & polizia amministrativa.

La metodelogia adottata perviene alla determinazione del fabbisogno standard
sulla base dei seguenti elementi:

a) i costi relativi agli input utilizzati nel processo di produzione e di fornitura del
servizio, tra cui assume, naturalmente, rilievo principale il costo del lavoro;

b) le variabili di contesto (caratteristiche territoriali, demografiche, socio-
economiche), che influiscono sull'offerta del servizio, nel senso di favorire o
ostacolare la prestazione del servizio;

c) le variabili di contesto che influiscono sulla domanda del servizio. Nel caso
della polizia locale si €, infatti, ritenuto che i dati sulla quantita delle prestazioni
fornite non costituissero un indice significativo per misurare il livello di servizio
offerto. Tali dati hanno, pertanto, una valenza descrittiva, ma non incidono
sulla determinazione del fabbisogno.

Al fine di raccogliere i numerosi dati necessari, anche in considerazione della
insufficienza delle informazioni contenute nel certificatc del conto consuntivo
degli enti o disponibili attraverso altre fonti istituzionali, & staio predisposto un
articolato questionario, riprodotto nella nota metodologica. Il questionario & stato
distribuito, mediante un apposito portale su Internet, a tutti gli enti interessati,
vale a dire a 68.702 comuni e a 291 unioni di comuni appartenenti ai territori delle
regioni a statuto ordinario. Tutti i comuni e 220 unioni hanno compilato |l
guestionario e lo hanno restituito entro la meta del gennaio 2012,

Mediante il questionario sono stati acquisiti, per ciascun ente, i dati
concernenti il territorio, la consistenza del personale impiegato, i locali € le
dotazioni strumentali, la tipologia e quantita delle prestazicni fornite, le modalita
di gestione del servizio e, in particolare, i casi in cui il servizio & gestito in forma
associata (attraverso unioni di comuni, consorzi, comunita montane, o attraverso
convenzioni), le spese per la fornitura del servizio e, distintamente, le spese per il
personale.

| dati raccolti e verificati hanno permesso, attraverso l'applicazione della
metodologia illustrata nella nota, di determinare il fabbisogno standard di
riferimento per ogni comune. Merita segnalare che tale fabbisogno viene
calcolato considerando la spesa media del personale per addetto corrisposta
dall'ente locale. Come é spiegato nella nota metodologica, infatti, la spesa per il
personale presenta forti rigidita, che non risultane modificabili nel breve periodo.
Da qui la conclusione per cui “i fabbisogni standard dovranno incorporare valori
del cesto del lavore non troppo diversi da quelli di fatto® Deve invece essere
riservata al lungo periodo limposizione di valori di costo del lavoro che
incorporino obiettivi pil ambiziosi di contenimento della spesa.
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Sulla base del fabbisogno standard di riferimento, rapportato alla popolazione
del comune, & determinato, per ciascuno dei comuni appartenenti alle regioni a
statuto ordinario, il coefficiente di riparto, vale a dire la quota spettante al comune
per ciascuna unita della spesa complessiva relativa alla funzione di polizia locale
(allegato 7 della nota metodologica).

tl secondo allegato approvato con lo schema di decreto del Presidente dei
Consiglio riguarda fa nota metodologica e l'individuazione del fabbisogno
standard per le funzioni nel campo dello sviluppo economico, con specifico
riferimento ai servizi del mercato del lavoro svolti dalle province.

Anche in questo caso & stato elaboratc e messo a disposizione in via
informatica alle 83 province appartenenti alle regioni a statuto cordinario un
questionario finalizzato a raccogliere i dati relativi alla consistenza del personale
addetto a questi servizi, ai locali utilizzati e alle dotazioni strumentali, alle
dimensioni e caratteristiche dell’utenza, alle tipologie e alla quantita dei servizi
offerti, alle modalita di gestione, considerando in particolare le esternalizzazioni e
ta gestione in forma associata, alle spese per la prestazione dei servizi e, in
modo specifico, alla spesa per il personale.

Sulia base dei dati raccolti, aftraverso una metodologia sostanzialmente
analoga a quelia utilizzata per la determinazione dei fabbisogni standard relativi
alle funzioni di polizia locale, & stato determinato, per ciascuna provincia, il
fabbisogno standard di riferimento, che si riferisce ai servizi di collocamento
prestati dai centri per I'impiego.

Conformemente alle funzioni di polizia locale, il fabbisogno standard di
riferimento, rapportato alla popclazione in eta lavorativa (15-64 anni} residente
nella provincia, permette di determinare, per ciascuna provincia, il coefficiente di
riparto, vale a dire [a quota della spesa complessiva relativa alla funzione in
guestione spettante alla provincia medesima (allegato 6 della nota
metcdologica).

Il terzo allegato dello schema reca una nota illustrativa di SOSE che
accompagna le note metodologiche. Nel parerg espresso dalla Conferenza Stato
— cittd ed autonomie locali, peraltro, & stata richiesta la soppressione di
quest'ultimo allegato, osservando che esso non & stato oggetto di specifica e
formale condivisione nel’ambite della Commissione tecnica patitetica.

La Commissione, nella seduta del 14 novembre 2012, ha approvato un parere
favorevole con condizioni, osservazioni e raccomandazioni.

Le condizioni contenute nel parere riguardano innanzitutto la struttura delle
note metodologiche e gli elementi informativi da esse forniti e sono finalizzate a
richiedere alcune integrazioni alle informazioni contenute nelle note
metodologiche allegate allo schema di decreto.
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Per quanto concerne i fabbisogni standard relativi alle prime due funzioni, vale
a dire, per i comuni, alla polizia locale, e, per le province, ai servizi del mercato
del lavoro, i parere reso dalla Commissione indica che tali integrazioni, al fine di
non ritardare i tempi di approvazione del decreto, possanc avere luogo mediante
una nota informativa. Per quanto riguarda i fabbisogni standard reiativi alle altre
funzieni fondamentali di comuni e province, le informazioni integrative richieste
dovranno essere direttamente inserite nelle note metcdologiche di volta in volta
adottate con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri e sottoposte al
parere della Conferenza Stato-cifta e autonomie locali, della Commissione
parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale e delle Commissioni
parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario.

In primo luogo il parere approvato dalla Commissione richiede che siano resi
noti i dati necessari per poter confrontare, per ciascun ente, il fabbisogno
standard per la prestazione dei servizi in questione con la spesa
effettivamente sostenuta dall’ente stesso. A tal fine dovrebbero essere posti a
raffronto, per ciascun ente, il fabbisogno standard e la spesa effettivamente
sostenuta, espressi in valore assoluto, e, in ogni caso, deve essere indicato, per
ciascun ente, il coefficiente di riparto relativo alla spesa complessiva
effettivamente sostenuta dal complessc di tutti gli enti con riferimento alle
funzioni in esame, in modo da poterlo confrontare con il coefficiente di riparto
oftenuto sulla base del fabbisogno standard. Tali confronti dovrebbero altresi
essere effettuati considerando la spesa effettiva riferita non ad un sole anno, ma
alla media relativa ad un periodo pluriennale di almeno tre anni.

Si richiede altresi che siane resi noti i dati necessari per poter confrontare
incidenza sul fabbisogno standard delle diverse variabili considerate
indipendentemente dalle unita di misura con le quali queste ultime sono
espresse, suggerendo che, a fal fine, si potrebbe indicare l'elasticita del
fabbisogno standard rispetto a ciascuna variabile.

In terzo luogo si sollecitanc chiarimenti in merito all’applicazione del
coefficiente di riparto individuato ai fini della determinazione della quota del
fondo perequativo spettante a ciascun comune e a ciascuna provincia, in
considerazione di quanto disposto dall’articolo 2 del decreto legislativo n. 216 del
2010, e successive modificazioni, per cui i fabbisogni standard determinati entro
il 31 marzo 2013 dovranno entrare in vigore nello stesso anno 2013, “con un
processo di gradualita diretto a garantire I'entrata a regime nell'arco del triennio
successivo”. A tale scopo il parere rileva che il Governe dovrebbe precisare se
intende applicare a parire dal 2013 il coefficiente di riparto indicato nelle note
metodologiche all'assegnazione delle risorse perequative.

In relazione allutilizzo dei coefficienti di riparto, la Commissione richiede
altres! chiarimenti in ordine alle modalitd con cui, a partire dai fabbisogni
standard cosi individuati, si intenda dare attuazione alla previsione dell'articolo
13 della legge n. 42 del 2009 secondo la quale i trasferimenti perequativi a favore
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di ciascun comune e ciascuna provincia devono essere determinati “sulla base di
un indicatore di fabbisogno finanziario calcolato come differenza tra il valore
standardizzato della spesa corrente al netto degii interessi e il valore
standardizzato del gettito dei tributi ed entrate proprie di applicazione generale”.
A tal fine la Commissione rileva che é necessario dare avvio con urgenza al
processo di determinazione delle capacitd fiscali di comuni e provincia in
parallelo a quello di determinazione dei fabbiscgni standard.

Gli elementi integrativi richiesti dalla Commissione, con specifico
riferimento al confronto tra coefficiente di riparto riferito alla spesa effettivamente
sostenuta e coefficiente di riparto ottenuto sulla base del fabbisogno standard e
all’elasticita del fabbisogno standard rispettc a ciascuna variabile che concorre
alla sua determinazione, sono stati forniti. per quanto riguarda le funzioni di
polizia locale e dei servizi del mercate del lavoro, nell’ambito deila
documentazione consegnata dalla Commissione tecnica paritetica per
l'attuazione del federalismo fiscale (COPAFF), da SOSE- Soluzioni per il sistema
economico SpA e dalllstituto per la finanza e l'economia locale (IFEL)
nell’audizione che si é svoita, successivamente all’approvazione del parere,
nella seduta del 28 novembre 2012,

Ulteriori condizioni contenute nel parere sullo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri approvato dalla Commissione st riferiscono,
pil in generale, ad esigenze di cui tener conto in relazione all'impostazione della
metodologia e delle modalitd di esposizione che saranno adottate nella
prosecuzione delle attivita di determinazione dei fabbisogni standard relativi alle
funzioni fondamentali di comuni e province. Tali condizioni sono finalizzate a
sollecitare I'inserimento nelle successive note metodologiche di elementi
che permettano di valutare e di premiare I'efficienza nella produzione e
fornitura di servizi, con specifico riferimento alle economie di scala, all’adozione
di valori obiettivo riferiti al costo degli /nput e alla individuazione di fvelli
quantitativi standard dei servizi.

In particolare, nel parere approvato si rileva I'esigenza di evidenziare i dati utili
per valutare, per ciascun ente, i costi degli input di particolare rilieve nella
produzione e fornitura del servizi in questione, in rapporto al fabbisogno
standard.

Si richiede altresi di indicare i risultati derivanti dall'inserimento nel metodo di
determinazione del fabbisogno standard dei correttivi necessari per dar conto
delle economie di scala. A tal fine dovrebbe sssere, tra I'altro, riconsiderata |a
scelta di attribuire un fabbisogno standard anche agli enti che non prestano i
servizi considerati, valutando 'opportunita di adottare soluzicni alternative, quali,
ad esempio, nel caso di servizio prestato in forma associata, lindicazione del
fabbisogno standard con riferimento aila struttura o organismo associativo dal
quale il servizio & erogato; se il servizio & svollo da altre strutture pubbliche, si
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potrebbe invece non assegnare allente alcun fabbisogno standard, valutando
Foppertunitd di prevedere eventuali misure incentivanti in retazione a tale
modalita di erogazione del servizio.

Olire al riferimento alle economie di scala, si sollecita Fevidenziazione de
risultati derivanti per ciascun ente dallinserimento, nella determinazione del
fabbisogno standard, di valori obiettivo che, con riferimento al costo degli input,
che relativamente a ciascuna funzione fondamentale assumono particolare
rilievo nel processo di produzicne e forhitura dei relativi servizi, premino gli enti
pil efficienti.

infine, si chiede che siano illustrati | risultati relativi alla determinazione, per
ciascun ente, dei livelli quantitativi standard dei servizi, in modo da poter porre a
raffronto, per ogni ente, non soltanto il fabbisogno standard rispetto alla spesa
effettivamente sostenuta, ma anche loutput standard rispetto al livello del
servizio effettivamente offerto.

Le osservazioni contenute nel parere della Commissione si riferisconc ad
ulteriori elementi che sono emersi nel corso del procedimento di approvazione
dello schema di decreto.

La prima osservazione riprende |a richiesta contenuta nellambito del parere
favorevole approvato dalla Conferenza Stato — citta ed autonomie locali, € gia
concordata in sede tecnica nella fase istruttoria relativa alla definizione di tale
parere, invitando il Governc a valutare I'opportunitd di sopprimere il comma 2
dell’articolo 1 dello schema di decreto e il terzo allegato, di cui il comma citato
dispone Papprovazione, in guanto la nota illustrativa recata da tale allegatoc non &
stata oggette di specifica e formale condivisione nell’'ambito della Commissione
tecnica paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale.

La seconda osservazione si riferisce al fatto che nella seduta della
Commissione del 7 novembre 2012 ii rappresentante del Governo ha consegnato
una nuova versione dell'allegato 7 della nota metodologica concernente la
determinazione dei fabbisogni standard relativi alle funzioni di polizia locale dei
comuni, derivante da una revisione dei coefficienti di riparto delia spesa, nella
guale sono state sterilizzate le variabili sotto il controllo discrezionale delle
amministrazioni locali. Come spiegato dal rappresentante del Governo, tale
operazione & stata compiuta al fine di uniformare i criteri adottati per il caicolo dei
coefficienti di riparto relativi alla polizia locale con i criteri che saranno adottati
per le altre funzioni fondamentali. Con la seconda osservazione contenuta nel
parere, si invita pertanto il Governo a valutare l'opportunita di adottare, con
successivo decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, in conformita con le
procedure stabilite dagli articoli 5 e 6 del decreto legislativo n. 216 del 2010, i
coefficienti di riparto indicati nella documentazione consegnata dal
rappresentante del Governo nelfla seduta del 7 novembre 2012, proprio al fine di
garantire uniformitad metodologica dei criteri di determinazione dei fabbisogni
standard relativi alle diverse funzioni fondamentali.
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Il parere approvato dalla Commissione reca infine alcune raccomandazioni
che si riferiscono non tanto ai contenuti dello schema di decreto sottoposto alla
Commissione, quanto, pill in generale, ai tempi e alle modalita del
procedimento di determinazione e di applicazione dei fabbisogni standard
relativi alle funzicnhi fondamentali di comuni e province.

Al riguardo la Commissione in primo luogo evidenzia l'opportunita di una
tempestiva conclusione della prima determinazione dei fabbisogni standard
relativi a tutte le funzioni fondamentali di province e comuni. Per questo
raccomanda al Governo di assicurare che la determinazione dei fabbisogni
standard relativi a tutte le funzioni fondamentali di comuni e province e il loro
utilizzo, ai fini del superamento del criterio della spesa storica, abbiano luogo nel
rispetto dei tempi previsti dallarticolo 2 del decreto legislativo n. 216 del 2010, e
successive modificazioni, cercando, per ¢uanto possibile, di anticipare le
scadenze gia fissate, in conformita con le previsioni dellarticolo 1-bis del
decreto-legge n. 52 del 2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 94 del
2012,

Anche al fine di garantire la tempestiva conclusione dei lavori relativi ai
fabbisogni standard per tutte le funzioni fondamentali, la Commissione rileva che
interventi normativi nel frattempo adotiati non dovrebbero comportare ostacoli o
ritardi sullattivita in corso. In particolare, nel parere si raccomanda al Governo di
fare in modo che significative modifiche normative attinenti all’assetto degli enti
locali, con particolare riferimento alla nuova definizione delle funzioni
fondamentali dei comuni, introdotta dal’articolo 19 del decreto-legge n. 95 del
2012, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 135 del 2012, e al riordino
delle province, non ostacolino il proseguimento delle attivita di determinazione
dei fabbisogni standard secondo l'impostazione dettata dal decreto legislativo n.
216 del 2010, individuando di volta in volta le modalitd pil appropriate per
raccordare le attivita in corso e i risultati ottenuti con gii interventi legislativi nel
frattempo adottati.

Le ultime due raccomandazioni riguardano, rispettivamente, I'ambito di
applicazione delle procedure di determinazione dei fabbisogni standard e le
possibilita di utilizzo dei risultati derivanti da tali attivita.

Relativamente al primo aspetto, la Commissione raccomanda al Governo di
verificare la possibilita di estendere, in via concordata e consensuale, Pambito di
applicazione deile procedure di determinazione dei fabbisogni standard anche ai
comuni e alle province appartenenti ai territori delle regioni a statuto speciale e
delle province autonome.

Per quanto riguarda il secondo aspetto, fa Commissione, in considerazione
del fatto che i fabbisogni standard possono rappresentare un parametro assai pi
idoneo e significativo di quelli finora impiegati per una mirata revisione della
spesa pubblica, raccomanda infine al Governo di far uso dei risultati derivanti
dalla determinazione dei fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali di
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comuni e province anche nella definizione e attuazione delle misure di revisione
della spesa che interessano tali enti.



Camera dei Deputati — 38 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. IL DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE Al SENSI
DELL’ARTICOLO 5, COMMA 4, DEL PROPRIO REGOLAMENTO

Ai sensi dell'articolo 5, comma 4, del propric regolamento, la Commissione
parlameniare per l'atfuazione del federalismo fiscale, sulla base dell'attivita
conoscitiva svolta pud, mediante I'approvazione di un apposito documento,
formulare osservazioni e fornire al Governo elementi di valutazione utili ai fini
della predisposizione degli schemi di decreti legislativi di attuazicne della legge n.
42 del 2009.

In base alla predisposizione regolamentare sopra richiamata, Ila
Commissione nella seduta del 29 maggio 2012 ha approvato un ampio
documento con i quale si individuano e si rappresentanc al Governo le priorita
di intervento per completare I'attuazione del federalismo fiscale.

La predisposizione del documento tiene conto dell’attivita conoscitiva svolta
dalla Commissione per fare il punto sullo stato di attuazione del federalismo
fiscale, in particolare attraverso le audizioni del Ministro per la pubblica
amministrazione e la sempiificazione (seduta del 1° febbraio 2012) e del
Comitato di rappresentanti delle autonomie territoriali (seduta del 22 febbraio
2012).

Conformemente a quanto previsto dal regolamenic della Commissione, |l
documento {Doc. XVI-bis, n. 8) & stato comunicato ai Presidenti delle Camere e
al Governo.

Le finalita e | contenuti del documento approvato dalla Commissione sono stati quindi
ripresi in una mozione presentata il 19 luglic 2012 dal Presidente della Commissicne, on.
Enrico La Loggia, e sottoscritta da numerosi altri deputati membri delta Commissione,
appartenenti a diversi gruppi palitici (mozione n. 1/01114),

Il documento, in primo luoge, richiama l'esigenza di dare piena e completa
attuazione alla legge delega entro la fine della legislatura, adoftando tutti i
decreti legislativi recanti disposizioni integrative e correttive che saranno ritenuti
ufili. La completa attuazione della legge delega richiede altresi, come evidenziato
nel documento, la tempestiva adozione degli afti amministrativi previsti dai
decreti legislativi in modo da garantire l'effettiva operativita del sistema di
federalismo fiscale.

Nel documento sono quindi indicate le priorita di intervento che la
Commissione ravvisa, con particolare riferimento agli elementi fondamentali del
sistema delineato dalla legge n. 42, quali gli strumenti di coordinamenta della
finanza pubblica, la determinazione dei costi e fabbisogni standard e dei livelli
essenziali delle prestazioni, gli assetti del sistema fiscale, con specifico riguardo
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alla disciplina delfIMU e delle addizionali allIRPEF, I'ambito di applicazione per
quanto concerne le regioni a statuto speciale e le province autonome.

Le ulteriori pricrita evidenziate dal documento concernono fordinamento delle
province, anche in considerazione dei ripetuti interventi normativi di cui & stato
oggetto, la regolazione dei rapporti finanziari tra i diversi livelli di governo, nonché
specifici prefili in cui la fase di attuazione si & dimostrata particolarmente
problematica, vale a dire, in particolare, il federalismo demaniale e gli strumenti
di controllo dell’attivita negli enti territoriali, quali la relazicne di fine mandato.

Per quanto concerne gii strumenti di coordinamento della finanza
pubblica, il documento ribadisce l'esigenza, in pilt occasioni sottolineata nel
corso dei lavori della Commissione, di insediare con la massima urgenza la
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, prevista
dallarticolo 5 della legge delega, anche in considerazione del fatto che le regioni
le province e i comuni hanno gia provveduto ad effettuare le rispettive
designazioni. L'avvio dell'operativita della Conferenza & reso urgente proprio dai
compiti di particolare rilievo che la legge n. 42 ad essa affida tra cui, in primo
luogo, il raccordo istituzionale in vista della definizione degli obiettivi di finanza
pubblica per comparto, anche in relazione ai livelli di pressione fiscale e di
indebitamento e alla verifica periodica del nuovo ordinamento finanziario,
proponendo eventuali modifiche o adeguamenti de! sistema. Il documento
sottolinea altresi che l'efficacia dellattivita che la Conferenza poira esercitare
dipende anche dalla tempestiva istituzione di una banca dati condivisa tra i
diversi livelli di governo.

Sempre in materia di coordinamento di finanza pubblica, iI documento
sollecita una revisione della disciplina relativa al patto di stabilita interno, che, in
coerenza con la normativa dettata dal decreto legislativo n. 149 del 2011, in
materia di meccanismi sanzionatori e premiali, e con l'attuazione della legge
costituzionale n. 1 del 2012, che ha introdotto nella Costituzione il principio del
pareggio di bilancio, per un verso garantisca la costanza nel tempo delie regole
del patto e, per l'altro, agevoli I'esercizio dell’autonomia locale e lo sviluppo della
spesa per gli investimenti.

Relativamente ai costi e fabbisogni standard e ai livelli essenziali delle
prestazioni, il documento sollecita il Governo a una verifica della procedura
relativa alla determinazione dei fabbisogni standard, in modo da assicurarne |l
tempestivo compietamento. Tale indicazione e avvalerata dalla rilevanza che
I'adozione dei fabbisogni standard potrebbe assumere in relazione ai principi di
equitd nella ripartizione delle risorse e di efficienza nel loro utilizzo. | fabbisogni
standard, come segnalato dal documento, potrebberc altresi costituire un
parametro particolarmente appropriato per I'attuazione delle misure in materia di
revisione della spesa per gli enti territoriali.
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Contestualmente il documento sollecita altresi la tempestiva adozione, fin
dalla manovra per il 2013, degli strumenti relativi al coordinamento dinamico
della finanza pubblica, con particolare riferimento alla determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni, alla convergenza degli obiettivi di servizio rispetto a
tali livelli e alla determinazione dell’'obiettivo programmato della pressione fiscale
complessiva.

Il documenio fornisce altresi articolate indicazioni per quanto concerne gli
assetti del sistema fiscale e, in particolare, [a disciplina del’'IMU e delle
addizionali alPIRPEF.

Con riguardo all'lMU, il documento segnala al Governo l'esigenza in primo
luogo di coordinare le disposizicni dettate dal decreto-legge n. 201 del 2011 con
quanto previsto dai decreti legislativi di attuazione della legge n. 42, in particolare
per quanto concerne i meccanismi di riequilibrio e perequazione. Tale intervento
dovrebbe permettere di superare l'ambiguitd del’IMU, dovuta al fatto che
limposta contiene al suo interno sia la componente comunale che quella erariale;
tale situazione dovrebbe invece essere risolta sulla base del principio di
responsabhilita fiscale di ogni livello istituzionale nei confronti dei cittadini. In base
alle indicazioni del documento, la disciplina delllMU dovrebbe altresi essere
riconsiderata, una volta acquisita I'entita del gettito relativo al versamento della
prima rata previsto per giugno 2012 e nel rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, aumentando i margini di autonomia nella gestione dellimposta da parte
dei Comuni, soprattutio per cid che concemne e aliquote e le detrazioni
sull’'abitazione principale, in modo da consentire la riduzione del carico fiscale
che grava su di essa, fino ad arrivare sia a forme di esenzione parziale, sia al
completo azzeramento dellimposta, anche in relazione alle condizioni sociali ed
economiche dei contribuenti.

Congiuntamente alle linee di indirizzo in materia di disciplina delllIMU, il
documento fornisce precise indicazioni anche in merito al sistema perequativo a
regime degli enti locali, auspicando il passaggio da una perequazione dei soli
trasferimenti fiscalizzati, come nell'attuale fondo sperimentale di rieguilibrio, a
una perequazione sul complesso delle risorse degli enti locali secondo i criteri dei
fabbisogni standard e delle capacita fiscali standard.

In relazione alle addizionali al'IRPEF, il documento sollecita un intervento di
revisione della disciplina, per quante concerne la struttura delle addizionali e le
relative aliquote, che, senza pregiudicare I'autonomia finanziaria di regioni e
comuni, consenta di sempiificarne gli assetti e riportare le addizionali a funzioni
allocative.

Il documento interviene quindi sullambito di attuazione dei principi del
federalismo fiscale nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome,
evidenziando la priorita del completamento degli accordi in fase di discussione ai
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tavoli di confronto istituiti presso la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome in base all’articolo 27 della legge delega.
Nel documento si osserva, infatti, che € indispensabile rendere omogenea la
disciplina dei ftributi derivati dallo Stato sullintero territorio nazionale ed
estendere anche alle autonomie speciali i principi fondamentali dei sistemi
perequativi basati sui criteri dei fabbisogni standard e delle capacita fiscali
standard, anche modificando, per quanto concerne questo profilo, I'impostazione
delia legge delega.

Diverse parti del dispositivo del documento approvato dalla Commissione
riguardano 'ordinamento delle province e, pil in generale, delle istituzioni di
governo di aria vasta, anche in considerazione del fatto che la materia & stata
oggetto, a partire dal decreto-legge n. 201 del 2011, di una successione di
interventi normativi di riordino.

Il documento evidenzia 'esigenza di una riforma organica delle istituzioni di
governo di area vasta, con la quale pervenire ad una nuova articclazione del
sistema delle autonomie, caratterizzata da una chiara ripartizione delle funzioni,
dalla eliminazione di sovrapposiziani e ridondanze & dalladeguatezza rispetio
agli ambiti territoriali relativi a ciascun livello di governo, nonché,
conseguentemente, dalfeliminazione dei poteri fiscali oggi attributi, in modo
eccessivamente frammentato, agli enti che saranno soppressi per effetto
dellaccorpamento. Mediante tale riforma, in particolare, si dovrebbe assicurare
una effettiva razionalizzazione delle province, attraverso la riduzione del numero
delle amministrazioni e una ridefinizione delle funzioni, anche con la
soppressione degli enti strumentali (agenzie, societa, consorzi) che svolgono
funzioni esercitabili direttamente da parte delle autonomie territoriali, l'istituzione
delle citta metropolitane come enti per il governo integrato delle aree
metropolitane, nonché il riordine delle amministrazioni periferiche dello Stato.

Contestualmente net documento si osserva che la definizione della riforma
delle istituzioni di aria vasta dovrebbe tener conto dell'impatto che il trasferimento
delle funzioni e delle risorse oggi gestite dalle province avra sui bilanci e
sull'crganizzazione di regioni @ comuni,

Si evidenzia altresi che le misure in materia di ordinamento delle province
dovrebbero essere coordinate con la disciplina finanziaria relativa a tali enti, al
fine di assicurare la proporzionalita tra Pautonomia impositiva ad essi
riconosciuta e le funzioni assegnate. In proposito, nel documento si osserva che
gualora la riforma delle istituzioni di aria vasta non dovesse essere operativa
all'inizio del 2013, emergerebbe I'esigenza di sospendere i poteri delle province
di manovrare la propria fiscalita aumentando il carico fiscale rispetto a quello
registrato nel 2011.
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Altri punti del documento hanno per oggetto aspetti attinenti alla regolazione
dei rapporti finanziari tra i diversi livelli di governo.

Riguardo a quest'ambito, il documento in primo luoge evidenzia I'esigenza di
definire le modalita di finanziamento della spesa in conto capitale di regioni ed
enti locali, anche in relazione all’atiuazione del principio del pareggio di bilancio,
introducendo meccanismi trasparenti e valutabili di raccordo fra perequazione
infrastrutturale, fabbisogni standard e norme programmatiche per |l
coordinamento fra spese in conto capitale ordinarie ¢ interventi speciali di cui al
decreto legislativo n. 88 del 2011, anche con specifico riferimento ai territori
montani e alle isole minori.

Il documento sollecita aliresi da parte del Governo una verifica sullattuazione
della disciplina recata dal decreto legislativo n. 68 del 2011 per quanto riguarda
la quantificazione e fiscalizzazione dei trasferimenti regionali agli enti locali.

Nel documento & anche affrontato il tema della tesoreria unica, come
reintrodotia dal decreto-legge n. 1 del 2012; in proposito si indica al Governo
I'esigenza di verificare gii effetti sui bilanci comunali di tale misura, valutando la
possibilita di forme di compensazione delle eventuali mineri disponibilita per i
comuni.

Carattere pil specifico hanno ulteriori indicazioni contenute nel documento,
con le quali si invita il Governo a tener conto delle attivita connesse all'estrazione
e raffinazione degli idrocarburi, al fine di destinare una quota di maggiori entrate
da esse derivanti allo sviluppo di progetii infrastrutturali @ occupazionali di
crescita nei territori di insediamento degli impianti preduttivi e nef territori limitrofi.

Ad un tema specifico si riferisce anche la sollecitazione al Governo, con
riferimento alla normativa adottata in materia di conferimento di funzioni a Roma
capitale, a valutare l'opportunita di esplicitare 'assegnazione a Roma capitale di
ulteriori risorse finanziarie esclusivamente sulla base del criterio dei fabbisogni
standard, con espressa esclusione dells spesa storica,

Il documente, infine, si sofferma su alcuni specifici profili per i quali la fase
di attuazione si @ dimostrata particolarmente problematica.

Al riguardo nel documento si richiamano i ritardi nel’attuazione del cosiddetto
“federalismo demaniale’, previstc dal decreto legisiative n. 85 del 2010,
sollecitando il Governo a verificare le ragioni della mancata emanazione dei
decreti aftuativi, necessari a garantire 'effettiva attribuzione alle autonomie
territoriali di un proprio patrimonio, pur nella consapevolezza della priorita che va
assegnata ad una decisa azione di riduzione del debito pubblico, anche
attraverso eventuali dismissioni immaobiliari.

Parimenti nel documento si rileva la mancata adozione delio schema tipo per
la redazione della relazione di fine mandato e di fine legislatura da parte degli
amministratori di regioni e comuni, di cui al decreto legislativo n. 149 del 2011,
richiedendo al Governc di provvedere in tempi rapidi.
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Il rafforzamento degli strumenti di controllo dovrebbe, secondo quanto indicato
ne! documento, associarsi ad una revisione delle sanzioni, per cui il mancato
rispettc degli obiettivi del patto di stabilita interno dovrebbe tradursi in una
riduzione delle risorse spettanti allente interessato in misura comunque non
superiore al 5 per cento del complesso delle spese soggette al patto registrate
nell’'ultimo consuntivo.

La linea indicata dal documento di una revisione e completamento
dell’attuazione della legge delega anche mediante 'adozicone di decreti legislativi
correttivi & stata seguita in misura assai limitata nella parte finale della
legislatura, nella quale & stato adottato soltanto uno schema di decreto legislativo
correttivo, concernente l'ordinamento di Roma capitale.

Peraltro, nel merito, alcune delle priorita di intervento e delle esigenze
evidenziate nel documento hanno trovate riscontro, sia pure parziale, negli
interventi che sono stati successivamente adottati, sia mediante decreti-legge,
sia neil'ambito della legge di stabilitd per il 2013, in particolare per quanto
concerne la disciplina delllMU e la disciplina dei meccanismi di controllo e
sanzionatori {si veda al riguardo il capitolo 5 della presente Relazione).

E' opportuno altresi segnalare che, in accordo con quanto indicato nel
documento in ordine alla rilevanza della procedura di determinazione dei costi e
fabbisogni standard, si & registrata nelia parte finale della legislatura una
significativa accelerazione dei lavori relativi a tale procedura, per quanto
concerne le funzioni fondamentali di comuni e province, che ha consentito di
pervenire allapprovazione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
con cui si adottano le note metodologiche e i fabbisogni standard relativi alle
funzioni di polizia locale, per i comuni, e alle funzioni dei servizi del mercato del
javoro, per le province (si veda al riguardo il capitolo 3, sezione 3.2, della
presente Relazione).

Non hanno invece frovato seguito altre indicazioni del documento., con
particolare riferimento a quelle in materia di strumenti di coordinamento della
finanza pubblica. Anche la revisione dellordinamento delle province non €
pervenuta entro la legislatura a compiuta definizione.
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5. LE MODIFICHE APPORTATE ALLA DISCIPLINA SUL
FEDERALISMO FISCALE AL DI FUORI DEI DECRETI LEGISLATIVI
DI ATTUAZIONE DELLA LEGGE N. 42 DEL 2009

5.1 Gliinterventi in materia di ordinamento delle province e delle
citta metropolitane (legge delega n. 42 del 2009)

Nel periocdo preso in considerazione dalla presente Relazione sono
intervenute, at di fuori degli strumenti di attuazione della legge delega n. 42 del
2009, rilevanti modifiche attinenti alla disciplina del federalismo fiscale.

Tali madifiche hanno interessato, in primo luogo, l'ordinamento degli enti
territoriali, con particolare riferimento alle province e alle citta metropolitane, e
sono state attuate anche con novelle del testo della stessa legge delega.

Il riordino delle province

Particolarmente complesso e difficoltoso si & dimostrato il percorso normativo
finalizzato ad un riordino delle province, attraverso la ridefinizione delie funzioni,
degli organi e dell’assetto stesso degli enti.

Per quante, come gia osservato nella terza Relazione semestrale, si tratti di
interventi che non incidono direttamente sulla normativa dettata dalla legge n. 42
e dai decreti legislativi adottati in attuazione della legge delega, la rilevanza di tali
interventi rispetto al quadro complessivo del federalismo fiscale rende necessario
darne, sia pur sinteticamente, conto.

Come illustrato nella terza Relazione semestrale, alla quale si rinvia, il
decreto-legge n. 201 del 2011 aveva previsto, tra le diverse misure volte al
contenimento delle spesa pubblica, una profonda riforma del sistema delle
province (art. 23, co. 14-21), affidando a tali enti esclusivamente funzioni di
indirizzo politico e di cocordinamento.

Per quanto concerne gli organi della provincia, sia il consiglio provinciale che il
presidente della provincia erano configurati come organi ad elezione indiretta,
eletto il primo dai membri dei Consigli dei comuni ricadenti nel territorio della
provingcia e il secondo dal consiglio provinciale stesso tra i suoi compaonenti.

Le radicali innovazioni introdotte con il decreto-legge n. 201 erano stafe
precedute o seguite dallesame, in sede parlamentare, di numerose proposte di
legge, nessuna delle quali pervenuta a definitiva approvazione, con cui si
intendeva intervenire sulla materia. Si cita soltanto il disegno di legge
comunemente indicato come “Carta delle autonomie” (A.C. 3118 — A.S. 2259).
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Successivamente, con il decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 (decreto-legge revisione della
spesa pubblica) si & inteso procedere ad una riduzione del numero delle
province e ad una riorganizzazione di tali enti, contestualmente con
listituzione e la disciplina delle cittd metropolitane (si veda, su questo punto, la
sezione successiva).

L’articolo 17 del decreto-legge n. 95/2012 ha infatti disposto un generale
riordino delle province da attuarsi attraverso un articolato procedimento,
scandito nelle seguenti fasi:

» la definizione dei requisiti minimi da parte del Governo con deliberazione del

Consiglio dei ministri;

* Ja deliberazione, sulla base di tali requisiti, delle ipotesi di riordino da parte dei

Consigli delle autonomie locali;

* Ja deliberazione di proposte di riordino da parte delle regioni;
» il riordino operato con iegge del Governo sulla base delle proposte delle
regioni.

In attuazione di tali disposiziconi, i criteri per il riordino delle province sono stati
definiti con deliberazione del Consiglio dei ministri det 20 luglio 2012, in base
alla quale i nuovi enti dovranno avere, congiuntamente, i due seguenti requisiti:
una popelazione di almeno 350.000 abitanti e una superficie territoriale non
inferiore a 2.500 chilometri quadrati.

Secondo quanto previsto dal decreto-legge n. 95, deroghe ai due requisiti
s0no ammesse nei seguenti casi: province nel cui territorio si trova il capoluogo
di regione; province che confinano solo con province di regioni diverse da quella
di appartenenza ¢ con province destinate a trasformarsi in cittd metropclitane; le
province autonome di Trento e Bolzano; le province il cui territorio & interamente
morntano.

Sulla base dei criteri cosi definiti i Consigli delle autonomie locali sono
tenuti a predisporre delle “ipotesi di riordino” delle province situate nelle
rispettive regiont e ad approvarli.

Le singole regioni elaboranc quindi un nuove documento recante una
proposta di riordino delle province, sulla base delle ipotesi approvate dai
Consigli delle autonomie locali. In caso di mancata trasmissione delle ipotesi da
parte dei Consigli delle autonomie locali, le regioni avrebbero dovuto comungue
procedere entro 80 giorni dalla data di pubblicazione della delibera del Governo.
In caso di mancanza delle proposte delle regioni, il Governo avrebbe comungue
disposto in via sostitutiva, previo parere della Conferenza unificata.

II riordino effettivo & stabilitc dal Governo sulla base delle proposte delle
regioni con “atto legislativo di iniziativa governativa”.
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Per quanto concerne le regioni a statuto speciale, esse sono tenute ad
adeguare, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del decreto-legge n. 95, i
propri ordinamenti alle disposizioni dettate dal decreto medesimo.

L'articolo 17 del decreto iegge n. 95/2012 & intervenuto anche suila disciplina
delle funzioni delie province, provvedendo ad integrare e modificare quanto
disposto in materia dal decreto-legge n. 201/2011, che aveva stabilito che alle
province spettano esclusivamente funzioni di indirizzo e di coordinamento delle
attivitd dei comuni. Tale impostazione viene superata prevedendo I'affidamento
alle province, dopo che sia stato effettuato I'accorpamento, di ulteriori funzioni,
corrispondenti alle funzioni definite di area vasta. Tali funzioni ineriscono alla
cura del territorio (pianificazione territoriale; tutela e valorizzazione
dell'ambiente); alla gestione dei trasporti a livello provinciale (pianificazione dei
servizi di trasporto; autorizzazione e controlle del trasporto privato; costruzione e
gestione delle strade; circolazione stradale); alla programmazione della rete
scolastica e alla gestione delledilizia scolastica nelle scucle secondarie di
secondo grado.

Le funzioni conferite alle province dalla normativa vigente e non ricomprese
tra quelle fondamentali, secondo quanto previsto dal decreto-legge n. 201 del
2011, avrebbero dovuto essere trasferite ai comuni da parte di Stato e regioni,
con propria legge, secondo le rispettive competenze, entro il 31 dicembre 2012,
salvo che, per assicurarne l'esercizic unitario, le stesse siano acquisite dalle
regioni, sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza. ||
decreto-legge n. 95 del 2012 ha precisato che le funzioni amministrative conferite
alle province con legge dello Stato sono trasferite ai comuni previa individuazicne
puntuale da parte di un D.P.C.M.. L’esercizio di tali funzioni & subordinato
all'effettivo trasferimento dei beni e delle risorse umane e strumentali, da
effettuare sempre con D.P.C.M., nonché al loro effettivo finanziamento.

L'articolo 17 del decreto-legge n. 95 ha quindi confermato che gli organi di
governo della provincia sono esclusivamente il consiglio provinciale e |l
presidente della provincia, secondo quanto gia disposto dal D.L. n. 201 del 2011,
che ha soppresso le giunte provinciali.

Ha inoltre previsto che la redistribuzione del patto di stabilita interno tra gii
enti territoriali interessati dal riordino sia operata a invarianza del contributo
complessivo.

Ha infine attribuito, per l'anno 2012, un contributo per un importo di 100 milioni
di eurc alle province interessate dalla riduzione dei contributi disposta dall'articolo
18, comma 7, del medesimo decreto-legge n. 95. Il contribute non & conteggiato
fra le entrate valide ai fini del patto di stabilita interno ed & destinato alla riduzione
del debito. il riparto del contributo tra le province & stabilito con le modalita
previste dal medesimo comma 7 (si veda, in guesto capitolo, il successivo
paragrafo 5).
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Relativamente al sistema elettorale provinciale, per il quale il decreto-legge
n. 95 del 2012 aveva confermato I'impostazione del decreto-legge n. 201 del
2011 (sulla base della quale il consiglic provinciale e il presidente della provincia
si configuravano come organi ad elezione indiretta), il Governo ha presentato un
disegno di legge recante la disciplina delle modalita di elezione del
presidente e del consiglio provinciale in attuazione delle disposizioni
dettate dal decreto-legge n. 201 (A.C. 5210). L'esame parlamentare del
disegno di legge non si & peraltro concluso prima dello scioglimento delle
Camere.

Per quanto concerne il procedimento delineato dal decreto-legge n. 95 per
ridurre il numero delle province attraverso la riaggregazione sulla base di requisiti
minimi di popolazione e di estensione territoriale, I Governo ha adottato il
decreto-legge 5 novembre 2012, n. 188, “Disposizioni urgenti in materia di
Province e Cittd metropolitane”, che, in conformitd con quanto previsto dal
decreto-legge n. 95, avrebbe dovuto portare a compimento il riordino.

Il decreto-legge, nel confermare i requisiti stabiliti con deliberazione del
Consiglio dei ministri del 20 luglio 2012 (una popolazione di almeno 350.000
abitanti e un territorio di almeno 2.500 chilometri quadrati), procedeva a definire,
a decorrere dal 1° gennaio 2014, il nuovo assetto delle province delle regioni a
statuto ordinario, riducendone il numero da 86 a 51, ivi comprese le 10 citta
metropolitane, che, a partire dalia medesima data, sarebbero state istituite con
contestuale soppressione delle province del relativo territorio.

Anche in questo caso, peraltro, il disegno di legge di conversione del decreto
(A.S. 3558), in concomitanza con lo scioglimento delle Camere, non ha concluso
il proprio iter parlamentare (si veda softo, sezione “Le disposizioni di sospensione
e proroga in materia di ordinamento delle province e delle citta metropolitane
recate dalla fegge di stabilita per il 2013").

L’istituzione e la disciplina delle citta metropolitane

In connessione con le previsioni recate in materia di riordino delle province, il
D.L. n. 95 del 2012, allarticolo 18, ha previsto Pistituzione delle citta
metropolitane entro il 1° gennaio 2014 nei territori delle 10 province, che sono
contestualmente soppresse, di Roma, Torino, Milano, Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggic Calabria, ne ha ridefinito la disciplina e
ha contestualmente abrogato sia la normativa dettata dal decreto legislativo n.
267 del 2000 (testo unico degli enti locali - TUEL), che prevedeva l'istituzione
(facoltativa) della cittd metropolitana all'esito di un articolato procedimento che
coinvolgeva la popolazione, gli enti locali, le regioni & lo Stato, sia l'articolo 23
della legge n. 42 del 2009 che, pur mantenendo la disciplina ordinaria del TUEL,
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introduceva una procedura transitoria {anch’essa facoltativa) e semplificata per la
creazione delle citta metropolitane.

L'articolo 18 del D.L. n. 95 ha altresi abrogato i commi 9 e 10 delParticolo
24 della legge n. 42, in relazione all’applicazione a Roma capitale delle
disposizioni sulle citta metropolitane. Di questa abrogazione la Commissione ha
tenuto conto nel parere espresso sullo schema di decreto legislativo correttivo in
materia di ordinamento di Roma capitale (s/ veda il capitolo 3, sezione 3.1, delia
presente Relazione)

La nuova disciplina delle cittad metropolitane dettata dal D.L.. n. 95 comporta la
soppressione delle province di Roma, Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabria e la contestuale istituzione delle
corrispondenti cittd metropolitane. La decorrenza temporale & fissata dal 1°
gennaio 2014, ovvero “precedentemente’, gualora entro il 31 dicembre 2013
abbiano luogo la cessazione o lo scioglimento del relativo consiglio provinciale
ovvero la scadenza dellincarico del commissario eventualmente nominato.

II territorio della cittd metropolitana coincide con quello della provincia
contestualmente soppressa ai sensi def comma 1, fermo restando il potere di
iniziativa dei comuni, ai sensi dell’articole 133, primo comma, della Costituzione,
per I mutamento delle circoscrizioni provinciali o la creazione di nuove province.
Il potere di iniziativa dei comuni si estrinseca in un atto del consiglio; con tale
atto i comuni possonc deliberare l'adesione alla citta metropolitana o, in
alternativa, ad altra provincia limitrofa.

Si prevede altresi la possibilita di articolare in pit comuni il territorio del
comune, gia capoluogo della ex provincia, confluitc nella citta metropolitana. In
altre parole, si da la facolta al comune capeoluogo di mantenere la propria
integrita, oppure scegliere di suddividere il proprio territorio in comuni (magari
ripreducende i confini delle circoscrizicni di decentramento comunale, cve
presenti). In questo caso la citta metropolitana verrebbe ad essere composta dai
comuni della ex provincia e dai nuovi comuni sorti dalla suddivisione del comune
capoluogo.

L’articolazione in piu comuni del capoluogo, se si sceglie tale possibilita, deve
essere inserita nello statute della citta metropolitana con una particolare
procedura rinforzata.

Gli organi della cittd metropolitana scno individuati nel consiglio
metropolitano e nel sindaco metropolitano, il guale pud nominare un
vicesindaco ed attribuire deleghe a singoli consiglieri.

Gli organi metropolitani durano ordinariamente in carica cingue anni

Per quanto concerne it sindaco metropolitano, resta fermo il limite del
‘doppio mandato”. Lo statuto della citta metropolitana pud stabilire diverse
modalita di desighazione del sindaco metropolitano, e in particolare che: a)
sia di diritte il sindaco del comune capoluogo; b) sia eletto secondo le modalita
stabilite per l'elezicne del presidente della provincia; ¢) sia eletto a suffragio
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universale e diretto, ma esclusivamente nel caso in cui lo statuto abbia previsto
I'articolazione del comune capoluogo in pil comuni.

I consiglio metropolitano & composto da 16 consiglieri nelle citta
metropolitane con popolazione residente superiore a 3 milioni di abitanti; 12
consiglieri nelle citta metropolitane con popolazione residente superiore a 800
mila e inferiore o pari a 3 milioni di abitanti; 10 consiglieri nelle altre citta
metropolitane.

I consiglieri metropolitani sono eletti con un sistema di secondo grado:
sono eleggibili i sindaci dei comuni e i consiglieri metropolitani del territorio
della cittd metropolitana; gli stessi soggetti esercitano il diritto di voto. Se peraltro
lo statuto ha optato per I'elezione diretta del sindaco metropolitano, anche il
consiglio metropelitano sara eletto secondo tale sistema (si applicano le
disposizioni del TUEL che prevedono un sistema proporzionale basato su
candidature presentate in collegi uninominali).

Il compito di elaborare e deliberare o statuto e affidatc ad una soria di
organo costituente, la conferenza metropolitana, composta da tutti i sindaci dei
comuni del territoric della provincia-citta metropolitana e dal presidente della
provincia. Lo statuto deliberato dalla conferenza entra in vigore fino
all'approvazione dello statute definitivo, che spetta al consiglio metropolitano.

In mancanza dellapprovazione dello statuto “prowvvisorio®, il sindaco
metropolitano & di diritto il sindaco del comune capoluogo fino alla data di
approvazione dello statuto definitivo, se questo dovesse prevedere lelezione
(diretta o indiretta) del sindaco metropolitano. [l sindaco rimane in carica fino alla
scadenza del mandato se invece lo statuto dovesse optare per l'ipotesi secondo
cui il sindaco metropglitano & il sindace del comune capoluogo.

La conferenza metropolitana cessa di esistere alla data di approvazione dello
statuto, o in mancanza, il 1° hovembre 2013.

Lo statuto definitivo metropolitano deve essere adoftato da parte del
consiglio metropolitano, a maggioranza assoluta, entro sei mesi dalla prima
convocazione. Lo statuto regola I'organizzazione interna e le modalita di
funzionamento degli organi e di assunzione delle decisioni; regola le forme di
indirizzo e di coordinamento dell’azione complessiva di governo del territorio
metropolitano; disciplina i rapporti fra i comuni facenti parte della citta
metropolitana e le modalita di organizzazione e di esercizio defle funzioni
metropolitane, prevedendo le modalita con le quali la cittd metropolitana pud
conferire funzioni ai comuni, o alle associazioni di comuni, ricompresi nel proprio
territorio con il contestuale trasferimento delle risorse umane, strumentali e
finanziarie necessarie per il loro svolgimento; stabilisce le modalita con le quali |
comuni facenti parti della citta metropolitana possono conferire compiti e funzioni
alla medesima: pud regolare le modalita in base alle quali i comuni non
ricompresi nel territorio metropolitano possono istituire accordi con la citta
metropolitana.
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Le funzioni fondamentali delle citta metropolitana sono rappresentate dalle
funzioni fondamentali delle province e dalle seguenti ulteriori funzioni: 1)
pianificazione territoriale generale e delle reti infrastrutturali; 2) strutturazione di
sistemi ccordinati di gestione dei servizi pubblici, nhonché organizzazione dei
servizi pubblici di interesse generale di ambito metropolitano; 3) mobilita e
viabilita; 4) promozione e coordinamento dello sviluppo economica e sociale. Si
tratta delle stesse funzioni assegnate alle citta metropolitane dall'articolo 23 della
legge n. 42 del 2009, con 'aggiunta di mobilita e viabilita.

Lo Stato e 'e regioni, ciascuna nelle materie di propria competenza,
attribuiscono ulteriori funzioni alle cittd metropolitane in attuazione dei principi di
sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza indicati dal primo c¢omma
del'articolo 118 della Costituzione.

Ciascuna citta metropolitana succede a titolo universale in tutti i rapporti attivi
e passivi della provincia soppressa; le risorse della citta metropolitana sono
individuate nel patrimonio e nelle risorse umane e strumentali della provincia
soppressa, nonché nelle risorse finanziarie di cui agli articoli 23 e 24 del D Lgs.
n. 68 del 2011, che, rispettivamente, istituiscono il fondo perequativo delle
province e delle cittda metrepolitane e disciplinano articolatamente il sistema
finanziario delle citta metropolitane.

Modifiche alle disposizioni dettate dall'articolo 18 del decreto-legge n. 95
erano contenute nel decrefo-legge n. 188 del 2012, che, peraltro, come gia sopra
indicato, non & stato convertito in legge.

Le disposizioni di sospensione e proroga in materia di ordinamento delle
province e delle citta metropolitane recate dalla legge di stabilita per il
2013

A seguito del percorso assai difficoltoso di ridefinizione dell’ordinamento delle
province, con le inevitabili conseguenze anche in relazione all'istituzione e alla
disciplina delle citta meiropoiitane, la legge di stabilita per il 2013 (legge 24
dicembre 2012, n. 228) ha introdotto alcune disposizioni di sospensione e
proroga di termini in tema di funzioni, risorse e di riordino delle province, nonché
di istituzione delle citta metropolitane.

In particclare I'articolo 1, comma 115, ha previsto, in primo luogo, la
sospensione fino al 31 dicembre 2013 del trasferimento ai Comuni delle
funzioni conferite dalla normativa vigente alle Province. Ha altresi sospeso fino
alla stessa data il trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali
necessarie all'esercizio delle funzioni trasferite’

E’ stata contestualmente sospesa fino al 31 dicembre 2013 l'applicazione
delle disposizioni in materia di citta metropolitane stabilite dal’articolo 18 def
decreto-legge 95 del 2012, sopra illustrate.
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Sempre fino al 31 dicembre 2013 sono state scspese le riduzioni delle
dotazioni organiche del personale del'amministrazione civile deil'interno, che,
secondo quanto previsto dall'articolo 2, comma 2, del decreto-legge n. 95 si
sarebbero dovute applicare all'esito della procedura di soppressione e
razionalizzazione delle province prevista dall'articolo 17 dello stesso decreto, e
comungue entre il 30 aprile 2013.

Di conseguenza, sono prorogati al 31 dicembre 2013 il termine entro il quale
sono stabilite, con legge dello Stato, le modalita di elezione dei componenti del
Consiglio provinciale, con previsione di gestioni commissariali fino al 31
dicembre 2013, e il termine per il riordine delle province con atto legislativo di
iniziativa governativa, gia stabilito in sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della legge di conversione del decreto-legge 95/2012.

E' infine attribuito carattere transitorio allassegnazione delle funzioni di
area vasta specificamente previste per le province dal comma 10 dell'art. 17 del
d.l. 95 del 2012,

Le disposizioni sopra richiamate sono da porsi in relazione anche al fatto,
sopra segnalato, che la conclusione della Legislatura, brevemente anticipata
rispetto alla scadenza naturale, ha impedito la conclusione dell'iter di
approvazione di alcuni provvedimenti gia al’esame del Parlamento, tra cui in
particolare il disegno di legge presentato dal Governo il 16 maggio 2012 in
materia di modalita di elezione del Consiglio Provinciale e del Presidente della
Provincia (A.C. 5210) e il disegno di legge di conversione del decreto-legge 5
novembre 2012, n. 188, recante disposizioni urgenti in materia di Province e Citta
metropolitane (A.S. 3558). I decreto-legge n. 188, di conseguenza, non € stato
convertito in legge.

Il procedimento di riordino delle province rimane pertanto da completare e la
questione dovra essere nuovamente affrontata, non soltanto sotto il profilo
attuativo, ma anche sotto il profilo normativo, nella XVII Legislatura.

5.2 Decreto legislativo n. 85 de! 2010 - Il federalismo demaniale

La normativa sul federalismo demaniale & stata oggetto di modifiche
legislative di carattere puntuale ad opera del’articolo 40 del D.L. n. 83 del 2012
in tema di miniere, e dell'articolo 23-ter del D.L. n. 95 del 2012 relativamente
alla valorizzazione e dismissione di immobili pubblici.

Le miniere

L’articolo 40 del D.L. n. 83 dispone che le miniere di materiali solidi (vale a
dire non comprendenti giacimenti petroliferi o di gas), che a norma del decreto
legislativo n. 85 del 2010 sul federalismo demaniale sono state assegnate al
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patrimonio disponibile delle Province, siano trasferite al patrimonio
indisponibile delle Regioni.

La valorizzazione e la dismissione di immobili pubblici

L'articolo 23-ter del D.L. n. 95 del 2012, ai commi 1 e 2, dispone in tema di
valorizzazione e dismissione di immobili pubblici. In particolare, il comma 1 reca
una serie di modifiche e integrazioni all'articolo 33 del D.L. n. 98 del 2011, con il
quale & stata istituita una Societa di gestione del risparmio (SGR), interamente
pocsseduta dal Ministero delleconomia e delle finanze, con il compito di istituire
fondi che partecipano a quelli immobiliari costituiti da enti territoriali, anche
tramite societa interamente partecipate, a cui sono conferiti immobili oggetto di
progetti di valorizzazione. Dette modifiche sono finalizzate ad introdurre ulteriori
modalita operative della societa di gestione del risparmio: il Ministro
dell'economia e delle finanze, attraverso la SGR, promuove la costituzione di
uno o pia fondi comuni d’investimento immohbiliare, a cui trasferire
immobili di proprieta dello Stato non utilizzati per finalita istituzionali (cd.
‘Fondo diretto™), nonche diritti reali immobiliari; inoltre, il Ministro dell’'economia e
delle finanze, attraverso la SGR, promuove uno o pill fondi comuni di
investimento immobiliare a cui conferire ghi immobili di proprieta dello Stato non
piu utilizzati dal Ministero della difesa per finalita istituzionali e suscettibili di
valorizzazione (cd. “Fondo difesa”).

Conseguentemente il comma 2 dell'articolo 23-fer reca l'abrogazione di una
serie di norme.

In particolare la lettera a) abroga alcune disposizioni del decreto legislativo
n. 85 del 2010; in particolare:

* larticofo 3, comma 6, il quale reca la disciplina relativa ai beni qualificati
come trasferibili, relativamente ai quali le regioni e gli enti locali non hanno
presentato la richiesta di attribuzione (c.d. beni inoptati). Tali beni dovevano
confluire, sulla base di un D.P.C.M., in un patrimonio vincolato affidato
all'Agenzia del demanio o allamministrazione che ne curava la gestione. Tali
soggetti avrebbero dovuto quindi provvedere, d'intesa con le regioni e gli enti
locali interessati sulla base di appositi accordi di programma o protocolli
d’intesa, alla valorizzazione e alienazione dei beni stessi. Qualora, trascorsi
36 mesi dalla data di pubblicazione nella Gazzetta ufficiale del decreto di
inserimento nel patrimonio vincolato, non si fosse procedute alla stipula di
accordi di programma o di protocolli d’intesa, i beni in argomento sarebbero
rientrati nella piena disponibilita dello Stato;

* Jarticolo 5, commi 5-bis e 5-ter, che consentivano, su richiesta,
lattribuzione dei beni oggetto di accordi o intese tra lo Stato e gli enti
territoriali per la razionalizzazione o la valorizzazione dei rispettivi patrimoni
immobiliari gia sottoscritti all'ente che ha sottoscritto Faccorde o lintesa



Camera dei Deputati — 53 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ovvero ad altri enti territoriali, qualora gli enti sottoscrittori dell'accordo ¢ intesa
non avessero fatto richiesta di attribuzione; un decretoc del Ministro
dell'economia e delle finanze, previa ricognizione da parte delllAgenzia del
demanio, sentita la Conferenza unificata, avrebbe stabilito termini e modalita
per la cessazione dell’efficacia dei predetti accordi 0 intese, senza effetti sulla
finanza pubblica; era prevista inoltre 'adeozione entro il 13 fuglio 2011, previa
ricognizione da parte dellAgenzia del demanio, di un decreto del MEF al fine
di stabilire termini e modalifa per |la cessazione dell'efficacia dei predetti
accordi ¢ intese, senza effetti sulla finanza pubblica;

» Jarticolo 7, il guale stabiliva che, a decorrere dal 1° gennaio 2012 e con
cadenza biennale, potevano essere adottati ulteriori decreti del Presidente del
Consiglic dei ministri finalizzati all'attribuzione di ulteriori beni resisi disponibili.
Le richieste presentate dagli enti territoriali interessati e relative a beni non
inseriti né in precedenti decreti né in precedenti provvedimenti del direttore
dell’Agenzia del demanio dovevano essere corredate di una relazione
attestante i benefici derivanti alle pubbliche amministrazioni da una diversa
utilizzazione funzionale dei beni o0 da una loro migliore valorizzazione in sede
locale.

5.3 Decreto legislativo n. 216 del 2010 - Determinazione dei
fabbisogni standard e individuazione delle funzioni
fondamentali

Le disposizioni di urgenza approvate dal Parlamento nell'estate 2012 non
hanno novellato direttamente il decreto legislativo n. 216 del 2010, ma sono
comungue intervenute in merito alla determinazione di costi e fabbisogni
standard.

Ulteriori misure, relative alla disciplina dettata dal decreto legislative n. 218, o
comungue ad essa connesse, sono state quindi introdotte dal D.L. n. 174 del
2012 e dalla legge di stabilita per il 2013.

Termini di conclusione del procedimento di determinazione dei
fabbisogni standard

L'articolo 1-bis del D.L. 7 maggio 2012, n. 52, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 luglio 2012, n. 94, ha intesc anticipare i termini
di conclusione del procedimento di determinazione dei fabbisogni standard
rispetto a quanto previsto dal decreto legislativo n. 216 del 2010, e successive
modificazioni, stabilendo che ai fini della revisione della spesa pubblica, ed in
pariicolare in campo sanitario, sulla base delle procedure previste dal decreto
legislativo n. 216 del 2010 (fabbisogni standard di province e comuni) e
dallarticolo 13 del decreto legislativo n. 68 del 2011 (livelli essenziali di
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assistenza e livelli essenziali delle prestazioni), il Governo debba pubblicare i
relativi dati entro it 31 dicembre 2012 e ridefinire i tempi per I'attuazione dei
decreti di determinazione dei fabbisogni medesimi entro il 30 aprile 2013, in tal
modo anticipando il vigente termine del 31 dicembre 2013 previsto
dall'articolo 2 del decreto legislativo n. 216 del 2010, come modificatc dal
decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 218, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 febbraio 2012, n. 14 (decreto-legge proroga termini).

Per quanto concerne invece i livelli essenziali delle prestazioni di
competenza regionale previsti dal D.Lgs. n. 68/2011, pur in presenza della
tempistica di determinazione dei fabbisogni stabilita dall'articolo 1-bis del
decreto-legge n. 52, rimane ferma la necessitd che i LEP siano comunque
fissati con legge, sulla base di quanto dispone Tarticolo 13 del medesimo
decreto legislativo n. 216.

Sulla materia & intervenuto altresi il comma 25-ter dell’articolo 15 del D.L. n.
95 del 2012, prevedendo che in relazione alla determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard nel settore sanitario, secondo quanto previsto dal decreto
legistativo n. 68 del 2011, iI Governo provveda all'acquisizione e alla
pubblicazione dei relativi dati entro il 31 ottobre 2042, nonché a ridefinire i
tempi per l'attuazione del medesimo decreto nella parte relativa ai costi e
fabhisogni standard nel settore sanitario, entro il 31 dicembre 2012.

Individuazione delle funzioni fondamentali

|'articolo 19 del D.L. n. 95 definisce le funzioni fondamentali dei comuni ai
sensi dellart. 117, primo comma, lett. p}, modificando altresi fa disciplina relativa
agli obblighi di esercizio associato di funzioni contenuta nel Testo unico per gli
enti locali (TUEL).

I comma 1, lett. a) individua le funzioni fondamentali dei comuni in
conformita all'art. 117, comma secondo, lett. p}, della Costituzione, che
attribuisce in via esclusiva allo Stato Ja competenza normativa in materia.

Lindividuazione delle funzioni fondamentali & compiuta attraverso una
modifica defl’articolo 14, comma 27, del D.L. n. 78 del 2010, che aveva
definito le stesse funzioni mediante rinvio al’’articolo 21, comma 3, della legge
n. 42 del 2009, il quale, a sua volta, aveva definito le funzioni fondamentali dei
comuni solo in via provvisoria ed esclusivamente ai fini del procedimento di
determinazione dei costi e fabbisogni standard disciplinatc da! medesimo
decreto legislativo.

I comma 1, lett. aj), dell’articolo 19, reca un'individuazione di funzioni
fondamentali non marcata da finalita specifiche o transitorie, bensi a regime.
Essa comprende sia funzioni strumentali, relative alla gestione e organizzazione
deqgli enti, sia funzioni dirette alla comunita territoriale.
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Quanto agli specifici contenuti delle funzioni, possono valutarsi le differenze
rispetto a quanto disposto dalla legge n. 42 del 2009 in base al seguente

schema.

Art. 21, comma 3,
della legge n. 42/2009

Art. 19, comma 1, lett. a),
del D.L. n. 95/2012 (e successive
modificazioni)

a) funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo, nella misura
complessiva del 70 per cento delle spese
come certificate dall'ultimo conio del
bitancio disponibile alla data di entrata in
vigore della presente legge;

a) organizzazione generale dellammini-
strazione, gestione finanziaria e contabile
e controllo;

b) funzioni nel campeo della viabilita e dei
trasporti; '

b) organizzazione dei servizi pubblici di
interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico
comunale;

¢) catasio, ad eccezione deille funzioni
mantenute allo Stato dalla normativa
vigente;

e) funzioni riguardanti la gestione del
territorio e dell'ambiente, fatta eccezione
per il servizic di edilizia residenziale
pubblica e locale e piani di edilizia honché
per il servizio idrico integrato;

d) pianificazione urbanistica ed edilizia di
ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione
territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di
pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) organizzazione e gestione dei servizi di
raccolta, avvio € smaltimento e recupero
dei rifiuti urbani e riscossione dei relativi
fributi;

f) funzioni del settore sociale,

g) progettazione e gestione del sistema
locale dei servizi sociali ed erogazione
delle relative prestazioni ai cittadini,
secondo guanto previsto dallarticole 118,
guartc comma, della Costituzione;

¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi
compresi i servizi per gli asili nido & quelli

h) edilizia scolastica per la parte non
attribuita alla competenza delle province,

di assistenza scolastica e refezione, | organizzazione e gestione dei servizi
nonché |'edilizia scolastica; scolastici;
b) funzioni di polizia locale; i) polizia municipale e polizia

amministrativa locale;

) tenuta dei registri di stato civile e di
popclazione e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi
elettorali, nell'esercizio delle funzioni di
competenza statale.».
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Art. 19, comma 1, lett. a),
del D.L. n. 95/2012 (e successive
modificazioni)

Art. 21, comma 3,
della legge n. 42/2009

I-his) servizi in materia di statistica

Riguardo alledilizia scolastica, la cui competenza ai sensi della normativa
previgente in parte era attribuita ai comuni e in parte alle province (come da ultimo
confermato dallarticolc 3 del decreto legislativo n. 216 del 2010), il testo originario
del decreto-legge n. 95 ne prevedeva la titolarita ai soli comuni. Nel corso dellesame
parlamentare, all’articolo 17 del medesimo decreto-legge n. 95, tra le funzioni di area
vasta delle province & stata aggiunta |a gestione dell'edilizia scolastica nelle scuole
secondarie di secondo grado (si veda sopra, paragrafo 1) e, conseguentemente, alla
lettera h) dell’articolo 19, che attribuisce ai comuni le competenze relative all'edilizia
scolastica, & stato introdotto l'inciso "per la parte non atiribuita alla competenza delle
province”.

L'articolo 1, comma 305, della legge di stabilita per il 2013 (legge n. 228 del 2012)
ha soppresso il riferimento ai servizi statistici, associato nella lettera /) ai servizi
elettorali, e ha individuato una nuova specifica funzione dei comuni (lettera -bis),
rappresentata dai servizi in materia di statistica.

Per quanto concerne le funzioni fondamentali delle province, come ridefinite in
base alle disposizioni recate dal decreto-legge n. 95 del 2012, si rinvia al paragrafo 1
del presente capitolo.

Lindividuazione delle funzioni fondamentali di province e comuni assume
un'importanza basilare ai fini del procedimento di determinazione dei costi e
fabbisogni standard, che sono riferiti, appunto, a tali funzioni. Per questo motivo, il
decreto legislativo n. 216 del 2010, come sopra ricordato, ha individuato, sia pure in
via transitoria e soltanto ai fini del procedimente di determinazione dei costi e
fabbisogni standard di comuni e province, le funzioni fondamentaii di tali enti.

E' pertanto emersa lesigenza, piv volle evidenziata dalla Commissione
parlamentare per |'attuazione del federalismo fiscale, che la diversa individuazione
delle funzioni fondamentali dei comuni effettuata dall’articolo 19 del decreto-
legge n. 95 (e quella da effettuare a regime per le province, allesito della
procedura di riordino, che non & ancora conclusa, secondo quanto stabilito
dallarticolo 17 del medesimo decreto-legge n. 95) non comportasse ostacoli,
ritardi o addirittura interruzioni rispetto alle attivita in corso di svolgimento per
la determinazione dei costi e fabbisogni standard.

A tal fine, con il comma 7-bis dell’articolo 3 del decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalia legge 7 dicembre 2012, n. 213, é
stato introdetto allarticolo 3 del decreto legislative n. 216 del 2010 il comma 1-bis,
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che dispone che “in ogni casc’, ai fini della determinazione dei fabbisogni standard,
le modifiche alf'elenco delle funzioni fondamentali di comuni e province sono prese in
considerazione dal primo anno successivo alladeguamento dei certificati di conto
consuntivo alle modifiche suddette, tenuto anche conto degli esiti
dell'armonizzazione degli schemi di bilancio ai sensi del decreto legislativo n. 118
del 2011 (che si applichera a deccrrere dal 2014).

Per quanto la formulazione della disposizione richiamata non risulti del tutto
perspicua, essa comporta che i lavori relativi alla determinazione dei costi e
fabbisogni standard possano proseguire sulla base dellimpostazione dettata dal
decreto legislativo n. 216, fino a quando (il termine temporale & peraltro lasciato
indeterminato) i dati contabili che rappresentanc la base per la determinazione
dei costi e fabbisogni standard, vale a dire i dati dei certificati di conte consuntivo,
saranno adeguati alla nuova classificazione a regime delle funzioni fondamentali
degli enti locali.

Obbligo di esercizio di funzioni in forma associata

Connessi con lindividuazione delle funzioni fondamentali sono gli interventi
attinenti alla disciplina delle modalita di esercizio di tali funzioni. Si richiama in
proposito il D.L. n. 95, all’articolo 19, comma 1, lett. b)-e), che ha modificato la
vigente normativa relativa all’obbligo di esercizio in forma associata di
funzioni da parte di comuni.

In particolare, la lettera b} sostituisce interamente il comma 28 dell'articolo 14
del D.L. n. 78/2010 sul cui testo erano gia intervenute modifiche apportate sia
dalla iegge di conversicne n. 122/2010, sia dall'articolo 16, comma 22, del D.L. n.
138/2011, convertitc con modificazioni dalla legge n. 148/2011, sia, a fini di
proroga di nove mesi, dallart. 29, comma 11-bis, del D.L. n. 216/2011, convertito
con modificazioni dalla legge n. 14/2012.

Art. 14, comma 28
del D.L. 78/2010

Testo modificato dall’art. 19,
comma 1, lett. b)

28 Le funzioni fondamentali dei comuni,
previste dallart. 21, comma 3 della citata
legge n. 42 del 2009, sono
obbligatoriamente  esercitate  in  forma
associata, afttraverso convenzione o
unione, da parte dei comuni con
papolazione superiore a 1.000 e fino a
5.000 abitanti, esclusi i comuni il cui
territorio coincide integralmente con quello
di una o di pitl iscle ed il comune di
Campione d'ltalia. Tali funzioni sono
obbligatoriamente  esercitate in  forma
associata, aftraverso convenzione 0
unione, da parte dei comuni, appartenenti o
gia appartenuti a comunita montane, con

28. | comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se
appartengono o sono appartenuti a comunita
montane, esclusi i comuni il cui terriforio
coincide integraimente con quello di una o di
pill isole e il comune di Campione d'ltalia,
esercifano  obbligatoriamente  in forma
associata, mediante unione di comuni o
convenziong, le funzioni fondamentali dei
comuni di cui al comma 27, ad esclusione
della lettera ). Se l'esercizio di tali funzioni &
legato alle tecnologie dellinformazione e
della comunicazione, i comuni le esercitano
obbligatoriamente  in  forma  associata
secondo le modalita stabilite dal presente
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Art. 14, comma 28 Testo modificato dall’art. 19,
del D.L. 78/2010 comma 1, lett. b)
popolazione stabilita daila fegge regionale e | arficolo, fermo restando che tali funzioni
comungque inferiore a 3.000 abitanti. comprendono la realizzazione e la gestione

di infrastrutture tecnologiche, rete dati, fonia,
apparati, di banche dati, di applicativi
software, l'approvvigionamento di licenze per
il software, la formazione informatica e la
consulenza nel settore dell'informatica.

Sono anche stati ridefiniti i tempi relativi al’attuazione dell'esercizic associato

di funzioni. Introducendo una specifica previsione all'articolo 14 TUEL, sono state

previste due fasi per l'attuazione da parte dei comuni dell'esercizio associato di

funzioni;

» entro il 1° gennaio 2013 i comuni interessati devono svolgere in forma
associata almeno 3 delle funzioni fondamentali indicate all’art. 14, comma 27
come sostituito dall’articolo in esame;

» eptro il 1° gennaio 2014 l'obbligo di esercizio associato coinvolge anche le
altre 7 funzioni.

Trasporto pubblico locale

I comma 12-undecies delParticolo 23 del D.L. n. 95 prescrive che le
compensazioni economiche per lo svolgimento degli obblighi di servizio pubblico
nel settore del trasporto pubblico regionale e locale debbano essere determinate
secondo il criterio dei costi standard.

Tale criterioc dovra essere osservato dagli enti affidanti per Ia
quantificazione dei corrispettivi offerti ai soggetti che svolgono ii servizio e
posti come base d'asta per l'affidamento del servizio stesso. | corrispettivi, come
sopra quantificati, dovranno essere indicati nel bando di gara o nella lettera di
invito a partecipare alle procedure concorsuali.

In relazione a tale disposizione occorre peraltro segnalare che le modalita del
finanziamento statale del trasporto pubblico locale sono state riformate
dall'articolo 16-bis del decreto-legge n. 95 del 2012, il cui testo & stato poi
integralmente sostituitc dal comma 301 dell’articolo 1 della legge di stabilita
per il 2013.

La disciplina dettata dalle legge di stabhilita istituisce, a decorrere dal 2013, il
Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del
trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle regioni a statuto ordinario.
Il Fondo & alimentato da una quota di compartecipazione al gettito derivante
dalle accise sul gasolio per autotrazione e sulla benzina.

Entro il 31 gennaio 2013 con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro delleconomia e delle finanze, dovra essere stabilita
laliquota di compartecipazione al gettito delle accise sul gasolio per autotrazione
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e sulla benzina, in misura tale da assicurare che la dotazione del Fonde sia
equivalente alla somma delle seguenti risorse:

a) 465 milioni di euro per 'anno 2013, 443 milioni di euro per 'anno 2014 e 507
milioni i euro annui a decorrere dal 2015, come stanziamento aggiuntivo
rispetto alle risorse gia attribuite;

b) risorse derivanti, per l'anno 2011, dalla compartecipazione al gettito
dell'accisa sul gasolio per autotrazione e al gettito dell’'accisa sulla benzina, al
netto della quota di accisa sulla benzina destinata al finanziamento corrente
del Servizio Sanitario nazionale. Tali compartecipazioni sono soppresse;

c) risorse derivanti dallo stanziamento iscritto nel Fondo per il finanziamento del
trasporto pubblico locale, anche ferroviario di cui agli articoli 21, comma 3, del
D.L. n. 98/2011 e 30, comma 3, del D.L. n. 201/2011, che viene
contestuaimente soppresso.

| criteri e le modalita con cui ripartire e trasferire alle regioni a statuto ordinario
le risorse del Fondo sono definiti, anche in questo caso entro il termine del 31 '
gennaio 2013, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con I Ministro
dell'economia e delle finanze, da emanarsi d’intesa con la Conferenza unificata.
Per la definizione dei criteri si dovra tenere conto, in particolare, del rapporto tra
ricavi da traffico e costi dei servizi previsto dalla normativa nazionale vigente in
materia di servizi di trasporto pubblico locale e di servizi ferroviari regionali,
salvaguardandoc le esigenze della mobilita nei territori, anche con differenziazione
dei servizi. | criteri di ripartizione dovranno essere finalizzati ad incentivare le
regioni e gli enti locali a razionalizzare e rendere efficiente la programmazione e
la gestione dei servizi di trasporto pubblico locale.

Le regioni a statuto ordinario, al fine di ottenere I'assegnazione dei contributi
per il trasporto pubblico locale e ferroviario regionale, entro quattro mesi
dall'emanazione del D.P.C.M. che definisce i criteri di ripartizione e trasferimento
delle risorse del Fondo, devono adottare un piano di riprogrammazione dei propri
servizi, secondo le indicazioni dello stesso D.P.C.M., e rimodulare i servizi a
domanda debole. Inoltre, entro centottanta giorni dall'emanazione del D.P.C.M.,
le stesse regioni dovranno sostituire modalita di trasporto diseconocmiche, con
altre modalita che consentano di garantire il servizio, raggiungendo il rapporto
ricavi/costi pari ad almeno 0,35, fissato dallarticolo 19, comma 5, del D.Lgs. n.
422/1997.

La ripartizione del Fondo tra le regioni dovra essere effettuata mediante
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, da emanarsi sentita la Conferenza unificata, previa
verifica degli effetti prodotti, in ciascuna regione, dal piano di riprogrammazione
dei servizi relativo all'anno precedente. It decreto di ripartizione dovra essere
emanato entro il 30 giugno di ciascun annc. Per I'anno 2013, il riparto delle
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risorse & effettuato sulla base dei criteri e delle modalita previsti dal relativo
D.P.C.M., previa adozione da parte delie regioni del piano di riprogrammazione.

Nelle more del’emanazione dsl decreto di ripartizione, il 60 per cento delio
stanziamento del Fondo sara ripartito tra le regioni, a fitolo di anticipazione e
salve successive verifiche e compensazioni, mediante decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, sentita la Conferenza unificata. L'erogazione delle risorse avviene con
cadenza mensile. :

Le aziende che effettuano servizi di trasporto pubblico locale e servizi
ferroviari di interesse regionale sono tenute a trasmettere ogni sei mesi, per via
telematica, i propri dati economici e trasportistici all'Osservatorio nazionale sulle
politiche del trasportc pubblico locale, al fine della creazione di una banca dati &
di un sistema informativo per la verifica dellandamento del settore. | dati
trasmessi dovranno essere certificati, con le modalita che saranno definite con
decrefo ministeriale. La mancata trasmissione dei dafi, secondo le previste
modalita, impedisce erogazione dei contributi pubblici e dei corrispettivi dei
contratti di servizio. '

Le regioni non possono avere completo accesso al Fondo, se non assicurano
lequilibrio economico della gestione e la sua appropriatezza. Al riguardo si
prevede che con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, d’intesa con la
Conferenza unificata, si stabiliscano, nel caso di squilibrio economico:

a) le modalita di redazione del piano di riprogrammazione dei servizi, anche con
ta previsione della eventuale nomina di commissari ad acta;
b) la decadenza dei direttori generali degli enti e societa regionali che gestiscono

il trasporto pubblico locale;
¢) le verifiche sull’attuazione del piano e dei relativi programmi operativi, anche

in guesto caso con 'eventuale nomina di commissari ad acta.

Disposizioni finanziarie relative a SOSE S.p.A. e IFEL

Con riferimento alla disciplina dei costi e fabbisogni standard, & opportuno
ricordare anche le disposizioni intervenute nel periodo al guale si riferisce [a
presente Relazione concernenti SOSE S.p.A. e IFEL.

A SOSE S.pA., che si avvale della coliaborazione scientifica di IFEL, il
decreto legislativo n. 216 del 2010 affida, infatti, la predisposizione delle
metodologie per la determinazione dei fabbisogni standard relativi a ciascuna
delle funzioni fondamentali, che sono poi approvate dalla Commissione tecnica
paritetica per l'attuazione del federalismo fiscale.

Un primo intervento, recato dal comma 3 dell’articolo 4 del D.L. n. 16 del
2012, modifica la normativa in materia di finanziamento dell’lstituto per la
finanza e per 'economia locale - IFEL, disponendo che esso sia alimentato
mediante versamento allistituto di un contributo annuale deillo 0,8 per mille del
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gettito dellimposta municipate sugli immobili - IMU (in precedenza ICl) a carico
dei Comuni.

Tale contributa & a carico della quota di gettito relativa agli immobili diversi da
guelli destinati ad abitazione principale e relative pertinenze.

il comma, in particolare, innova la previgente disciplina, nel far riferimento
all'IMU in luogo dell’ICI, e nel porre il versamento - a decorrere dal 1° gennaio
2013 - a carico dei comuni e non piu dei concessionari della riscossione.

Sulle modalita di finanziamento e di spesa di SOSE S.p.A. e IFEL ¢ quindi
intervenuta anche la legge di stabilita per il 2013.

L’articolo 1, comma 385, della legge n. 228 del 2012, prevede che non si
applichi all'lstituto per la finanza e 'economia locale — IFEL quanto disposto
dalt'articolo 4, comma 6, del D.L. n. 95/2012, per cui le pubbliche amministrazioni
possonc acquisire a titolo oneroso servizi di qualsiasi tipo, anche in base a
convenzicni, da enti di diritto privato soltanto in base a procedure previste dalla
normativa nazionale e comunitaria. Sulla base di tale previsione, pertanto, IFEL
pud derogare dallobbligo, previsto per la generalita delle amministrazioni
pubbliche, di attivare procedure concorsuali per I'acquisto di servizi da enti di
diritto privato. -

il comma 386 del medesimo articolo 1 ridetermina il contributo destinato
al finanziamento dell’Istituto per la finanza e 'economia locale - IFEL per gli
anni 2013 e 2014, fissandolo nella misura dello 0,8 per mille del gettito dell'IMU
spettante ai comuni relativamente agli immobili diversi da quelli destinati ad
abitazione principale e relative pertinenze.

Per I'anno 2012, il contributo in favore delllFEL, come sopra ricordato, € stato
stabilito, ai sensi dell'articolo 4, comma 3, del D.L. n. 16 del 2012, nelia misura
dello 0,8 per mille della quota del gettito IMU spettante ai comuni, sempre in
relazione agh immobili diversi da quelli destinati ad abitazione principale e
relative pertinenze.

La previsione di una percentuale pill bassa deve essere valutata tenendo
conto anche del fatto che per il 2013 e il 2014 lintero gettito IMU € attribuito ai
comuni, ad esclusione di quello derivante dagli immobili ad uso produttivo (s/
veda infra, paragrafo 4).

It comma 557 dell’articolo 1 della legge n. 228 del 2012 dispone, infine, una
integrazione, pari a 1,3 milioni di eurc per ii 2013, del finanziamento a favore di
SOSE - Soluzioni per il Sistema Economico S.p.A., di cui all'articolo 1, comma
23, della legge n. 220 del 2010 (legge di stahilita 2011).

Uintegrazione & finalizzata al finanziamento delle ulteriori attivita svolte da
SOSE S.p.A. in attuazione dell'articolo 1-bis del D.L. n. 52 del 2012, il quale,
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come sopra segnalato, prevede che il procedimento di determinazione dei
fabbisogni standard relativi alle funzieni fondamentali di comuni e province si
concluda entro il 30 aprile 2013.

5.4 Decreto legislativo n. 23 def 2011 - |l federalismo municipale

La disciplina del sistema di entrate proprie di carattere fiscale spettanti ai
comuni ha rappresentato la parte della normativa dettata in attuazione delfa
legge n. 42 del 2009 che, a partire dal decreto-legge n. 201 del 2011 (il
cosiddetto decreto-legge salva ltalia), ha subito e pill humerose e rilevanti
medifiche.,

Degli interventi adottati fino al 31 marzo 2012, con particolare riferimento alla
disciplina dellIMU, & stata data ampia illustrazione nella terza Relazione
semestrale, alla quale si rinvia,

In guesto paragrafo si da conto degli interventi successivi.

Le modifiche alla disciplina dell’IMU — Decreti-legge n. 16 del 2012 e
n. 174 del 2012

Una prima serie di modifiche alla disciplina dellIMU & stata infrodotta dal
decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16 (“Disposizioni urgenti in materia di
semplificazioni tributarie, di efficientamento e potenziamento delle procedure di
accertamento”), convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44. In
particolare, all’articolo 4 del D.L. n. 16 del 2012 sono state apportate numerose
modifiche e integrazioni alla disciplina delllMU — imposta municipale propria,
dettato dall'articolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011, che ne ha previsto
'applicazione sperimentale per gli anni 2012-2014.

Il comma 1-ter, lettera a), dell’articolo 4 del decreto-legge n. 16 esenta
dall'imposta municipale propria i fabbricati rurali a uso strumentale, a
condizione che siano ubicati nei comuni classificati montani o parzialmente
montani. Contestualmente si inserisce una riserva a favore delie province
autonome di Trento e Bolzano, che potranno assoggettare a IMU i fabbricati
rurali strumentali con laiiquota di legge, in conformita coi propri statuti, ferma la
possibilita di introdurre esenzioni, detrazioni ¢ deduzioni.

il comma 1-ter, lettera b), precisa che gli immobili esenti dall'lIMU sono
comungue assoggettati alle imposte sui redditi ed alle relative addizionali, ove
dovute.

La lettera a) del comma 5 del medesimo articolo 4 in primo luogo
puntualizza che, per l'individuazione degli immobili colpiti da imposta municipale
propria, restanc ferme le definizioni contenute nellarticolo 2 del decreto
legislativo n. 504 del 1992, recante la disciplina I'iCl. In secondo luogo introduce
requisiti pit stringenti per Pindividuazione dell’abitazione principale del
contribuente, precisandc che l'aliguota ridotta IMU e la detrazione si applicano
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ove il possessore ed anche il suo nucleo familiare abbiano stabilito dimora e
residenza anagrafica nellimmobile di riferimento. Infine, relativamente alle
riduzioni di imposta riservate agli immobili rurali, la medesima lettera
individua i beneficiari di tali riduzioni nei coltivatori diretti e negli imprenditori
agricoli professicnali ai senst dell’articolo 1 del D.Lgs. 99 del 2004, includendovi
le persone fisiche e le societa di capitali che operano nel settore.

Il comma 5, lettera b), dispone la riduzione al 50 per cento della base
imponibile IMU per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili 2 di fatto non
utilizzati e per i fabbricati di interesse storico o artistico.

La lettera ¢) del comma 5 innalza da 130 a 135 la misura del moltiplicatore
da applicare per il calcolo della base imponibile IMU per i terreni agricoli e riduce
tale moltiplicatore a 110 per tutti i terreni, compresi quelli non coltivati, purché
siano posseduti e condotti dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli
professionali iscritti alla previdenza agricola.

Il comma 5, lettera d) prevede che V'acconto IMU 2012 sui fabbricati ruralfi
strumentali sia versato nella misura del 30 per cento dell'imposta dovuta, con
saldo alla seconda rata: se i fabbricati sono di nuovo accatastamento, nel 2012 il
versamento dell'imposta e effettuato in un’unica soluzione entro il 1° dicembre.

La lettera e) del comma 5, reca alcune limitazioni all'applicazione dell’IMU ai
terreni agricoli posseduti e condotti da coltivatori diretti o da imprenditori agricoli
professionali, commisurate al valore del terreno.

La lettera f) del comma 5 esclude dal gettito IMU spettante allo Stato 1a quota
di imposta dovuta sugli immobili delle cooperative edilizie a proprieta indivisa
adibiti ad abitazione principale dei soci assegnatari e sugli alloggi regolarmente
assegnati dagli Istituti autonomi per le case popolari. Consente altresi ai
comuni di considerare direttamente adibita ad abitazione principale l'unita
immobiliare posseduta a titolo di proprieta o di usufrutto da anziani o disabili
che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o sanitari a seguito di
ricovero permanente.

La lettera g) del comma 5 esclude dal gettito IMU spettante allo Stato la quota
di imposta dovuta sugli immobili posseduti dai comuni, siti sul proprio territorio,
colpiti da imposta.

Le lettere h) e i) del comma 5 integrano la disciplina del’iMU con una serie
di prescrizioni relative alle dichiarazioni d'imposta, ai pagamenti da effettuarsi
nel 2012, all’'eventuale modificabilita delle aliquote e della detrazione fissate dalla
legge, nonché agli adempimenti dei Comuni in relazione all'imposta municipale.

In primo luogo si consente, a decorrere dal 1° dicembre 2012, di pagare
I'imposta — oltre che con F24 — anche tramite bollettino postale.

Per quanto riguarda il pagamento dellimposta sull'abitazione principale e
relative pertinenze, & prevista, per I'anno 2012, la possibilita di versarla, a scelta
del contribuente, in due ¢ tre rate.
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Per tutti gli altri immobili, nel 2012 la prima rata dovra essere pagata versando
il 50 per cento dell'importo ottenuto applicando le aliquote di base e |a detrazione
prevista per |'abitazione principale, senza sanzioni e interessi. La seconda rata
sara versata a saldo dell'imposta complessivamente dovuta, salvo conguaglio.

Si consente altresi di modificare I'importo delle aliquote di base e della
detrazione per I'abitazione principale con uno o piu D.P.C.M..

La lettera I) del comma 5 prevede che, a decorrere dali'anno di imposta
2013, le deliberazioni comunali di approvazione delle aliquote e della
detrazione dell'lMU dovranno essere inviate esclusivamente per via telematica
per la pubblicazione nel sito informatico del Ministero delleconomia e delle
finanze.

La lettera m) del comma 5 ripristina, nei confronti dei comuni delle regioni a
statuto speciale, il rimborso della minore imposta derivante dall'esenzione ICI
dellabitazione principale, disposta nel 2008.

It comma 5-bis affida a un decreto ministeriale l'individuazione dei comuni nei
quali si applica V'esenzione IMU per i terreni agricoli ricadenti in aree montane o
di collina.

| commi da 5-ter a 5-septies, abrogando alcune disposizioni vigenti in
materia di determinazione delta base imponibile (a fini ICl e delle imposte sui
redditi) per gli immobili di interesse storico e artistico, ne modificano altresi il
regime fiscale ai fini delle imposte dirette. Si introducono a tal fine modalita
agevolate di determinazione dei redditi da locazione dei predetti immobili.

Il comma 12-quinquies specifica che I'assegnazione della casa coniugale al
coniuge, disposta a seguito di provvedimento di separazione legale,
annullamento, scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio, si
intende in ogni caso effettuata a titolo di diritto di abitazione; in sostanza cio
costituisce presupposto per il pagamento dell'IMU.

Alcune misure concernenti FIMU sono state inserite anche nel decreto-legge
10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con meodificazioni, dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213, (“Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle
zone terremotate nel maggio 2012"), che hanno riguardato, in particolare, la
disciplina dell'esenzione dallimposta degli immobili degli enti non commerciali.

Il comma 3 dell’articolo 9 ha posticipato dal 30 settembre al 31 ottobre 2012
ii termine a disposizione dei comuni per Papprovazione o la modifica del
regolamento e delle delibere in materia di aliquote e detrazione IMU. Ha inoltre
differito i termini per la presentazione della dichiarazione IMU, originariamente
fissati al 30 settembre 2012, consentendo di presentarla entro novanta giorni
dall’entrata in vigore del decreto di approvazione del modello di dichiarazione
IMU e delle retative istruzioni per la combinazione.
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Il comma 6-bis delParticolo 9 ha previsto che entro febbraio 2013 si
provveda alla verifica del gettito IMU relativo all'anno 2012 e che, in base alla
suddetta verifica, si provveda alleventuale, conseguente regolazione dei rapporti
finanziari tra lo Stato e i comuni.

Le altre disposizioni relative all'lMU recate dal decreto-legge n. 174 hanno
riguardato, come detto, la disciplina dell'imposta in relazione agli immobili degli
enti non commerciali

I comma 6 dell’articolo 9, intervenendo, in particolare, sulla disciplina
delllMU applicabile agli immobili a utilizzazicne “mista”. per | quali non €&
possihile individuare [a frazione su cui si svolge I'attivita non commerciale esente
da Imposta, affida alla disciplina regolamentare il compito ulteriore di individuare |
requisiti atti a qualificare le attivita come svolte con modalita non commerciali {in
relazione alle quali sussiste 'esenzione), oltre che gli elementi volti a individuare
il rapporto proporzionale fra uso commerciale & uUso non commerciale
dellimmohbile.

Tale previsione & staia introdotta al fine di superare le riserve espresse dal
Consiglio di Stato in ordine allo schema di regolamento che era intervenuto sulla
materia.

La disciplina dellesenzione da IMU per gli immobili di enti non commerciali
rimanda alle esenzioni in precedenza vigenti per I'ICl, in base alie quali sono esenti gli
immobili utilizzati dagli enti non commaerciali & destinati esclusivamente allo svolgimento
di determinate attivita (attivita assistenziali, previdenziali, sanitarie, didattiche, ricettive,
culturali, ricreative e sportive, nonché di attivita di religione o di culto, ovvero dirette
all'esercizio del culto & alla cura delle anime, alla formazione del clero e dei religiosi, a
scopi missionari, alla catechesi, alleducazione cristiana). L'articolo 91-bis del D.L. 1/2012
ha specificato che tale esenzione opera solo ove le predette atlivitd siano svolte con
modalita non commerciali. In caso contrario, quaiora le atfivita siano svolte con
modalita commerciali, i relativi immobili saranno assoggettati, dal 2013, alliMu.
Quande & possibile individuare gli immobili o le porzioni di immobili adibiti esclusivamente
ad attivitd di natura non commerciale, I'esenzione si applica solo alla frazione di unita in
cui tale attivita si svolge. Quando, invece, tale individuazione non risuita possibile, dal 1°
gennaio 2013 Fesenzione sara applicata secondo un criterio di proporzionalita rispetto
alfuso non commerciale dellimmobile, come risultante da apposita dichiarazione. La
definizione delle modaiita e delle procedure relative alla predetta dichiarazione, nonché
degli elementi rilevanti ai fini dell'individuazione del rapporto proporzionale tra attivita
commerciali e non commerciali esercitate in uno stesso immobile, sono state demandate
ad un apposito decreto del Ministro dell'econcmia e delle finanze. Sullo schema di
regolamento in guestione sono intervenute le riserve del Consiglio di Stato, che ha
osservato come lo schema inteyvenisse anche su profill che esulanc dall’oggetto del
regolamento, come stabilito dallarticolc 91-bis del decreto-legge n. 1/2012. Da qui il
successivo intervents a livello di normativa primaria, volto ad ampliare i contenuti del
regolamento, operato con il decreto-legge n. 174.
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Il comma 6-fer dell’articolo 9 individua quindi nel decreto del Ministro
delfeconomia e delle finanze 19 novembre 2012, n. 200, le disposizioni di
attuazione delle narme sullesenzione dellimposta comunale sugli immobili degli
enti non commerciali, recate dal comma 3, dell'articolo 91-bis, del decreto-legge
n. 1 del 2012, come integrato dal comma 6 del medesimo articolo 9. Il decreto in
questione, che viene pertanto legificato, reca le definizioni, tra I'altro, di ente non
commerciale, delle aftivita svolte, delle modalita che ne caratterizzano la natura
non commerciale (attivita istituzionali prive di scopo di lucro che non si pongono
in concorrenza can altri operatori del mercato e costituiscono espressione dei
principi di solidarietd e sussidiarieta) e dellutilizzazione mista. Sono quindi
definiti i requisiti generali per lo svolgimento con modalita non commerciali delle
attivita istituzionali.

Il comma 6-quinquies dellarticolo 9 sottrae espressamente gli immobili
delle fondazioni bancarie dalfesenzione IMU prevista per gli enti non
commergiali, in relazione alio svolgimento delle attivitd sopra indicate. Di
conseguenza anche nel caso in cui sugli immobili delle fondazioni bancarie
insistano attivita non qualificabili come “commerciali”, tali immobili saranno
assoggettati ad IMU.

Le misure relative alle altre imposte comunali — Decreto-legge n. 16 del
2012

Il decreto-legge n. 16 del 2012 ha introdotto anche altre disposizioni in materia
di imposte comunali, concernenti, in particolare, [addizionale comunale
all'lRPEF, la disciplina delle esenzioni connesse alla cedolare secca sulle
locazioni, 'imposta di scopoe e 'impesta di sbarco.

L’articolo 4, comma 1, modificando larticolo 14, comma 8, del decreto
tegislativo n. 23 del 2011 (federalisro municipale), ha anticipato dal 31 dicembre
al 20 dicembre il termine entro cui le delibere di variazione dell'addizionale
comunale allIRPEF devono essere pubblicate sul sitc del Ministero
deil'economia per avere effetto in relazione ai redditi percepiti dal 1° gennaio
dell'anno di pubblicazione.

In tal modo viene disposto I'allineamento con il termine del 20 dicembre gia
previsto per la pubblicazione della delibera relativa alla variazione dell'acconto
dell’addizionale medesima ai sensi dell'articolo 1, comma 4, del decreto
legislativo n. 360 del 1998,

Al medesimo comma & altresi modificato il comma 6 dell'articolo 14 del
decreto legislativo n. 23, espungendc il riferimento all'articclo 59 del decreto
legislativo n. 446 del 1997, Si stabilisce pertantc che i comuni, per i nuovi
tributi istituiti sulla base del decreto legislativo n. 23 eserciteranno la propria
potesta regolamentare secondo ie regole generali di cui all’articolo 52 del
D.Lgs. n. 446 del 1997, e non anche in base alle attribuzioni in materia di
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imposta comunale sugli immobili {ICI) di cui all'articolo 59 del decreto legislativo
n. 446 del 1997.

L’articolo 4, comma 1-bis, del D.L. n. 16 del 2012 ha esentato dall'imposta
di registro ¢ di bollo l'attc di fideiussione prestata per il conduttore in
occasione della stipula di contratti di locazione su immobili ad uso abitativo,
qualora assoggettati alla “cedolare secca”.

A tal fine & aggiunto un periodo all'articolo 3, comma 2, del decreto
legislativo n. 23 del 2011, che ha introdotto la “cedolare secca” sui contratti di
locazione.

L’articolo 4, comma 1-guater, del D.L. n. 16 del 2012 inierviene in tema di
imposta di scopo, consentendo ai comuni di disciplinarla con proprio
regolamento, anziché attraverso una revisione dellimposta da effettuarsi con
regoiamento statale, e specificando che la base imponibile dell'imposta di scopo
€ la medesima dell'lMU.

Piu precisamente, & novellato I'articolo 6 del decreto legislative n. 23 del 2011,
che disciplina Fimposta di scopo. Le novelle:

= modificano il comma 1 dell’articolo 8, consentendo ai comuni di disciplinare
con regolamento I'imposta di scopo, nel quadro della disciplina recata dalla
ilegge finanziaria 2007, in luogo della revisione dellimposta da effettuarsi con
regolamento statale;

« sostituiscono integralmente il comma 2, disponendo che, a decorrere
dallentrata in vigore dellIMU sperimentale (e cioé dal 2012 ai sensi
dell'articolo 13 del D.L. n. 201 del 2011), I'imposta di scopo si applichi o, se
istituita, continui ad applicarsi con riferimento alla base imponibile e secondeo
la disciplina vigente per 'IMU. In sostanza la base imponibile dell'imposta di
scopo é costituita dalla medesima base imponibile dell'iMU, vale a dire é
determinata suila base del valore dell'immobile e dei moltiplicatori previsti per
I'IMU. La base imponibile & ridatta del 50% per i fabbricati di interesse storico
o artistico e per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili & di fatto non
utilizzati.

il comma 2-bis dell’articoio 4 del D.L. n. 16 del 2012 aggiungendo il
comma 3-bis allarticolo 4 del D.Lgs. n. 23 del 2011 ({federalismo municipale)
consente ai comuni delle isole minori, ovvero a quelli nel cui territario insistono
isole minori, di istituire, in alternativa all'imposta di soggiorno, un’imposta di
sbarco, destinata a finanziare interventi in materia di turismo, di fruizione e
recuperc dei beni culturali e ambientali e dei servizi pubblici locali.

L'imposta si applica nella misura massima di 1,50 euro ed & riscossa dalle
compagnie di navigazione che forniscono collegamenti marittimi di linea
unitamente al prezzo del biglietto.
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L'imposta non & dovuta:

« dai soggetti residenti nel comune;

» dai lavoratori (intendendosi le persone che si recano nell'isola per motivi di
lavoro);

= dagli studenti pendolari (gli studenti non residenti che si recano nellisola per
motivi di studio);

= dai componenti dei nuclei familiari dei soggetti che risultino aver pagato
l'imposta municipale propria {IMU) e che sono parificati ai residenti (vale a dire
dai possessori di seconde case presenti sull’isola e relativo nucleo familiare).

La disposizione precisa inoltre che [a compagnia di navigazione &
responsabile del pagamento dellimposta, con diritto di rivalsa sui soggetti
passivi, della presentazione deila dichiarazione e degli ulteriori adempimenti
previsti dalla legge e dal regolamento comunale.

in caso di omessa ¢ infedele presentazione della dichiarazione da parte del
responsabile d'imposta (compagnia di navigazione) si applica la sanzione
amministrativa dal 100 al 200 per cento dellimporto dovuto.

in caso di omesso o parziale versamento dellimposta si applica la sanzione
amministrativa pari al 30 per cento di ogni impoerto non versato (art. 13, D.Lgs. n.
471/1997). Per i versamenti effettuati con un ritardo non superiore a 15 giomi, la
suddetta sanzione, oltre alle riduzioni previste in caso di ravvedimento ai sensi
dellarticolo 13 del D.Lgs. n. 472 del 1997, & ulteriormente ridotta ad un importo
pari ad un quindicesimo per ciascun giorno di ritardo.

Per tutto quanto non espressamente previsto, si applica la normativa vigente
in materia di notifica e accertamento dei tributi locali.

| comuni possono prevedere nel proprio regolamento modalita applicative del
tributo, nonché eventuali esenzioni e riduzioni per particolari fattispecie o per
determinati periodi di tempo.

Gli interventi di riduzione delle risorse destinate a finalita perequative.

L'articolo 67-sexies del D.L. n. 83, nel recare la copertura finanziaria degli
oneri recati dallarticolo 67-ter per la ricostruzione e gli altri interventi necessari
per il ritorno alle normali condizioni di vita nelle aree abruzzesi colpite dal sisma
del 6 aprile 2009 - quantificati in 14.164.000 euro per ciascuno degli anni 2013-
2015 ¢ in 11.844.000 euro a decorrere dal 2016 - al comma 1 ha disposto la
riduzione delle disponibilita del Fondo sperimentale di riequilibrio di comuni, e, a
decorrere dalla data della sua attivazione, del futuro Fondo perequativo,
determinati ai sensi degli articoli 2 & 13 del decreto legislative n. 23 del 2011.

Successivamente, il comma 6 dell’articolo 16 del D.L. n. 95 ha disposto una
ulteriore riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio dei cormuni, ovvero del
fondo perequativo, e dei trasferimenti erariali dovuti ai comuni della Regione
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Siciliana e della Regione Sardegna nei seguenti importi, come modificati nel
corso dellesame parlamentare:

» 500 milioni di euro peril 2012;

= 2.000 milioni di euro per gli anni 2013 e 2014,

» 2.100 milioni a decorrere dall’anno 2015,

Le riduzioni da imputare a ciascun comune sonc determinate dalla
Conferenza Stato-citta, sulla base dell'istruttoria condotta dal’ANCI, e recepite
con decreto del Ministero dell'interno entro il 30 settembre 2012.

Nella determinazione delle riduzioni relative a ciascun comune si deve tener
conto, tra l'altro:
= delle analisi della spesa effettuate dal commissario straordinario nominato, da

parte del Presidente del Consiglio dei ministri, per [a razionalizzazione della

spesa per acquisti e servizi, ai sensi del D.L. n. 52 del 2012;
= degli elementi di costo nei singoli settori mercealogici;

» dei dati raccolii per la determinazione dei fabbisogni standard;
= dei conseguenti risparmi potenziali di ciascun ente.

In caso di mancata deliberazione della Conferenza Stato-citta, il Ministero
dell'interno procede comungue all'adozione del decreto entro ii 15 ottobre 2012,
ripartendo tra i comuni la riduzione complessiva in misura proporzionale alle
spese sostenute per consumi intermedi, come desunte per I'anno 2011 dal
SIOPE (Sistema Informativo delle operazioni degli enti pubklici).

In caso di incapienza, I'Agenzia delle entrate & autorizzata al recupero delle
somme, nel confronti dei comuni interessati, all'atto del pagamento ai comuni
medesimi del’IMU propria (come disciplinata dallart. 13 del D.L. n. 201/2011),
sulla base dei dati comunicati dal Ministero dellinternc. Le somme cosi
recuperate sono versate allo Stato contestualmente alla quota IMU riservata allo
Stato. Qualora anche le somme da riversare ai comuni a titole di IMU propria
risultino incapienti, il versamento al bilancio dello Stato della parte non
recuperata & effettuato a valere sulle disponibilitd presenti sulla contabilita
speciale n. 1778 “Agenzia delle entrate — Fondi di Bilancio”. Tal contabilita dovra
tuttavia essere reintegrata con i successivi versamenti dell'tMU propria spettante
ai comuni,

Sulle previsioni dell'articolo 16, comma 6, de! decreto-legge n. 95 del 2012 &
intervenuto successivamente il decreto-legge n. 174 del 2012, che, al comma 2
dell’articolo 8, ha previsto lo slittamento dei termini per I'adozione del decreto,
da parte del Ministro dellinterno, per la riduzione delle risorse del Fondo
sperimentale di riequilibrio dei comuni e del Fondo sperimentale di
riequilibrio delle province - ovvero dei fondi perequativi - e dei trasferimenti
erariali dovuti ai comuni e alle province della Regione Siciliana e della Regione
Sardegna, da imputare a ciascun comune secondo le determinazioni della
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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. La data entro la quale il Ministero
dellinterno & tenuto al recepimento, con appositc decreto, delle riduzioni da
imputare a ciascun comune come determinate dalla Conferenza Stato-citta, dal
30 settembre 2012 & fissata al 15 ottobre 2012, per le riduzioni da operare
nelllanno 2012, e al 31 gennaio 2013, per le riduzioni da operare per gli anni
2013 e successivi. Viene conseguentemente modificato il termine entro cui il
Ministero dellinterno & tenuto comunque a procede all'adozione del decreto di
riduzione in caso di mancata deliberazione della Conferenza Stato-citta,
fissandolo entro i 15 giorni successivi alle predette date.

il comma 3 dell’articolo 8 del decreto-legge n. 174 del 2012, introducendo it
comma 8-bis dell'articolo 16 del D.L. n. 95/2012, dispone che ai comuni
assoggettati nel 2012 alle regole del patto di stabhilita interno — vale a dire,
guelli con popolazione superiore a 5.000 abitanti — non si applichi per il 2012 ia
riduzione delle risorse prevista dal comma 6 dellarticolo 16 (pari,
complessivamente, a 500 milioni di euro). Le risorse “non tagliate”, che restano
nelle disponihilita degli enti, sono considerate escluse dai vincoli del patto di
stabilita e dovranno essere utilizzate dai comuni esclusivamente per
'estinzione o la riduzione anticipata del debito, ivi compresi gli eventuali
indennizzi dovuti.

Sull’'articolo 16, comma 6 del decreto-legge n. 95/2012, & quindi intervenuta
anche la legge di stabilita per il 2013. L’articolo 1, comma 1189, della legge n.
228 del 2012, ha rideterminato, per il 2013 e gli anni successivi, la riduzicone del
fondo sperimentale di riequilibrio dei comuni, ovvero del fondo perequativo,
nei termini seguenti:
= 2,250 milioni di euro per 'anno 2013;
= 2,500 milioni di euro per I'anno 2014;

v 2.600 milioni a decorrere dall’anno 2015.

Si stabilisce incltre che, ai fini della imputazione delle riduzioni ai singoli
comuni si dovra tener conto dei fabbisogni standard.

Analoghe previsioni, recate rispettivamente dal decreto-legge n. 95 del 2012,
dal decreto-legge n. 174 del 2012 e dalla legge di stabilita per il 2013, hanno
interessato il fondo sperimentale di riequilibrio e it fonde perequativo delle
province (si veda infra, paragrafo 5.5).

Nel’ambito della legge di stabilita per il 2013 sono state altresi rideterminate
in aumento le risorse relative al fondo di solidarieta comunale istituito
nell'ambito di un complessivo intervento di modifica delle destinazioni del gettito
proveniente dall'IMU.

It comma 120 delParticolo 1 della legge n. 228 del 2012 incrementa di 150
milioni di euro per 'anno 2013 la dotazione del Fondo di solidarietd comunale,
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La previsione in materia di fondo di solidarieta comunale rende necessario
sottolineare che i ripetuti interventi di rideterminazione delle risorse destinate a
finalita perequative si sono associati, nellambito della legge di stabilita per il
2013, ad una revisione complessiva degli strumenti contabili con i quali é
effettuata la perequazione. Tale revisione & strettamente connessa alle rilevanti
modifiche rispetto alla disciplina dettata dal decreto-legge n. 201 del 2011, che la
legge di stabilita per il 2013 ha apportato in ordine alla destinazione del gettito
IMU, come di seguito illustrato.

Le misure in materia di IMU e di finanziamento dei comuni — Legge di
stabilita per il 2013 (legge n. 228 dei 2012)

Le piu rilevanti modifiche in materia di disciplina dell'lMU successive al
decreto-legge n. 201 del 2011 sono state introdotte dalla legge di stabilita per il
2013 e hanno interessato, in particolare, la destinazione del gettito di tale
imposta.

| commi 380 e da 382 a 384 dell’articolo 1 della legge n. 228 del 2012
innovano l'attuale assettc della destinazione del gettito proveniente dall’IMU
e, conseguentemente, ridefiniscono incisivamente i rapporti finanziari tra
Sfato e comuni, come attualmente delineati dal D.Lgs. n. 23 del 2011.

Con le disposizioni in guestione si attribuisce interamente ai comuni il
gettito IMU, ad esclusione di quello derivante dagli immobili ad uso
produttivo, che rimane destinato allo Stato.

Contestualmente si sopprime il Fondo sperimentale di riequilibrio previsto
dal decreto legislativo n. 23, nonché il meccanismo dei trasferimenti erariali
“fiscalizzati” per i comuni della Regione Siciliana e della Regione Sardegna.

E’ altresi sospesa per il biennio 2013-2014 la devoluzione ai comuni del
gettito della fiscalita immobiliare prevista nel medesimo decreto n. 23, nonché
della compartecipazione comunale al gettito IVA.

Piu precisamente, innanzitutto, con lo scopo di assicurare ai comuni il gettito
dellimposta municipale propria, per gli anni 2013 e 2014 é soppressa la
riserva di gettito IMU in favore dello Stato di cui all'articolo 13, comma 11, del
D.L. n. 201 del 2011 (comma 380, lettera a)). |l suddetto comma 11 viene
abrogato.

Il gettito sara dunque integralmente devoluto ai comuni, fatto salvo guanto
previsto dalle successive lettere f) e g). Rimane infatti allo stato il gettito IMU
sugli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D, calcolato
ad aliquota standard dello 0,76 per cento. Rimane comungue ai comuni la facolta
di innalzare sino a 0,3 punti percentuali tale aliquota.
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La soppressione della quota del gettito IMU riservata alio Stato comporta, tra
faltro una semplificazione in ordine agli adempimenti a carico del
contribuente. Risulta infatti superato I'obbligo di distinguere, in sede di
versamento, Fammontare dell'imposta spettante al comune da quello spettante,
per i medesimi immobili, allo Stato, come invece & stato necessario fare nel 2012
{con listituzione, da parte del’Agenzia delle entrate, di distinti codici tributo).

E’ contestualmente istituito, nello stato di previsione del Ministero dellinterno,
il Fondo di solidarieta comunale (ai sensi della lettera b))

Esso & alimentato da una quota dellimposta municipale propria (di
spettanza dei comuni) da definirsi con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, previo accordo da sancire presso la Conferenza Stato-Citta ed
autonomie locali. It decreto dovra essere emanato entro il 30 aprile 2013 per
l'anno 2013 ed entro il 31 dicembre 2013 per 'anno 2014.

in caso di mancato accordo, il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
& comungue emanato entro i 15 giorni successivi alle predette date.

L'ammaontare iniziale del Fondo di solidarieta comunale & pari:
= perlanno 2013, a 4.717,9 milioni di euro;
= perl'anno 2014, a 4.145,9 milioni.

Secondo quanto desumibile dalla relazione tecnica, tali importi corrispondono
sostanzialmente alla quota del gettito IMU destinata all’erario sulla base della disciplina
dell'imposta dettata dalfarticolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011 (convertito nella
legge n. 214 del medesimo anne), al netto della quota derivante dagli immobifi ad uso
produttivo, che rimane destinata all'erario medesimo.

Corrispondentemente, nei predetti esercizi e versata all'entrata del bilancio
statale una quota di pari importe dellimposta municipale propria, di spettanza
dei comuni; tale importo & rideterminato a seguito del’'emanazione dei suddetti
DP.CM. Ove vi sia una differenza positiva tra il nuovo importo e lo
stanziamento iniziale, tale quota & comunque versata al bilancio statale, per
essere riassegnata al fonde medesimo.

Per gli anni 2013 e 2014 (ai sensi della lettera c¢)) la dotazione del Fondo &
rispettivamente incrementata di 890,5 milioni di euro per I'anno 2013 e di 318,5
milioni di euro.

Sulla base della relazione fecnica, tali importi corrispondeno agli effetti positivi che si
determinano per l'erario a seguito della nuova destinazione de! gettito IMU disposta
dall’articolo 2-bis in esame, che vengono pertanto riversati al Fondo.

Come indicato nella sezione precedente, Il comma 120 dell’articolo 1 della
legge di stabilita per il 2013 ha disposto {'ulteriore incremento di 150 milioni
di euro per I'anno 2013 della dotazione del Fondo di solidarieta comunale.
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La lettera d) affida al D.P.C.M. che determina la quota delllIMU che deve
affluire al fondo anche i criteri di formazione e di riparto del Fondo stssso,
tenendo conto, per i singoli comuni:

1) degli effetti finanziari derivanti dall'abolizione della riserva di gettito IMU a
favore dello Stato e dalla contestuale attribuzione allo Stato del gettito
derivante dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D,
calcolato ad aliquota standard dello 0,76 per cento ;

2) della definizicne dei costi e dei fabbisogni standard;
3) della dimensione demografica e territoriale;

4) della dimensione del gettito dell'imposta municipale propria ad aliquota base di
spettanza comunale;

5} della diversa incidenza sulle risorse complessive per 'anno 2012 del Fondo
sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti erariali a favore dei comuni della
Regione Siciliana e della Regione Sardegna, soppressi ai sensi della
successiva lettera e);

6) delle riduzioni di cui al comma 6 dell'articolo 18 del decreto-legge n. 95 del
2012, perailiro rideterminate in aumento dalla stessa legge di stabilita;

7) dell'esigenza di limitare le variazioni, in aumento ed in diminuzione, delle
risorse dispaonibili ad aliquota base, attraverso lintroduzione di un'appropriata
clausola di salvaguardia.

In sostanza, il gettito IMU affluira ai comuni in parte direttamente, sulla base
degli esiti della riscossione, e in parte, dopo essere stato versato af bilancio dello
Gtato, mediante trasferimento dal Fondo di sclidarietd comunale iscritto nel
bilancio statale, per la quota di spettanza di ciascun ente locale.

La lettera e), come anticipato, sopprime il Fondo sperimentale di
riequilibrio, di cui all'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 dei 2011, nonché i
trasferimenti erariali a favore dei comuni della Regione Siciliana e della
Regione Sardegna, limitatamente alle tipologie di trasferimenti fiscalizzati di
cui ai decreti del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'esconomia e
delle finanze, del 21 giugno 2011 e del 4 maggio 2012.

Le lettera h):

= abroga il comma 11 dell'articolo 13 del decreto-legge n. 201 del 2011, che,
come indicato, riserva allo Stato quota parte del gettito IMU, nonché i commi 3
e 7 dell'articolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011, relativi all'istituzione ed
alle modalita di alimentazione del citato Fondo sperimentale di riequilibrio;

s sospende, per gli anni 2013 e 2014, la devoluzione di gettitc di imposte
erariali immobiliari in favore dei comuni e della compartecipazione
comunale al gettito dell'IVA disposta dall’articolo 2 del decreto legisiativo n.
23 del 2011 (commi 1, 2, 4, 5, 8 e 9). Si traita, per quanto concerne le imposte
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erariali immobiliari di cui & sospesa la devoluzicne, dell'imposta di registro e di
bollo sugli atti di trasferimento immeobiliare, dellimposta ipctecaria e catastale,
dellimposta di registro sulle locazioni, delle tasse ipotecarie e delta cedolare
secca sugli affitti.

La lettera i) condiziona la modifica di specifici importi, disciplinati dalle norme,
alla verifica del gettito dell'imposta municipale propria per il 2012, da
effettuarsi ai sensi del comma 3 dell'articolo 5 delllAccordo del 1° marzo 2012
presso la Conferenza Stato-citta e autonomie locali, autorizzando il MEF ad
apportare le conseguenti variazioni compensative di bilancio.

Il comma 382 reca specifiche modalita di devoluzione dslle risorse del Fondo

di solidarietd comunale ai comuni delle regioni a statuto ordinario e delle

regioni Sicilia @ Sardegna. |n particolare:

= entro il 28 febbraio 2013 il Ministero dellinterno eroga ai comuni delle regioni
a statuto ordinario ed ai comuni della regione Sicilia e della regione Sardegna
un importo, a fitolo di anticipo su quanto spettante per I'anno 2013 sul Fondo
di solidarieta comunale;

» Janficipo & pari, per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario, al 20
per cento di quanto spettante per I'anno 2012 a titolo di fondo sperimentale di
riequilibric e pari al 20 per cento, per ciascun comune della Regione Siciliana
e della Regione Sardegna, di quanto spettante per I'anno 2012 a titolo di
trasferimenti erariali.

I comma 383 reca ulteriori modalita con le quali effettuare la verifica del
gettito IMU per I"anno 2012 disciplinata all'articolo 9, comma 8-bjs, del decreto-
legge n. 174 del 2012.

Il richiamato comma 6-bis ha stabilito che tale verifica sia effettuata entro febbraio
2013 e che sulla base di essa si provveda alleventuale conseguente regolazione dei
rapporti finanziari tra lo Stato e i comuni, nell'ambito delle dotazioni del fondo
sperimentale di riequilibria e dei trasferimenti erariali previsti a legislazione vigente.

Per effetto delle disposizioni introdotte dalla legge di stabilita - stante le
modifiche ai rapporti finanziari tra Stato e comuni da esse apportate e la
soppressione del predetto fondo sperimentale - la verifica avviene utilizzando
anche i dati relativi alle aliquote e ai regimi agevolativi deliberati dai singoli
comuni e raccolti dall'IFEL nel'lambito dei propri compiti istituzionali, sulla base di
una metodologia concordata con il Ministero dell'economia e delle finanze.

Il comma 384, infine, a scopo di coordinamento normativo, riferisce al fondo
di solidarieta comunale, relativamente agli anni 2013 e 2014, le disposizioni
vigenti in materia di sanzioni che richiamano il fondo sperimentale di riequilibrio o
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i trasferimenti erariali in favore dei comuni della Regione Siciliana e della
Regione Sardegna.

Le disposizioni in materia di tributo comunale sui rifiuti e sui servizi
(TARES) recate dalla legge di stabilita per if 2013

Di notevole rilevanza sono anche gli interventi recati dalla legge di stabilita per
il 2013 (legge n. 228 del 2012) con riferimento alla disciplina del tributo
comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES).

| ’articolo 1, comma 387, della legge n. 228 del 2012, ha infatti
profondamente modificato la disciplina in questione, anche al fine di superare le
difficolta di applicazione che erano emerse rispetto alla normativa dettata dal
decreto-legge n. 201 del 2011,

L'articolo 14 del decreto-legge n. 201 del 2011 ha istituitc, a decorrere dal 1°
gennaic 2013, il tributo comunale sui rifiuti e sui servizi {TARES), a copertura dei costi
relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati alle
smaltimento, nonché dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni. il tributo &
dovuto da chiungue possieda, occupi o detenga a qualsiasi titolo locali 0 aree scoperte, a
qualsiasi uso adibiti, suscettibili di predurre rifiuti urbani. Sono escluse dalla tassazicne le
aree scoperte pertinenziali o accessorie a civili abitazioni e le aree comuni condominiali
che non siano detenute o occupate in via esclusiva.

A decorrere dal 1° gennaio 2013, coniestualmente allistituzione della TARES, sono
soppressi tutti i vigenti prelievi relativi alla gestione dei rifiuti urbani, sia di natura
patrimoniale sia di natura tributaria, compresa I'addizionale per Vintegrazione dei bilanci
degli enti comunali di assistenza.

La tariffa, che deve assicurare la copertura integrale dei costi di investimento e di

esercizio, & composta da:

* una guota determinata in relazione alle componenti essenziali del costo del servizio di
gestione dei rifiuti, riferite in particolare agli investimenti per le opere ed ai relativi
ammortamenti;

= Unha quota rapportata alle quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornitc e all'entita dei
costi di gestione;

* una quota rapportata ai costi dellc smaltimento dei rifiuti nelle discariche.

Alla tariffa cost determinata, si applica una maggiorazione pari a 0,30 euro per
metro quadrato, a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili dei comuni, i quali
possono, con deliberazione del consiglio comunale, modificare in aumento la misura
della maggiorazione per un importo massimo di 0,40 euro, anche graduandola in ragione
della tipologia dellimmobile e della zona ove & ubicato. Sono previste specifiche ipotesi
di riduzioni tariffarie, salva la facolta, per il consiglio comunale, di deliberare ulteriori
riduzioni ed esenzioni. Il consiglio comunale determina, con apposito regolamento, la
disciplina per I'applicazione del tributo e approva le taniffe.
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Le modifiche dettate dall'articolo 1, comma 387, della legge di stabilithd sono
finalizzate in primo luago a recepire la sentenza della Corte costituzionale n.
199 del 2012, che ha dichiarato Pillegittimita costituzionale della disciplina
sui servizi pubbilici locali.

Con sentenza n. 199 del 2012 la Corte costituzionale ha dichiarato lillegittimita
dellarticolo 4 del D.L. n. 138 del 2011, rilevando che, nonostante il titolo «Adeguamento
della disciplina dei servizi pubblici locali al referendum popolare e alla normativa
dalUnione europea», la disciplina in esso contenuta abbia la stessa rafio di quella
abrogata, di drastica riduzicne delle ipotesi di affidamenti in house al di la di quanto
prescritto dalla normativa comunitaria, € riproduca alla lettera, in buona parte, svariate
disposizioni dei'art, 23-bis (e del relativo regolamento attuativo D.P.R. n. 168 del 2010}
abrogate col referendum del giugno 2011.

Poiché Tillegittimitd & dichiarata sia nel testo originaric che in quello risultante dalle
successive modificazioni, cioé anche quelle apportate dai D.L. n. 1/2012 e n. n. 83/2012,
l'intera disciplinata contenuta nell'art. 4 risulta caducata dalla sentenza. Restano salve,
invece, le disposizioni contenute neif'art. 3-bis, introdotto dal D.L. n. 1/2012 in tema di
ambiti ottimali e di sottoposizicne al patto di stabilita delle societa in house, nonché di
controlio da parte degli enti territoriali del rispetfo dei relativi vincoli.

La sentenza ribadisce il principio gia affermato in precedenti pronunce per cui il
legislatore “conserva il potere di intervenire nella materia oggetto di referendum senza
limiti particolari che non siano guelli connessi al divieto di far rivivere la normativa
abrogata”,

Il servizio di gestione det rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo
smaltimento deve essere pertanto svolto in regime di privativa pubblica ai
sensi della vigente normativa ambientale.

Si ricorda che sussiste una situazione giuridica definibile di “privativa” allorché una
determinata attivita o servizio possano, o debbano a seconda dei casi, essere esercitati
esclusivamente dal soggetto che ne detiene il diritto. L'articolo 198 del decreto legislative
n. 152 del 2006 prevede che i comuni concorrone, nell'ambito delle attivita svolte a livello
degli ambiti territoriali ottimali (ATO), alla gestione dei rifiuti urbani e assimilati. Sino
all'inizio delle attivita del soggetto aggiudicatario della gara ad evidenza pubblica indetta
dallAuteritd d'ambito ai sensi dell'articolo 202, i comuni continuano la gestione dei rifiuti
urbani e dei rifiuti assimilati avviati allo smaltimento in regime di privativa nelle forme di
cui all'articolo 113, comma 5, del decreto teqgislativo 18 agosto 2000, n. 267.

L'articalo 202 ha, infatti, previsto che I'Autorita d'ambito ottimale aggiudichi il servizio
di gestione integrata dei rifiuti urbani mediante gara disciplinata dai principi e dalle
disposizioni comunitarie, secondo la disciplina vigente in tema di affidamento dei servizi
pubblici locali, in conformitd ai criteri di cui allarticolo 113, comma 7, de! decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
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In secondo luogo, ia legge di stabilita per il 2013 provvede a chiarire la base
imponibile alla quale applicare i! tributo.

E’ quindi disposta Papplicazione a regime dei criteri del DPR 158 del 1999,
che ha dettato le norme per I'elaborazione del metodo normalizzato per definire
la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani. E’ pertanto abrogata la
disposizione che demandava ad un regolamento la definizione dei criteri per
lindividuazione del costo del servizio di gestione dei rifiuti e per la
determinazione della tariffa.

Quanto alla determinazione della superficie tassabile, la norma rinvia
I'applicazione del criterio della superficie catastale previsto per le unita
immobiliari a destinazione ordinaria al momento in cui sara effettuato
l'allineamento tra i dati catastali relativi a tali unita e i dati riguardanti la
toponomastica e la numerazione civica di ciascun comune (nuovo comma 9-
bis).

In prima applicazione, pertanto, la superficie delle unita immobiliari a
destinazione ordinaria iscritte o iscrivibii nel catasto edilizic urbano
assoggettabile al tributo & costituita da quella calpestabile dei locali e delle aree
suscettibili di produrre rifiuti urbani e assimilati.

Ai fini dell'applicazione del tribute si considerano le superfici dichiarate o
accertate ai fini delle tariffe rifiuti applicate dai comuni: la TARSU (Tassa per
lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani di cui al decreto legislativo 13 novembre
1993, n. 507), la TIA 1 (Tariffa di igiene ambientale prevista dall'articolo 49 del
decreto legislativo 5 febbraio 1997, n. 22) o la TIA 2 (articolo 238 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152).

F'articolo 238 del decreto legislativo n. 152 del 2006 disciplina la “tariffa per la
gestione dei rifiuti urbani” (comunemente indicata come ‘tariffa integrata ambientale” o
TIA2) prevedendo, tra l'altrg, che chiungue possegga o detenga a qualsiasi titolo locali o
aree che producano rifiuti urbani, & tenuto al pagamento di una tariffa che costituisce i
corrispettivo per lo svolgimento del servizio di raccolta, recupero e smaltimento dei rifiuti
solidi urbani.

Contemporansamente  allistituzione della TIA2, [l'articolo 238 ha disposto
I'abrogazione della TIA1, vale a dire la precedente “tariffa Ronchi" (istituita dall'articolo
49 del decreto legislativo 22 n. 1997 e comunemente indicata come “tariffa d'igiene
ambientale”).

| 'attuazione della TIAZ & stata tuttavia differita fino al'emanazione di un apposito
decreto attuativo, non ancora emanato. Nelle more del’'emanazione di tale decreto &
stata disposta I'applicazicne delie norme regolamentari vigenti, e quindi fatta salva
I'applicazione della “tariffa Ronchi’ nei comuni che l'avevano gia adottata.

Alcuni comuni, poi, applicanc ancora la Tassa per lo smaltimento dei rifiuti
(TARSU, disciplinata dal Capo Il del D.Lgs. 507/1993), soppressa dall'articolo 49,
comma 1, del ed. decreto Ronchi (D.Lgs. 22/1997), a decorrere dai termini indicati dal
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citato D.P.R. 158/1999, entro i quali i comuni avrebbero dovuto provvedere all'integrale
copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti urbani attraverso la tariffa. Il comma
1-his del medesimo art. 48 ha comungue consentitc ai comuni di deliberare, in via
sperimentale, l'applicazione della tariffa anche prima dej citati termini. Termini pero che,
per effetto di successive proroghe legislative operate nei confronti delle disposizioni
dellarticolo 11 del D.P.R. 158/1999, non sono mai diventati operativi.

Ai fini dellattivitd di accertamento, il comune, per le unita immobiliari a
destinazione ordinaria iscritte o iscrivibili nel catasto edilizio urbano, pud
considerare come superficie assoggettabile al tributo quella pari all80 per
cento della superficie catastale. Con apposito provvedimento sono stabilite le
procedure di interscambio dei dati tra i comuni e quelli nelia disponibilita
dell’Agenzia del territorio (ora incorporata nellAgenzia delle entrate). Resta
invece confermato che per le altre unita immobiliari la superficie
assoggettabile al tributo rimane quella calpestabile.

Al fine di favorire l'allineamento dei dati, & infrodotto I'obbligo di indicare
nella dichiarazione delle unita immobiliari a destinazione ordinaria i dati
catastali, il numero civico di ubicazione dell'immobile e il numero
dell'interno.

Si introduce altresi una deroga alla normativa per Iaffidamento dei servizi
di riscossione da parte dei comuni (articolo 52 del decreto legislativo 15
dicembre 18897, n. 448), in forza della quale guesti ultimi possono affidare, fino al
31 dicembre 2013, |la gestione del tributo o della tariffa ai medesimi soggetti
che attualmente svolgono, anche disgiuntamente, il servizio di gestione dei
rifiuti e di accertamento e riscossione della TARSU, della TIA1 o della TIA 2.

Il versamento & effettuato esclusivamente al comune - in quaftro rate
trimestrali, con scadenza nei mesi di gennaio, aprile, luglio e ottobre - tramite il
sistema dei versamenti unitari con compensazione con il modellc F24,
nonché tramite boliettino di conto corrente postale. | comuni possone variare la
scadenza e il numero delle rate di versamento.

Per l'anno 2013, il termine di versamento della prima rata & comunque
posticipato ad aprile, ferma restando la facolta per il comune di posticipare
ulteriormente tale termine. E’ inoltre consentito il pagamento in unica soluzione
entro il mese di giugno di ciascun anno.

Con uno o pil decreti del direttore generale del Dipartimento delie finanze del
Ministero dell'economia e delle finanze, di concerto con il Direttore dellAgenzia
delle entrate e sentita '’Anci, sono stabilite le modalita di versamento, con il fine
di assicurare la semplificazione degli adempimenti da parte dei soggetti
interessati, prevedendo anche forme che rendano possibile la previa
compilazioneg dei modelli di pagamento.
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Per 'annc 2013, fino alla determinazione delle tariffe, a seguito della quale si
effettuera il conguaglio, limporio delle carrispondenti rate & determinato in
acconto, commisurandolo allimperto versato, nelf'anno precedente, a titolo di
TARSU o di TIA 1 oppure di TIA 2.

Per I"anno 2013, il pagamento della maggiorazione a copertura dei costi
relativi ai servizi indivisibili dei comuni & effettuato in base alla misura
standard, pari a 0,30 euro per metro quadrato.

Anche in tal caso, l'eventuale conguaglio riferito all'incremento della
maggiorazione fino a 0,40 euro & effettuato al momento del pagamento
dell'ultima rata.

5.5 Decreto legislativo n. 68 del 2011 - Il federalismo regionale e
provinciale

Anche la disciplina in materia di federalismo fiscale regionale e provinciale,
dettata dal decreto legislative n. 68 del 2011, & stata, nel periodo preso in
considerazione dalla presente Relazione, oggetto di interventi normativi di
modifica (operati, in particolare, attraverso il decreto-legge n. 16 del 2012, il
decreto-legge n. 95 del 2012 e la legge di stabilita per il 2013). Si tratta peraltro
di interventi minori, sia per numero, sia per rilevanza, rispetto a quelli che hanno
interessato la normativa concernente il federalismo fiscale municipale.

La variazione dell’aliquota dell’imposta sulle assicurazioni sulla
responsabilita civile auto.

Un primo intervento di carattere puntuale & stato effettuato con il comma 2
dell’articolo 4 del D.L. n. 16 del 2012, che ha esteso alle province ubicate
nelle regioni a statuto speciale la possibilita di variare I'aliquota dell'imposta
sulle assicurazioni sulla responsabilita civile derivante dalla circolazione dei
veicoli a motore, consentita alle province appartenenti alle regioni a statuto
ordinario dall'articolo 17 del decreto legislativo n. 68 del 2011.

Come noto, infatti anche in considerazione del diverso sistema di
finanziamento delle regioni a statutc ordinario e delle regioni a statuto speciale,
la legge delega sul federalismo fiscale (legge n. 42 del 2008) ha previsto che le
disposizioni dettate dai decreti legislativi attuativi si applicano, di norma, alte
regioni a statuto speciale con la decorrenza e le modalita concordate tra la
singola regione e lo Stato.

La facolta in questione & quella prevista dall'articolo 17 del decreto legisiativo n. 68 del
2011, ai sensi del quale, a decorrere dal 2012 limposta sulle assicurazioni contro la
responsabilita civile & “tributo proprio derivato” delle province. Le province, a decorrere
dal 2011 possonc variare l'aliquota - fissata dallo Stato al 12,5 % - in misura non
superiore a 3,5 punti percentuali.
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La riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio provinciale.

Altri interventi normativi hanno riguardato, analogamente a quanto previsto
per il fondo sperimentale di riequilibrio comunale (si veda sopra, paragrafo 5.4),
la rideterminazione mediante riduzione della dotazione del fondo sperimentale di
riequitibrio provinciale.

’articolo 16 del D.L. n. 95, al comma 7, ha disposto la riduzione del fondo
sperimentale di riequilibrio provinciale, ovvero del fondo perequativo, come
determinati, rispettivamente, ai sensi dell’articolo 21 e del'articolo 23 del decreto
legislativo n. 68 del 2011, e dei trasferimenti erariali dovuti alile province della
Regione Siciliana e della Regione Sardegna negli importi seguenti:
= 500 milioni di euro per il 2012;

* 1.000 milioni di euro gil anni 2013 e 2014;
= 1.050 milioni a decorrere dall’anno 2015.

Occorre peraltro segnalare che, sempre nelfambito del decreto-legge n. 95, é
stato attribuito un contributo pari a 100 milioni di euro destinato propric alle
province interessate dalla riduzione dei contributi di cui all'articolo 16, comma 7,
del medesimo decreto-legge.

Analogamente a quanto previsto per i comuni, le riduzioni da imputare a
ciascuna provincia in attuazione di quanto disposto dall’articolo 16, comma 7,
sono determinate dalla Conferenza Stato-citta e recepite con decreto del Ministro
dellinterno entro il 30 settembre 2012. Nella determinazione delle riduzioni si
terra conto delle analisi della spesa effettuate dal commissario stracrdinario per
la razionalizzazione della spesa per acquisti & servizi, nominato ai sensi del D.L.
n. 52 del 2012,

In caso di mancata deliberazione della Conferenza, il decreto avrebbe dovuto
comungue essere emanato dal Ministro dellinterno entro il 15 ottobre 2012,
ripartendo le riduzioni in proporzione alle spese sostenute per consumi intermedi
desunte, per 'anno 2011, dal SIOPE.

In caso di incapienza, sulla base dei dati comunicati dal Ministero dell'interno,
I'Agenzia delle entrate provvede al recupero delle somme nei confronti delle
province a valere sui versamenti dellimposta sulle assicurazioni contro la
responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i
ciclomotori (di cui all'art. 60 del D.Lgs. n. 446/1997), riscossa tramite modello
F24, all'atto del riversamento del relativo gettito alle province medesime.

Qualora le scmme da riversare alle province a titolo di detta imposta risultino
comungue incapienti per l'effettuazione del recupero, il versamento al bilancio
dello Stato della parte non recuperata & effettuato - come per i comuni - a valere
sulle disponibilita presenti sulla contabilita speciale n. 1778 “Agenzia delle
entrate — Fondi di Bilancio” che verra reintegrata con i successivi versamenti
dellimposta RCAuto,
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Anche sulle misure recate dall’articolo 16, comma 7, del decreto-legge n. 95
del 2012 sono intervenute le previsioni di slittamento dei termini recate dal
comma 2 dell’articolo 8 del decreto-legge n. 174 del 2012, gia illustrate con
tiferimento al Fondo sperimentale di riequilibrio dei comuni (s/ veda sopra,
paragrafo 4). Al 15 ottobre 2012 & stata fissata pertanto la data per 'adozione del
decreto del Ministro dellinterno con cui si stabiliscono le riduzioni da imputare a
ciascuna provincia per I'anno 2012, come determinate dalla Conferenza Stato-
citta; per le riduzioni da operare negli anni successivi, il termine per I'adozione
del decreto & fissato al 31 gennaio 2013. In assenza di deliberazione della
Conferenza Stato-citta, il decrete del Ministro dell'interno deve essere comunque
adottato entro i 15 giorni successivi ai termini sopra indicati.

In modo corrispendente con quanto stahilito per il fondo sperimentale di
riequilibrio comunale, la legge di stabilita per il 2013 ha quindi rideterminato
(comma 121 dell’articolo 1) gli importi delle riduzioni stabilite dal decreto-legge
n. 95 del 2012, medificando il comma 7 dell'articolo 16,

le riduzioni, come rideterminate dalla legge di stabilita, risultano pari a:
» 1.200 milioni di euro per ciascuno degli anni 2013 e 2014,
= 1.250 milioni di euro a decorrere dall'anno 2015.

Si precisa, in analogia con quantc previsto per i comuni, che le riduzioni da
imputare a ciascuna provincia sono determinate dalla Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, sulla base dell’istruttoria condotta dalllUPI, tenendo conto, oltre
che delle analisi della spesa effettuate dal Commissario straordinario, anche
degli elementi di costo nei singoli settori merceologici, dei dati raccolti nel’ambito
della procedura per la determinazione dei fabbisogni standard, nonché dei
fabbisogni standard stessi, e dei conseguenti risparmi potenziali per ciascun
ente.

Costi e fabbisogni standard del settore sanitario

Come gia segnalato nel paragrafo 5.3 del presente capitolo, il decreto
legislativo n. 68 del 2011 e statc altresi richiamato dal! comma 25-ter
deif’articolo 15 del D.L. n. 95 del 2012 con il quale si & previsto che, in
relazione alla determinazione dei costi e dei fabbisogni standard nel settore
sanitario, secondo quanto previsto dal decreto legisiativo n. 68, il Governo
avrebbe dovuto provvedere allacquisizione e alla pubblicazione dei relativi dati
entro il 31 ottobre 2012, nonché a ridefinire i tempi per l'attuazione del
medesimo decreto nella parte relativa ai costi e fabbisogni standard nel seitore
sanitario, entro 1l 31 dicembre 2012.
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Misure in materia di addizionale regionale al’IRPEF

La legge di stabilitd per il 2013 & intervenuta anche in materia di disciplina
dell’addizionale regionale all'IRPEF.

In particolare, larticolo 1, comma 555, della legge n. 228 del 2012
posticipa dal 2013 al 2014 la decorrenza di alcune disposizioni che
disciplinano i poteri dells Regioni di manovrare l'addizionale regionale
all’imposta sul reddito delle persone fisiche {IRPEF).

Tali disposizioni sonc quelle recate dal’articolo 6, commi da 3 a 6, del
decreto legislativo n. 68 del 2011.

[l decreto legislativo n. 68 del 2011 ha apportato importanti novita in tema di aliquota
dell'addizionale regionale alllRPEF per ie regioni a statuto ordinario.

In sintesi, si & previsto:

» |a rideterminazione, dal 2012, della predetta addizionale, la cui misura di base &
pari alf1,23%;

= |a possibilita delle regioni di apportare maggiorazioni allaliquota cosi rideterminata,
nel limite dello 0,5 per cento per il 2012 e il 2013, dell1,1 per cento per il 2014 e
del 2,1 per cento dal 2015.

| commi da 3 a 6 del richiamato articole 6 hanno disciplinato nel dettaglio i
poteri delle regioni nel manovrare la predetta addizionale, ivi compresa la facoita
di introdurre specifiche agevolazioni fiscali. Secondo quanto dispone il
successivo comma 7, che viene in tal senso modificate dal comma 555
defl"articolo 1 della legge di stabilita per il 2013, le disposizioni di cui ai commi da
3 a 6 si applicherannc a decorrere dal 2014, anziché dal 2013.

In particolare, sono stati introdotti specifici limiti alla facolta di modifica
delladdizionale IRPEF da parte delle regioni.

Le regioni che hanno disposto la riduzione dellIRAP non possono deliberare
incrementi dell’addizionale IRPEF superiori allo 0,5 per cento.

Le maggiorazioni superiori allo 0,5% non possono comungue applicarsi ai
redditi ricadenti nel primo scaglione IRPEF (reddito imponibile fino a 15.000
euro).

Nel caso in cui Ja regione intenda deliberare una riduzione dell'addizionale
IRPEF, la nuova aliquota deve, in ogni caso, assicurare un gettito che,
unitamente a quello derivante dagli altri tributi regionali, non sia inferiore
allammontare dei trasferimenti regionali effettuati in favore dei comuni dei
quali & disposta la soppressione a decorrere dal 2013.

Le regioni sono autorizzate a stabilire aliquote dell’addizionale regionale
IRPEF differenziate esciusivamente in relazione agli scaglioni di reddito
corrispondenti a quelli stabiliti dalla legge statale, per assicurare la razionalita del
sistema tributario nel suo complesso e garantire i ¢riteri di progressivita.
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Le misure delle detrazioni per carichi di famiglia fissate dall'articolo 12 del
TUIR possono essere incrementate ed il maggiore beneficio opera in riduzione
dell'addizionale regionale dovuta.

Nel caso di “incapienza”, ossia di impossibilitd di beneficiare del pieno importo della
detrazione in quanto questultima & superiore allimposta lorda dovuta, le regioni
provvedono a disciplinare una erogazione di misure di sostegno economico diretto al
contribuente. La situazione di incapienza deve risultare su base familiare, pertanto la
detrazione dall'addizionale pud essere fruita indistintamente da ciascun componente del
nucleo.

Si stabilisce, infine, che allo scopo di favorire la sussidiarieta orizzontale, le
regioni possono introdurre detrazioni fiscali in luogo dell’'erogazione di sussidi,
voucher, buoni servizio e altre misure di sostegho sociale previsie dalla
legislazione della regione stessa.

5.6 Decreto legislativo n. 118 del 2011 — Armonizzazione contabile

La sentenza della Corte costituzionale n. 178 del 2012

Per quanto concerne la disciplina dettata dal decreto legislativo n. 118 del
2011, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei lore organismi”,
occorre segnalare la pronuncia della Corte costituzionale (sentenza n. 178
dell’11 luglio 2012) con la quale é stata dichiarata lillegittimita costituzionale
del secondo periodo del comma 1 dell'articolo 37 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, nonché dell'alinea e della lettera k) del comma 1
dell'articolo 29 del medesimo decreto, nella parte in cui si applicano
direttamente alle Regioni autonome ed alle Province autonome.

La Corte costituzionale ha nuovamente sottolineato che, ai sensi del comma 2
dellart. 1 della legge n. 42 del 2009, le uniche disposizioni di tale legge
applicabili agli enti ad autonomia differenziata sono gli articoli 15, 22 e 27
(sentenze n. 71 e n. 64 del 2012; n. 201 del 2010).

In particolare I'articolo 27 fissa il principio secondo cui gli enti ad autonomia
differenziata, «nel rispetto degli statuti speciali, concorrono al conseguimento
degli obiettivi di perequazione e di solidarieta e all'esercizio dei diritti e doveri da
essi derivanti, nonché al patto di stabilita interno ed all'assolvimento degli
obblighi posti dall'ordinamentoe comunitario» secondo le procedure "pattizie"
previste per l'introduzione delle norme attuative degli statuti (cioé «secondo criteri
e modalita stabiliti da norme di attuazione dei rispettivi statuti, da definire, con le
procedure previste dagli statuti medesimi»). Detto articolo 27, dunque, non pone
alcuna deroga all'adozione di tali procedure, con la conseguenza che, in base
alla legge n. 42 del 2009, tutte le disposizioni attuative della legge di delegazione
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si applicano agli enti ad autonomia differenziata non in via diretta, ma solo se
recepite tramite le speciali procedure previste per le norme di attuazione
statutaria.

Il comma 1 dell’articolo 37 del decreto legislative n. 118 del 2011 stabilisce,
invece, che, qualcra «entro sei mesi dall'entrata in vigore dei decreti legislativi di
cui all'articolo 38, comma 5, non risultino concluse le procedure» di attuazione
statutaria, lintero decreto delegato e gli indicati decreti legislativi «trovano
immediata e diretta applicazione» nelle Regioni a statuto speciale e nelle
Province aufonome di Trento e di Bolzano «sino al completamento delle
procedure medesime». Tale diretta - ancorché transitoria - applicazione eccede,
a giudizio della Corte, i limiti fissati dalla legge di delegazione, la guale non
consente eccezioni, con riguardo ai suddetti enti, alla regola dell'adozione delle
peculiari procedure "pattizie" previste per la determinazicne delle norme di
attuazione statutaria.

Per le medesime ragioni la Corte ha dichiarato altresi [illegittimita
costituzionale dell'alinea e della leftera k) del comma 1 dell'articolo 29 del decreto
legislativo n. 118, in guanto stabilisceno la propria applicazione diretta ai
medesimi enti ad autonomia differenziata, senza lintermediazione di norme
adottate con le procedure previste per 'attuazione statutaria.

Le disposizioni della legge di stabilita per il 2013.

La legge n. 228 del 2012 (legge di stabilita per # 2013) reca anche alcune
puntuali disposizioni riconducibili alla normativa in materia di armonizzazione dei
bilanci dettata dal decreto legislativo n. 118 del 2011.

L'articolo 1, comma 36, della legge n. 228 del 2012 — sostituendo la lettera
b) del comma 1 dell'articolo 29 del D.Lgs. n. 118 del 2011 — modifica I'attuale
disciplina, relativa alle modalita attraverso le quali contabilizzare nei bilanci dei
servizi sanitari regionali l'ammortamento delle immobilizzazioni materiali ¢
immateriali, prevedendo una nugva disciplina volta a definire - diversamente per
ciascun esercizio dal 2012 al 2015 e per gli esercizi a decorrere dal 2016 - le
modalita per |a contabilizzazione, nei bilanci dei citati enti, deil’ammortamento
dei cespiti acquistati utilizzando contributi in conto esercizio.

In particotare viene stabilito che i cespiti acquistati utilizzando contributi in
conto esercizio devono essere interamente ammortizzati, indipendentemente dal
loro valore: ‘

» adecorrere dall’esercizio 2016, nell’esercizio di acquisizione;

= per gli esercizi dal 2012 al 2015, devoro essere ammortizzati utilizzando
alcune specifiche percentuali di ammortamento per ciascun anno, le quali
dipendono dall’esercizio in cui i cespiti vengono acquisiti'®.

3 i tratta delle seguenti percentuali; esercizio di acquisizione 2012: per il 20% del loro valore nel

2012, 2013, 2014, 2015 e 2016; esercizio di acquisizione 2013: per il 40% del loro valore nel
2013, 2014, per il 20% nel 2015; esercizio di acquisizione 2014: per il 80% del loro valore nel
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Il comma 429 dell’articolo 1 della legge n. 228 del 2012 integra inoltre le
disposizioni dell’articolo 20 del D.L. n. 98/2011 aggiungendo il comma 3-bis il
guale prevede la riduzione, neli'anno 2013, del contributo alla manovra di
finanza pubblica in favore degli enti territoriali che partecipano alla
sperimentazione dell'armonizzazione dei bilanci e dei sistemi contabili di cui
atl’articolo 36 del decreto legislativo n. 118.

In pariicolare, il comma prevede un miglioramentoc degli obiettivi del patto di
stabilita interno nel 2013 di tali enti di 20 milioni di euro, sulla base di specifico
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze sentita la Conferenza unificata.

Si ricorda che una misura analoga era gia stata prevista dall’articolo 30, comma 2,
della legge n. 183/2011, con riferimento allanno 2012, in funzione premiale, in favore
degli enti territoriali che hanno avviato nel 2012 la sperimentazicne dellarmonizzazione
dei bilanci e dei sistemi contabili, nella misura di 20 milioni di euro.

5.7 Decreto legislativo n. 148 del 2011 — Sanzioni e premi

Al di 1a di alcune puntuali disposizioni di carattere sanzionatorio e premiale
contenute nel decreto-legge n. 95 del 2012 e nella legge di stabilita per it 2013, il
complesso della disciplina dettata dal decreto legislativo n. 149 del 2011
(“Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni”) &
stato incisivamente meodificato dal decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213,
“Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 20127,
che & stato adottato con la finalita principale di rafforzare gli strumentt di
trasparenza e controllo della spesa degli enti territoriali, specie per quanto
concerne le voci di spesa relative al funzionamento degli organi degli enti
medesimi.

Le modifiche alla disciplina del decreto legisiativo n. 149 del 2011 recate
dal decreto-legge n. 174 del 2012.

L’articolo 1-bis del decreto-legge n. 174 del 2012 ha introdotto alcune
modifiche alla disciplina sanzionatoria e premiale degli enti territoriali dettata
dal decreto legislativo n. 149 del 2011, con riguardo in particolare alla relazione
di fine legislatura e di fine mandato prevista dal medesimo decreto per le regioni
e gli enti locali, per la quale si prevede la trasmissione anche alla Ceorte dei conti;
vengono inoltre estese anche alle autonomie speciali, in presenza di specifici
presupposti, le verifiche di regolarita amministrativo-contabile previste nel

2014, per il 40% nel 2015; esercizio di acquisizicne 2015: per '80% del loro valore nel 2015;
per il 20% nef 2016.
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medesimo decreto legislativo ed, infine, si introduce per gli enti locali 1a relazione
di inizio mandato.

L'obbligo per le regioni e gli enti locali di predisporre |la relazione di fine
legislatura o di fine mandato é stato previsto dal decreto legislativo n. 149 al
fine di garantire il principic di frasparenza delle decisioni di entrata e di spesa.

Per quanto concerne le regioni, la relazione di fine legislatura & sottoscritta
dal Presidente della Giunta regionale non oltre il novantesimo giorno
antecedente la data di scadenza della legislatura. Entro e non oltre dieci giorni
dalla sottoscrizione, ta relazione deve essere sottoposta a certificazione dagli
organi di controllo interno regionale e, nello stesso termine, trasmessa al Tavolo
tecnico interistituzionale istituitc presso la Conferenza permanente per |l
coordinamento della finanza pubblica, composic pariteticamente da
rappresentanti ministeriali e regionali. Il Tavclo tecnico confronta i dati finanziari
contenuti nella relazione con quelli in proprio possesso e con quelli della banca
dati delle amministrazioni pubbliche ed invia, entro venti giomi, un rapporto al
Presidente della Giunta regionale. Il rapporto e la relazione di fine legislatura
sono pubblicati sul sito istituzionale della Regione entro il giorno successivo alla
data di ricevimento del rapporto del citato Tavolo tecnico interistituzionaie da
parte del Presidente della Giunta regionale e da questi trasmessi alla Conferenza
permanente per il coardinamento della finanza pubblica.

La relazione di fine legislatura contiene la descrizione dettagliata delle
principali attivitd normative e amministrative svolte durante la legislatura relative
alla gestione finanziaria della regione. Il decreto legislativo richiama in proposito il
sistema e gli esiti dei controlli interni; eventuali rilievi della Corte dei conti;
eventuali carenze riscontrate nella gestione degli enti comunque sottoposti al
controllo della regione, nonché degli enti del servizio sanitario regionale, con
indicazione delle azioni intraprese per porvi rimedio; eventuali azioni intraprese
per contenere la spesa, con particolare riguardo a quella sanitaria, e lo stato del
percorso di convergenza ai costi standard, affiancato da indicatori quantitativi e
qualitativi refativi agli output dei servizi resi; la situazione economica e finanziaria,
in particolare del settore sanitario, e la quantificazione certificata della misura
dell'indebitamento regionale; eventuali specifici atti legislativi, regolamentari o
amministrativi cui sono riconducibili effetti di spesa incompatibili con gli obiettivi e
i vincoli di bilancio; lo stato certificato del bilancio regionale.

Lo schema tipo per la redazione della relazione di fine legislatura avrebbe
dovuto essere adottato con atto di natura non regolamentare dal Ministro per i
rapporti con le regioni e per la coesione territoriale, di concerto con i Ministri
dell'economia, delle riforme e della salute, entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del decreto legislativo n. 149/2011.
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Il Presidente della Giunta regionale & tenuto a dare notizia, nella pagina
principale del sito istituzionale dell'ente, del mancato adempimento dell'obbligo di
redazione della relazione di fine legislatura, motivandone le ragioni

Anche per quanto concerne gli enti locali, il decreto legislativo n. 149 del
2011 ha previsto una analoga relazione, denominata relazione di fine mandato
provinciale e comunale. La relazione di fine mandatc & sottoscritta dal
presidente della provincia o dal sindaco non oltre novanta giorni prima della
scadenza del mandato. E' prevista, anche in questo caso, la trasmissione al
Tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, che predispone un rapporto. La relazione
di fine mandato e il rapporto sono pubblicati sul sito istituzionale dell'ente locale.

Anche per quanto riguarda i contenuti della relazione di fine mandato, il
decreto legislativo n. 149 indica e attivitd normative e amministrative pia rilevanti
sotto il profilo della gestione finanziaria: il sistema e gli esiti dei controlli interni; git
eventuali rilievi della Corte dei conti; le azioni intraprese per il rispetto dei saldi di
finanza pubblica programmati e per il contenimento della spesa, nonché lo stato
del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard, con Paggiunta di
indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli oufput dei servizi resi; la situazione
finanziaria e patrimoniale, con evidenziazione delle carenze riscontrate nella
gestione degli enti controllati dal comune o dalla provincia e indicazione delle
azioni intraprese per porvi rimedio; la quantificazione della misura
dell'indebitamento provinciale o comunale.

Lo schema tipo per la redazione della relazione di fine mandato (e una forma
semplificata per i comuni con meno di 5.000 abitanti), avrebbe dovuto essere
adottato con decreto del Ministro dellinterno, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze e d’intesa con la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del decreto
legislativo n. 149.

In caso di mancato rispetto degli adempimenti relativi alla relazione di fine
mandato, il presidente della provincia o il sindaco devono darne notizia sul sito
dell'ente, motivandeone le ragioni.

In realta, la disciplina dettata dal decreto legislativo n. 149 relativamente alla
relazione di fine legislatura e alla relazione di fine mandato non ha trovato
attuazione, come pill volte segnalato dalla Commissione parlamentare per il
federalismo fiscale, per i ritardi che si sono registrati sia nell’adozione dei decreti
ministeriali che avrebbero dovuto stabilire gli schemi tipo, sia nell'avvio
delloperativita della Conferenza permanente per il coordinamento della finanza
pubblica.

Alla data di redazione della presente Relazione i decreti non risultano ancora
adottati e la Conferenza permanente non & stata resa operativa.



Camera dei Deputati — 88 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La consapevolezza degli ostacoli e dei ritardi che si sono registrati nella fase
attuativa ha indotto, nellambito del decreto-legge n. 174, a intervenire
nuovamente a livello legislativo sulla materia. Le modifiche introdotte rispondono
alle finalita di superare gli ostacoli e i ritardi sopra richiamati, in modo da rendere
immediatamente applicabile la disciplina dettata dal decreto legislativo n. 149; di
rafforzare la procedura di predisposizicne e di verifica della relazione,
coinvolgendo, nel primo casc i servizi finanziari e il vertice dellamministrazicne
dell'ente, e, nel secondo caso, la sezione regionale di controllo della Corte dei
conti; di prevedere, infine, specifiche sanzioni in caso di mancato adempimento.

Pia precisamente, I'articolo 1-bis del decreto-legge n. 174, novellando Ia
disciplina dettata dal decreto legislativo n. 149, dispone, gquanto alle Regioni,
che la relazione di fine legislatura sia redatta dal servizio hilancio e finanze
della Regione e dall’'organo di vertice dell'amministrazione regionale.

L attivita affidata al Tavolo tecnico interistituzionale — tra cui, principalmente, la
predisposizione del rapporto sulla regolarita ed attendibilita finanziaria di quanto
riportato nella relazione — si svolge solo qualora tale Tavolo risulti effettivamente
insediato.

La relazione di fine legislatura & trasmessa entro dieci giorni dalla
sottoscrizione del Presidente della Giunta regionale alla Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti, le cui valutazioni soho comunicate entro i
successivi trenta giorni al Presidente medesimo, e pubblicate entro il giorno
successivo nel sito istituzionale della regione.

in caso di mancata adozione, da parte del Ministro per i rapporti con le
regioni e per la coesione territoriale, dellc schema tipo previsto dal comma 5
dell'articolo 1 per la redazione della relazione di fine legislatura, il Presidente
della Giunta regionale & comunque tenuto a predisporre la relazione di fine
legislatura, sulla base dei contenuti previsti da} decreto legislativo n. 149.

Si prevedono, infine, specifiche sanzioni, qualora il Presidente della Giunta
regionale non proceda alla pubblicazione della relazione su! sito istituzionale.
L’importo delFindennita di mandato e ridotto della meta, con riferimento alle
successive tre mensilita, e in termini analoghi si riducono gli emolumenti del
responsabile del servizio bilancio e finanze della regicne e dell’organo di vertice
dellamministrazione regionale, qualora non abbiano predisposio la relazione,
fermo restande comunque l'obblige da parte del Presidente di dar notizia,
motivandone le ragioni, della mancata pubblicazicne della relazione sul sito
istituzionale dell'ente.

Sostanzialmente corrispondenti sono le modifiche apportate dal’articolo 1-bis
del decreto-legge n. 174 alla disciplina della relazione di fine mandate provinciale
e comunale, dettata dal decreto legislativo n. 148.
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Anche in questo caso si prevede che la relazione di fine mandato debba
essere redafta dal responsabile del servizio finanziario dell'ente e dal segretario
generale dello stesso.

Rispetto a quanto previsto dal decretc legislativo n. 149, si precisa che
I'attivita affidata al Tavolo tecnico interistituzionale si svolge solo qualora il Tavolo
stesso risulti insediato, e si introduce I'obbligo di trasmettere |a relazione di fine
mandato, entro dieci giorni dalla sottoscrizione del Presidente della Provincia o
del Sindaco, alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

Si puntualizza altresi che in caso di mancata adozione, da parte del Ministro
dellinterno, dello schema tipo di relazione di fine mandato, sussiste comungue
Fobbligo per it Presidente della provincia o per il Sindaco di predisporre la
relazione medesima.

Analogamente a guanto stabilito per le regioni, si dispone, con finalita
sanzionatorie, che, in caso di mancata redazione e pubblicazione sul sito
istituzionale della relazione, limporto dellindennita di mandato del sindaco &
ridotto della meta, con riferimento alle successive tre mensilita, e corrispondente
riduzione si applica agli emolumenti del responsabile del servizio finanziario del
comune e del segretario generale, qualora non abbiano predisposto la relazione,
fermo restando comunque l'obbligo da parte del sindaco di dar notizia,
motivandone le ragioni, della mancata pubblicazione della relazione sul sito
istituzionale dell’'ente.

Sempre con Farticolo 1-bis del decreto-legge n. 174 del 2012 & inserito un
nuovo articolo 4-bis nel testo del decreto legislativo n. 149 del 2011, con cui si
introduce 1a relazione di inizioc mandato comunale e provinciale, mediante la
guale ciascun ente locale verifica la propria situazione patrimoniale e finanziaria
e la misura dellindebitamento. La relazione deve essere predisposta dal
responsabile del servizio finanziaric o dal segretario generale e sottoscritta dal
presidente della provincia o dal sindaco entro novanta giorni dall'inizio del
mandato; sulla base delle risultanze di tale relazione I'ente locale interessato pud
ricorrere, sussistendone i presupposti, alle procedure di riequilibrio finanziario
vigenti.

L’articolo 1-bis del decreto-legge n. 174 del 2012 interviene infine sulla
disciplina delle verifiche della regolarita della gestione amministrativo-
contabile, recata dall’articolo 5 del decreto legislativo n. 149 del 2011.

Secondo quanto previsto dal citato articolo 5, & affidato al Ministero
dell'sconomia e delle finanze - Dipartimento della ragioneria generale dello Stato
— il compito di attivare, ai sensi della disciplina sui poteri di monitoraggio attribuiti
al Dipartimento medesimo, dalla legge di contabilita (articolo 14, comma 1,
lettera d), legge n. 196/2009), verifiche sulla regolaritad della gestione
amministrativo-contabile, qualora un ente, anche attraverso le rilevazioni SIOPE,
evidenzi situazioni di squilibrio finanziario riferibili ai seguenti indicatori:
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a) ripetuto utilizzo delle anticipazioni di tesoreria;
b) disequilibrio consolidato della parte corrente del bilancio;
¢) anomale modalita di gestione dei servizi per conto di terzi .

Le modalita di attuazione della previsicne in esame sono demandate ad un
decreto. Tali modalita devono comungque prevedere anche forme di
contraddittorio tra il Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato e gli enti
sottoposti alle verifiche; le verifiche devono inoltre eseguirsk prioritariamente nei
confronti dei comuni capoluoge di provincia.

Il comma 4 dell’articolo 1-bis del decreto-legge n. 174 abroga il comma 2
dell'articolo 5 del decreto legislativo n. 149, che demandava la definizione delle
modalita di attuazione delle verifiche ad un decreto del Ministro dell'economia e
delle finanze, da adottarsi di concerto con i Ministri dell'interno e per i rapporti
con le regioni, previa intesa con la Conferenza unificata. Anche in questo caso si
& trattato della soppressione di un adempimento amministrative che non aveva
ricevuto attuazione e che, proprio per questo ritardo, impediva 'applicazione
delle misure in materia di verifica della regolarita della gestione amministrativo-
contabile dettate dal decreto legislativo n. 149.

Sulia base del comma 4 dell'articolo 1-bis del decreto-legge n. 174 si prevede
inoltre che le verifiche della regolaritd della gestione amministrativo-contabile
siano effettuate anche nei confronti delle Regioni e delle province autonome
di Trento e Bolzano.

Agli indicatori di possibili squilibri finanziari gia individuati dal decreto
legislativo n. 149 ne viene aggiunto un guarto, rappresentato dall’aumento non
giustificato delle spese in favore dei gruppi censiliari e degli organi istituzionali
dell’ente interessato.

Si prevede inoltre che le verifiche possanc essere attivate anche attraverso le
rilevazioni SIOPE, per quanto concerne gli indicatori di cui alle lettere a), b) e ¢)
dellarticolo 5 del decreto legislative n. 149, e le rilevazioni del Ministero
dell'interno e del Dipartimento per gli affari regionali, rispettivamente per gli enti
focali e le regioni, quanto alf ulteriore indicatore inserito dal decreto-legge n. 174.

Qualera si evidenzino situazioni di squilibrio finanziario rispetto agli indicatori
cosi individuati — squilibri che, analogamenie all'attivazione delle verifiche,
possono emergere anche in base alle rilevazioni SIOPE per i primi tre indicatori
ed invece a quelle del Ministero dell'interno e del Dipartimento degli affari
regionali per il quarto indicatore - il Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato ne da immediata comunicazione alla sezione regionale di controllo
della Corte dei conti.

Ultericri previsioni contenute nel decreto-legge n. 174 del 2012 intervengono
su aspetti specifici della normativa dettata dal decreto legisiativo n. 149 del 2011,
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Il comma 6 dell’articoio 3, introducendo un nuove comma 2-bis all'articolo 6
del decreto legisiative n. 149, prevede che il decreto di scioglimento del
Consiglio dell’ente locale che ha omesso di deliberare il dissesto conserva i
suoi effetli per un periodo di almeno dodici mesi, fino ad un massime di quindici.
Come indicato nella relazione iliustrativa, la norma & finalizzata ad assicurare la
gestione commissariale dell’ente per un periodo di tempo sufficientemente
congruo per l'adozione di misure di risanamento e di ripristino delle condizioni di
funzionamento complessivo dell’snte.

I comma 1 delParticolo 8 reca una norma interpretativa ai fini della
determinazione dell'importo massimo della riduzione del Fondo sperimentale di
riequilibrio, o del Fondo perequativo, quale misura sanzionatoria da applicare
agli enti locali che non abbiano rispettato gli obiettivi del patto di stabilita
interno, ai sensi dellarticolo 7, comma 2, lettera a}, del D.Lgs. n. 149/2011.

La vigente formulazione della suddetta lettera a), come da ultimo modificata
dall’articolo 4, comma 12-bis, del D.L.. n. 16/2012, prevede, quale nerma
sanzionatoria, la riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo
perequativo nell'anno successive a quello dellinadempienza, in misura pari alla
differenza tra il risultato registraio e l'obisttivo programmatico predeterminato.

La norma interpretativa dettata dal comma 1 dell’articolo 8 si riferisce peraltro
al testo della disposizione come formulata prima della modifica apportata
dall’articolo 4, comma 12-bis, del D.L. 2 marzo 2012, n. 16.

Prima di tale novella, infatti, la norma sanzionatoria recava la previsione di un
limite massimo alla riduzione delle risorse del Fondo sperimentale di riequilibrio o
del Fondo perequativo, da apportare nei confronti degli enti inadempienti
nellanno successivo a quelio dellinadempienza stessa, fissato in un importo
comungue non superiore al 3 per cento delle entrate correnti registrate nell'ultimo
consuntivo.

La norma in esame & volta a precisare che il riferimento al *3 per cento delle
entrate correnti registrate nellultimo consuntivo” deve intenderst alfultima
annualita delle certificazioni al rendiconto di bilancio acquisita dal Ministero
dell'interno, alle scadenze previste dai relativi decreti sulle certificazioni. Nel caso
in cui I'ente locale, alla data in cui viene comunicata I'inadempienza da parte del
Ministero dell'economia e finanze, non abbia ancora trasmesso la predetta
certificazione al rendicento di bilancio, il riferimento & da intendersi all'ultima
certificazione acquisita alla banca dati del Ministero dell'interno.

Le disposizioni in materia di premi e sanzioni recate dalla legge di
stabilita per il 2013.

Anche la legge di stabilita per il 2013 ha recato alcune misure in materia di
premi e sanzioni.



Camera dei Deputati - 92 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si tratta, in alocuni casi, di disposizioni con un ambito di applicazione
circoscritto. Si puod citare, ad esempio, il comma 207 dell’articolo 1, che
dispone un alleggerimento delle sanzioni per gli enti locali assegnatari dei
contributi per le finalita di cui all'articolo 6 della legge n. 798/1984 - nello specifico
Venezia e Chioggia - i quali non hanno raggiunto Fobiettivo finanziario del Patto
di stabilita 2012 a causa della mancata erogazione dei predetti contributi
nell'esercizio 2012.

Di carattere generale sono invece le disposizioni in materia di disciplina
sanzionatoria e premiale rispetto al raggiungimento degli obiettivi previsti dal
patto di stabilita internc recate dalla legge di stabilita per il 2013 con riferimento,
rispettivamente, agli enti locali e alle regioni e province autonome.

Per quanto concerne gli enti locali, I'articole 1, comma 439, della legge n.
228 del 2012 sostituisce il comma 26 dell’articolo 31 della legge n. 183 del 2011,
che detta [e misure di carattere sanzionatorio applicabili, a regime, agli enti
lacali che non ahbiano rispettato gli obiettivi del patto di stabilita.

il vigente comma 26 rinvia a tal fine alle disposizioni in materia introdotte
dall’articolo 7, comma 2, del decreto legislativo n. 149 del 2011.

Il comma 439 in esame provvede, in sostanza, a trasferire integralmente
nel comma 26 dellarticolo 31 della legge di stabilita 2011 il testo del comma 2
dell’articolo 7 del D.Lgs. n. 149/2011.

Per gii enti locali inadempienti, nellanno successivo a quelio
dellinadempienza, si prevede pertanto I'applicazione delle seguenti sanzioni:

a) I'assoggettamento ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio
o del fondo perequativo in misura pari alla differenza tra il risultato
registrato e l'obiettivo programmatico predeterminato. Gli enti locali della
Regione Siciliana e della regione Sardegna sono assoggettati alla riduzione
dei trasferimenti erariali nella medesima misura. In caso di incapienza dei
predetti fondi, gli enti interessati dovranno versare le somme residue
allentrata del bilancio dello Stato. Conformemente con quanto indicato nel
principio di delega di cui all'articolo 17, lettera e), della legge n. 42, la norma
precisa che la sanzione in guestione non si applica nel caso in cui il
superamento degli obiettivi del patto di stabilita interno sia determinato dalla
maggiore spesa per interventi realizzati con la quota di finanziamento
nazionale e correlati ai finanziamenti dell'Unione Europea rispetto alla
media della cerrispondente spesa del triennio precedente;

b) it divieto di impegnare spese di parte corrente in misura superiore
alfimporto annuale medio dei corrispondenti impegni effettuati nell’ultimo
triennio;
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c¢) il divieto di ricorrere all'indebitamento per finanziare gli investimenti. Per
quanto concerne la contrazione di mutui e il coliocamento di prestit
obbligazionari posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per i
finanziamento degli investimenti, si precisa, in linea con la normativa vigente,
che essi devono essere corredati da apposita attestazione, da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilitd interno per [anno
precedente. In assenza della predetta attestazione, Vistituto finanziatore o
lintermediaric finanziario non pud procedere all'erogazione del mutuo o al
collocamento del prestito;

d) il divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento a
processi di stabilizzazione in atto. E’ fatto altresi divieto agli enti di stipulare
contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
sanzione;

e) I'obbligo di procedere ad una rideterminazione delle indennita di funzione
per il sindaco e il presidente della provincia, per i presidenti dei consigli
comunali e provinciali, per gli assessori e dei gettoni di presenza per i
consiglieri comunali e provinciali, apportando una riduzione del 30 per
cento rispetto allammontare risultante alla data del 30 giugno 2010.

Il comma 440 dell’articolo 1, con finalita di coordinamento, provvede ad
abrogare il comma 27 dell’articolo 31 defla legge n. 183 del 2011, il quale,
attraverso una modifica al citato articolo 7, comma 2, del decreto legislativo n.
149 del 2011, introduce la sanzione della riduzione dei trasferimenti erariali in
caso di mancato rispetto del patto anche per i comuni delle regioni a statuto
speciale della Regione Siciliana e della Sardegna. L'abrogazione risulta
conseguente al fatto che tale previsione & gia contenuta nella nuova
formulazione del comma 26 dellarticolo 31 della legge n. 183/2011, come
riformulato dal precedente comma 439.

Per connessione di materia, & opportuno altresi ricordare il comma 438 della
legge n. 228 del 2012, che interviene sulla disciplina del sistema di premialita
per gli enti locali virtuosi dettata dal comma 122 dell'articolo 1 della legge n.
220/2010, al fine di tener conto dell’applicazione dei meccanismi premiali &
sanzionatori ai comuni della Regione Siciliana e della Sardegna. Per queste
due regioni, infatti, pur essendo regioni a statuto speciale, e, dunqgue, con
competenza primaria in materia di enti locali, non sono intervenute le norme di
attuazione necessarie a completare il trasferimento delle funzioni. |l
finanziamento dei comuni delle regioni Sicilia e Sardegna continua percio ad
essere a carico dello State.
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il meccanismo della premialita, introdotto dal comma 122 dell’articolo 1 della
legge n. 220/2010, autorizza il Ministro delleconomia e delle finanze, con
apposito decreto, emanato di concerto con il Ministro dell'interno e di intesa con
la Conferenza Stato-citta, a ridurre gli oblettivi annuali degli enti locali sottoposti
al Patto, sulla base di criteri che saranno definiti con il medesimo decreto.
L'importo della riduzione complessiva per comuni e province & commisurato agli
effetti finanziari determinati dall'applicazione della sanziorne operata a valere sul
fondo sperimentale di riequilibrio e sul fondo pereguativo, in caso di mancato
raggiungimento dell'obiettive del patto di stabilitd interno. Il comma 438
dell'articolo 1 della legge n. 228 del 2012 integra tale disposizione, al fine di
chiarire che gli spazi finanziari funzionali a ridurre gli obiettivi degli enti virtuosi
sono alimentati anche dagli effetti finanziari prodotti dali'applicazione della
sanzione operata a valere sui trasferimenti erariali destinati ai comuni della
Regione Sicilana e della Sardegna, in caso di mancato raggiungimento
dell'obiettivo del patto di stabilita interno.

Sempre per quanto concerne gli enti locali, | comma 447 dell’articolo 1
dispone un alleggerimento delle sanzioni per gli enti locali che hanno
avviato procedure di privatizzazione di societa partecipate nell’anno 2012,
con relativa riscossione conseguita entro il 28 febbraio 2013, che tuttavia non
hanne raggiunto I'obiettivo finanziario del Patto di stabilita 2012 per la mancata
riscossione nel’anno 2012. La mancata riscossione deve essere comprovata a
seguito di apposita attestazione. Per tali enti, in via straordinaria per il 2013, la
sanzione per il mancato rispetto del patto disposta dall'articolo 7, comma 2,
lettera a), del D.Lgs. n. 149/2011 - consistente nella riduzione delle risorse del
Fondo sperimentale di riequilibrio in misura pari alla differenza tra il risultato
registrato e ['obiettive programmatico predeterminato - viene ridefinita
introducendo un limite massimo alla riduzione, nella misura del 5 per cento delle
entrate correnti registrate nell'uitimo consuntivo. In caso di incapienza dei predetti
fondi, gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello Stato le
somme residue.

In generale, nel considerare le disposizioni sulla disciplina dei meccanismi
sanzionatori e premiali dettate dalla legge di stabilita per ii 2013, occarre
ricordare che la medesima legge (articolo 1, comma 380, lettera ), ha previsto la
soppressione del Fondo sperimentale di riequilibrio (si veda il paragrafo 4
del presente capitolo}), nonché dei trasferimenti erariali a favore dei comuni
della Regione Siciliana e della Regione Sardegna, limitatamente alle tipologie
di trasferimenti fiscalizzati, in ragione del nuovo assetto, per gli anni 2013 e 2014,
della destinazione del gettito derivante dall'lMU e della contestuale istituzione del
Fondo di solidarietd comunale, alimentato con quota parte dellimposta
municipale propria.
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Peraltro il successivo comma 384 ha precisato che, per gli anni 2013 e 2014,
le misure in materia di sanzioni che richiamano il fondo sperimentale di
riequilibrio o i trasferimenti erariali in favore dei comuni della Regione Siciliana e
della Regione Sardegna devono intendersi riferite al fondo di solidarieta
comunale,

Per guanto concerne le regioni, i commi da 462 a 465 dell'articolo 1 della
legge n. 228 del 2012 disciplinano il sistema sanzionatorio in caso di non
raggiungimento degli obiettivi del patto di stabilita.

In particolare, le disposizioni del eomma 462 riproducono, con riferimento
alle regioni e alle province autonome, le sanzioni gia previste dall’articolo 7,
comma 1, del D.Lgs. 149/2011.

Nell'anno successivo a quello dellinadempienza, la regione o la provincia
autonoma:

a) ¢ tenuta a versare all’entrata del bilancio statale [I'importo
corrispondente alla differenza fra il risultato registrato e I'obiettivo
programmatico predeterminato;

b} non puo impegnare spese correnti — sempre al netto delle spese sanitarie -
in misura superiore allimporto annuale minimo dei corrispondenti impegni
effettuati nell'uitimo triennio;

¢) non pud contrarre debiti per gli investimenti. Mutui e prestiti
obbligazionari dovranno essere corredati da una certificazione di attestazione
dell'osservanza del patto di stabilita per 'anno precedente;

d) non pué procedere ad assunzione di personale a qualsiasi titolo, con
qualsiasi tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa;

g} & tenuta a ridurre del 30% rispetto allammontare risultante al 30 giugno
2010, le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del Presidente
della Regione e dei componenti della Giunta regionale.

Il comma 463 riguarda le regioni che si trovano nelle condizioni di cui al citato
articolo 7, comma 1, ultimo periodo, vale a dire le regioni in cui il superamento
degli cbiettivi del patte sia determinato dalla maggiore spesa per interventi
correlati ai finanziamenti dell'Unione europea e realizzati con la quota di
firanziamento nazionale. In questi casi, I'ente si considera adempiente al patto di
stabilitad interno a tutti gl effetti se, nelfanno successivo, procede a rispettare e
seguenti prescrizicni di rigore finanziario:
= non impegna spese correnti, al netto delle spese per la sanita, in misura

superiare all'importc annuale minimo dei corrispondenti impegni effettuati

nell'ultimo triennio;

= non ricorre all'indebitamento per gli investimenti;

= non pracede ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo con qualsivoglia
tipologia contrattuale.
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Il comma 464 prevede l'applicazione delie sanziohi anche nel caso in cui il
mancato rispetto def patto di stabilita interno sia accertato successivamente
all'anno seguente a quello a cui la violazione si riferisce; la norma dispone altresi
I'obbligo di comunicazione della violazione entro 30 giorni dall'accertamento dello
stesso.

Il comma 485, infine, dispone la nullita dei contratti di servizio e degli altri atti
posti in essere dalle regioni e dalle province autonome che si configurano elusivi
delle regole del patto di stabilita interne.

I comma 472, infine, modifica il comma 1 dell'art. 7 del decreto legislativo n.
149 del 2011, prevedendo, in primo luogo, che dal 2013, per le regioni per le
quali il patto di stabilitd interno & riferito al livello della spesa, si assume quale
differenza il maggiore degli scostamenti registrati in termini di competenza
eurocompatibile o di competenza finanziaria. Si stabilisce, in secondo luogo, che
dal 2013 la sanzione non si applica nel caso in cui il superamento degli obiettivi
del patto di stabilitd interno sia determinato dalla maggicre spesa per interventi
realizzati con la quota di finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti
dellUnione europea rispetto alla corrispondente spesa del 2011 considerata ai
fini del calcolo dell'obiettivo, diminuita della percentuale di manovra prevista per
'anno di riferimento, nonché, in caso di mancato rispetto del patto di stabilita nel
triennic, dellincidenza degli scostamenti tra i risultati finali e gl obiettivi del
triennio e gli obiettivi programmatici stessi.

Tali modifiche sono finalizzate ad uniformare il testo del comma 1 dell’articolo
7 del decreto legislativo n. 148 del 2011 con quello del comma 462 dell'articolo 1
della legge di stabilitd per il 2013, tenendo conto, in particolare, della nuova
disciplina del patto di stabilita interno dettata per le regioni a statuto
ordinario dai commi da 448 a 453 dell’articolo 1 della stessa legge di
stabilita per il 2013.

La disciplina relativa agli esercizi precedenti, fissava gli obiettivi del patto di
stabilita indicandc la misura del risparmio da realizzare in relazione al complesso
delle spese finali sia in termini di competenza, sia in termini di cassa.

La disciplina in esame, invece, fissa un tetio alle spese complessive e
introduce, al posto della cassa, una diversa modalita di calcolo dellinsieme da
considerare, definita competenza eurocompatibile (o saldo eurocompatibile),
definito in coerenza con le elaborazioni sullindebitamento netto delle regioni
secondo il sistema SEC '95. Le voci che costituiscone la competenza
eurocompatibile, definite dal comma 451 delfarticolo 1, sono le seguenti;

a) gli impegni di parte corrente al netto dei trasferimenti, delle spese per
imposte e tasse e per gl cneri straordinari della gestione corrente;

b} i pagamenti per trasferimenti correnti, per imposte e tasse e per gli oneri
straordinari della gestione corrente;
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¢} 1pagamenti in conto capitale escluse le spese per concessione di crediti, per
l'acquisto di titoli, di partecipazioni azionarie e per conferimenti.
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6. LE QUESTION! DA AFFRONTARE.
CONSIDERAZIONI PER LA XVl LEGISLATURA

Nel periodo successivo al 31 marzo 2012, preso in considerazione nella
presente Relazione, & proseguita e si & ulteriormente accentuata la tendenza, gia
seghalata nella precedente Relazione semestrale, per la quale interventi
legislativi nelle materie riconducibili alla disciplina del federalismo fiscale dettata
dalla legge delega n. 42 del 2009 sono stati effettuati al di fuori dei decreti
legislativi adottati in attuazione di tale legge, mediante decreti-legge (i decreti-
legge n. 16, n. 95 e n. 174 del 2012, per richiamare soltanto i pit importanti) e,
da ultimo, mediante la legge di stabilita per il 2013 (legge n. 228 del 2012).

Gli interventi in questione hanno interessato diverse parti della normativa di
cui alla legge n. 42 e ai decreti legislativi di attuazione e di essi, come gia nella
terza Relazione semestrale, si & ritenutce opportuno dare conto in moedo
dettagliato (si veda il capitolo 5 della presente Relazione). Alcuni di questi
interventi, peraltro, assumono particolare rilievo, in quante vanno ad incidere su
elementi essenziali del sistema di federalismo fiscale definito con la legge n. 42
e, pil in generale, dello stesso ordinamento dei singoli livelli di governo. Tra di
essi possono sicuramente essere annoverati quelli che hanno interessato la
disciplina di province e citta metropolitane, la finanza dei comuni, i meccanismi
sanzionatori e premiali.

Per quanto concerne il primo tema, dopo le misure radicalmente innovative
dettate dal decreto-legge n. 201 del 2011 (attribuzione alle province
esclusivamente di funzioni di indirizzo e coordinamento dell'attivita dei comuni e
configurazione degli organi di tali enti, ridotti al presidente della provincia e al
consiglio provinciale, come organi ad elezione indiretta), la materia & stata di
nuovo oggetto di un rilevante intervento normativo con il decreto-legge n. 95 del
2012, con cui si & inteso effettuare un riordino complessivo di tali enti, che ne
riducesse significativamente il numero, e si & rivista, anche modificando quanto
disposto dal decrefo-legge n. 201, la disciplina di organi e funzioni. Lo stesso
decreto-legge, proprio in connessione con il rierdino delle province, ha disposto
listituzione delle citta metropolitane e ne ha definito la disciplina a regime,
abrogando la normativa per la loro istituzione dettata, sia pure in via transitoria,
dall'articolo 23 della legge n. 42.

Peraltro, la mancata conversione, anche a causa dello scioglimento delle
Camere, del decreto-legge n. 188, con il quale si completava il procedimento di
riordino delle province stabilito dal decreto-legge n. 95, e, tra [laltro, si
puntualizzava la normativa relativa alle citta metropolitane, ha lasciato che il
disegno complessive di riforma delle province e di istituzione delle citta
metropolitane, che era stato avviato, rimanesse incompiuto. La legge di stabilita
per il 2013 non ha potuto che prendere atto della situazione che si era creata,
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introducendo disposizioni di sospensione e di proroga, che rinviano al 31
dicembre 2013 il termine sia per il riordino delle province sia per la definizione
delle modalita di elezione degli organi dell'ente, nonché sospendono fino alla
medesima data il trasferimento ai comuni delle relative funzioni e I'applicazione
della disciplina istitutiva delle citta metropolitane. Questa condizione di precarieta
e incertezza sull’ordinamento di uno dei livelli di governc territoriale, oltre a
riflettersi inevitabilmente in termini negativi sul funzionamento degli enti
interessati, rappresenta un impedimento che occorre superare, se si intende
pervenire ad una cperativita a regime del sisterna di federalismo fiscale.

Anche per quanto concerne le entrate proprie dei comuni e, specificamente,
FIMU, II decreto-legge n. 201 del 2011, nellanticipare in via sperimentale
I'applicazione dell'imposta al 2012, aveva modificato in misura malto significativa,
per ragioni connesse in primo luogo allemergenza finanziaria, elementi
fondamentali della disciplina dettata dal decreto legislativo n. 23 del 2011,
Successivamente, le previsioni recate dal decreto-legge n. 201, relative alla base
imponibile, alle aliquote, alle modalitd di versamento, sono state in pil punti
riviste, soprattutto con i decreti-legge n. 16 e n. 174 del 2012, Ancor pil
importante, tuttavia, & stata la scelta legislativa, adottata con la legge di stabilita
per i'E\_'2013, di attribuire interamente ai comuni il gettito dell'IMU, ad esclusione di
quello derivante dagli immobili ad uso produttivo, che spetta allo Stato. Tale
decisione, per un verso, ripristina la configurazione dellIMU come imposta
essenzialmente municipale, in linea con gli intenti del decreto legislativo n. 23 (a
partire dallo stesso nome adottato), oltre a determinare una semplificazione degli
adempimenti a carico dei contribuenti, che nel 2012 hanno dovuto distinguere, in
sede di versamento, la quota destinata allo Stato da quella destinata al comune.
Per altro verso, ha comportato, al fine di assicurare la neutralita dell'intervento
sotto il profilo dei rapporti finanziari tra Stato e comuni, rilevantissime ricadute sul
_sistema perequativo definito dallo stesso decreto legislativo n. 23, con la
soppressione del fondo sperimentale di riequilibrio e listituzione di un fando di
solidarieta comunale, che & alimentato con il gettito della stessa [MU spettante ai
comuni {a differenza del fondo soppresso, la cui dotazione era costituita da un
finanziamento a carico del bilancio dello Stato).

Occorre altresi rilevare come, a ridosso della conclusione della Legislatura
(lintervento & stato adoftato con un emendamento approvato nel corso
del’esame parlamentare, in seconda lettura, del disegno di legge di stabilita per il
2013, a conclusione del cui iter parlamentare ha avuto luogo lo scioglimento delle
Camere), la volonta di risolvere una questione essenziale rispetto alla natura e
alle finalita dell'lMU si & associata alla consapevolezza di poterlo fare soltanto in
modo temporaneo e provvisorio. Le disposizioni dettate dalia legge di stabilita, e,
in primo luogo, la eliminazione della quota di gettito riservata allo Stato, si
riferiscono agli anni 2013 e 2014 e la soppressione del fondo sperimentale di
riequilibrio, che aveva esso stesso una natura transitoria, in vista dellistituzione
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del fondo perequative, non intacca la disciplina dettata in relazione a
quest'ultimo. Rimane dunque da assumere una decisione in ordine alla
destinazione a regime del gettito dellIMU, in correlazione con la quale non potra
altresi non essere riconsiderato se e come intervenire sulla struttura del sistema
perequativo.

Un terzo ambito per il quale le modifiche introdotte ai decreti legislativi adottati
in attuazione della legge n. 42 assumonc particolare rilieve pud essere
individuato nella disciplina dei meccanismi sanzionatori e premiali, dettata dal
decreto legislativo n. 149 def 2011. Ceme in pil occasioni rtilevato dalla
Commissione, tale discipling, in alcuni dei suoi strumenti piu significativi, quali la
retazione di fine legislatura o di fine mandato e le verifiche della regolaritd della
gestione amministrativo-contahbile, & rimasta inapplicata per i ritardi nell'adozione
degli atti amministrativi previsti dallo stesso decreto legislativo e necessari per
dare attuazione alle misure in esso contenute. Nel momento in cui I'esigenza di
rafforzare la trasparenza e i controlli sull'attivita degli enti territoriali avente
ricadute finanziarie si & acuita al punto da indurre all'adozione di un
provvedimento di necessita e urgenza (il decreto-legge n. 174 del 2012), esso &
diventato {o strumento anche per rivedere in ampia misura le disposizicni del
decreto legislativo n. 149, al fine sia di rafforzare I'efficacia del complesso degli
strumenti introdotti da tali disposizioni, sia di superare i ritardi e gli ostacoli
registrati nella fase attuativa, rendendo le disposizioni stesse immediatamente
applicabili.

In termini pit generali si pud pertanto osservare, riprendendo e sviluppando
considerazioni gia contenute nella precedente Relazione semestrale, come
Fultima fase della Legislatura sia stata caratterizzata, da un lato, a livello
legislativo, dal numero e dalla rilevanza degli interventi adottati in materie
ricenducibili al federalismo fiscale al di fuori degli strumenti e delle procedure
stabilite dalla legge n. 42; dallaltro, a livello amministrativo, da ritardi
nell’attuazione degli adempimenti, sia pur complessi e numerosi, previsti dai
decreti legislativi e necessari per rendere operativa la disciplina dettata dagli
stessi decreti (si rinvia al riguardo al quadro aggiornato degli adempimenti di cui
all'allegato 4).

In questc contesto l'attivita svolta dalla Commissione ha accentuato i caratteri
di attivita di indirizzo nei confronti del Governo. Questa considerazione pud
riferirsi, nella sostanza, anche all’attivita svolta sia in sede conoscitiva, sia in
sede di espressione di pareri. Essa trova piena conferma nel fatto che per la
prima volta la Commissione abbia impiegato |a facolta, prevista dalla legge n. 42
e dal proprio regolamento, di formulare osservazioni e fornire al Governo
elementi di valutazione utili ai fini della predisposizione degli schemi di decreto
legislativo, mediante l'approvazione di un documento con il quale, in una
prospettiva di carattere complessivo, sono state individuate e indicate al Governo
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le prioritd di intervento per completare lattuazione del federalismo fiscale (s
veda if capitolo 4 delia presente Relazione).

Alcune delle linee di indirizzo fornite dalla Commissione hanno trovato
riscontro negli interventi successivamente adottati. A questo proposito, merita
essere richiamata, a titolo esemplificativo, proprio la sollecitazione a superare,
sulla base del principio di responsabilita fiscale di ogni livello istituzionale nei
confronti dei cittadini, 'ambiguitd della natura dellIMU, dovuta alla compresenza
di una quota spettante al comune e di una spettante allo Stato. Si pud aliresi
ricordare l'impegno dedicato dalla Commissione a seguire e stimolare le attivita
relative alla procedura di determinazione dei fabbisogni standard e a valorizzarne
i risultati, evitando, tra 'altro, che le modifiche normative concernenti le funzioni
di comuni e province si traducessero in ostacoli o ritardi rispetto a tali attivita.
Altre indicazicni, invece, non hanno avuto seguito, in particolare queile finalizzate
a rendere pienamente operativi gli strumenti di raccordo e coordinamento tra i
diversi livelli di governo, a partire dalla Conferenza permanente per |l
coordinamento della finanza pubblica.

Al termine della Legislatura non si pud non riconoscere che l'adozione di un
consistente corpus normativo, costituito dal complesso dei decreti legislativi
adottati in attuazione delle norme di delega recate dalla legge n. 42, alla cui
definizione i pareri espressi dalla Commissione hanno fornito un contributo in
molti casi determinante, non si e, tuttavia, tradotta nella compiuta definizione, a
livello di disciplina di rango primario, di un sistema di federalismo fiscale, né,
ancor meno, in concreto, nella piena operativitd di tale sistema. Come emerge
dalle guestioni sopra richiamate (I'ordinamento e le funzioni delle province; la
destinazione a regime del gettito dell'IMU; la natura e i meccanismi del sistema di
perequazione tra i comuni e le modalitd di ufilizzo dei fabbisogni standard; gli
strumenti per assicurare un coordinamento permanente e ordinato tra Stato,
regioni ed enti locali in materia di finanza pubblica) la XVIl Legislatura sara
chiamata a definire o ridefinire alcune questioni essenziall, rimaste in sospeso
nen seoltanto sul piano attuativo, ma anche su quello normative.

Sotto il profilo del metodo, la XVl Legislatura dovra altresi considerare
Pesigenza di affrontare questi temi in modo organico, mirando a definire un
quadro coerente e stabile di organi, procedure, strumenti, in modo che di volta in
volta possano essere rideterminati, in relazione agli andamenti delfeconomia e
agli obiettivi di finanza pubblica, i valori quantitativi, ma architettura dei rapporti
istituzionali & delle modalita di decisione rimanga consolidata. Ripetuti interventi
legislativi, anche a breve distanza di tempo, operati attraverso la decretazione
d'urgenza, per quanto dettati da ragioni di emergenza, determinano una
situazione di precarieta e inceriezza, come si & verificato nel caso del riordino
delle province, che dovrebbe sicuramente essere evitata, guando si mette mano
a riforme di grande rilevanza istituzionale e/o economica, tendenzialmente
destinate a esplicare i loro effetti nel medio-lungo periodo. ['obiettivo di pervenire
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alla definizione di un quadro dei rapporti finanziari tra i diversi livelli di governo
certo e stabile pud essere conseguito in varic modo: utilizzando la facolta di
adottare decreti legislativi; rivedendo la legge delega; ad un piano superiore,
anche intervenendo sul dettato della stessa Costituzione.

In ogni caso, al di 1a delle scelte di merito che saranno assunte, & opportuno
salvaguardare 'ambizione, che & stata propria della legge n. 42, di affrontare in
modo organico e interconnesso tutti i molteplici aspetti — le risorse, il patrimonio,
armonizzazione degli strumenti contabili, i controlli, i premi e le sanzioni —
rilevanti nel’ambito di un federalismo fiscale compiuto, vale a dire di un assetto
dei rapporti finanziari tra i diversi livelli di governo, improntato ai principi
dell’autonomia, della trasparenza e responsabilita delle decisioni assunte ad ogni
livello, della differenziazione delle competenze, dell'efficienza ed efficacia nella
gestione delle risorse pubbliche. Nel considerare I'esperienza compiuta in questa
Legislatura, occorrera altresi tener conto, scotto il profilo procedurale, che le pur
complesse e articolate modalita di definizione della legislazione delegata hanno
permesso di coinvolgere tutti i diversi livelli di governo interessati, Stato, regioni,
enti locali, e di sviluppare una dialettica assai proficua tra Parlamento e Governo.
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Elenco dei dossier di documentazione predisposti

dagli Uffici della Camera dei deputati

Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell'articolo 119 della Costituzione.

Legge 5 maggio 2009, n. 42 - Schede di lettura (n. 771/2)

2 marzo 2010

Proroga dei termini per lesercizio della delega di cui alla legge 5
maggio 2009, n. 42, in materia di federalismo fiscale A.C. 4299 -
Elementi per Fistruttoria legisfativa — (n. 484/0)

2 maggio 2011

Proroga dei termini per l'esercizio della delega di cui alia legge 5
maggic 2009, n. 42, in maferia di federalismo fiscale - A.C. 4299-A
Efementi per l'esame in Assemblea (n. 484/1)

12 maggio 2011

Attribuzione a comuni, province, cittd metropolitane e regioni di un
proprio patrimonio

Schema di D.Lgs. (Atto n. 196) - Schede di lettura (r1. 179)

20 aprile 2010

D.Lgs. 28 maggio 2010, n. 85 - Schede di lettura {n. 179/7)

30 giugno 2010

D.Lgs. 28 maggic 2010, n. 85 — Lavori preparatori (n. 179/2)

29 giugne 2011

| bilanci delle Regioni riclassificati

Entrate 2008 - Estratto su dati COPAFF (n. 142, p. ©)

9 giugno 2010

Spese 2008 articolate per funzioni — Estratto su dati COPAFF (n. 142, p. If)

9 giugno 2010

| bilanci dei Comuni - 2008

Estratto su dati COPAFF (n. 146)

15 giugno 2010

Aggregazione delle spese in base alle funzioni fondamentali previste
dallarticolo 2%, comma 3, della legge n. 42/2009 - Elaborazione su dati
COPAFF (n. 146/7)

23 giugno 2010

Relazione governativa sui finanziamento degli enti territoriali prevista
dalla legge delega sul federalismo fiscale (art. 2, co. 6, L. n. 42/2009) -
Doc. XXVH, n. 22

Sintesi del contenute (n. 154, p. 12 luglio 2010
Elaborazione dei dati COPAFF sui bilanci di regioni ed enti locali (n. 154, p. I 14 luglio 2010
I bilanci delle regioni e degli enti locali - Georeferenziazione di alouni indicatori

sintetici su dati COPAFF {n. 154, p. Il - Appendice) 14 luglio 2010

Ordinamento transitorio di Roma capitale

Schema di D.L.gs. (Atto n. 241) - Schede di lettura (n. 215)

13 settembre 2010
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D.Lgs. 17 settembre 2010, n. 156 - Schede di lettura (n. 215/7) 7 ottobre 2010
D.Lgs. 17 settembre 2010, n. 156 - Lavori preparatori (n. 215/2) 7 luglio 2011
Determinazione dei fabbisogni standard di comuni, cittd metropolitane e

province

Schema di D.Lgs. (Atto n. 240) — Schede di lettura (n. 216) 14 settembre 2010
D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216 — Schede di lettura (n. 276/7) 13 gennaio 2011
D.Lgs. 26 novembre 2010, n. 216 — Lavori preparatori (n. 276/2) 19 luglio 2011

Disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale

Schema di D.Lgs. n. 292 — Schede di lettura (n. 260) 22 novembre 2010

Imposte su immobili suddivisi per comuni e aggregati per regione —
Elaborazione su dati COPAFF (Doc. Ric. N. 176) 29 novembre 2010

Trasferimenti soppressi e nuove entrate nell'assetto transitorio del federalismo
fiscale {Doc. Ric. n. 1817) 15 dicembre 2010

Nota illustrativa della proposta di parere formulato dal relatore, on. La Loggia
(n. 260/1) 20 gennaio 2011

Verifica degli oneri deila proposta di parere formulato dal relatore, on. La
Loggia {n. 267) 25 gennaio 2011

il gettito IRPEF 2009 suddiviso per comuni aggregati per regione ; Elaborazioni
su dati COPAFF (Doc. Ric. n. 191) 31 gennaio 2011

It nuovo assetto delle entrate comunali e del Fondo Sperimentale di Riequilibrio
nell'assetto transitorio del federalismo municipale -Testo del 27 gennaio 2011
(Doc. Ric. n. 192) 1° febbraio 2011

Nota di verifica del Servizio Bilancio dello Stato {n. 264) 1° febbraio 2011

Testo a fronte (5 colonne) tra lo schema iniziale (Atto n. 292), i testi delle
proposte di parere formulate dal relatore La Loggia, il testo posto in votazicne
nella seduta del 3 febbraio 2011 e il testo presentato alle Camere il 15 febbraio
2011 (Atto n. 292-bis) (n. 260/2) 28 febbraio 2011

Testo a fronte (3 colonne) tra lo schema di decreto legislativo (Atto n. 292), il
testo della proposta di parere posta in votazione il 3 febbraio 2011 presso la
Commissione bicamerale per lattuazione del federalismo fiscale e il testo

presentato alle Camere il 15 febbraio 2011 (Atto n. 292-his) (n. 26043 28 febbraio 2011
Atto 292-bis - Opuscolo per 'Assemblea (n. 260/4) 28 febbraio 2011
D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23 - Schede di lettura (n. 260/5) 8 aprile 2011
D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23 — Lavori preparatori (n. 260/6) 29 luglio 2011

La variazione delle risorse degli Enti l.ocali 20610-2011 - D.Lgs. 14 marzo 2011,
n. 23 - {artt. 2. 11, 12, 21 e 26, L. 42/2009) - Dinamica delle spettanze e
impatto det federalismo fiscale (Doc. Ric. n. 260) 286 luglio 2011

Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto
ordinario e delle province, nonché di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard nel settore sanitario

Schema di D.Lgs. (Atte n. 317) - Schede di lettura {n. 297) 21 febbraio 2011
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Trasferimenti fiscalizzati e nuove entrate nell'assetto transitorio del federalismo
regionale {Doc. Ric. n. 206}

10 marzo 2011

D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68 - Schede di lettura (n. 291/7)

30 maggio 2011

D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68 - Lavori preparatori (n. 291/2)

13 ottobre 2011

Risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli squilibri
econhomici e sociali

Schema di D.Lgs. (Atto n. 328) - Schede di lettura (r7. 302)

29 marzo 2011

D.Lgs. 31 maggioc 2011, n. 88 - Schede di lettura (n. 302/7)

15 settembre 2011

D.Lgs. 31 maggio 2011, n. 88 — Lavori preparatori (n. 302/2)

2 novembre 2011

Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
regioni, degli enti locali e dei loro enti e organismi

Schema di D.Lgs. (Atto n. 339) - Schede di lettura (n. 306)

13 maggio 2011

D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 - Schede di lettura (7. 306/1)

2 novembre 2011

D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 - Lavori preparatori {n. 306/2)

2 novembre 2011

Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni

Schema di D.Lgs. (Atto n. 365) - Schede di lettura (n. 312)

14 giugno 2011

B.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149 — Schede di lettura (n. 372/7)

8 novembre 2011

D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149 - Lavori preparatori (n. 312/2)

26 gennaio 2012

Sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e gli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed
organismi

Schema di D.P.C.M. (Atte n. 427) — Schede di lettura (n. 373)

5 dicembre 2011

Ulteriori disposizioni sull’ordinamento transitorio di Roma capitale

Schema di D.Lgs. (Atto n. 425) - Schede di lettura (n. 387)

27 gennaic 2012

D.Lgs. 18 aprile 2012 — Schede di lettura (n. 381/1)

7 giugno 2012

D.Lgs. 18 aprile 2012 - Lavori preparatori (n. 381/2)

7 giugno 2012

Adozione della nota metodologica e del fabbisogno standard per
ciascun comune e provincia, relativi alle funzioni di polizia locale,
per quanto riguarda i comuni, e alle funzioni nel campo dello
sviluppo economico - servizi del mercato del lavoro, per quanto
riguarda le province

Schema di D.Lgs. n. 508 — Verifica delle quantificazioni (n. 465)

31 ottobre 2012
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Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 18
aprile 2012, n. 61, recante ulteriori disposizioni in materia di
ordinamento di Roma capitale

Schema di D.Lgs. n. 513 - Schede di lettura (n. 470) 28 novembre 2012

Documentazione in aggiornamento periodico

Prospetto degli adempimenti previsti dai decreti legislativi attuativi della legge

. 42 del 2009 sul federalismo fiscale (Doc. Ric. n. 218) 11 aprile 2011
Il federalismo fiscale. La legge delega n. 42 del 2009 e | decreti legislativi di Aggiomato af
attuazione (Doc, Ric. n. 276) 1° ottobre 2012

Le manovre del governo Monti

Le modifiche alla disciplina sul federalismo fiscale recate dal decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201 (Doc. Ric. n. 304) 12 dicembre 2011

Rapporti finanziari tra io Stato ed | Comuni a seguito delle medifiche recate dal
D.L. 201/2011 (Doc. Ric. n. 310) 11 gennaic 2012

Le modifiche alla disciplina sul federalismo fiscale recate dal decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, converiito in legge, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214 (Doe. Ric. n. 304/1) 12 gennaio 2012

Le modifiche alla normativa sul federalismo fiscale e le ulteriori disposizioni
sulle autonomie territoriali recate dai decreti-legge n. 52, n. 83 e n. 95 del 2012
(Doc. Ric. n. 385) 8 ottobre 2012
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RAFFRONTO TRA GL.I SCHEMI DI DECRETO LEGISLATIVO E | DECRETI
LEGISLATIVI APPROVATI IN VIA DEFINITIVA

Decreto legislativo 28 aprile 2012, n. 61 “Ulteriori disposizioni recanti
attuazione dell'articolo 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42, in materia di

ordinamento di Roma capitale”

Le parti del festo riportate in carattere grassetto nella prima colonna risulfano soppresse

nella versione finale.

Capo |
Disposizioni generali

Art. 1
(Oggetto}

1. 1l presente decreto legislativo disciplina, ai
sensi dell’articolo 24, commi 3 e 5, lettera a),
della fegge 5 maggio 2009, n. 42, di seguito
denominata legge delega, I conferimento di

funzioni e compiti amministrativi a Roma
capitale.
2. 1l conferimento a Roma capitale delle

funzioni amministrative neilambito deile materie
di competenza legislativa della Regione, &
effettuato  con legge regionale, sentiti Ia
provincia di Roma e il comune di Roma, entro
90 giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

Capel
Disposizioni generali

Art. 1
{Oggetto)

1. In sede di prima applicazione, fino
allistituzione della cittd metropolitana di
Roma capitale, il presente decreto legislativo
disciplina, ai sensi dell'articclo 24, commi 3 e 5,
della legge 5 maggio 2009, n. 42, di seguito
denominata ‘legge delega’, il conferimento di
funzioni amministrative a Roma capitale. A
decorrere dallistituzione della citta
metropolitana di Roma capitale, in attuazione
dell’articolc 24, comma 9, della legge delega,
le disposizioni di cui al presente decreto si
intendono riferite alla cittd metropolitana di
Roma capitale e possonoc essere integrate
con riferimento alle funzioni di governo di
area vasta.

2. Ferme restando le funzioni
amministrative gia attribuite dall'articolo 24,
comma 3, della legge delega, nonché quanto
previsto dall'articolo 2, comma 7, della
medesima legge, con legge regionale, sentiti
la Provincia di Roma e Roma capitale,
possono essere conferite a quest'ultima
ulteriori funzioni amministrative nell'ambito
delle materie di competenza legislativa della
Regione.

Art. 2
(Determinazione dei costi connessi al ruolo
di capitale deila Repubblica)

1. In attuazione dell'articolo 24, comma 5,

Senato della Repubblica
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lettera b), della legge delega, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, con decreto del Presidenie del
Consiglic dei ministri, da pubblicare nella
Gazzetta Ufficiale, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, & determinato il
maggior onere derivante per Roma capitale
dall'esercizio delie funzioni connesse al
ruclo di capitale della Repubblica, tenuto
conto anche dei benefici economici che
derivano da tale ruclo e degli effetti che si
determinano sul gettito delle entrate
tributarie statali e locali. Lo schema del
decreto di cui al presente comma &
frasmesso alle Camere, ai fini
dell'acquisizione del parere della
Commissione parlamentare per I'attuazione
del federalismo fiscale e delle Commissioni
competenti per i profili di carattere
finanziario, da esprimere entro trenta giorni
dalla frasmissione. Decorso tale termine, ii
decreto pud comungue essere adottato.

2. L'onere di cui al comma 1 & quantificato
su proposta elaborata dalla Commissione
tecnica paritetica per [I'attuazione del
federalismo fiscale, che si avvale della
collaboraziona dell'lSTAT e dell'lstituto per la
finanza e I'economia locale-IFEL, e adottata
dalla Conferenza permanente per |l
coordinamento della finanza pubblica.

Art. 3

(Programmazione pluriennale degli interventi
nel territorio di Roma capitale)

1. Ai fini dell’individuazione ed attuazione
degli interventi di sviluppo infrastrutturale,
finalizzati anche ai trasporti, connessi al
ruolo di capitale della Repubblica, ivi inclusi
quelli inerenti all'espletamento delle funzioni
di cui all'articolo 24, comma 3, della legge
delega, Roma capitale adotta, per
i‘'utilizzazione delle risorse finanziarie ad
essa spettanti in conformita ai documenti di
finanza pubblica, il metodo della
programmazione pluriennale.

2. Allo scopo di dare organica attuazione
agli interventi individuati ai sensi del comma
1, la cui realizzazione & perseguita mediante
una pia stretta cooperazione tra i diversi
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livelli istituzionali di governo, Roma capitale
stipula una apposita intesa istituzionale di
programma con la Regione Lazio e con le
amministrazioni centrali competenti, che
costituisce il quadro di riferimento per la
sottoscrizione degli strumenti attuativi di cui
all'articolo 2, comma 203, lettera c), della
legge 23 dicembre 1996, n. 662, e, in quanto
applicabile, all'articolo 6 del decreto
legislative 31 maggio 2011, n. 88.

3. L'intesa istituzionale di programma di
cui al comma 2 & approvata dal CIPE, su
proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, sentita la Conferenza unificata di cui
all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281. Gli interventi previsti dall'intesa
istituzionale di programma possono essere
inseriti nel programma di cui all'articolo 1,
comma 1, della legge 21 dicembre 2001, n.
443, con le modalita previste dai commi 1 e
1-bis del medesimo articolo 1.

4. All'articolo 1 della legge 21 dicembre
2001, n. 443, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 1, secondo periodo, dopo le
parole «e le regioni o province autonome
interessate», sono inserite le seguenti: «,
nonché Tl'ente Roma capitale ove
interessato,»;

b} al comma 2, lettera b), dopo le parole «i
comuni interessati,», sono inserite le
seguenti: «nonché con Roma capitale se
competente,»;

c) al comma 2, lettera ¢}, primo periodo,
dopo le parole «e delle province autonome
interessate», sono inserite le seguenti:
«nonché dal Sindaco di Roma capitale ove
interessato,»;

d) al comma 2, lettera c), secondo periodo,
dopo le parole «o province autonome
interessate», sono inserite fe seguenti:
wnonché dal Sindaco di Roma capitale ove
interessato,».

5. Nelllambito dell'intesa istituzionale di
programma, le amministrazioni centrali
concorrono al finanziamento degli interventi
di interesse nazionale nel territorio di Roma
capitale, nei limiti delte risorse disponibili a
legislazione vigente e di quelle allo scopo
autorizzate ai sensi dell'articolo 10 delia
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Art. 2
(Raccordi istituzionali)

1. Per assicurare il raccordo istituzionale fra
Roma capitale, lo Stato, la Regione Lazio e la
Provincia di Roma sulle funzioni conferite in
aftuazione deil'articolo 24, comma 3, della legge
delega, & istituita un'apposita sessione
nellambito della Conferenza Unificata, di cui
allarticolo 8 def decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, presieduta dal Presidente del
Consiglio dei Ministri o da un Ministro da lui
delegato, composta dal Sindaco di Roma
capitale, dal Presidente della Regione Lazio e
dal Ministro competente per materia e, per le
materie di competenza della Provincia di
Roma, dal Presidente della medesima.

2. In tutti i casi in cui la Conferenza Unificata
svolge le funzioni di cui all'articolo 9 del decreto
legislativo 28 agosto 1987, n. 281, relative a
materie e compiti di interesse di Roma capitale,
alle sedute della stessa partecipa, quale
componente, il Sindaco di Roma capitale.

Art. 2 (segue)

3. Al fine di assicurare il concorso alla
valorizzazione dei beni storici e artistici, di cui
all’articolo 24, comma 3, lettera a), della
legge delega, ¢ istituita, senza nuovi o maggiori
coneri per la finanza pubblica, la Caonferenza
delle Soprintendenze ai beni culturali del
territorio di Roma capitale, con funzioni di
coordinamento delle attivith di valorizzazione
della Scvraintendenza ai beni culturali di Roma

legge 15 dicembre 1990, n. 396, anche in
coerenza con quanto previsto dal decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze in data
26 novembre 2010, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 75 del 1° aprile 2011, in materia di
perequazione infrastrutturale.

6. Sono abrogati gli articoli da 1 a 9 della
tegge 15 dicembre 1990, n. 396, e successive
modificazioni.

Art. 4
(Raccordi istituzionali)

1. Per assicurare il raccordo istituzionale tra
Roma capitale, lo Stato, la Regione Lazio ¢ la
Provincia di Roma sulie funzioni conferite in
attuazione dell’articolo 24, comma 3, della legge
delega, ¢ istituifa un'apposita sessione
nellambito della Conferenza Unificata, di cui
alfarticolo 8 del decreto legisiativo 28 agosto
1997, n. 281, presieduta dal Presidente del
Consiglio dei ministri 0 da un Ministro da ui
delegato, composta dal Sindaco di Roma
capitale, dal Presidente della Regione Lazio, dal
Presidente della Provincia di Roma e dal
Ministro competente per materia.

2. In tutti i casi in cui la Conferenza Unificata
svolge le funzioni di cui all'articolo 9 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, relative a
materie & compiti di interesse di Roma capitale,
alle sedute della stessa partecipa, quale
componente, il Sindaco di Roma capitaie.

Capoli
Beni storici, artistici, paesaggistici,
ambientali e fluvialf

Art. 5
(Conferenza delle Soprintendenze)

1. Al fine di assicurare il concorso alla
valorizzazione dei beni storici e artistici, &
istituita, senza nuovi © maggiori oneri per la
finanza  pubblica, la Conferenza delle
Soprintendenze ai beni culturali del territorio di
Roma capitale, con funzioni di coordinamento
delle  attivita di  valorizzazione  della
Sovraintendenza ai beni culturali di Roma
capitale e degli organi centrali e periferici del
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capitale e degli organi periferici del Ministerc per
i beni e le attivita culturali aventi competenze sul
patrimonio presente in Roma, anche ai fini del
rilascio di fitoli autorizzatori, nulla osta e
pareri preventivi nell’ambito di procedimenti
amministrativi concernenti beni culturali
presenti nel territorio di Roma capitale.

La Conferenza si pronuncia in merito agli
interventi di valorizzazione ad iniziativa di
Roma capitale, nonché, in ogni caso, sugli
interventi di valorizzazione di particolare
rilievo aventi ad oggetto i beni culturali
statali caratterizzanti I'immagine di Roma
capitale, individuati mediante appositc accorde
ai sensi dellarticolo 112 del codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e, successive
modificazioni, di seguito denominato “codice dei
beni culturali e del paesaggio”.

4. Componenti della Conferenza delle
Soprintendenze sone la Direzione regionale per
i beni culturali e paesaggistici del Lazio, la
Sovrintendenza capitolina & le Soprintendenze
statali aventi competenza sul territorio di Roma
capitale. La partecipazione alla Conferenza &
gratuita e non sono corrispasti indennita o©
rimborsi spese.

5. La Conferenza delle Sopraintendenze, nel
rispette del principio di leale collaborazione, ai
sensi dell’articolo 112 del codice dei beni
culturali e del paesaggio:

a) definisce strategie ed obiettivi comuni di
valorizzazione nanché elabora piani strategici e
programmi di sviluppo culturale, relativamente ai
beni culturali di pertinenza pubblica;

b) esercita funzioni di coordinamento
strategico degli interventi di valorizzazione dei
beni culturali rimessi alle rispettive competenze;

c) promucve la stipula di accordi per la
valorizzazione di beni di appartenenza pubblica

Ministero per i beni e le attivita culturali aventi
competenze sul patrimenio storico e artistico
presente in Roma.

2. La Conferenza decide il piano degli
interventi di valorizzazione di particolare rilievo
aventi ad oggetto i beni storici e artistici
caratterizzanti I'immagine di Roma capitale.
L'individuazione dei beni e delle tipologie di
interventi da sottoporre alla Conferenza
avviene mediante uno o pid accordi da
stipulare ai sensi dell'articolo 112, comma 4,
del codice dei beni culturali e del paesaggio, di
cui al decreto legisiativo 22 gennaio 2004, n. 42,
e successive modificazioni, di seguito
denominato «codice dei beni culturali e del
paesaggio». La Conferenza si prohuncia in
merito al rilascio dei titoli autorizzatori, nulia
osta e pareri preventivi eventualmente
necessari per la realizzazione degli specifici

interventi di valorizzazicne ad essa
sottoposti ai sensi del presente comma.
3. Componenii della Conferenza delle

Soprintendenze sono la Direzione generale per
la valorizzazione del patrimonio culturale, [a
Direzione regionale per i beni culturali e
pagsaggistici del Lazio, la Sovraintendenza
capitolina, la Soprintendenza speciale per i
beni archeologici di Roma e le altre
Soprintendenze statali aventi competenza sui
beni storici e artistici nel territorio di Roma
capitale, La partecipazione alla Conferenza &
gratuita e non sono corrisposti indennita o
rimborsi spese.

4, La Conferenza delle Soprintendenze, nel
rispetto del principio di leale collaborazione, ai
sensi dellarticolo 112 del codice dei beni
culturali € del paesaggio:

a) definisce strategie e obiettivi comuni di
valorizzazione, nonché elabora piani strategici e
programmi di sviluppo culiurale, relativamente ai
beni culturali di pertinenza pubbilica;

b) esercita funzioni di coordinamento
strategico degli interventi di valorizzazione dei
beni culturali rimessi alle rispettive competenze;

¢) promuove la stipula di accordi per la
valorizzazione di beni di appartenenza pubblica,

Senato della Repubblica
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nonché forme di collaborazione per regolare
servizi strumentali comuni destinati alla fruizione
e valorizzazione degli stessi.

6. La Conferenza é indetta dal Ministero
per i beni le attivitd culturali, tramite il
Direttore regionale per i beni culturali e
paesaggistici, o dal Sovraintendente dei beni
culturali di Roma capitale. Il funzionamento e
gli effetti della Conferenza sono disciplinati in
base agli ariicoli 14 e seguenti della legge 7
agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.
Roma capitale ed il Ministero per i beni e le
aftivita culturali stipulano accordi per definire
modalita acceleratorie e di semplificazione dei
lavari della Conferenza.

7. Le attivita di cui al presente articolo sono
svolte nellambito delle risorse finanziarie,
umane e strumentali disponibili a legislazicne
vigente e senza nuovi 0 maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Art. 3

(Valorizzazione dei beni storici, artistici,
ambientali e fluviali)

1. Sono conferite a Roma capitale per
lesercizio, atfraverso le forme di raccordo
interistituzionale di cui all'articolo 2, comma 3, le
funzioni e i compiti amministrativi refativi alla
valorizzazione dei beni culturali, ambientali e
fluviali  specificate dal presente decreto
legislativo.

nonché forme di collaborazione per regolare
servizi strumentali comuni destinati alla fruizione
e valorizzazione degli stessi;

d} adotta i piani di gestione dei siti iscritti
nella lista del patrimonio mondiale
dell'UNESCO presenti nel terriforio di Roma
capitale.

5 1l funzionamento e gli effetti della
Conferenza sono disciplinati in base agli articoli
14 ¢ seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241,
& successive modificazioni. Roma capitale e |l
Ministero per i beni e le attivita culturali stipulano
accordi  per definire  ulteriort  modailita
acceleratorie e di semplificazione dei lavori della
Conferenza,

6. In caso di realizzazione di opere
pubbliche ricadenti in aree di interesse
archeologico nel territorio di Roma capitale,
la Sovraintendenza capitolina partecipa
all'accordo previsto dall’articolo 96, comma
7, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, e successive modificazioni.

7. Le attivita di cui al presente articolo sono
svolte nellambito delle risorse  umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Art. 6

(Concorso alla valorizzazione dei benj storici e
artistici)

1. In materia di beni storici e artistici sono
conferite a Roma capitale, previa definizione
dell'accordo con il Ministero per i beni e le
attivita culturali di cui all'articolo 24, comma
3, lettera a), della legye delega e secondo le
modalita operative di esercizio congiunto
definite dalla Conferenza delle
Soprintendenze di cui all'articolo 5, le
funzioni amministrative concernenti il
concorso alla valorizzazione dei beni
presenti nel territorio di Roma capitale
appartenenti allo Stato, con le modalita e nei
limiti stabiliti dal presente decreto.
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2. Ai sensi dellarticolo 6, comma 1, del
codice dei beni culturali e del paesaggio, la

valorizzazione consiste nellesercizio delle
funzioni e nella disciplina delle attivita dirette a
promuovere la conoscenza del patrimonio
culturale e ad assicurare le migliori condizioni di
utilizzazione e fruizione pubblica del patrimonio
stesso, anche da parle delle persone
diversamente abili, al fine di promuovere lo
sviluppo della cultura. Essa comprende anche la
promozione ed il sostegno degli interventi di
conservazione del patrimonio culturale,

Art. 4
(Funzioni e compiti in materia di beni culturali)

1. Per beni culturali, agli effetti del presente
decrete, si intendono le cose immobili e mobili,
di cui all'articolo 10 del codice dei beni cuiturali e
del paesaggio.

2. In materia di beni culturali sono conferiti a
Roma capitale, previa definizione dell'accordo di
cui all'articolo 24, comma 3, lettera a), delia
legge delega e secondo le modalita operative di
esercizio congiunto definite nella Conferenza dei
Soprintendenti di cui alt'articolo 2, le funzicni e i
compiti amministrativi concernenti:

a) il concorso nella valorizzazione dei beni
culturali presenti in Roma capitale appartenenti
allo Stato, mediante la partecipazione alia
Conferenza delie Soprintendenze di  cui
all'articolo 2, comma 3, nel perseguimento delle
finalita di coordinamento, armonizzazione e
infegrazione delle attivita di valorizzazione dei
beni pubblici di cui all'articolo 7, comma 2, del
Codice dei beni culturali e del paesaggio e
all'articole 19, comma 1, del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267;

b) il concorso, in casc di realizzazione di
opere pubbliche ricadenti in aree di interesse
archeologico, con i competenti uffici ministeriali,

2. L'attivita di valorizzazione & svolta in
conformita alla normativa di tutela e nel
rispetto dei principi stabiliti dal codice dei
beni culturali e del paesaggio.

Art. B (segue)

3. Per beni storici e artistici, agli effetti del
presente decreto, si intendono le cose immobili
e mobili di interesse storico e artistico di cui
allarticolo 10 del codice dei beni culturali e del
paesaggio.

4. Resta ferma la facolta del Ministero per
i beni e le attivita culturali e di Roma capitale
di stipulare uno o pit accordi di
valorizzazione, relativamente ai beni culturali
di pertinenza pubblica, ai sensi dell’articolo
112, comma 4, del codice dei heni culturali e
del paesaggio.

Vediart. 6, co. 1
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nella  procedura di verifica preventiva
dell'interesse archeologico, ai sensi degli articoli
95 e 96 del decreto legisiativo 12 aprile 2006, n.
163, e successive modificazioni, mediante la
stipula degli accordi di cui all’articolo 96, comma
7, del medesimo decreto legislativo, ai quali
Roma partecipa anche nel casc in cui non
rivesta il ruolo di amministrazione appaltante;

c¢) il concorso, attraverso la Conferenza delle
Soprintendenze di  cui  allarticolo 2, nel
procedimento di rilascio di titoli autorizzatori,
nulla osta e pareri preventivi limitatamente agli
interventi di  valorizzazione specificamente
concordati;

d) la definizione di modalitd procedimentali
condivise tra Stato, Regione Lazio e Roma
capitale  per l'applicazione di  misure
sanzionatorie e di repressione degli abusi edilizi
concernenti beni vincolati, ai sensi del codice dei
beni culturali & del paesaggio.

3. Roma capitale, limitatamente al patrimonio | Soppresso
culturale presente nel proprio territorio, concorre
con il Ministero per i beni e le attivita culturali, la
Regione Lazio ed altri enti preposti:

a) alla catalogazione dei beni culturali e al
coordinamento delle relative attivita, ai sensi
dellarticolo 17 del codice dei beni culturali e del
paesaggio;

b) alla definizione di programmi concernenti
studi, ricerche ed iniziative scientifiche in tema di
metodolegie di catalogazione e inventariazione,
ai sensi dellarticolo 17 del codice dei beni
culturali e del paesaggio;

¢} alla definizione, anche con la
collaborazione delle universita e degli istituti di
ricerca competenti, di linee di indirizzo, di norme
tecniche, dei criteri e dei modelli di intervento in
materia di conservazione dei beni culturali, ai
sensi dell'articolo 29, comma 5, del codice dei
beni culturali e del paesaggio;

d) alla stipulazione di intese per coordinare
l'accesso agli istituti ed ai luoghi pubblici della
cultura, ai sensi dellarticolo 103 del codice dei
beni culturali e del paesaggio;

e) alla stipulazione di accordi, anche con gli
altri enti interessati, per la definizione di obiettivi,
tempi e modalita di attuazione delle attivita di
valorizzazione dei beni del patrimonio culturale
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di appartenenza pubblica, ai sensi delf'articolo
112 del codice dei beni culturali e del paesaggio;

f) alla realizzazione e promozione, anche con
il concarso delle universita e di aliri soggetti
pubblici e privati, di ricerche, studi ed altre
attivita conoscitive aventi ad oggetto |l
patrimonio culturale ai sensi dell'articolo 118 del
codice dei beni culturali e del paesaggio.

4. Restano esclusi dalle funzioni conferite a
Roma capitale dal presente articolo i compiti e le
attivita connessi con la tutela e |la valorizzazione
dei beni storici ed architettonici ricadenti nel
territorio della citta di Roma, amminisirati dal
Fondo edifici di culto (FEC), istituito dalla legge
20 maggio 1985, n. 222.

Art. 5
(Teatro dell'Opera di Roma)

1. Le funzioni di competenza del Ministero
per i beni e le attivitad culturali relative al Teatro
del’Opera di Roma, dotato di autonomia
gestionale, finanziaria e patrimoniale, sono
conferite a Roma capitale.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro per i beni e
le attivita culturali, sono definite le modalita di
determinazicne concordata della quota delle
risorse a valere sul fondo unico per lo spettacolo
di cui alla legge 30 aprile 1985, n, 163, da
attribuire annualmente al Teatro dellOpera di
Roma.

3. Lo Statuto della Fondazione Teatro
dellOpera di Roma e adeguatoc entro 90 giorni
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto in modo da assicurare la separazione
tra le funzioni di vigilanza e le funzioni di
gestione.

At 7
(Funzioni e compiti in materia di beni
ambientali)

1. Fermo restando il potere statale d’indirizzo
e coordinamento, sono conferite a Roma
capitale le funzioni e i compiti amministrativi
riguardanti I'individuazione, sulla base di criteri
di cui allarticolo 78, comma 2, del decreto
legisiative 31 marzo 1998, n. 112 stabiliti
d'intesa con la Conferenza Stato-Regioni, delle

Art. 6 {(segue)

5. Restano esclusi dalle funzioni conferite a
Roma capitale dal presente articolo i compiti e le
aitivitd connessi con la tutela e la valorizzazione
dei beni storici ed architettonici ricadenti nel
territorio della cittad di Roma, amministrati dal
Fondo edifici di culio (FEC), istituito dalla legge
20 maggio 1985, n. 222.

Soppresso

Art. 7
(Funzioni in materia di heni ambientali e
fluviali)

1. Fermo restando il potere statale d'indirizzo
e coordinamento, sono conferite a Roma
capitale le funzioni amministrative riguardant
lindividuazione, sulla base di criteri di cui
all'articolo 78, comma 2, del decreto legisiativo
31 marzo 1998, n. 112, stabiliti d'intesa con la
Conferenza Stato-Regioni, delle riserve statali
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riserve statali non collocate nei parchi nazionali,
l2 cui gestione viene affidata a Roma capitale.

Art. 6
(Funzioni e compiti in materia di ben/
paesaggistici)

1. Roma capitale, limitatamente ai beni
ambientali e paesaggistici ricadenti nel
proprio territorio, concaorre, con it Ministero per
i beni e le attivita culturali, la Regione Lazio, e gli
altri enti preposti, alia:

a) definizione delle politiche di tutela e
valorizzazione del paesaggio, tenutc conto
anche degli studi, delle anatisi e delle proposte
formulati  dallOsservatoric nazionale per la
qualita del paesaggio nonché dagli Osservatori
istituiti in ogni regione e pressc Roma capitale
con le medesime finalita, ai sensi delfarticolo
133 del codice dei beni culturali e del paesaggio,

b) definizione di indirizzi e criteri riguardanti
le attivita di tutela, pianificazione, recupero,
riqualificazione e valorizzazione del paesaggio e
di gestione dei relativi interventi, ai sensi
dell'articolo 133 del codice dei heni culturali e
del paesaggio;

c) attivita di formazione e di educazicne al
fine di diffondere ed accrescere la conoscenza
del paesaggio;

d) attivita di vigilanza sui beni paesaggistici
tutelati dal codice dei heni culiurali e de!
paesaggio.

CAPO [
(Sviluppo economico e sociale con particolare
riferimento al setiore produttivo e turistico)

Art. 8
{(Funzioni e compiti in materia di fiere)

1. Sono conferite a Roma capitale le funzioni
e i compiti amministrativi di cui all'articolo 40
del decreto legisiativo n. 112 del 1998,
concernenti il coordinamento dei tempi di
svolgimento delle manifestazioni fieristiche di
rilevanza internazionale e nazignale, promosse
sul territorio di Roma capitale.

non collocate nei parchi nazionali, la cui

gestione viene affidata a Roma capitale.

Art. 7{segue)

2. Roma capitale concorre, con il Ministero
per i beni e le attivita culturali, la Regione Lazio,
e gli altri enti preposti:

a} alla definizione delle politiche di tutela e
valorizzazione del paesaggio di Roma capitale,
tenuto conto anche degli studi, delle analisi e
delle proposte formulati  dall'Osservatorio
nazionale per la qualitd del paesaggio, nonché
dagli Osservatori Istituiti in ogni regione & presso
Roma capitale con le medesime finalita, ai sensi
dellarticolo 133 del codice dei beni culturali e
del paesaggio;

b) alla definizione di indirizzi e criteri
riguardanti le attivita di tutela, pianificazione,
recupere, riqualificazione e valorizzazione del
paesaggio di Roma capitale e di gestione dei
relativi interventi, ai sensi dell'articolo 133 de!
codice dei beni culturali e del paesaggio;

c} alle attivitd di formazione e di educazione
al fine di diffondere ed accrescere Ila
conoscenza del paesaggio di Roma capitale;

dy alle attivita di vigilanza sui beni
paesaggistici del territorio di Roma capitale
tutelati dal codice dei beni culturali e del
paesaggio.

CAPO il
{Sviluppo economico @ sociale con particolare
riferimento al seltore produttivo e turistico}

Art. 8
(Funzioni in materia di fisre)

1. Sono conferite a Roma capitale le funzioni
amministrative di cui all'articolo 40 del decreto
legisiativo 31 marzo 1998, n. 112, concernenti il
coordinamento dei tempi di svolgimento delle
manifestazioni fieristiche di rilevanza
internazionale e nazionale, promosse sul
territorio di Roma capitale.
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Art. 9
(Funzioni e compiti in materia df turismo)

1. Sono conferiti a Roma capitale le funzioni e i
compiti amministrativi di cui allarticolo 58 del
decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 816, riguardanti l'istituzione e gestione di
uffici di rappresentanza, di informazione ¢ di
promozione all'estero di Roma capitale nei limiti
delle risorse finanziarie, umane e strumentali
previste a legislazione vigente e senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

2. Allarticolo 56, comma 2, del decreto
legislativo 23 maggio 2011, n. 79, dopo le parole: ©
della Conferenza dei Presidenti delle regioni e
delle province autonome di Trento e di Bolzano,”
sono inserite le seguenti: “del Sindaco di Roma
capitale,”.

3. Allarticolo 56 del decreto legislativo 23
maggio 2011, n. 79, dopo il comma 3 & inserito |l
seguente comma: “3-bis. Hl documento contenente
le linee guida del piano strategico nazionale
contiene, aliresi, una sezione per la valorizzazione
e lo sviluppo del sistema turistico di Roma capitale.
Le connesse linee guida sono attuate dal Sindaco
di Roma capitale dintesa con il Ministro per il
turismo e lo sport e le competenti amministrazioni
dello Stato e delle Regicni, sentite le associazioni
di cui al comma 2.7

CAPO IV
Protezione civile

Art. 10
(Funzioni e compiti in materia di protezione civile)

1. A Roma capitale, nellambito del proprio
territorio e senza nuovi o maggiori oneri per il
bilancio dello Stato, sono conferiti e funzioni e i
compiti amministrativi relativi alla emanazione di
ordinanze per [laftuazione di interventi di
emergenza in relazione agli eventi di cui all'articolo
2, comma 1, lettere a) e b), della legge 24 febbraio
1992, n. 225, al fine di evitare situazioni di pericolo,
o maggiori danni a persone o0 a cose e favarire il
ritorno alle normali condizioni di vita nelle aree
colpite da eventi calamitosi. Restano ferme le
funzioni attribuite al Prefetio di Roma dall'articolo
14 della legge 24 febbraio 1992, n. 225.

Art. 9
(Funzioni in materia di turismo)

1. Per la promozione turistica all'estero
Roma capitale opera in coordinamento con lo
Stato e la Regione avvalendosi degli uffici di
cui all'articolo 58 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, ove
istituiti, nei limiti delle risorse finanziarie,
umane e strumentali previste a legislazione
vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

2. Allarticolo 56, comma 2, del decreto
legislativo 23 maggio 2011, n. 79, dopo le parole: «
della Conferenza dei Presidenti delle regioni e
delle province autonome di Trento e di Bolzano,»
sono inserite le seguenti: «del Sindaco di Roma
capitale,».

3. Allaricolo 56 del decreto legislativo 23
maggio 2011, n. 79, dopo il ccmma 3 & inserito il
seguente comma; «3-bis. Il documento centenente
le linee guida del piano strategice nazionale
contiene, altresi, una sezione per fa valorizzazione
e lo sviluppo del sistema turistico di Roma capitale.
Le connesse linee guida sono attuate dal Sindacoc
di Roma capitale dintesa con il Ministra per il
turismo e lo sport e le competenti amministrazioni
dello Stato e delle Regioni, sentite le associazioni
di cui al comma 2.».

CAPO IV
Protezione civile

Art. 10
(Funzioni in materia di protezione civile)

1. A Roma capitale, nellambitc del proprio
territerio @ senza nuovi ¢ maggiori oneri per il
bilancio dello Stato, sono conferite le funzioni
amministrative  relative alla emanazione di
ordinanze per [lattuazione di interventi di
emergenza in relazione agli eventi di cui al'articolo
2, comma 1, leltere a) e b), della legge 24 febbraio
1992, n. 225, aifine di evitare situazioni di pericolo
o maggiori danni a persone o a cose & favorire |l
ritorno alle normali condizioni di vita nelle aree
colpite da eventi calamitosi. Restanc ferme le
funzioni attribuite al prefetto di Roma dail'articolo
14 delia legge 24 febbraio 1992, n. 225.
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Senato della Repubblica

CAPOV
Dispasizioni in materia di organizzazione
Art. 11
(Organizzazione e personale)
1. Roma capitale disciplina, con propri
regolamenti, in conformitd allo statuto,

I'ordinamento generale degli uffici e dei servizi,
in base a criteri di autonomia, funzionalitad ed
gconomicita di gestione e secondo principi di
professionalita e responsabilita. Con appositi
regolamenti provvede a disciplinare
l'ordinamento del personale appartenente alla
polizia locale e ad organizzare | relativi uffici
sulla base delle norme di indirizzo recate
dalla legislazione nazionale ai sensi di
quante previsto dall’articolo 118, terzo
comma, della Costituzione. '

2. La potesta regolamentare di cui al comma
1 si esercita nel rispetto dei principi contenuti
nel decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165 e
successive modificazioni, nonché nefle altre
disposizioni vigenti in materia di organizzazione
e lavoro nelle pubbliche amministrazioni,
tenendo conto di quanto demandato alla
contrattazione collettiva nazionale.

3. La Giunta capitolina, nell'esercizio
dellautonomia normativa ed organizzativa di
Roma capitale, provvede alla definizione del
fabbisogno di personale dell’Ente e della
relativa  dotazione organica in  ragione
dellacquisizione e dello sviluppo delle funzioni
conferite 2 Roma capitale nel rispetto della
vigente normativa in materia di personaie
riguardante gli enti locali.

CAPO VI
Disposizioni finali

CAPO V
Disposizioni in matetia di organizzazione
Art. 11
(Organizzazione e personale)
1. Roma capitale disciplina, con propri
regolamenti, in conformita allo statuto,

l'ordinamento generale degli uffici e dei servizi,
in base a criteri di autonomia, efficacia ed
efficienza, funzionalita ed economicita di
gestione e secondo principi di professionalita e
responsabilita. Con  appositi  regolamenti
provvede a disciplinare [lordinamento del
personale appartenente alla polizia locale e ad
organizzare i relativi uffici nel rispetto della
normativa vigente in materia.

2. La potesta regolamentare di cui al comma
1 si esercita nel rispetto del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 185 e successive
medificazioni, nonché delle altre disposizioni
vigenti in materia di organizzazione e lavoro
nelle pubbliche amministrazioni e degli ambiti
riservati alla contrattazicne collettiva,
nazionale e decentrata integrativa.

3. La Giunta capitoclina, nell'esercizio
dellautonomia  normativa, finanziaria e
organizzativa di Roma capitale, provvede alla
definizione della dotazione organica in ragione
dell'acquisizione e dello sviluppo delle funzioni
conferite a Roma capitale, nel rispetto della

vigente normativa in materia di perscnale
riguardante gli enti focali.
CAPC VI
Disposizioni finanziarie e finali
Art. 12

(Disposizioni finanziarie)

1. Entro il 31 maggio di ciascun anno Roma
capitale concorda con il Ministero
dell'economia e delle finanze le modalitd e
Fentitd del proprio concorso alla realizzazione
degli obiettivi di fihanza pubblica; a tal fine,
entro il 31 marzo di ciascun anno, il Sindaco
trasmette la proposta di accordo. In caso di
mancaio accordo, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, i concorso di Roma
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capitale alla realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica & determinato sulla base delle
disposizioni applicabili ai restanti comuni.

2. Nel saldo finanziario utile ai fini del
rispetto del patto di stabilita interno non sono
computate le risorse ftrasferite dal bilancio
dello Stato e le spese, nei limiti delle predette
risorse, relative alle funzioni amministrative
conferite a Roma capitale in attuazione
dell'articolo 24 della legge delega e del
presente decreto. Non sono altresi computate
le spese relative all'esercizio delle funzioni di
cui agli articoli 2 e 3 del presente decreto,
previa individuazione, nella legge di stabilita,
della copertura degli eventuali effetti finanziari.

3. Le risorse destinate dallo Stato ai sensi
dell'articolo 119, quinto comma, della
Costituzione ovvero connesse al
finanziamento dei livelli essenziali delle
prestazioni e degli obiettivi di servizio di cui
all'articolo 13 del decreto legislativo 6 maggio
2011, n. 68, sono erogate direttamente a Roma
capitale, secondo modalitd da definire con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta dei Ministri dell'interno e
dell'economia e delle finanze.

4. Per [lesclusivo finanziamento degli
investimenti compresi nei programmi di cui
all'articolo 3 del presente decreto, Roma
capitale puo istituire, limitatamente al periodo
di ammortamento delle opere, un'ulteriore
addizionale comunale sul diritti di imbarco dei
passeggeri sugli aeromobili in partenza dagli
aeroporti della citta di Roma, fino ad un
massimo di 1 euro per passeggero.

5. Le disposizioni in materia di imposta di
soggiorno, di cui all'articolo 4 del decreto
legislativo 14 marzo 2011, n. 23, si applicano a
Roma capitale anche per il finanziamento degli
investimenti compresi nei programmi di cui
all'articolo 3 del presente decreto e
limitatamente al periode di ammortamento
delle opere. Restano ferme le misure di
imposta di soggiorno stabilite dall'articolo 14,
comma 16, lettera ej, del decreto-legge 31
maggic 2010, n. 78, convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122.
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Art. 12
(Disposizioni finali)

1. Al trasferimento delle risorse umane e
finanziarie necessarie all'esercizio deile funzioni
amministrative conferite dal presente decreto si
provvede con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto
con i Ministri interessati, da adottare entro 90
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto. il decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri definisce altresi forme e meccanismi
procedurali del trasferimento. Le
amministrazioni interessate al trasferimento

defle funzioni amministrative di cui al
presente decreto provvedono,
conseguentemente, alla contestuale

riduzione delle relative risorse finanziarie,
delle strutture e delle dotazioni organiche del
personale.

Art. 13
(Rendicontazione della gestione
commissariale)
1. All'articolo 14 del decreto-legge 5
maggio 2010, n. 78, convertito, con

modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122, dopo il comma 13-ter & aggiunto il

seguente: «t3-quater. II Commissario
straordinario invia annualmente una
relazione al Parlamento e al Ministero

dell'interno contenente la rendicontazione
delle attivita svolte all'internc della gestione
commissariale e I'illustrazione dei criteri che
hanno informate le procedure di sefezione
dei creditori da soddisfare.»

2. Restano fermi gli adempimenti in

materia di rendicontazione dei flussi
trimestrali di cassa della gestione
commissariale, previsti in attuazione

dell'articolo 78 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

Art. 14
(Disposizioni finali)

1. Al trasferimento delle risorse umane,
strumentali e finanziarie necessarie all'esercizio
delle funzioni amministrative conferite dal
presente decreto si provvede, sentite Roma
capitale e le amministrazioni di provenienza
interessate, previa verifica degli organici
disponibili e dei fabbisogni
delllamministrazione di Roma capitale
correlati al conferimento delle funzioni, con
uno o pitl decreti del Presidente del Consiglio
det ministr, su proposta del Ministro
interessato, di concerto con | Ministri
deli'economia e delle finanze ¢ per la
pubblica amministrazione e la
semplificazione, da adottare entro 90 giormni
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto. | decreti di cui al precedente periodo
definiscono altresi forme e meccanismi
procedurali del trasferimento. Al fine di
assicurare che non si determinino nuovi o
maggiori oneri a carico defla finanza
pubblica, con i medesimi decreti si provvede
alla contestuale e corrispondente riduzione
delle dotazioni organiche, delle strutture e
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2. La Regione Lazio disciplina il trasferimentc
delle risorse umane e finanziarie necessarie
alladempimento delle funzioni amministrative
conferite con la legge regionale di cui all’articolo
1, comma 2.

3. E’ istituito presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri un tavclo tra Stato,
Regione Lazie, Provincia di Roma e Roma
capitale con funzioni di coordinamento per |l
trasferimento delle funzioni sopra individuate.

4. A norma dell'articolo 28, comma 4, della
legge delega, dal presente decreto legislative
non devone derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

delle risorse finanziarie delle amministrazioni
che, in conformita al presente decreto,
conferiscono funzioni a Roma capitals.

2. La Regicne Lazio disciplina il trasferimento
delle risorse umane, strumentali e finanziarie
necessarie alladempimento delle  funzioni
amministrative conferite con la legge regionale
di cui alt'articolo 1, comma 2.

3. E istituito presso la Presidenza del
Consiglio del ministri un tavolo di raccordo
interistituzionale tra Stato, Regione Lazio,
Provincia di Roma e Roma capitale con funzioni
di coordinamento per il trasferimentoc delle
funzioni sopra individuate e di monitoraggio,
con il concorso delle amministrazioni
coinvoite, delle relazioni sindacali previste
sulla base della normativa vigente.

4. A norma dell'articolo 28, comma 4, della
legge delega, dal presente decreto legislativo
non devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

5. L'articolo 4, comma 5, secondo e terzo
periodo, e l'arficolo 7, comma 4, del decreto
tegislativo 17 settembre 2010, n. 156, sono
abrogati.
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RAFFRONTO TRA IL TESTO INIZIALE DELLA LEGGE N. 42 DEL 2009 E IL
TESTO VIGENTE ALLA DATA DEL 31 DICEMBRE 2012

Legge 5 maggio 2009, n. 42
“Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell'articolo 119 della Costituzione.”

_ Legge5maggio 2009, n.42

T Testo vigente al 31 dicembre 2012

Capo |

CONTENUTI E REGOLE DI
COORDINAMENTO FINANZIARIO

Art. 1.
(Ambijto di intervento)

1. La presente legge costituisce attuazione
dell’ articolo 119 della Costituzione, assicurando
autonomia di enfrata e di spesa di comuni,
province, cittd metrapolitane e regioni e
garantendo i principi di solidarieta e di coesione
sociale, in maniera da sostituire gradualmente,
per tutti i livelli di governo, il criterio della spesa
storica e da garantire la Joro massima
responsabilizzazione e leffettivitda e la
trasparenza del controllo democratico nei
confronti degli eletti. A tali fini, fa presente legge
reca disposizioni volte a stabilire in via esclusiva
i principi fondamentali del coordinamento della
finanza pubblica e del sistema tributario, a
disciplinare listituzione ad il funzionamento del
fondo perequativo per i terrifori con minore
capacita  fiscale per abitante  nonché
l'utilizzazione delle risorse  aggiuntive e
leffettuazione degli interventi speciali di cui all
articolo 119, quinto comma, della Costituzione
perseguende  lo  sviluppo  delle  aree
sottoutilizzate nella prospettiva del superamento
del dualismo economico del Paese. Disciplina
altresi i principi generali per I'attribuzione di un
proprio patrimonio a comuni, province, citta
metropolitane e regioni e detta norme transitorie
sulfordinamento, anche finanziario, di Roma
capitale.

2. Alle regicni a statuto speciale ed alle
province autonome di Trento e di Bolzano si
applicano, in conformitd con gli  stafuti,
esclusivamente le disposizioni di cui agli articoli

Capo i

CONTENUTI E REGCLE Dl
COORDINAMENTO FINANZIARIO

Art. 1.
{(Ambito di intervento)

1. La presente legge costituisce attuazione
dell’ articole 119 della Costituzione, assicurando
autonomia di entrata e di spesa di comuni,
province, <cittd metropolitane e regioni e
garantendo i principi di solidarietd e di coesione
sociale, in maniera da sostituire gradualmente,
per tutti i livelli di governo, il criterio della spesa
storica e da garantire la loro massima
responsabilizzazione e leffettivita e Ia
trasparenza del controflo democratico nei
confronti degli eletti. A tali fini, la presente legge
reca disposizioni volte a stabilire in via esclusiva
i principi fondamentali del coordinamento della
finanza pubblica e del sistema tributario, a
disciplinare l'istituzione ed il funzionamento del
fondo perequativo per | territori con minore
capacitd  fiscale per abitante  nonche
Futiizzazione delle risorse aggiuntive e
leffettuazione degli interventi speciali di cui all’
articolo 119, quintoc comma, delia Costituzione
perseguendo lo sviluppo delle aree
sottoutilizzate nella prospettiva dei superamento
del dualismo economico del Paese. Disciplina
altresi i principi generali per Pattribuzione di un
proprio patrimonio a comuni, province, citta
metropolitane e regiont e detta norme transitorie
sullordinamento, anche finanziario, di Roma
capitale.

2. Alle regioni a statuto speciale ed alle
province autonome di Trento e di Bolzano si
applicano, in conformita con gl statuti,
esclusivamente le disposizioni di cui agli articoli
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15,22 e 27.

Art. 2.
{Oggetto e finalita)

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro
ventiguattro mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, uno o pil decreti legislativi
aventi ad oggetto l'attuazione dell'articolo 119
della Costituzione, al fine di assicurare,
attraverso  la  definizione  dei  principi
fondamentali del coordinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario e la definizione
della perequazione, l'autonomia finanziaria di
comuni, province, cittd metropolitane e regioni.

2. Fermi restando gli specifici principi e criteri
direttivi stabiliti dalle disposizioni di cui agli
articoli 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19,
20, 21, 22, 24, 25, 26, 28 e 29, i decreli
legislativi di cui al comma 1 del presente articolo
sono informati ai seguenti principi e criteri
direttivi generali:

a) autonomia di entrata e di spesa e
maggiore responsabilizzazione amministrativa,
finanziaria e contabile di tutti i livelli di governo;

b) lealta istituzionale fra tutti i livelli di
governo e concorso di tutte le amministrazioni
pubbliche al conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica nazionale in coerenza con i
vincoli posti dall'Unione europea e dai trattati
internazionali;

¢) razionalita e coerenza dei singoli fributi e
del sistema tributaric nel suo complesso;
semplificazione del sistema tributario, riduzione
degli adempimenti a carico dei confribuenti,

frasparenza del prelievo, efficienza
nellamministrazione dei tributi; rispetto dei
principi sanciti dallo statuto dei diritti  del

contribuente di cui alla legge 27 luglio 2000, n.
212,

d) coinvolgimento dei diversi  livelli
istituzionali nell'attivita di contrasto all'evasione
e all'elusione fiscale prevedendo meccanismi di
carattere premiale;

g) afltribuzione di risorse autonome ai

15,22 e 27.

Art. 2.
(Oggetto e finalita)

1. Il Governo ¢ delegatc ad adottare, entro
trenta mesi dalla data di enirata in vigore della
presente legge, unc o piu decreti legislativi
aventt ad oggetto lattuazione dell’ articolo 119
delia Costituzione, al fine di assicurare,
attraversc  la  definizione  dei  principi
fondamentali del cocrdinamento della finanza
pubblica e del sistema tributario e la definizione
della perequazione, l'autonomia finanziaria di
comuni, province, cittd metropolitane e regioni

nonché al fine di armonizzare i sistemi
contabili e gli schemi di bilancio dei
medesimi enti e i relativi termini di

presentazione e approvazione, in funzione
delle esigenze di programmazione, gestione
e rendicontazione della finanza pubblica.

2. Fermi restando gli specifici principi e criteri
direttivi stabiliti dalle dispesizioni di cui agli
articoli 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 18, 17, 19,
20, 21, 22, 24, 25, 26, 28 e 29, i decreti
legislativi di cui al comma 1 del presente articolo
sono informati ai seguenti principi e criteri
direttivi generali:

a) autonomia di entrata e di spesa e
maggiore responsabilizzazione amministrativa,
finanziaria e contabite di tutti i livelli di governo;

b) lealtd istituzionale fra tutti i lvelli di
governo e concorso di tutte le amministrazioni
pubbliche al conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica nazionale in coerenza con i
vincoli posti dalfUnione europea e dai frattati
internazionali;

¢) razionalitd & coerenza dei singoli tributi e
del sistema tributario nel suo complesso,
semplificazione del sistema tributario, riduzione
degli adempimenti a carico dei contribuenti,

trasparenza del prelievo, efficienza
nellamministrazione dei tributi; rispetto dei
principi sanciti dallo statuto dei diritti  del

contribuente di cui alla legge 27 luglio 2000, n.
212;

d) coinvolgimento dei  diversi  livelli
istituzionali nefl’attivita di contrasto all’evasione
e all'elusione fiscale prevedendc meccanismi di
carattere premiale;

e) attribuzione di risorse autonome ai
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comuni, alle province, alle cittd metropolitane e

alle regioni, in relazione alle rispettive
competenze, secondo il principio di territerialita
e nel rispetto del principio di solidarieta e dei
principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza di cui all' articolo 118 della
Costituzione; le risorse derivanti dai tributi e
dalle entrate propri di regioni ed enti locali, dalle
compartecipazioni al gettito di tributi erariali e
dal fondo pereguativo consentone di finanziare
integralmente il normale esercizio delle funzioni
pubbliche attribuite;

f) determinazione del costo e del fabbisogno
standard quale costc e fabbisogno che,
valorizzando l'efficienza e Vefficacia, costituisce
lindicatore rispetto al quale comparare e
valutare l'azione pubblica; definizione degli
obiettivi di servizio cui devono tendere le
amministrazioni regionali e locali nelf'esercizio
delle funzioni riconducibili ai livelli essenziali
delle prestazioni o alle funzioni fondamentali di
cui all’ articolo 117, secondo comma, lettere m)
e p), della Costituzione;,

g) adozione per le proprie politiche di bilancio
da parte di regioni, cittd metropolitane, province
e comuni di regole coerenti con guelle derivanti
' dall’applicazione del patto di stabilita e crescita,

h) individuazione dei principi fondamentali
dell’'armonizzazione dei bilanci pubblici, in modo
da assicurare la redazione dei bilanci di comuni,
province, citta metropolitane e regioni in base a
criteri predefiniti e uniformi, concordati in sede di
Conferenza unificata di cui allarticolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, di
seguito denominata «Conferenza unificatas,
coerenti con quelli che disciptinano la redazione
del bilancic delle Stato. La registrazione delle
poste di entrata e di spesa nei bilanci dello
Stato, delle regioni, delle citta metropolitane,
delle province e dei comuni deve essere
eseguita in forme che consentano di ricondurre
tali poste ai criteri rilevanti per I'osservanza del
patto di stabilita e crescita; al fine di dare
attuazione agli articoli 9 ¢ 13, individuazione del
termine entro il guale regioni ed enti locali
devano comunicare al Governo i propri bilanci
preventivi e consuntivi, come approvati, e
previsione di sanzioni ai sensi dellarticolo 17,
comma 1, lettera e), in caso di mancato rispetto
di tale termine; individuazione dei principi
fondamentali per la redazione, entro un
determinato termine, del bilanci consolidati delle

comuni, alle province, alle citta metropolitane e
alle regioni, in relazione alle rispettive
competenze, secondo il principio di territorialita
e nel rispetto del principic di solidarietd e dei
principi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza di cui all articolo 118 della
Costituzione; le risorse derivanti dai tributi e
dalfle entrate propri di regioni ed enti iocali, dalle
compartecipazioni al gettito di tributi erariali e
dal fondo perequativo consentono di finanziare
integralmente il normale esercizio delte funzioni
pubbliche attribuite;

f) determinazione del costo e del fabbisogno
standard quale costo e fabbisogno che,
valorizzando I'efficienza e 'efficacia, costituisce
lindicatore rispettc al quale comparare ¢
valutare l'azione pubblica; definizione degli
obiettivi di servizio cui devono tendere le
amministrazioni regionali e locali nell'esercizio
delle funzioni riconducibili ai livelli essenziali
delle prestazioni o alle funzioni fondamentali di
cui all' articolo 117, secondo comma, lettere m)
e p}, della Costituzione;

g) adozione per le proprie politiche di bilancic
da parte di regioni, citta metropolitane, province
e comuni di regole coerenti con quelle derivanti
dall'applicazione del patto di stabilita e crescita;

h) adozione di regole contabili uniformi e
di un comune piano dei conti integrato;
adozione di comuni schemi di bilancio
articolati in missioni e programmi coerenti

con la classificazione economica e
funzionale individuata dagli appositi
regolamenti comunitari in materia di

contabilitd nazionale e relativi conti satellite;
adozione di un bilancio consolidato con le
proprie aziende, societa o altri organismi
controliali, secondo uno schema comune;
affiancamento, a fini conoscitivi, al sistema
di contabilitd finanziaria di un sistema e di
schemi di contabilita economico-
patrimoniale ispirati a comuni criteri di
contabilizzazione; raccordabilitd dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio degli enti

territoriali con quelli adottati in ambito
europeo ai fini della procedura per i
disavanzi eccessivi; definizione di una

tassonomia per la riclassificazione dei dati
contabili e di bilancio per le amministrazioni
pubbliche di cui alla presente legge tenute al
regime di contabilita civilistica, ai fini del
raccordo con le regole contabili uniformi;
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regioni & degli enti locali in modo tale da
assicurare le informazioni relative ai servizi
esternalizzati, con previsione di sanzioni ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, lettera e), a carico
dellente in casc di mancato rispetto di tale
termine;

i) previsione dell'obbligo di pubblicazione in
siti internet dei bilanci delle regioni, delle citta
metropclitane, delle province e dei comuni, tali
da riportare in modo semplificato [e entrate e le
spese pro capite secondo modelli uniformi
concordati in sede di Conferenza unificata;

i) salvaguardia dell'obiettive di non alterare il
criterio della progressivita del sistema tributario
e rispetto del principio della capacita contributiva
ai fini del concorso alle spese pubbliche,

m) superamento graduale, per tutti i livelli
istituzionali, def criterio della spesa storica a
favore:

1)  del fabbisogno standard per il
finanziamento dei livelli essenziali di cui all
articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, e delle funzioni fondamentali di cui
all articolo 117, secondo comma, lettera p},
della Costituzione;

2) della perequazione della capacita fiscale
per te altre funzioni,

n) rispetio della ripartizione delle competenze
legislative fra Stato e regioni in tema di
coordinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario;

0) esclusione di ogni doppia imposizione sul
medesimo presupposto, salvo le addizionali
previste dalla legge statale o regionale;

p) {endenziale correlazicne tra prelievo
fiscale e beneficio connesso alle funzioni
esercitate sul territorio ih modo da favorire la
corrispondenza tra responsability finanziaria e
amministrativa; continenza e responsabilita
nellimposizione di tributi propri;

g) previsione che la legge regionale possa,
con riguardo ai presupposti non assoggettati ad
imposizione da parte dello Stato:

1) istituire tributi regionali e locali;

definizione di un sistema di indicatori di
risultato semplici, misurabili e riferiti ai
programmi del bilancio, costruiti secondo
critert e metodologie comuni ai diversi enti
territoriali; al fine di dare attuazione agli
articoli 9 e 13, individuazione del termine
entro il quale regioni ed enti locali devono
comunicare al Governo i propri hilanci
preventivi ¢ consuntivi, come approvati, e
previsione di sanzioni ai sensi dell'articolo
17, comma 1, lettera e), in caso di mancato
rispetto di tale termine;

i} previsione dell'obbligo di pubblicazione in
siti internet dei bilanci delle regioni, delle citta
mefropolitane, delle province e dei comuni, tali
da riportare in modo semplificato e entrate e le
spese pro capite secondo modelli uniformi
concordati in sede di Conferenza unificata;

) salvaguardia dell'obiettivo di non alterare il
criterio della progressivita del sistema tributario
e rispetto del principio della capacitd contributiva
ai fini del concorso alle spese pubbliche;

m) superamento graduale, per futti i livelli
istituzionali, del criterio della spesa storica a
favore:

1) del fabbisogno standard per |l
finanziamento dei livelli essenziali di cui all’
articolo 117, secondc comma, lettera m), della
Costituzione, e delle funzioni fondamentali di cui
all' articolo 117, secondo comma, lettera p),
delia Costituzione;

2) della perequazione della capacita fiscale
per le altre funzioni;

n) rispetto della ripartizione delle competenze
legislative fra Stato e regioni in tema di
coordinamento della finanza pubblica e del
sistema tributario;

o) esclusione di ogni doppia imposizione sul
medesimo presupposto, salvo le addizionali
previste dalla legge statale o regionale;

p) tendenziale correlazione tra prelievo
fiscale e beneficio connesso alle funzioni
esercitate sul territerioc in modo da favorire Ia
corrispendenza tra responsabilita finanziaria e
amministrativa; continenza e responsabilita
nell'imposizione di tributi propri;

q) previsione che la legge regionale possa,
con riguardo ai presupposti non assoggettati ad
imposizione da parte dello Stato;

1) istituire tributi regionali e locali;
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2) determinare le variazioni delle aliquote o le

agevolazioni che comuni, province e citia
metropolitane possono applicare nelf'esercizio
della propria autonomia con riferimento ai tributi
locali di cui al numero 1);

r) previsione che la legge regionale possa,
nel rispetto della normativa comunitaria e nei
imiti stabiliti dalla legge statale, valutare la
modulazione delle accise sulla benzina, sul
gasolio e sul gas di petrolio liquefatto, utilizzati
dai cittadini residenti e dalle imprese con sede
legale e operativa nelle regioni interessate dalle
concessioni di coltivazione di cui all' articolo 19
del decreto legislativo 25 novembre 1898, n.
625, e successive modificazioni;

s) facoita delle regioni di istituire a favore
degli enti locali compartecipazioni al gettito dei
tributi & delle compartecipazioni regicnali;

t} esclusione di intsrventi sulle basi imponibili
e sulle aliquote dei tributi che non siano del
proprio livello di governo; ove i predetti interventi
siano effettuati dallo Stato sulle basi imponibili e
sulle aliquote riguardanti i tributi degli enti locali
e quelli di cui all’ articolo 7, comma 1, lettera b),
numeri 1) & 2), essi sono passibil, a parita di
funzioni amministrative conferite, solo se
prevedono la contestuale adozione di misure per
la completa compensazione tramite modifica di
aliqguota o attribuzione di altri tributi & previa
quantificazione finanziaria delle predette misure
nella Conferenza di cui all' articolo 5, se i
predetti interventi sono accompagnati da una
riduzione di funzioni amministrative det livelli di
governo i cui tributi sono oggetto degli intervent
medesimi, la compensazione e effettuata in
misura corrispondente alla riduzione delle
funzioni;

u) previsione di strumenii e meccanismi di
accertamento e di riscossione che assicurino
modalita efficienti di accreditamente diretto o di
riversamento auiomatico del riscosso agli enti
titolari del tributo; previsione che i tributi erariali
compartecipati  abbiano integrale evidenza
contabile nel bilancio dello Stato;

v} definizione di modalitd che assicurino a
ciascun soggetto titolare del fribhuto laccesso
diretto alle anagrafi e a ognt altra banca dati utile
alle attivita di gestione tributaria, assicurando il
rispetto della normativa a tutela delia
riservatezza dei dati personali;

z) premialita dei comportamenti virtuosi ed

2) determinare le variazioni deile aliquote ¢ le
agevolazioni che comuni, province e citta
metropolitane possono applicare nell’'esercizio
della propria autonomia con riferimento at tributi
focali di cui al numero 1);

ry previsione che la legge regionale possa,
nel rispetto della normativa comunitaria e nei
limiti stabiliti dalla legge statale, valutare la
modulazione delle accise sulla benzina, sul
gasolio e sul gas di petrolio liquefatto, utilizzati
dai cittadini residenti e dalle imprese con sede
legale e operativa nelle regioni interessate dalle
concessioni di coltivazione di cui all’ articolo 19
del decreto legislative 25 novembre 1996, n.
625, e successive modificazioni;

s) facolta delle regioni di istituire a favore
degli enti locali compartecipazioni al gettito dei
tributi e delle compartecipazioni regicnali;

t} esclusione di interventi sulle basi imponibili
e sulle aliquote dei tributi che non siano del
proprio livelle di governo; ove i predetti interventi
siano effettuati dallo Stato sulle basi imponibili e
sulle aliquote riguardanti i tributi degli enti locali
e quelli di cui all’ articolo 7, comma 1, lettera b),
numeri 1) e 2}, essi scno possibili, a parita di
funzioni amministrative conferite, solo se
prevedono la contestuale adozione di misure per
la completa compensazione tramite modifica di
aliquota o attribuzicne di altri tributi e previa
quantificazione finanziaria delle predette misure
nella Conferenza di cui all’ articolo 5, se |
predetti interventi sono accompagnati da una
riduzione di funzioni amministrative dei livelli di
govemno i cui tributi sono oggetto degli interventi
medesimi, la compensazione ¢& effettuata in
misura corrispondente alla riduzione delle
funzioni;

u) previsione di sfrumenti e meccanismi di
accertamento e di riscossione che assicurino
modalita efficienti di accreditamento diretto o di
riversamentc automatice del riscosso aghi enti
titolari del tributo; previsione che i tributi erariali
compartecipati  abbiano integrale evidenza
contabile nel bilancio dello Stato;

v) definizione di modalita che assicurino a
ciascun soggetto titolare del fributo l'accesso
diretto alle anagrafi e a ogni altra banca dati utile
alle attivitd di gestione tributaria, assicurando |l
rispetto  della normativa a tutela della
riservatezza dei dati personali;

z) premialita dei comportamenti virtuosi ed
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efficienti nellesercizio della potesta tributaria,
nella gestione finanziaria ed economica e
previsione di meccanismi sanzionatori per gli
enti che non rispettanc gli equilibrfi ecenomico-
finanziari o non assicurano i livelii essenziali
delle prestazioni di cui all’ articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costituzione o
'esercizio delle funzioni fondamentali di cui all
articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione;  previsione delle  specifiche
modalita attraverso le quali il Governo, nel caso
in cui la regione o l'ente locale non assicuri |
livelli essenziali delle prestazioni di cui all
articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, o l'esercizio delle funzioni
fondamentali di cui all’ articolo 117, secondo
comma, leitera p), della Costituzione, ¢ qualora
gli scostamenti dal patto di convergenza di cui
all' articclo 18 della presente legge abbiano
caratteristiche permanenti e sistematiche, adotta
misure sanzionatorie ai sensi dell’ articolo 17,
comma 1, lettera e), che sono commisurate
allentita di tali scostamenti e possono
comporiare Fapplicazione di misure automatiche
per I'incremento delle entrate tributarie ed extra-
tributarie, & pud esercitare nei casi pit gravi il
potere sostitutivo di cui all’ articolo 120, secondo
comma, della Costituzione, secondo quanto
disposto dall’ articolo 8 della legge 5 giugno
2003, n. 131, e secondo it principic di
responsabilita amministrativa e finanziaria,

aa) previsione che le sanzioni di cui alla
lettera z) a carico degli enti inadempienti si
applichino anche nel caso di mancato rispetio
dei criteri uniformi di redazione dei bilanci,
predefiniti ai sensi della lettera h), o nel caso di
mancata o tardiva comunicazione dei dati ai fini
del coordinamento della finanza pubblica;

bb) garanzia del mantenimento di un
adeguato livello di flessibilita fiscale nella
costituzione  di  insiemi di  tribut e
compartecipazioni, da attribuire alle regioni e
agli enti locali, la cui composizione sia
rappresentata in misura rilevante da ftributi
manovrabili, con determinazione, per ciascun
livello di governo, di un adeguato grado di
autonomia di entrata, derivante da tali tributj;

cc) previsione di una adeguata flessibilith
fiscale articolata su pit tributi con una base
imponibile stabile e distribuita in  modo
tendenzialmente  uniforme  sul  territorio
naziohale, tale da consentire a tutte le regioni ed

efficienti nell'esercizio della potestd tributaria,
nella gestione finanziaria ed economica e
previsione di meccanismi sanzionatori per gli
enti che non rispettano gli equilibri economico-
finanziari o non assicurano i livelli essenziali
delle prestazioni di cui all’ articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costituzione o
Fesercizio delle funzioni fondamentali di cui all’
articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione;  previsione delle  specifiche
modalita attraverso le quali if Governo, nel caso
in cui la regione o l'ente locale nen assicuri |
livelli essenziali delle prestazioni di cui alf
articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, o Tlesercizio delle funzioni
fondamentali di cui alf' articolo 117, secondo
comma, lettera p), della Costituzione, o qualora
gli scostamenti dal patto di convergenza di cui
all' articolo 18 della presente legge abbiano
caratteristiche permanenti e sistematiche, adotta
misure sanzionatorie ai sensi dell’ articolo 17,
comma 1, lettera €), che sono commisurate
allentita di tali scostamenti e possono
comportare I'applicazione di misure automatiche
per l'incremento delle entrate tributarie ed extra-
tributarie, e pud esercitare nei casi pi0 gravi il
potere sostitutivo di cui all’ articolo 120, secondo
comma, della Costituzione, secondo quanto
disposto dall’ articclo & della legge 5 giugno
2003, n. 131, e secondo il principio di
responsabilith amministrativa e finanziania,

aa) previsione che le sanzioni di cui alla
lettera z} a carico degli enti inadempienti si
applichino anche nel caso di mancato rispetto
dei criteri uniformi di redazione dei hilanci,
predefiniti ai sensi della lettera h), o nel caso di
mancata o tardiva comunicazione dei dati ai fini
del coordinamento della finanza pubblica;

bb) garanzia del mantenimento di un
adeguato livello di flessibilita fiscale nella
costituzione di  insiemi di  tributi e
compartecipazioni, da atiribuire alle regioni e
agli enti locali, la cui composizione sia
rappresentata in misura rilevante da tributi
manovrabili, con determinazione, per ciascun
livello di governo, di un adeguato grado di
autonomia di entrata, derivante da tali tributi;

cc) previsione di una adeguata flessibilita
fiscale articolata su piu tributi con una base
imponibile stabile e distribuita in  modo
tendenzialmente  uniforme sul territorio
nazionale, tale da consentire a tutte le regioni ed
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enti local,

comprese quelle a piu basso
potenziale fiscale, di finanziare, attivando le

proprie potenzialita, # livello di spesa non
riconducibile ai livelli essenziali delle prestazioni
e alle funzioni fondamentali degli enti localj;

dd) frasparenza ed efficienza delle decisioni
di entrata e di spesa, rivolte a garantire I'effettiva
aftuazicne dei principi di efficacia, efficienza ed
economicita di cui all’ articolo 5, comma 1,
lettera b);

ee) riduzione della imposizione fiscale statale
in misura corrispondente alla piu  ampia
autonomia di entrata di regicni ed enti locali
calcolata ad aliquota standard e corrispondents
riduzione delte risorse statali umane e
strumentali; eliminazione dai bilancio deillo Stato
delle  previsioni di spesa relative al
finanziamento delle funzioni attribuite a regioni,
province, comuni e citta mstropolitane, con
esclusione dei fondi perequativi e delle risorse
per gli interventi di cui all' articolo 119, guinto
comma, della Costituzione;

ffy definizione di una disciplina dei tributi
locali in modo da consentire anche una pil

piena = valorizzazione della  sussidiarieta
orizzontale;
gg) individuazione di strumenti idonei a

favorire la piena attuazione degli articoli 29, 30 e
31 della Costituzione, con riguardo ai diritti e alla
formazione della famiglia e all'adempimento dei
relativi compiti;

hh) territorialita dei tributi regionali e locali e
riferibilita ai territorio delle compartecipazioni al
getfito dei tributi erariali, in conformita a quanto
previsto dall’ articolo 119 delia Costituzione;

ii) tendenziale corrispondenza tra autonomia
impositiva e autonomia di gestione delle proprie
risorse umane e strumentali da parte del settore
pubblico; previsione di  strumenti che
consentano autonomia ai diversi livelli di
governo nella gestione della contrattazione
collettiva;

[} certezza delle risorse e stabilita
tendenziale del quadro di finanziamento, in
misura corrispondente alle funzioni attribuite;

mm)} individuazicne, in conformita con |l
diritto comunitario, di forme di fiscalita di
sviluppeo, con particolare riguardo alla creazione
di nuove attivitda di impresa nelle aree
sottoutilizzate.

enti locali, comprese quelle a piu basso
potenziale fiscale, di finanziare, attivando le
proprie potenzialita, il livello di spesa non
riconducibile ai livelli essenziali delle prestazioni
e alle funzioni fondamentali degli enti locali;

dd} trasparenza ed efficienza delle decisioni
di entrata e di spesa, rivolte a garantire |'effettiva
attuazione dei princlpi di efficacia, efficienza ed
economicitd di cui all' articolo 5, comma 1,
lettera b);

ee) riduzione della imposizione fiscale statale
in  misura corrispondente alla pil ampia
autonomia di entrata di regioni ed enti locali
calcolata ad aliguota standard e corrispondente
riduzione delle risorse statali umane e
strumentali; efiminazione dal bilancio dellc Stato
delle previsioni di spesa relative al
finanziamento delle funzioni attribuite a region],
province, comuni e ciitd metropolitane, con
esclusione dei fondi perequativi e delle risorse
per gii interventi di cui all' articole 119, quinto
comma, della Costituzione;

ff) definizione di una disciplina dei tributi
locali in modo da consentire anche una pil

piena  valorizzazione  della  sussidiarietd
orizzontale;
gg) individuazione di strumenti idonei a

favorire la piena attuazione degli articoli 29, 30 e
31 delia Costituzione, con riguardo ai diritti e alla
formazione della famiglia e al’adempimento dei
relativi compiti;

hh) territorialita dei tributi regionali e locali e
riferibilita al territorio delle compartecipazioni al
gettito dei tributi erariali, in conformita a guanto
previsto dall’ articolo 119 della Costituzione,

ii} tendenziale corrispondenza tra autonocmia
impositiva e autonomia di gestione delle proprie
risorse umane e strumentali da parte del settore
pubblico;  previsione di  strumenti che
consentano autonomia ai  diversi livelli di
governo nella gestione della contrattazicne
collettiva;

I certezza delle risorse e stabilita
tendenziale del quadro di finanziamento, in
misura corrispondente alle funzioni attribuite;

mm) individuazione, in conformitd con il
dirittc comunitario, di forme di fiscalita di
sviluppo, con particolare riguardo alla creazione
di nuove attivita di impresa nelle aree
sottoutilizzate.
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3. | decreti legislativi di cui al comma 1 scno
adottati su proposta del Ministro delleconomia e
delle finanze, del Ministro per le riforme per il
federalismo, del Ministro per la semplificazione
normativa, del Ministro per i rapporti con le
regioni € del Ministro per le politiche europee, di
concerto con i Ministro dellinterno, con il
Ministro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione e con gli altri Ministri volta a volta
competenti nelle materie oggetto di tali decreti.
Gli schemi di decreto legislativo, previa intesa
da sancire in sede di Conferenza unificata ai
sensi dellarticolo 3 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sono trasmessi alle
Camere, ciascuno corredato di relazione tecnica
che evidenzi gli effetti delle disposizioni recate
dal medesimo schema di decreto sul saldo netto
da finanziare, sull'indebitamento netto delle
amministrazicni pubbliche e sul fabbisogno del
settore pubblico, perché su di essi sia espresso
il parere della Commissione di cui alfarticolo 3
delle Commissioni parlamentari competenti per
le conseguenze di caratiere finanziario, entro
sessanta gicrni dalla trasmissione. In mancanza
di intesa nel termine di cui allarticolo 3 del
decreto legislative 28 agosto 1997, n. 281, |l
Consiglio dei ministri delibera, approvando una
relazione che & trasmessa alle Camere. Nella
relazione sono indicate le specifiche motivazioni
per cui l'intesa non & stata raggiunta.

4. Decorso il termine per lespressione dei
pareri di cui al comma 3, i decreti possono
essere comunque adottati. || Governo, qualora
non intenda conformarsi ai pareri parlamentari,
ritrasmette | testi alle Camere con le sue
osservazioni e con eventuali modificazioni e
rende comunicazioni davanii a ciascuna
Camera. Decorsi trenta giorni dalla data della
nuova trasmissione, i decreti possono
comungue essere adottati in via definitiva dal
Governo. Il Governo, qualora, anche a seguito
dell'espressione dei pareri parlamentari, non
intenda conformarsi allintesa raggiunta in
Conferenza unificata, trasmette alle Camere e
alla stessa Conferenza unificata una relazione
nella quale sonc indicate le specifiche
motivazioni di difformita dall'intesa.

5. Il Governo assicura, nella predisposizione
dei decreti legislativi di cui al comma 1, piena
collaborazione con le regicni e gli enti locali.

6. Almenc uno dei decreti legislativi di cui al
comma 1 & adottato entro dodici mesi dalla data

3. | decreti fegislativi di cui al comma 1 sono
adottati su proposta del Ministro delleconomia e
delle finanze, del Ministro per ie riforme per il
federalismo, del Ministro per la semplificazione
hormativa, del Ministro per i rapporti con le
regicni e del Ministro per le politiche eurcpee, di

concerto con il Ministro dellinterno, con |l
Ministro per la pubblica amministrazione e
linnovazione e con gli altri Ministri volta a volta
competenti nelle materie oggetto di tali decreti.
Gli schemi di decreto legislativo, previa intesa
da sancire in sede di Conferenza unificata ai
sensi dell' articolo 3 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sono trasmessi alle
Camere, ciascuno corredato di relazione tecnica
che evidenzi gli effetti delle disposizioni recate
dal medesimo schema di decreto sul saldo netto
da finanziare, sullindebitamentoc netto deile
amministrazioni pubbliche e sul fabbisogno del
settore pubblico, perché su di essi sia espresso
il parere della Commissione di cui all’ articolo 3
e delle Commissioni parlamentari competenti
per le conseguenze di carattere finanziario,
enfro novanta giorni dalla trasmissione. In
mancanza di intesa nel termine di cui all’ articolo
3 del decreto leqislativo 28 agosto 1897, n. 281,
il Consiglio dei ministri delibera, approvando una
relazione che & trasmessa alle Camere. Nella
relazione sono indicate le specifiche motivazioni
per cui l'intesa non & stata raggiunta.

4. Decorso il termine per I'espressione dei
pareri di cui al comma 3, i decreti possono
essere comungue adottati. || Governo, qualora
non intenda conformarsi ai pareri parlamentari,
ritrasmette | testi alle Camere con le sue
osservazioni e con eventuali modificazioni e
rende comunicazioni davanti a ciascuna
Camera. Decorsi trenta giorni dalla data della
nuova trasmissione, i decreti possono
comungue essere adottati in via definitiva dal
Governo. Il Governo, gualora, anche a seguito
dell'espressione dei pareri parlamentari, non
intenda conformarsi  allintesa raggiunta in
Conferenza unificata, trasmette alle Camere e
alla stessa Conferenza unificata una relazione
nella quale sono indicate le specifiche
motivazioni di difformita dall'intesa.

5. 1l Governo assicura, nella predisposizione
dei decreti legislativi di cui al comma 1, piena
collaborazione con le regioni e gii enti locali.

6. Almeno uno dei decreti legislativi di cui al
comma 1 & adottato entro dodici mesi dalla data

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati —

141

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sgge 5 maggio 200

dicombre 201

di entrata in vigore della presente legge e reca i
principi fondamentali in  materia di
armonizzazione dei bilanci pubblici di cui al
comma 2, lettera h). Un altro decreto
legislativo, da adottare entro it termine previsto
al comma 1 del presente articolo, contiene la
determinazione dei costi e dei fabbisogni
standard sulla base dei livelli essenziali delle
prestazioni di cui al comma 2 dell'articolo 20.
Contestualmente alPadozione del primo schema
di decreto legislativo, i| Governo trasmette alle
Camere, in allegato a tale schema, una
relazione concernente il quadro generale di
finanziamento degli enti territoriali ed ipotesi di
definizione su base quantitativa della struttura
fondamentale dei rapporti finanziari tra lo Stato,
le regioni a statuto ordinario e a statuto speciale,
le province auftonome e gli enti locali, con
l'indicazione delle possibili distribuzioni delle
risorse.

7. Entro due anni dalla data di entrata in
vigore dei decreti legisiativi di cui al comma 1,
possono essere adottati decreti legislativi recanti
disposizioni integrative e correttive nel rispetto
dei principi e crteri diretlivi previsti dalla
presente legge e con la procedura di cui ai
commi 3 e 4.

Art. 3.

(Commissione partamentare per
Pattuazione del federalisma fiscale)

1. E' istituita la Commissione parlamentare
per Vlattuazione del federalismo fiscale,
composta da quindici senatori e da quindici
deputati, nominati rispettivamente dal
Presidente del Senato della Repubblica e dal
Presidente della Camera dei deputati, su
designazione dei gruppi parlamentari, in modo
da rispecchiarng la proporzione. |l presidente
della Commissione & nominato tra i componenti
della stessa dal Presidente del Senatc della
Repubblica e dal Presidente della Camera dei
deputati d’intesa tra loro. La Commissione si
riunisce per la sua prima seduta entro vent
giorni datla nomina del presidente, per I'elezione
di due vicepresidenti & di due segretari che,
insieme con il prasidente, compongono I'ufficio
di presidenza.

2. Liativita e il
Commissicne  soho
regolamento interno

funzionamento della
disciptinati  da un
approvato dalla

di entrata in vigere della presente legge. Un
decreto legislativo, da adottare entro il termine
previsto al comma 1 del presente articolo,
disciplina la determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard sulla base dei livelli
essenziali delle prestazioni di cui al comma 2
dell'articolo 20. I Governho trasmette alle
Camere, enfro il 30 giugno 2010, una
relazione concernente il quadro generale di
finanziamento degli enti territoriali e ipotesi
di definizione su base quantitativa della
struttura fondamentale dei rapporti finanziari
tra lo Stato, le regioni, le province autonome
di Trento e di Bolzano e gli enti locali, con
I'indicazione delle possibili distribuzioni
delle risorse. Tale relazione é comunque
trasmessa alle Camere prima degli schemi di
decreio legislativo concernenti i tributi, le
compartecipazioni e la perequazione degli
enti territoriali.

7. Entro tre anni dalla data di entrata in
vigore dei decreti legislativi di cui al comma 1,
possono essere adottati decreti legislativi recanti
disposizioni integrative e correttive nel rispetto
dei principi e criteri direttivi previsti dalia
presente legge e con la procedura di cui ai
commi 3 ed.

Art. 3.

(Commissione parlamentare per
l'attuazione del federalismo fiscale}

1. E' istituita la Commissione parlamentare
per lattuazione del federalismo fiscale,
composta da quindici senatori e da quindici
deputati, nominati rispettivamente dal
Presidente del Senato della Repubblica e dal
Presidenie della Camera dei deputati, su
designazione dei gruppi parlameniari, in modo
da rispecchiarne la proporzione. Il presidente
della Commissione & nominato tra i componenti
della stessa dal Presidente del Senato della
Repubblica e dal Presidente della Camera dei
deputati d'intesa tra loro. La Commissione si
riunisce per fa sua prima seduta entro venti
giorni dalla nomina del presidente, per 'elezione
di due vicepresidenti e di due segretari che,
insieme con il presidente, compongono ['ufficio
di presidenza.

2. Latiivita e il funzionamenio della
Commissione  sono  disciplinati  da  un
regolamento interno approvato dalla
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Commissione stessa prima dellinizio dei propri
lavori.

3. Gli oneri derivanti dall'istituzione e dal
funzionamento della Commissione e del
Comitato di cui al comma 4 sono posti per meta
a carico del bilancio internc del Senato della
Repubblica e per meta a carico del bilancio
interno della Camera dei deputati, Gli oneri
connessi alla partecipazione alle riunioni del
Comitato di cui al comma 4 sono a carico dei
rispettivi soggetti istituzionali rappresentati, i
quali provvedono a valere sugli ordinari
stanziamenti di bilancio e comunque senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. At
componenti del Comitato di cui al comma 4 non
spetta alcun compenso.

4. Al fine di assicurare il raccordo della
Commissione con le regioni, le citta
metropolitane, le province & i comuni, & istituito
un Comitato di rappresentanti delle autonomie

territoriali, nominato  dalla componente
rappresentativa delle regioni e degli enti locali
nellambito  della Conferenza unificata. |l

Comitato, che si riunisce, previo assenso dei
rispettivi Presidenti, presso le sedi del Senato
della Repubblica o della Camera dei deputati, &
composto da dodici membri, dei quali sei in
rappresentanza  delle  regioni, due in
rappresentanza delle province e quattro in
rappresentanza dei comuni. La Commissione,
oghigualvolta lo ritenga necessario, procede allo
svolgimento di audizioni del Comitato e ne
acquisisce il parere.

5. La Commissione:

a) esprime i pareri sugli schemi dei decreti
legislativi di cui all’ articolo 2;

b) verifica lo stato di attuazione di quanto
previsto dalla presente legge e ne riferisce ogni
sei mesi alie Camere fino alla conclusione della
fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21. A tal
fine pud ottenere tutte le informazioni necessarie
dalla Commissione techica paritetica per
attuazione del federalismo fiscale di cui alf
articolo 4 o dalla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica di cui all
articolo 5;

¢) sulla base dellattivita conoscitiva svolta,
formula osservazioni e fornisce al Governg
elementi di valutazione utili alla predisposizione
dei decreti legislativi di cui all’ articalo 2.

6. La Commissione pué chiedere ai

Commissione stessa prima dell'inizio dei propri
lavori.

3. Gli oner derivanti dall'istituzione e dal
funzionamento della Commissione e del
Comitato di cui al comma 4 sone posti per meta
a carico del bilancio interno del Senato della
Repubblica e per metd a carico del bilancio
interno della Camera dei deputati. Gli oneri
connessi alla partecipazione alle riunioni del
Comitato di cui al comma 4 sono a carico dei
rispettivi soggetti istituzionali rappresentati, i
quali provwedono a valere sugli ordinari
stanziamenti di bilancio & comunque senza
nuovi o maggiori oneri per |a finanza pubblica. Al
compaonenti del Comitato di cui al comma 4 non
spetta alcun compenso.

4. Al fine di assicurare il raccordo della
Commissione con le regioni, le citta
metropolitane, le province e i comuni, & istituito
un Comitato di rappresentanti delle autonomie

territorial, nominato dalla componente
rappresentativa delle regioni e degli enti locali
nellambito della Conferenza unificata. |

Comitato, che si riunisce, previo assenso dei
rispettivi Presidenti, presso le sedi del Senato
della Repubblica o della Camera dei deputati, &
composto da dodici membri, dei quali sei in
rappresentanza  delle  regioni, due in
rappresentanza delle province e quattro in
rappresentanza dei comuni. La Commissione,
ogniqualvolia io ritenga necessario, procede allo
svolgimento di audizioni del Comitaio e ne
acquisisce il parere.

5. La Commissione:

a) esprime i pareri sugli schemi dei decreti
legislativi di cui all’ articolo 2;

b) verifica lo stato di attuazione di quanto
pravisto dalla presente legge e ne riferisce ogni
sei mesi alle Camere fino alla conclusione della
fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21. A tal
fine pud ottenere tutte le informazioni necessarie
dalla Commissione tecnica paritetica per
lattuazione del federalismo fiscale di cui all
articolo 4 o dalla Conferenza permanente per il
coordinamente deila finanza pubblica di cui all
articelo 5;

c) sulla base dell'attivitd conoscitiva svolta,
formula osservazioni e fornisce al Govemno
elementi di valutazione utili alla predisposizione
dei decreti legislativi di cui all’ articolo 2.

6. Qualora il termine per l'espressione del
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_ Testo vigente al 31 dicembre 2012

Presidenti delle Camere una proroga di venti
giorni per I'espressione del parere, qualora
cio si renda necessario per la complessita
della materia o per il numero di schemi

trasmessi nello stesso periodo all’esame
della Commissione. Con la proroga del
termine per [l'espressione del parere si
intende prorogato di venti giorni anche il
termine finale per l'esercizio della delega.
Qualora il termine per I'espressione del parere
scada nei trenta giorni che precedono la
scadenza del termine finale per I'esercizio della
delega, quest'ultimo & prorogato di novanta
giorni.

7. La Commissione & sciolta al termine della
fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21.

Art. 4.

(Commissione tecnica paritetica per
l'aftuazione del federalismo fiscale)

1. Al fine di acquisite ed elaborare elementi
conoscitivi per la predisposizione dei contenuti
dei decreti legislativi di cui all'articolo 2, con
decreto del Presidente del Consiglic dei ministri,
da adottare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, e istituita,
presso il Ministero dell'economia e delle finanze,
una Commissione techica paritetica per
Iattuazione del federalismo fiscale, di seguito
denominata «Commissione», formata da trenta
compenenti e composta per metd da
rappresentanti tecnici dello Stato e per meta da
rappresentanti tecnici degli enti di cui all'articoio
114, secondo comma, della Costituzione.
Partecipano alle riunioni deila Commissione un
rappresentante tecnico della Camera dei
deputati e uno del Senato della Repubblica,
designati dai rispettivi Presidenti, nonche un
rappresentante  tecnico delle  Assemblee
legislative regionali e delle province autonome,
designato d'intesa tra di loro nellambito della
Conferenza dei presidenti del’Assemblea, dei
Consigli regionali e delle province autonome di
cui agli articoli 5, 8 e 15 delta legge 4 febbraio
2005, n. 11.

2. La Commissione & sede di condivisicne
delle basi informative finanziarie, economiche e
tributarie, promuove la realizzazione delle
rilevazioni e delle attivith necessarie per

parere scada nei trenta giorni che precedono il
termine finale per l'esercizio della delega o
successivamente, quest'uitimo & prorogato di
centocinquanta giorni.

7. La Commissione € sciolta al termine della
fase transitoria di cui agli articoli 20 e 21.

Art. 4,

(Commissione tecnica paritetica per
l'aftuazione del federalismo fiscale)

1. Al fine di acquisire ed elaborare elementi
conoscitivi per la predisposizione dei contenuti
dei decreti legislativi di cui ail articolo 2, con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
da adottare entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, & istituita,
presso il Ministero dell'economia e delle finanze,
una Commissione techica paritetica per
lattuazione del federalismo fiscale, di seguito
denominata  «Commissione», formata da
trentadue componenti, due dei quali
rappresentanti dell'ISTAT, e, per i restanti
trenta componenti, composta per metd da
rappresentanti tecnici dello Stato e per meta da
rappresentanti tecnici degli enti di cui all’ articolo
114, secondo comma, della Costituzione.
Partecipano alle riunioni della Commissiong un
rappresentante tecnico della Camera dei
deputati e uno del Senato della Repubblica,
designati dai rispettivi Presidenti, nonché un
rappresentante  tecnico  delle  Assemblee
legislative regionali e delle province autonome,
designato d'intesa tra di loro nellambito della
Conferenza dei presidenti dellAssemblea, dei
Consigli regionali e delle province autonome di
cui agli articali 5, 8 e 15 della legge 4 febbraio
2005, n. 11.

2. La Commissione & sede di condivisione
delle basi informative finanziarie, economiche e
tributarie, promuove la realizzazione delle
rievazioni e delle attivith necessarie per
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soddisfare gli eventuali ulteriori fabbisogni
informativi e svolge attivitd consultiva per |l
riordino dellordinamento finanziario di comuni,
province, cittd metropolitane e regioni e delle
relazioni finanziarie intergovernative. A tale fine,
le amministrazioni statali, regionali e locali
forniscono i necessari elementi informativi sui
dati finanziari, economici e tributari.

3. La Commissione adotta, nella sua prima
seduta, da convocare entro quindici giorni dalla
data di entrata in vigore del decreto di cui al
comma 1, la tempistica e la disciplina
procedurale dei propri lavori.

4. La Commissione opera nellambito della
Conferenza unificata e svolge le funzioni di
segreteria tecnica della Conferenza di cui all
articolo 5 a decorrere dallistituzione di
guest'ultima. Trasmette informazioni e dati alle
Camere, su richiesta di ciascuna di esse, e ai
Consigli regionali e delle province autonome, su
richiesta di ciascuno di essi .

Art. 5,

(Conferenza permanente per il
coordinamento defla finanza pubblica)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2
prevedono  [listituzione, nellambito  della
Conferenza unificata, della  Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica come  organismo  stabile  di
coordinamento della finanza pubblica, di seguito
denominata «Conferenzay, di cui fanno parte i
rappresentanti dei diverst livelli istituzionali di
governo, e ne disciplinano il funzionamento e la
composizione, secondo | seguenti principi e
criteri direttivi:

a) la Conferenza concorre alla definizione
degli obiettivi di finanza pubblica per comparto,
anche in relazione ai livelli di pressione fiscale e
di indebitamento; concorre alla definizione delle
procedure per accertare eventuali scostamenti
dagli obiettivi di finanza pubblica € promuove
lattivazione degli eventuali interventi necessari
per il rispetto di tali obiettivi, in particolare per cid
che concerne la procedura del Patlo di
convergenza di cui all’ articolo 18; verifica la loro
attuazione ed efficacia; avanza proposte per la
determinazione degli indici di virtuosita e dei

relativi incentivi; vigila sull'applicazione dei
meccanismi di premialita, sul rispetto dei
meccanismi sanzichatori e sul loro

ulteriori
informativi e svolge attivita consultiva per |l
riordino dellordinamento finanziario di comuni,
province, citta metropolitane e regioni e delle
relazioni finanziarie intergovernative. A tale fine,

soddisfare gli eventuali fabbisogni

le amministrazioni statali, regionali e locali
forniscono i necessari elementi informativi sui
datt finanziari, economici e tributari.

3. La Commissione adotta, nella sua prima
seduta, da convocare entro guindici giorni dalla
data di entrata in vigore del decreto di cui al
comma 1, la tempistica e Ia disciplina
procedurale dei propri lavori.

4. La Commissione opera nellambito della
Conferenza unificata e svolge le funzioni di
segreteria tecnica della Conferenza di cui all
articolo 5 a decorrere dallistituzione di
questultima. Trasmette informazioni e dati alle
Camere, su richiesta di ciascuna di esse, e ai
Consigli regionali e delle province autonome, su
richiesta di ciascuno di essi .

Art. 5.

(Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica)

1. 1 decreti legislativi di cui all' articolo 2
prevedono  listituzione, nelfambito  della
Conferenza unificata, della Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica come  organismo  stabile  di
coordinamento della finanza pubblica, di seguito
denominata «Conferenzax, di cui fanno parte i
rappresentanti dei diversi livelli istituzionali di
gaverno, e ne disciplinane il funzionamenio e la
composizione, secondo i seguenti principi e
criteri direttivi:

a) la Conferenza concorre alla definizione
degli obiettivi di finanza pubblica per comparto,
anche in relazione ai livelli di pressione fiscale e
di indebitamento; concorre alla definizione delle
procedure per accertare eventuali scostamenti
dagli obiettivi di finanza pubblica e promuocve
l'attivazione degli eventuali interventi necessari
per il rispetto di tali obiettivi, in particolare per cio
che concerne la procedura del Patto di
convergenza di cui all’ articolo 18; verifica la loro
attuazione ed efficacia; avanza proposte per la
determinazione degli indici di virtuosita e dei

relativi incentivi; vigila sull’applicazione dei
meccanismi  di premialita, sul rispetto dei
meccanismi sanzionatori e sul loro
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funzionamento;

b) la Conferenza propone criteri per il corretto
utilizzo dei fondi perequativi secondo principi di
efficacia, efficienza e trasparenza e ne verifica
I'applicazione;

¢} la Conferenza verifica I'utilizzo dei fondi
per gli interventi di cui all" articolo 16;

d) la Conferenza assicura la verifica
periodica del funzionamento del nuovo
ordinamento finanziario di comuni, province,
citta meiropolitane e regioni, ivi compresa la
congruita di cui all’ articolo 10, comma 1, lettera
d); assicura altresi la verifica delle relazioni
finanziarie tra i livelli diversi di governo e
ladeguatezza delle risorse finanziarie di ciascun
livello di governo rispetto alle funzioni svolte,
proponendo eventuali modifiche o adeguamenti
del sistema;

e) la Conferenza verifica la congruita dei dati
e delle basi informative finanziarie e tributarie,
fornite dalle amministrazioni territoriali;

fy la Conferenza mette a disposizione del
Senato della Repubblica, della Camera dei
deputati, dei Consigli regicnali e di quelli delle
province autonome tutti gli elementi informativi
raccolti;

g} la Conferenza si avvale della
Commissione di cui all articclo 4 quale
segreteria tecnica per lo svolgimento delle
atlivita istruttorie e di supporto necessarie; a fali
fini, & istituita una banca dati comprendente
indicatori di costo, di copertura e di gualita dei
servizi, utilizzati per definire i costi e i fabbisogni
standard e gli obiettivi di servizio nonché per
valutare il grado di raggiungimento degli cbiettivi
di servizio;

h) la Conferenza verifica periodicamente la
realizzazione del percorsc di convergenza ai
costi e ai fabbisogni standard nonché agii
obiettivi di servizio e promuove la conciliazione
degli interessi tra i diversi livelli di governo
interessati  allattuazione delle norme  sul
federalismo fiscale, oggetio di confronto e di
valutazione congiunta in sede di Conferenza
unificata.

2. Le determinazioni della Conferenza sono
trasmesse alle Camere.

funzionamento;

b) la Conferenza propone criteri per |l
corretto utilizzo dei fondi perequativi secondo
principi di efficacia, efficienza e frasparenza e
ne verifica I'applicazione;

¢) la Conferenza verifica 'utilizzo dei fondi
per gli interventi di cui all’ articole 16;

d) la Conferenza assicura la verifica
periodica del funzionamento del nuovo
ordinamento finanziaric di comuni, province,

citta metropolitane e regioni, ivi compresa la
congruita di cui all’ articolo 10, comma 1, lettera
d); assicura altresi la verifica delle relazioni
finanziarie tra i livelli diversi di governo e
adeguatezza delle risorse finanziarie di ciascun
livello di governo rispetio alle funzioni svolte,
proponendo eventuali modifiche ¢ adeguamenti
del sisiema;

e) la Conferenza verifica la congruita dei dati
e delle basi informative finanziarie e tributarie,
fornite dalle amministrazioni territoriali;

f) la Conferenza mette a disposizione del
Senato della Repubblica, delia Camera dei
depuiati, det Consigli regionali e di guelli delle
province autonome tutti gli elementi informativi
raccolti;

g) la Conferenza si avvale della
Commissione di cui all' articolo 4 quale
segreteria tecnica per lo svolgimento delle
attivita istruttorie e di supporto necessarie; a tali
fini, & istituita una banca dati comprendente
indicatori di costo, di copertura e di quaiita dei
servizi, utilizzati per definire i costi e i fabbisogni
standard e gli obiettivi di servizio nonche per
valutare il grado di raggiungimento degli obiettivi
di servizio;

h) la Conferenza verifica periodicamente la
realizzazione del percorso di convergenza ai
costi & ai fabbisogni standard nonché agli
obiettivi di servizio e promucve la conciliazione
degli interessi tra i diversi livelli di governo
interessati  all'attuazione delle norme  sul
federalismo fiscale, oggetto di confronto e di
valutazione congiunta in sede di Conferenza
unificata.

2. Le determinazioni della Conferenza sono
trasmesse alle Camere.
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Art. 6.

{(Compiti della Commissione parlamentare
di vigilanza sull'anagrafe tributaria)

1. All" articolo 2, primo comma, della legge 27
marzo 1876, n. 60, sono aggiunte, in fine, le
seguenti paroie: «, noncheé il compito di
effettuare indagini conoscitive e ricerche sulla
gestione dei servizi di accertamento e
riscossione dei tributi locali, vigilando altresi sui
sistemi informativi ad essi riferibili».

Capo ll

RAPPORTI FINANZIARI STATC-
REGIONI

Art. 7.

(Principi e criteri direttivi refativi ai tribuli
delle regioni e alle compartecipazioni al
gettito dei tributi erariali)

1. | decreti iegislativi di cui all' articolo 2
disciplinano i tributi delle regioni, in base ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a) fe regioni dispongonc di tributi e di
compartecipazioni al gettito det tributi erariali, in
via prioritaria a quello dellimposta sul valore
aggiunto (IVA), in grado di finanziare le spese
derivanti dall’esercizio delle funzioni nelle
materie che la Cosfituzione attribuisce alla loro
competenza esclusiva e concorrente nonché le
spese relative a materie di competenza
esclusiva statale, in relazione alle quali le regioni
esercitano competenze amministrative;

b) per tributi delie regioni si intendono:

1) i tributi propri derivati, istituiti e regolati da
leggi statali, il cui gettito & attribuito alle regioni;

2) te addizionali sulle basi imponibili dei tributi
erariali;

3) i tributi propri istituiti dalle regioni con
proprie leggi in relazione ai presupposti non gia
assoggettati ad imposizicne erariale;

c) per i tributi di cui alla lettera b), numero 1),
le regioni, con propria legge, pessono modificare
le aliguote e disporre esenzioni, detrazioni e
deduzioni nei limiti e secondo ctiteri fissati dalla
legislazione statale & nel rispetto della normativa
comunitaria; per i tributi di cui alla lettera b),
numero 2), le regioni, con propria legge,
possono introdurre variazioni percentuali delle

Art. 6.

(Compiti della Commissione parlamentare
di vigilanza sull'anagrafe fributaria)

1. All' articolo 2, primo comma, della legge
27 marzo 1976, n. 60, sono aggiunte, in fine, le
seguenti parole: «, nonché il compito di
effettuare indagini conoscitive e ricerche sulla
gestione dei servizi di acceriamento e
riscossione dei tributi focali, vigilando altresi sui
sistemi informativi ad essi riferibili».

Capo ll

RAPPORTI FINANZIARI STATO-
REGIONI

Art. 7,

(Principi e criferi direttivi relativi ai tributi
delle regioni e alle compartecipazioni al
gettito dei tributi erariali}

1. [ decreti legislativi di cui all' articolo 2
disciplinano i tributi delle regioni, in base ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a) le regioni dispongono di fributi e di
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali, in
via prioritaria a guello dellimposta sul valore
aggiunto (IVA), in grado di finanziare le spease
derivanti dall'esercizio delle funzioni nelle
materie che la Costituzione attribuisce aila loro
competenza esclusiva e concorrente nonche le
spese relative a materie di competenza
esclusiva statale, in relazione alle quali le regioni
esercitano competenze amministrative;

b) per tributi delle regioni si intendono:

1) i tributi propri derivati, istituiti e regolati da
leggi statali, ii cui gettito & attribuito alle regioni;

2) le addizionali sulle basi imponibili dei
tributi erariali;

3) i tributi propri istituiti dalle regioni con
proprie leggi in relazione ai presupposti non gia
assoggettati ad imposizione erariale;

c) per i tributi di cui alla lettera b), numero 1),
le regioni, con propria legge, possono modificare
le aliquote e disporre esenzioni, detrazioni e
deduzioni nei limiti e secondo criteri fissati dalla
legislazione statale e nel rispetto della normativa
comunitaria; per i tributi di cui alla lettera b),
numero 2), le regioni, con propria legge,
possone introdurre variazioni percentuali delle
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aliqguote delle addizionali e possono disporre
detrazioni entro i limiti fissati dalla legislazione
statale;

d) le modalitd di attribuzione alle regioni del
gettito dei tributi regionali istituiti con legge dello
Stato e delle compartecipazioni ai tributi erariali
sono definite in conformita al principio  di
territorialita di cui all' articolo 119  della
Costituzione. A tal fine, le suddette modalita
devono tenere conto:

1) del luogo di consumo, per i tributi aventi
guale presupposto i consumi; per i servizi, il
luogo di consumo puc essere identificato nel
domicilio del soggetto fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti, per i tributi
basati sul patrimonio,

3) del luoge di prestazione del lavoro, per i
tributi basati sulla produzione;

4} della residenza del percettore, per i tributi
riferiti ai redditi delle persene fisiche;

g) il gettito dei tributi regionali derivati e le
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali
sono senza vincelo di destinazione.

Art. 8.

(Principi e criteri direttivi sulle modalita di
esercizio delle competenze legisiative e
sui mezzi di finahziamento)

1. Al fine di adeguare le regole di
finanziamento alla diversa natura delle funzioni
spettanti alle regioni, nonché al principio di
autonomia di entrata e di spesa fissato dall
articolo 119 della Costituzione, i decreti
legistativi di cui all' articolo 2 sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) classificazione deile spese connesse a
materie di competenza legislativa di cui all’
articolo 117, terzo e quarto comma, della
Costituzicne nonché delle spese relative a
materie di competenza esclusiva statale, in
relazione alle quali le regioni esercitano
competenze amministrative; tali spese sono:

1) spese riconducibili al vincolo dell” articolo
117, secondo comma, lettera m), della
Costifuzione;

2) spese non riconducibili al vincolo di cui al
numero 1);

3) spese finanziate con i contributi speciali,
con | finanziamenti del’Unione europea e con |

aliguote delle addizionali e possono disporre
detrazioni entro i limiti fissati dalla legislazione
statale;

d) le modalitd di attribuzione alle regioni del
gettitc dei tributi regionali istituiti con legge dello
Stato e delle compartecipazioni ai tributi erariali
sono definite in conformitd al principio di
territorialita di cui all articole 119 della
Costituzione. A tal fine, le suddette modalita
devono tenere conto:

1) del luogo di consumo, per i tributi aventi
quale presupposto i consumi; per i servizi, il
luogo di consumo pud essere identificato nel
domicilio del soggetto fruitore finale;

2) della localizzazione dei cespiti, per i tributi
basati sul patrimonio;

3) del lucgo di prestazione del lavoro, per i
tributi basati sulla produzione;

4) della residenza del percettore, per i tributi
riferiti ai redditi delle persone fisichg;

e) il geftito dei tributi regionali derivati e le
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali
sono senza vincelo di destinazione.

Art. 8.

{Principi e criteri direttivi sulle modalita di
esercizio delle competenze legisiative e
sui mezzi di finanziamento)

1. Al fine di adeguare le regele di
finanziamento alla diversa natura delle funzioni
spettanti alle regioni, nonché al principio di
autonomia di entrata e di spesa fissato dall’
articolo 119 della Costituzione, | decreti
legislativi di cui all' articolo 2 sono adottati
secondo [ seguenti principi e criteri direttivi:

a) classificazione delle spese connesse a
materie di competenza legislativa di cui all
articolo 117, terzo e quario comma, della
Costituzione nonché delle spese relative a
materie di competenza esclusiva statale, in
relazione alle quali le regioni esercitano
competenze amministrative; tali spese sono:

1) spese riconducibili al vincolo dell’ articolo
117, secondc comma, lettera m), della
Costituzione;

2) spese non riconducibili al vincolo di cui al
numerc 1);

3) spese finanziate con i contributi speciaii,
con i finanziamenti dell’Unione europea e con |
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cofinanziamenti nazicnali di cui all’ articolo 16;

b) definizione delle modalita per cui le spese
riconducibili alla lettera a), numero 1), sono
determinate nel rispetto dei costi standard
associati al livelli essenziali delle prestazioni
fissati dalla legge statale in piena coliaborazione
con le regioni e gli enti lecali, da erogare in
condizioni di efficienza e di appropriatezza su
tutto il territorio nazionale;

¢) definizione delle modalita per cui per la
spesa per il trasporto pubblico locale, nella
determinazione dellammontare del
finanziamento, si tiene conto della fornitura di un
livello adeguato del servizio su tutto il territorio
nazionale nonché dei costi standard;

d} definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 1), sono finanziate
con il gettito, valutato ad aliquota e base
imponibile uniformi, di tributi propri derivati, di
cui all' articolo 7, comma 1, lettera b), numero
1), delladdizionale regionale all'imposta sul
reddito delle persone fisiche e della
compartecipazione regionale all'l\VVA nonché con
guote specifiche del fondo perequativo, in modo
tale da garantire nelle predette condizioni il
finanziamento integrale in ciascuna regione; in
via transitoria, le spese di cui al primo periodo
sono finanziate anche con il gettito dell'imposta
regionale sulle aftivita produttive (IRAP) fino alla
data della sua sostituzione con altri tributi;

e) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 2), sono finanziate
con il gettito dei tributi di cui all' articolo 7,
comma 1, lettera b), e con quote del fondo
pereguativo di cui all’ articolo 9;

f) soppressione dei trasferimenti statali direti
al finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numeri 1) e 2), ad eccezione dei contributi
erariali in essere sulle rate di ammaortamento dei
mutui contratti dalle regioni;

g) definizione delle modalita per cui le aliquote
dei fributi e delle compartecipazioni destinati al
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numerc 1), sono determinate al livello minimo
assoluto sufficiente ad assicurare il pieno
finanziamento del fabbisogno cotrispondente ai
livelli essenziali delle prestazioni, valutati secondo
guanto previsto dalla lettera b), in una sola
regione; definizione, altresi, delle modalita per cui
al finanziamento dei livell essenziali delle
prestazioni nelle regioni ove il gettito tributaric &

cofinanziamenti nazionali di cui all’ articolo 18;

b) definizione delle modalita per cui le spese
riconducibili alla lettera a), numerc 1), sono
determinate nel rispettc dei costi standard
associati al livelli essenziali delle prestazioni
fissati dalla legge statale in piena collaborazione
con le regioni e gli enti locali, da erogare in
condizioni di efficienza e di appropriatezza su
tutto il territorio nazionale;

¢) definizione delie modalitd per cui per la
spesa per il trasporto pubblico locale, nella
determinazione dellammontare del
finanziamento, si tiene conto della fornitura di un
livello adeguato del servizio su tutto il territcrio
nazionale nonché dei costi standard;

d) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numerg 1), sono finanziate
con il gettito, valutato ad aliquota e base
impanibile uniformi, di tributi propri derivati, di
cui all' articolo 7, comma 1, lettera b), numero
1), dell'addizionale regionale all’imposta sul
reddito delle persone fisiche e della
compartecipazione regionale all'tVA nonché con
quote specifiche del fondo perequativo, in modo
tale da garantire nelle predette condizioni i
finanziamento integrale in ciascuna regione; in
via transitoria, le spese di cui al primo pericdo
sone finanziate anche con il gettito dell'imposta
regionale sulle aftivitad produttive (IRAP) fino alla
data della sua sostituzione con altri tributi;

e) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 2), sono finanziate
con il gettito dei tributi di cui all' articolo 7,
comma 1, lettera b), e con quote del fondo
pereguativo di cui all’ articolo 9:

f} soppressione dei trasferimenti statali diretti
al finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numeri 1) e 2), ad eccezione dei contributi
erariali in essere sulle rate di ammortamento dei
mutui contratti dalle regioni;

g) definizione delle modalita per cui le aliquote
dei tributi e delle compartecipazioni destinati al
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 1), sono determinate al livelle minimo
assoluto sufficiente ad assicurare 1 pieno
finanziamento del fabbisogno corrispondente ai
livelii essenziali delle prestazioni, valutati secondo
guanto previsto dalla lettera b), in una sola
regione; definizione, altresi, delle madalita per cui
al finanziamento dei liveli essenziali delle
prestazioni nelle regioni ove il gettito tributario &
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fondo

insufficiente  concorrono
perequativo di cui all' articolo §;

le quote del

h} definizione delle modalita per cui l'importo
complessivo dei trasferimenti siatali diretit al
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 2), faita eccezione per quelli gia destinati
al fondo perequativo di cui altarticolo 3, commi 2 e
3, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, e
attualmente corrisposti a valere sul gettito
dellIRAP, & sostfituito dal gettto derivante
dallaliguota media di equilibrio delladdizionale
regionale alimposta sul reddito delle persone
fisiche. Il nuovo valore dellaliquota deve essere
stabilito sul livello sufficiente ad assicurare al
complesso delle regioni un ammoentare di risorse
tale da pareggiare esattamente {importo
complessivo dei trasferimenti soppressi;

i) definizione delle modalita per cui agli oneri
delle funzicni amministrative eventualmente
trasferite dallo Stato alle regioni, in attuazione dell
articolo 118 della Costituzione, si provvede con
adeguate forme di copettura finanziaria coerenti
con i principi della presente legge e secondo le
modalita di cut all' articolo 7 della legge 5 giugno
2003, n. 131, e successive modificazioni.

2. Nelle forme in cui le singole regioni daranno
seguito allintesa Stato-regioni sullistruzione, at
relativo finanziamento si provvede secondo quanto
previsto dal presente articolo per le spese
riconducibili al comma 1, lettera a), numero 1).

3. Nelle spese di cut al comma 1, lettera a},
numero 1), sono comprese quelle per la sanita,
I'assistenza e, per quanto riguarda listruzione, le
spese per o svolgimento delle  fupzioni
amministrative attribuite alle regioni dafle norme
vigenti.

Art. 9.

(Principi e criteri direttivi in ordine alla
determinazione dell'entita e del riparfo del
fondo perequativo a favore delle regioni)

1. | decreti legislativi di cui all articolo 2, in
relazione alla determinazione dell'entita e del
riparto del fondo perequativo statale di carattere
verticale a favore delle regioni, in atfuazione deqli
articoli 117, secondo comma, lettera e), e 119,
terzo comma, della Costituzione, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) istituzione del fondo perequativo a favore
delle regioni con minore capacita fiscale per

insufficiente concorrono le quote del fondo

perequativo di cui all’ articolo 9;

h) definizione delle modalita per cui limporto
complessivo dei trasferimenti statali diretti al
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 2), fatta eccezione per quelii gia destinati
al fondo perequativa di cui alfarticole 3, commi 2 e
3, della legge 28 dicembre 1995 n. 549, ¢
attualmente corrisposti a  valere sul gettito
delllRAP, & sostituito dal gettito derivante
dallaliquota media di equilibrio delladdizionale
regionale allimposta sul reddito defle persone
fisiche. Il nuovo valore dellaliquota deve essere
stabilito sul livello sufficiente ad assicurare al
complesso delle regioni un ammontare di risorse
tale da pareggiare esattamente limporto
complessivo del trasferimenti soppressi,

i} definizione delle modalitd per cui agli oneri
delle funzioni amministrative eventualmente
trasferite dallo Stato alle regioni, in attuazione delf
articolo 118 della Costituzione, si provvede con
adeguate forme di coperiura finanziaria coerenti
con i principi della presente legge e secondo le
modalita di cui all' articolo 7 deilla legge 5 giugno
2003, n. 131, e successive modificazioni.

2. Nelle forme in cui le singole regioni daranno
seguito allintesa Stato-regioni sullistruzione, al
relativo finanziamento si provvede secondo quanto
previsto dal presente articolo per le spese
riconducibili al comma 1, lettera a), numero 1}.

3. Nelle spese di cui al comma 1, lettera a),
numero 1), sono comprese quelle per la sanita,
l'assistenza e, per quante riguarda listruzione, le
spese per lo svolgimento delle funzioni
amminisirative attribuite alle regioni dalle norme
vigenti.

Art. 9.

(Principi e criteri direttivi in ordine alla
determinazione dell'entita e del riparto del
forido pereqiiativo a favore defle regioni)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2, in
relazione alla determinazione dellentita e del
riparto del fondo perequativo statale di carattere
verticale a favore delle regioni, in attuazione degli
articoli 117, secondo comma, lettera e), & 119,
terzo comma, della Costituzione, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) istituzione del fondo perequativo a favore
delle regioni con mincre capacita fiscaie per
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abitante, alimentato dal gettito prodotto da una
compartecipazione al gettito dellVA assegnata
per le spese di cui all articolo 8, comma 1,
lettera a), numerg 1), nonché da una quota del
gettito del tribute regionale di cui all articolo 8,
comma 1, lettera h), per le spese di cui all
articolo 8, comma 1, lettera a), numero 2}, le
quote del fondo sono assegnate senza vincolo
di destinazione;

b} applicazicne del principio di perequazione
delle differenze delle capacita fiscali in modo
tale da ridurre adeguatamente le differenze tra i
territori con diverse capacita fiscali per abitante
senza alterarne l'ordine e senza impedime la
modifica nel tempo conseguente all’evoluzione
del quadro economico-territoriale;

c) definizione delle modalita per cui le risorse
del fondo devono finanziare:

1) la differenza tra il fabbisogno finanziario
necessario alta copertura delle spese di cui all’
articole 8, comma 1, lettera a), numero 1),
calcolate con le modalita di cui alla lettera b) del
medesimo comma 1 dell’ articolo 8 e il gettito
regionale dei ftributi ad esse dedicat],
determinatc con l'esclusione delle variazioni di
gettito prodotte dall'esercizio dell'autonomia
tributaria nonché dallemersione deila base
imponibile riferibile  al concorse regionale
nell'attivitd di recupero fiscale, in modo da
assicurare [integrale copertura delle spese
corrispondenti al fabbisogno standard per i livelli
essenziali delle prestazioni;

2) le esigenze finanziarie derivanti dalla
lettera g) del presente articolo;

d) definizione delle modalitd per cui la
determinazione delle speitanze di ciascuna
regione sul fondo perequativo tiene conto delle
capacita fiscali da perequare e dei vincoli
risultanti dalla legislazicne intervenuta in
atiuazione dell’ articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione, in modo da
assicurare lintegrale copertura delle spese al
fabbisogno standard;

e) & garantita fa copertura del differenziale
certificato positive tra i dati previsionali e
leffettivo gettito dei tributi, escluso il gettito
derivante dalla lotta contro levasione e
I'elusione fiscale, alla regione con riferimento
alla quale & stato determinate il livello minimo
sufficiente delle aliquote dei tributi ai sensi dell’
articolo 8, comma 1, lettere d} e g), tali da

abitante, alimentato dal gettito prodotto da una
compartecipazione al gettito dell'lVA assegnata
per ie spese di cui all' articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1}, nonché da una quota del
gettito del tributo regionale di cui all’ articole 8,
comma 1, lettera h), per le spese di cui all
articolo 8, comma 1, lettera a), numero 2); le
quote del fondo sono assegnate senza vincolo
di destinazione;

b) applicazione del principio di perequazione
delle differenze delle capacita fiscali in modo
tale da ridurre adeguatamente le differenze tra i
territori con diverse capacita fiscali per abitante
senza alterarne l'ordine e senza impedire la
modifica nel tempo conseguente all'evoluzione
del quadro economico-territoriale;

c) definizione delle modalita per cui le risorse
del fondo devono finanziare:

1} la differenza tra il fabbiscgno finanziario
necessario alla coperiura delle spese di cui all
articolo 8, comma 1, lettera a), numero 1},
calcolate con le madalita di cui alla lettera b) del
medesimo comma 1 dell’ articolo 8 e il gettito
regionale dei fributi ad esse dedicati,
determinato con Pesclusione delle variazioni di
gettito prodotte dall'esercizio dellautonomia
tributaria nonché dallemersione della base
imponibile riferibile al concorse regionale
neiflattivitd di recupero fiscale, in modo da
assicurare lintegrale copertura delle spese
corrispondenti ai fabbisogno standard per i livelli
essenziali delle prestazion

2) le esigenze finanziarie derivanti dalla
lettera g) del presente articolo;

d) definizione delle modalitd per cui la
determinazione delle spettanze di ciascuna
regione sul fondo perequativo tiene conto delle
capacita fiscali da perequare e dei vincoli
risultanti dalla legislazione intervenuta in
attuazione delf' articolo 117, secondoc comma,
lettera m), della Costituzione, in modo da
assicurare lintegrale coperiura delle spese al
fabbisogno standard;

e) & garantita la copertura del differenziale
certificate positivo tra | dati previsionali e
l'effettivo gettito dei tributi, escluso il gettito
derivante dalla lotta contro levasione e
lelusicne fiscale, alla regione con riferimento
alla quale & stato determinato il livello minimo
sufficiente delle aliquote dei tributi ai sensi dell
articolo 8, comma 1, lettere d) e g), tali da
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assicurare lintegrale finanziamento delle spese
per i livelli essenziali delle prestazioni; nel caso
in cui l'effettivo gettito dei tributi sia superiore ai

dati previsionali, il differenziale certificato &
acquisito al bilancio delle Stato;

f) definizione delle modalita per cui le guote
del fondo perequativo per le spese di parte
corrente per il trasporte pubblico locale sono
assegnate in mode da ridurre adeguatamente le
differenze tra i territori con diverse capacita
fiscali per abifante e, per lg spese in conto
capitale, tenendo conto del fabbisogno standard
di cui & assicurata l'integrale copertura,

g) definizione delle meodalita in base alle gquali
per le spese di cui all' articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 2), le quote del fondo
perequativo sono assegnate in base ai seguenti
criteri:

1) le regioni con maggiore capacita fiscale,
ossia guelle nelle quali il gettito per abitante del
tributo regionale di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera h), supera il gettito medio nazionale per
abitante, non ricevono risorse dal fondo;

2) le regioni con minore capacitad fiscale,
ossia quelle nelle guali il gettito per abitante del
tributo regionale di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera h), & inferiore al gettito medio nazionale
per abitante, partecipano alla ripartizione del
fondo perequativo, alimentato da una quota del
gettito prodotto nelle altre regioni, in relazione
altfobiettivo di ridurre le differenze interregionali
di gettitc per abitante per il medesimo fributo
rispetto al gettito medio nazionale per abitante;

3) la ripartizione del fondo perequativo tiene
conto, per le regioni con popolazione al di sotto
di una soglia da individuare con i decreti
legislativi di cui all’ articolo 2, del fatiore della
dimensione demografica in relazione inversa
alla dimensione demografica stessa;

h) definizione delle modalita per cui le quote
del fondo  perequative risultanti  dalla
applicazione della lettera d) sono distintamente
indicate nelle assegnazioni annuali.
L'indicazione non comporta  vincoli  di
destinazione.

assicurare l'integrale finanziamento delle spese
per i livelli essenziali delle prestazioni; nel caso
in cui l'effettivo gettito dei tributi sia superiore ai
dati previsionali, il differenziale certificato &
acquisito al bilancio dello Stato;

f) definizione delle modalita per cui le quote
del fondo perequativo per le spese di parte
corrente per it trasportc pubblico locale sono
assegnate in modo da ridurre adeguatamente le
differenze tra i territori con diverse capacitd
fiscali per abitante e, per le spese in conto
capitale, tenendo conto del fabbisogno standard
di cui & assicurata l'integrale copertura;

g) definizione delle modalita in base alle quali
per le spese di cui all articolo 8, comma 1,
lettera a), numerc 2), le quote del fondo
perequativo sono assegnate in base ai seguenti
criteri:

1) le regioni con maggiore capacita fiscale,
ossia quelle nelle quali il gettito per abitante del
tributo regionale di cui all’ articole 8, comma 1,
lettera h), supera il gettito medio nazicnale per
abitante, non ricevono risorse dal fondo,

2) le regioni con minore capacita fiscale,
ossia quelle nelle quali il gettito per abitante del
tributo regionale di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera h), & inferiore al gettito medio nazionale
per abitante, partecipano alla ripartizione del
fondo perequativo, alimentato da una guota del
gettito prodotto nelle altre regioni, in relazione
all'obiettivo di ridurre le differenze interregionali
di gettito per abitante per il medesimo fributo
rispetto al gettito medio nazionale per abitante;

3) la ripartizione del fondo perequativo tiene
conte, per e regioni con popolazione al di scito
di una soglia da individuare con 1 decreti
legislativi di cui all' articolo 2, del fattore della
dimensione demografica in relazione inversa
alla dimensione demografica stessa;

h} definizione delie modalita per cui le quote
del fondo  perequative rsultanti  dalla
applicazione della lettera d) sono distintamente
indicate nelle assegnazioni annuali.
Lindicazione non  comporta  vincoli  di
destinazione.



Camera dei Deputati —

152 —

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Senato della Repubblica

Art. 10.

(Principi e criteri direttivi concernenti il
finanzfamento delle funzioni trasferite alle
regioni)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  al finanziamento delle funzioni
trasferite alle regioni, nelle materie di loro
competenza legislativa ai sensi dell’ articolo 117,
terzo e quarte comma, della Costituzione, sono
adottati secondo | seguenti principi e criteri
direttivi:

a) cancellazione dei relativi stanziamenti di
spesa, comprensivi dei costi del personale e di
funzionamento, nel bilancio dello Stato;

b) riduzione delle aliquote dei tributi erariali e
corrispondente aumento:

1) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1), dei tributi di cui all’ articolo
7, comma 1, lettera b), numeri 1) e 2);

2) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 2), del tributo regionale di cui
all' articolo 8, comma 1, lettera h), fatto salvo
quanto previsto dall’ articolo 27, comma 4;

c) aumento dellaliquota della
compartecipazione regionale al gettito dell'lVA
destinata ad alimentare il fondo perequativo a
favore delle regioni con minore capacita fiscale
per abitante ovvero della compartecipazione
allimposta sul reddito delle persone fisiche;

d) definizione delle modalitad secondo le guali
si effettua la verifica periodica della congruita dei
tributi presi a riferimento per la copertura del
fabbisogno standard di cui all’ articolo 8, comma
1, lettera g), sia in termini di gettito sia in termini
di correlazione con le funzioni svolte.

Capo Il
FINANZA DEGLI ENT! LOCALI

Art. 11,

(Principi e criteri direttivi concernenti if
finanziamento delle funzioni di comuni,
province e citta metropolitane)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2, con
rigaardo al finanziamento delle funzioni di
comuni, province e cittd metropolitane, sono
adottati secondo i seguenti principi e criteri
direttivi;

Art. 10,

(Principi e criteri direttivi concernenti if
finanziamento delfle funzioni trasferite alle
regioni)

1. | decreti legisiativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  al finanziamento delle  funzioni
trasferite alle regioni, nelle materie di loro
competenza legislativa ai sensi dell’ articolo 117,
terzo e quarto comma, della Costituzione, sono
adottati secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:

a) cancellazione dei relativi stanziamenti di
spesa, comprensivi dei costi del personale e di
funzionamento, nel bilancio dello Stato;

b) riduzione delle aliquote dei tributi erariali e
corrispondente aumento:

1) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 1), dei tributi di cui all’ articolo
7, comma 1, lettera b), numeri 1) e 2);

2) per le spese di cui all’ articolo 8, comma 1,
lettera a), numero 2), del tributc regionale di cui
all’ articolo 8, comma 1, lettera h), fatto salvo
quanto previsto dall’ articolo 27, comma 4;

c) aumento dell'aliquota della
compartecipazione regionale al gettito delliVA
destinata ad alimentare il fondo perequativo a
favore delle regioni con minore capacita fiscale
per abitante ovvero della compartecipazione
all'imposta sul reddito delie persone fisiche;

d) definizione delle modalitd secondo le quali
si effettua la verifica periodica della congruita dei
tributi presi a riferimento per la copertura del
fabbisogno standard di cui all’ articolo 8, comma
1, lettera g}, sia in termini di gettito sia in termini
di correlazione con le funziont svolte.

Capo Ill
FINANZA DEGL! ENTI LOCALI

Art. 11,

{(Principi e criteri direttivi concernenti il
finanziamento delle funzioni di comuni,
province e citta metropolitane)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo al finanziamento delle funzioni di
comuni, province e cittd metropolitane, sono
adottati secondo i seguenti principi e criteri
direttivi:
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a) classificazione delle spese relative zlle

funzioni di  comuni, province e citta
metropolitane, in:
1) spese riconducibili  alle  funzicni

fondamentali ai sensi dell’ articolo 117, secondo
comma, lettera p), della Costituzicne, come
individuate dalla legislazione statale;

2) spese relative alle altre funzioni;

3) spese finanziate con i contributi speciali,
con i finanziamenti dell’'Unione europea e con |
cofinanziamenti nazionali di cui all’ articolo 16;

b) definizione delle modalita per cui il
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 1}, e dei livelli essenziali delle
prestazioni eventualmente da esse implicate
avviene in mode da garantirne il finanziamento
integrale in base al fabbisogno standard ed &
assicurato dai tributi propri, da
compartecipaziont al gettito di tributi erariali e
regionali, da addizionali a tali tributi, 1a cui
mancvrabilith & stabilita tenendo conto della
dimensione demegrafica dei comuni per fasce, e
dal fondo perequativo;

¢) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 2), sono finanziate
con il gettito dei ftributi  propri, con
compartecipazioni al gettito di tributi e con |l
fondo perequativo basato sulla capacita fiscale
per abitante;

d) definizione delle modalita per tenere conto
del trasferimento di ulteriori funzioni ai comuni,
alle province e alle cittd metropolitane ai sensi
dell’ articolo 118 della Caostituzione e secondo le
modalita di cui all’ articolo 7 della legge 5 giugno
2003, n. 131, al fine di assicurare, per Il
complesso degli enti, l'integrale finanziamento di

tali funzioni, ove non- si sia provveduto
contestualmente al finanziamenio ed al
trasferimento;

e) soppressione dei trasferimenti statali e
regionali diretti al finanziamento delle spese di
cui alla lettera a), numeri 1) e 2), ad eccezione
degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi
ai sensi dell’ articolo 13 e dei contributi erariaii e
regionali in essere sulle rate di ammortamento
dei mutui contratti dagli enti locali;

fy il gettito delle compartecipazioni a tributi
erariali e regionali & senza vincolo di
destinazioneg;

a) classificaziocne delle spese relative alle

funzioni di  comuni, province e ciita
metropelitane, in:
1)  spese riconducibili alle  funzioni

fondamentali ai sensi dell’ articole 117, secondo
comma, lettera p), deila Costituzione, come
individuate dalla legislazione statate;

2) spese relative alle altre funzioni;

3) spese finanziate con i contributi speciali,
con i finanziamenti dell’'Unione europea e con |
cofinanziamenti nazionali di cui all’ articolo 16;

b) definizione delle modalita per cui |l
finanziamento delle spese di cui alla lettera a),
numero 1), e dei livelli essenziali delle
prestazioni eventualmente da esse implicate
avviene in modo da garantirne il finanziamento
integrale in base al fabbisogno standard ed &
assicurato dai tributi propri, da
compartecipazioni al gettito di tributi erariali e
regionali, da addizionaii a tali tributi, la cui
manovrabilita & stabilita tenendo conto della
dimensione demografica dei comuni per fasce, e
dal fondo perequativo,

c) definizione delle modalita per cui le spese
di cui alla lettera a), numero 2), sono finanziate
con il geftito dei tributi propri, con
compartecipazioni al gettito di tributi e con il
fondo pereguativo basato sulla capacita fiscale
per abitante;

d) definizione delle modalita per tenere conto
del trasferimento di ulteriori funzioni ai comuni,
alle province e alle cit!d metropelitane ai sensi
dell’ articolo 118 della Costituzione e secondo le
modalita di cui all’ articolo 7 della legge 5 giugno
2003, n. 131, al fine di assicurare, per il
complesso degli enti, l'integrale finanziamento di

tali funzioni, ove non si sia provveduto
conhtestualmente  al finanziamento ed al
trasferimento;

&) soppressione dei trasferimenti statali e
regionali diretti al finanziamento delle spese di
cui alla lettera a), numeri 1) & 2), ad eccezione
degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi
ai sensi dell’ articclo 13 e dei contributi erariali e
regionali in essere sulle rate di ammortamentc
dei mutui centratti dagli enti locali;

f) il gettito delle compartecipazioni a tributi
erariali e regionali & senza vwvincolo di
destinazione;
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g) valutazione delladeguatezza delle
dimensioni demografiche e territoriali degli enti
focali per l'ottimale svolgimento delle rispettive
funzioni e salvaguardia delle peculiarita
territoriali, con particolare riferimento  alla
specificitd dei piccoli comuni, ove, associandosi,
raggiungano una popoiazicne complessiva non
inferiore a una soglia determinata con i decreti
legislativi di cui all' articolo 2, dei territori
montani e delle isole minori.

Art. 12,

(Principi e criteri direttivi concernenti il
coordinamentc e Fautonomia di entrata e
di spesa degli enti locali)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento al coardinamento ed all’autonomia di
entrata e di spesa degli enti locali, sono adottati
secondo | seguenti princlpi e criteri direttivi:

a) la legge statale individua i tributi propri dei
comuni e delle province, anche in sostituzione o
trasformazione di tributi giad esistenti e anche
attraverso [lattribuzione agli stessi comuni e
province di tributi o parti di tributi gia erariali; ne
definisce presupposti, soggetti passivi e basi
imponibili; stabilisce, garantendo una adeguata
flessibilita, te aliguote di riferimento valide per
tutto il territorio nazionale;

b) definizione delle medalita secondo cui le
spese dei comuni relative alle funzioni
fondamentati di cui all' articole 11, comma 1,
lettera a), numero 1), scno prioritariamente
finanziate da una o piu delle seguenti fonti; dal
gettito derivante da una compartecipazione
alllvA, dal gettitc derivante da una
compartecipazione allimposta sul reddito delle
persone fisiche, dalla imposizione immobiliare,
con esclusione della tassazione patrimoniale
sullunita immobiliare adibita ad abitazione
principale del soggetto passive secondo quanto
previsto dalla legislazione vigente alla data di
entrata in vigore della presente legge in materia
di imposta comunale sugli immobili, ai senst dell
articolo 1 del decreto-legge 27 maggio 2008, n.
93, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
luglio 2008, n. 126;

¢) definizione delle modalita secondo cui le
spese delle province relative alle funzioni
fondamentali di cui all' articolo 11, comma 1,
lettera a}, numero 1), sono prioritariamente
finanziate dal gettito derivante da tributi il cui

g) valutazione delfe

delladeguatezza
dimensioni demografiche e territoriali degli enti
locali per 'ottimale svolgimento delle rispettive

funzioni e salvaguardia delle peculiarita
territoriali, con particolare riferimento  alla
specificita dei piccoli comuni, ove, associandosi,
raggiungano una popolazione complessiva non
infericre a una soglia determinata con i decreti
legislativi di cui all' articolo 2, dei territori
montani e delle isale minori.

Art. 12,

(Principi e criteri direttivi concementi if
coordinamento e l'aufohomia di entrata e
di spesa degli enti focali)

1. 1 decreti legislativi di cui all’ articelo 2, con
riferimento al coordinamento ed all'autonomia di
entrata e di spesa degli enti locali, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi;

a) la legge statale individua i tributi propri dei
comuni e delle province, anche in sostituzione o
trasformazione di tributi gid esistenti e anche
attraverso FPattribuzione agli stessi comuni e
province di tributi o parti di tributi gia erariali; ne
definisce presupposti, soggetti passivi e basi
imponibili; stabilisce, garantendo una adeguata
flessibilita, le aliquote di riferimento valide per
tutto il territorio nazionale;

b) definizione delle modalita secondo cui le
spese dei comuni relative alle funzioni
fondamentali di cui all' articolo 14, comma 1,
lettera a), numero 1), sono prioritariamente
finanziate da una o piu delle seguenti fonti: dal
gettito derivante da una compartecipazione
alllvA, dal gettito derivante da una
compartecipazione zll'imposta sul reddito delle
persone fisiche, dalla imposizione immobiliare,
con esclusione della tassazione patrimoniale
sul'unita immobiliare adibita ad abitazione
principale del soggetto passivo secondo guanto
previsto dalla legislazione vigente alla data di
entrata in vigore della presente legge in materia
di imposta comunale sugli immobili, ai sensi dell’
articolo 1 del decreto-legge 27 maggio 2008, n.
93, convertito, con medificazioni, daila legge 24
luglio 2008, n. 1286;

c) definizione delle modalita secondo cui le
spese delle province relative alle funzioni
fondamentali di cui all' articolo 11, comma 1,
lettera a), numero 1), sono pricritariamente
finanziate dal gettito derivante da tributi il cui
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presupposto & connesso al trasporto su gomma
e dalla compartecipazione ad un tributo erariale;

d) disciplina di uno o pill tributi propri
comunali  che, valorizzando  l'autonomia
tributaria, attribuisca alf'ente la facelta di stabilirli
e applicarli in riferimento a particolari scopi quali
la realizzazione di opere pubbliche e di
investimenti pluriennali nei servizi sociali ovvero
il finanziamento degli oneri derivanti da eventi
particolari quali flussi turistici € mobilita urbana;

e) disciplina di uno o pid tributi propri
provinciali che, valorizzando l'autonomia
tributaria, attribuisca all'ente |a facolta di stabiliri
e applicarli in riferimento a particolari scopi
istituzionali;

f) previsione di forme premiali per favorire
unioni e fusioni tra comuni, anche attraverso
lincremento  dellautonomia  impositva o
maggiori aliguote di compartecipazione ai tributi
arariali;

g) previsione che le regioni, nellambitc dei
propri poteri legislativi in materia tributaria,
possano istituire nuovi tributi dei comuni, delle
province e delle cittd metropolitane nel proprio
territorio, specificando gli ambiti di autonomia
riconosciuti agli enti locali;

h) previsione che gli enti locali, entro i limiti
fissati dalle leggi, possano disporre del potere di
modificare le aliquote det tributi loro attribuiti da
tali leggi e di introdurre agevolazioni;

i) previsione che gli enti locali, nel rispetto
delle normative di settore e delle delibere delle
autorita di vigilanza, dispongano di piena
autonomia nella fissazione delle tariffe per
prestazioni o servizi offerti anche su richiesta di
singoli cittadini;

I} previsione che la legge statale, nel’ambito
della premialitd ai comuni e alle province
virtuosi, in sede di individuazione dei principi di
cocordinamento della finanza pubblica
riconducibili al rispetto del patio di stabilita e
crescita, non possa imporre vincoli alle politiche
di bilancio degli enti locali per cid che concerne
la spesa in conto capitale limitatamente agli
importi  resi  disponibili dalla regione di
appartenenza dell'ente locale o da altri enti locali
della medesima regicne.

presupposto & connesso al trasporto su gomma
e dalla compartecipazione ad un tributo erariale;

d) disciplina di uno o pid ftributi propri
comunali che, valorizzando  Tl'autonomia
tributaria, attribuisca all’ente la facolta di stabilirli
e applicarli in riferimento a particolari scopi quali
la realizzazione di opere pubbliche e di
investimenti pluriennali nei servizi sociali ovvero
il finanziamento degli cneri derivanti da eventi
particolari quali flussi turistici e mobilita urbana;

e) disciplina di uno o pit ftributi propri
provinciali che, valorizzando Tl'autonomia
tributaria, attribuisca all'ente la facolta di stabilirli
e applicarli in riferimento a particolart scopi
istituzionali,

f) previsione di forme premiali per favorire
unioni e fusioni tra comuni, anche attraverso
lincremento  dellautonomia  impositiva o
maggiori aliguote di compartecipazione ai tributi
erariali;

g) previsione che le regioni, nellambitc dei
propri poteri legislativi in materia tributaria,
possano istituire nuovi iributi dei comuni, delie
province e delle cittd metropolitane nel proprio
territorio, specificando gli ambiti di autonomia
riconosciuti agli enti locati;

h} previsione che gli enti locali, entro i fimiti
fissati dalle leggi, possano disporre del potere di
modificare e aliquote dei tributi loro attribuiti da
tali leggi e di introdurre agevolazioni;

i) previsione che gli enti locali, nel rispetto
delle normative di settore e delle delibere delle
autoritd di vigilanza, dispongano di piena
autonomia nella fissazione delle tariffe per
prestazioni o servizi offerti anche su richiesta d:
singoli cittadini:

l) previsione che la legge statale, nell’'ambito
della premialita ai comuni e alle province
virtuosi, in sede di individuazione dei principi di
coordinamento della finanza pubblica
riconducibili al rispetto del patto di stabilita e
crescita, non possa imporre vincoli alle politiche
di bilancio degli enti locali per cié che concerne
la spesa in conto capitale limitatamente agli
importi  resi  disponibili  dalla regione di
appartenenza dell'ente locale o da altri enti locali
della medesima regione.
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Art. 13,

{Principi e criteri direttivi concernenti
Pentita e i riparto dei fondi perequativi per
gii enti focali)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento allentita e al riparto dei fondi
perequativi per gli enti locali, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a} istituzione nel bilancio delle regioni di due
fondi, uno a favore dei comuni, l'altro a favore
delle province e delle citta metropolitane,
alimentati da un fondo perequativo delio Stato
alimentato  dalla fiscalita generale. con
indicazione separata degli stanziamenti per le
diverse tipologie di enti, a titolo di concorso per il
finanziamento delle funzioni da loro svolte; la
dimensione del fondo & determinata, per ciascun
livello di governo, con riguardo all'esercizio delle
funzioni fondamentali, in misura uguale alla
differenza tra il totale dei fabbisogni standard
per le medesime funzioni e il totale delle entrate
standardizzate di  applicazione  generale
spettanti ai comuni e alle province ai sensi dell
articolo 12, con esclusione dei tributi di cui al
comma 1, lettere d} ed e), del medesimo articolo
e dei contributi di cui allarticolo 16, tenendo
conto dej principi previsti dall’ articolo 2, comma
2, lettera m}, numeri 1) e 2), relativamente al
superamento del criterio della spesa storica;

b) definizione delle modalita con cui viene
pericdicamente aggiornata l'entitd dei fondi di
cui alla lettera a) e sono ridefinite le relative fonti
di finanziamento;

¢) la ripartizione del fondo perequative tra i
singoli enti, per la parte afferente alle funzioni
fondamentali di cui all’ articolo 11, comma 1,
lettera a), numero 1}, avviene in base a:

1) un indicatore di fabbisogno finanziario
calcolato come differenza tra il valore
standardizzato della spesa corrente al netto
degli interessi e il valore standardizzato del
gettitc dei tributi ed entrate proprie di
applicazicne generale;

2) indicatori di fabbisogno di infrastrutture, in
coerenza con la programmazicne regionale di
settore, per il finanziamento della spesa in conto
capitale; tali indicatori tengono conto dell'entita
dei finanziamenti dellUnione eurgpea di
carattere infrastrutturale ricevuti dagli enti locali
e del vincelo di addizionalita cui questi sono
soggett;;

Art. 13.

(Principi e criteri direttivi concernenti
Pentita e il riparto dei fondi perequativi per
gl enti locali}

1. | decreti legisiativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  allentita e al riparfc dei fondi
perequativi per gli enti locali, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi;

a) istituzione nel bilancio delle regioni di due
fondi, uno a favore dei comuni, l'altro a favore
delle province e delle cittd metropolitane,
alimentati da un fondo perequativo dello Stato
alimentato  dalla. fiscalita generale con
indicazione separata degli stanziamenti per le
diverse tipologie di enti, a titolo di concorso per il
finanziamento delle funzioni da loro svolte; fa
dimensione del fondo & determinata, per ciascun
livello di governo, con riguardo all'esercizio delle
funzioni fondamentali, in misura uguale azlla
differenza ira il totale dei fabbisogni standard
per le medesime funzicni e il totale delle entrate
standardizzate di  applicazione  generale
spettanti ai comuni e alle province ai sensi dell’
articolo 12, con esclusione dei tributi di cui al
comma 1, lettere d) ed e), del medesimo articolo
e dei contributi di cui allarticolo 16, tenendo
conto dei principi previsti dall’ articolo 2, comma
2, lettera m), numeri 1) e 2}, relativamente al
superamento del criterio della spesa storica;

b) definizione delle modalitd con cui viene
periodicamente aggiornata l'entita dei fondi di
cui alla lettera a) e sono ridefinite le relative fonti
di finanziamento;

c) la ripartizione del fondo perequativo tra i
singoli enti, per la parte afferente alle funzioni
fondamentali di cui all’ articolo 11, comma 1,
lettera &}, numero 1), avviene in base a:

1) un indicatore di fabbisogno finanziario
calcolato come differenza tra il valore
standardizzato della spesa carrente al netto
degli interessi e il valore standardizzato del
gettitc dei tributi ed entrate proprie di
applicaziocne generale;

2) indicatori di fabbisogno di infrastrutture, in
coerenza con la programmazione regionate di
settore, per il finanziamenio della spesa in conto
capitale; tali indicatori tengono conto dellentita
dei finanziamenti dell’'Unione europea di
carattere infrastrutturale ricevuti dagli enti locali
e del vincolo di addizionalitd cui questi sono
soggetti;
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d) definizione delle modalita per cui la spesa
corrente standardizzata & computata ai fini di cui
alla lettera c) sulla base di una guota uniforme
per abitante, corretta per tenere confo della
diversita della spesa in relazione allampiezza
demografica, alle caratteristiche territoriali, con
particolare riferimento alla presenza di zone

montane, alle caratteristiche demografiche,
sociali e produttive dei diversi enti. || peso delle
caratteristiche individuali dei singoli enti nella
determinazione del fabbisogno & determinato
con tecniche statistiche, utilizzando i dati di
spesa storica dei singoli enti, tenendo conto
anche della spesa relatva a servizi
esternalizzati o svolti in forma associata;

e} definizione delle modalita per cui le entrate
considerate ai fini della standardizzazione per la
ripartizione del fondo perequativo tra t singoli
enti sono rappresentate dai tributi propri valutati
ad aliquota standard;

f} definizione delle modalita in base alle quali,
per le spese relative allesercizio delle funzioni
diverse da quelle fondamentali, iI fondo
perequativo per i comuni e quello per le province
e le citta metropelitane sono diretti a ridurre le
differenze tra le capacita fiscali, tenendo conto,
per gli enti con popolazione al di sotto di una
soglia da individuare con | decreti legislativi di
cui all' articolo 2, del fattore della dimensione
demografica in relazione inversa alla
dimensione demografica stessa e della loro
partecipazione a forme associative;

g) definizione delle modalita per cui le
regioni, sulla base di criteri stabiliti con accordi
sanciti in sede di Conferenza unificata, e previa
intesa con gli enti locali, possona, avendo come
riferimento il complesso delle risorse assegnate
dallc Statc a titcle di fondo perequativo ai
comuni, alle province e alle citta metropolitane
inclusi nel territorio regionale, procedere a
proprie  valutazioni della spesa comrente
standardizzata, suila base dei criteri di cui alla
lettera d), e delle entrate standardizzate, nonché
a stime autonome dei fabbisogni di
infrastrutture; in tal caso il riparto delle predette
risorse & effettuato sulla base dei parametri
definiti con le modalitd di cui alla presente
lettera;

h} i fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo
perequativo per i comuni e per le province ¢ le
cittd metropolitane del territorio sono trasferiti

d) definizione delle modalit& per cui la spesa
corrente standardizzata & computata ai fini di cui
alla lettera ¢) sulla base di una quota uniforme
per abitante, correita per- tenere conto della
diversita della spesa in relazione allampiezza
demografica, alle caratteristiche {erritoriali, con
particolare riferimento alla presenza di zone
montane, alle caratteristiche demografiche,
sociali e produttive dei diversi enti. 1l peso delle
caratteristiche individuali dei singoli enti nella
determinazione del fabbisogno & determinato
con tecniche statistiche, utilizzando i1 dati di
spesa storica dei singoli enti, tenendo conto
anche della spesa relativa a servizi
esternalizzati o svolti in forma associata;

e) definizione delle modalita per cui e entrate
considerate ai fini della standardizzazione per la
ripartizione del fondo perequativo tra i singeli
enti sono rappresentate dai fributi propri valutati
ad aliquota standard,

f) definizione delle modalita in base alle quali,
per le spese relative all'esercizio delle funzioni
diverse da quelle fondamentali, i fondo
perequativo per i comuni e quello per le province
e le cittd metropolitane sono diretti a ridurre le
differenze tra le capacita fiscali, tenendo conto,
per gli enti con popolazione al di sotto di una
soglia da individuare con i decreti legislativi di
cui all' articolo 2, del fattore della dimensione
demografica in  relazione inversa alla
dimensione demografica stessa e della loro
partecipazione a forme associative;

g) definizione delle modalita per cui le
regioni, sulla base di criteri stahiliti con accordi
sanciti in sede di Conferenza unificata, e previa
intesa con gli enti locali, possono, avendo come
riferimento il complesso delle risorse assegnate
dallo Stato a titolo di fondo perequativo ai
comuni, alle province e alle citta metropolitane
inclusi nel territoric regionale, procedere a
proprie  valutazioni della spesa corrente
standardizzata, sulla base dei criteri di cui alla
lettera d), e delle entrate standardizzate, nonche
a stime autonome dei fabbisogni di
infrastrutture; in tal caso il riparto delle predette
risorse & effettuato sulla base dei parametri
definiti con le medalita di cui alla presente
lettera;

h) i fondi ricevuti dalle regioni a titolo di fondo
perequativo per i comuni e per le province e le
citta metropolitane del territorio sono trasferiti
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dalla regione agli enti di competenza entro venti
giorni dal foro ricevimento. Le regioni,-qualora
non provvedano entro tale termine alla
ridefinizione della spesa standardizzata e delle
entrate standardizzate, e di conseguenza delle
guote del fondo perequativo di competenza dei
singoli enti locali secondo le modalita previste
dalla lettera g), applicano comunque i criteri di
riparto del fonde stabiliti dai decreti legislativi di
cui all' articolo 2 della presente legge. La
eventuale ridefinizione della spesa
standardizzata e delle enirate standardizzate
non pu¢ comportare ritardi nellassegnhazione
delle risorse perequative agli enti locali. Nei
casc in cui la regicne non oftemperi alle
disposizioni di cui alla presente lettera, lo Stato
esercita il potere sostitutivo di cui all' articolo
120, secondo ccmma, della Costituzione, in
base alle disposizioni di cui all articolo 8 della
legge 5 giugno 2003, n. 131.

Art, 14,

(Attuazione dell’ articolo 116, terzo
comma, della Costittizione)

1. Con la legge con cui si attribuiscono, ai
sensi dell' articolo 118, terzo comma, della
Costituzione, forme e condizioni particolari di
autonomia a una o pit regioni si provvede altresi
allassegnazione delle necessarie risorse
finanziarie, in conformita all’ articoio 119 della
Costituzione e ai principi della presente legge.

Capo IV

FINANZIAMENTO DELLE CITTA
METROPOLITANE

Art. 15.
(Finanziamento delle cifta metropalitane}

1. Con specifico decreto legislativo, adottato
in base all' articolo 2 e in coerenza con i principi
di cui agli articoli 11, 12 e 13, & assicurato il
finanziamento delle funzioni delle citta
metropolitane mediante [attribuzione ad esse
dellautonomia impositiva cofrispondente alle
funzioni esercitate daglhi altri enti territoriali e il
contestuale definanziamento nei confronti degli
enti locali le cui funzioni scno trasferite, anche
attraverso [laftribuzione di specifici tributi, in
modo da garantire loro una piti ampia autonomia
di entrata e di spesa in misura corrispandente

dalla regione agli enti di competenza entro venti
giorni dal loro ricevimento. Le regioni, qualora
ncn provwedano entro tale termine alla
ridefinizione della spesa standardizzata e delle
entrate standardizzate, e di conseguenza delle
guofe del fondo pereguativo di competenza dei
singeli enti locali secondo le medalita previste
dalla lettera g), applicano comungue i criteri di
riparto del fondo stabiliti dai decreti legislativi di
cui all' articolo 2 della presente legge. La
eventuale ridefinizione della spesa
standardizzata e delle entrate standardizzate
non pud comportare ritardi nell'assegnazione
delle risorse pereguative agli enti locali. Nel
caso in cui la regione non ottemperi alle
disposizioni di cui alla presente lettera, lo Stato
esercita il potere sostitutive di cui all articolo
120, secondo comma, della Costituzione, in
base alle disposizioni di cui all' articolo 8 della
legge 5 giugno 2003, n. 131.

Art. 14,

{Attuazione dell’ articolo 116, terzo
comma, della Costituzione)

1. Con la legge con cui si attribuiscono, ai
sensi dell’ articolo 116, terzo comma, della
Costituzione, forme e condizioni particolari di
autonomia a una o pil regioni si provvede alfresi
allassegnazicne delle  necessarie risorse
finanziarie, in conformita all' articolo 119 della
Costituzione e ai principi della presente legge.

Capo IV

FINANZIAMENTOQ DELLE CITTA
METROPOLITANE

Art. 15,
(Finanziamento delle cifta metropolitane)

1. Con specifico decreto legislativo, adottato
in base all’ articolo 2 e in coerenza con i principi
di cui agli articoli 11, 12 e 13, & assicurato |l
finanziamento delle funzioni delle citta
metropolitane mediante l'attribuzione ad esse
dell'autonomia impositiva corrispondente alle
funzioni esercitate dagli altri enti territoriali e il
contestuale definanziamento nei confronti degli
enti locali le cui funzioni sono trasferite, anche
attraverso l'aitribuzione di specifici tributi, in
modo da garantire loro una pitl ampia autonomia
di entrata e di spesa in misura corrispondente
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alla complessita delle medesime funzioni. 1l
medesimo decreto legislativo assegna alle citta
metropolitane tributi ed entrate propri, anche
diversi da quelli assegnati ai comuni, nonché
disciplina la facolta delle c¢ittd metropolitane di
applicare tributi in relazione al finanziamento
delle spese riconducibili all'esercizio delle loro
funzioni fondamentali, fermo restando quanto
previsto dall’ articolo 12, comma 1, lettera d).

CapoV
INTERVENTI SPECIALI

Art. 16.

{Interventi di cui al quinto comma dell’
articofo 119 della Costituzione)

1. 1 decreti legisiativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  allattuazione dell’ articolo 119,
quinte comma, della Costituzione, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) definizione delle modalita in base alle quali
gl interventi finalizzati agli obiettivi di cui al

guinto comma dell articolo 119 della
Costituzione sono finanziati con contributi
speciali dal bilancio dello State, con i

finanziamenti delf'Unione europea e con i
cofinanziamenti nazionali, secondo il metodo
della programmazione pluriennale. !
finanziamenti del’Unione europea non possono
essere sostitutivi dei contributi speciali deilo
Stato;

b) confluenza dei contributi speciali dal
bilancio dello Stato, mantenendo le proprie
finalizzazioni, in appositi fondi a destinazione
vincolata attribuiti ai comuni, alle province, alle
cittd metropolitane e alle region;

c) considerazione delle specifiche realta
territoriali, con particolare riguarde alla realta
socio-economica, al deficit infrastrutturale, ai
diritti della persona, alla collocazione geografica
degli enti, alla loro prossimita al confine con altri
Stati 0 con regioni a statuto speciale, ai territori
montani e alle isole minori, al’esigenza di tutela
del patrimonio storico e artistico ai fini della
premozione dello sviluppo economico e sociale,

d) individuazione di interventi diretti a
promuavere lo sviluppo economico, la coesione
delle aree soitoutilizzate del Paese e |la
solidarietd sociale, a rimuovere gli squilibri
economici e sociali e a favorire ['effettivo

alla complessita deile meadesime funzioni. I
medesimo decreto legisiativo assegna alle citta
metropolitane tributi ed enirate propri, anche
diversi da quelli assegnati ai comuni, nonché
disciplina Ia fagolta delle citta metropolitane di
applicare tributi in relazione al finanziamento
delle spese riconducibili allesercizio delle loro
funzioni fondamentali, fermo restando quanto
previsto dall’ articolo 12, comma 1, lettera d).

Capo V
INTERVENT] SPECIALI

Art. 16.

(Interventi di cui al quinto comma dell’
articofo 119 della Costituzione)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riferimento  all'attuazione dell’ articolo 119,
quinto comma, della Costituzione, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) definizione delle modalita in base alle quali
gl interventi finalizzati agli obiettivi di cui al

guinto  comma dell articelo 119  della
Costituzione sono finanziati con contributi
speciali dal bilancio dello Stato, con i

finanziamenti dellUnione europea e con i
cofinanziamenti nazicnali, secondo i metodo
della programmazione pluriennale. 1
finanziamenti del’Unione europea non possone
essere sostitutivi dei contributi speciaii dello
Stato,

by confluenza dei contributi speciali dal
bilancio dello Stato, mantenendc le proprie
finalizzazioni, in appositi foendi a destinazione
vincolata attribuiti ai comuni, alle province, alle
cittd metropolitane e alle regioni;

c) considerazione delle specifiche realta
territoriali, con particolare riguardo alla realta
socio-economica, al deficit infrastrutturale, ai
diritti della persona, alla collocazione geografica
degli enti, alla loro prossimita al confine con alfri
Stati o con regioni a statuto speciale, ai territori
montani e alle isole minori, allesigenza di tutela
del patrimonio storico e artistico ai fini della
promozicne delio sviluppe economico € sociale;

d) individuazione di interventi diretti a
promuovere o sviluppe economico, la coesione
delle aree sottoutilizzate del Paese e Ia
solidarietd sociale, a rimuovere gli squilibri
economici ¢ sociali e a favorire [leffettivo
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esercizio dei diritti della persona; I'azione per la
rimozione degli squilibri strutturali di natura
economica e sociale a sostegno delle aree
sottoutilizzate si atiua atiraverso interventi
speciali organizzati in piani organici finanziati
con risorse  pluriennali, vincolate nella
destinazione;

g) definizione delie modalita per cui gli
obiettivi e i criteri di utilizzazione delle risorse
stanziate dallo Stato ai sensi del presente
articolo sono oggetto di intesa in sede di
Conferenza unificata e disciplinati con i
provvedimenti annuali che determinano la
manovra finanziaria. L'entitd delle risorse e
determinata dai medesimi provvedimenti.

Capo VI

COORDINAMENTO DEI DIVERSI
LIVELLI DI GOVERNO

Art. 17,

(Coordinamento e disciplina fiscale dei
diversi livelli di governo)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo al coordinamento e alla disciplina
fiscale dei diversi livelli di governo, sono adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) garanzia della trasparenza delle diverse
capacita fiscali e delle risorse complessive per
abitante prima e dopo la perequazione, in modo
da salvaguardare # principio dell'crdine della
graduatoria delle capacita fiscali e la sua
eveniuale meodifica a seguito dell’'evoluzione del
guadro economico territoriale;

b) rispetto degli obiettivi del conto consuntive,
sia in termini di competenza sia di cassa, per il
concorso all'osservanza del patto di stabilita e
crescita per ciascuna regione e ciascun ente
locale; determinazione dei parametri
fondamentali sulla base dei gquali & valutata la
virtuosita dei comuni, defle province, delle citta
metropclitane e delle regioni, anche in relazione
al  meccanismi premiali o sanzionatori
dellautonomia finanziaria;

esercizio dei diritti della persona; I'azione per la
rimozione degli squilibri strutturali di natura
economica & sociale a sostegno delle aree
sottoutilizzate si  attua aftraverso interventi
speciali organizzati in piani organici finanziati
con risorse pluriennali, vincolate nella
destinazione;

e) definizione delle modalita per cui gli
obiettivi e i criteri di utilizzazione delle risorse
stanziate dallo Stato ai sensi del presente
articolo sono oggetto di intesa in sede di
Conferenza unificata e disciplinati con i
provvedimenti annuali che determinano ia
manovra finanziaria. L'entitd delle risorse &
determinata dai medesimi provvedimenti.

1-bis. Gli interventi di cui al comma 1
sono riferiti a tufti gli enti territoriali per i
quali ricorrano i requisiti di cui all'articolo
119, quinto comma, della Costituzione.

Capo VI

COORDINAMENTO DEI DIVERSI
LIVELLI DI GOVERNO

Art. 17,

{Coordinamento e disciplina fiscale dei
diversi livelli di governo)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo al coordinamento e alla disciplina
fiscale dei diversi livelli di governo, sona adottati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) garanzia della trasparenza delle diverse
capacita fiscali ¢ delle risorse complessive per
abitante prima e dopo la perequazione, in modo
da salvaguardare il principio dell'ordine della
graduatoria delle capacita fiscali e la sua
eventuale modifica a seguite dell’'evoluzione del
guadro economico territariale;

b) rispetto degli obiettivi del conto
consuntivo, sia in termini di competenza sia di
cassa, per il concorso alosservanza del patto di
stabilitd e crescita per ciascuna regione e
ciascun ente locale; determinazione dei
parametri fondamentali sulla base dei quali é
valutata la virtuosita dei comuni, delle province,
delle citta metropolitane e delle regioni, anche in
relazione ai meccanismi premiali o sanzionatori
dell'autonomia finanziaria;
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agglio 2009,

¢) assicurazione degli obiettivi sui saldi di
finanza pubblica da parte delle regioni che
possono adattare, previa concertazione con gli
enti locali ricadenti nel proprio territorio
regionale, le regole e i vincoli posti dal
legislatore nazionale, differenziando te regole di
evoluzione dei flussi finanziari dei singoli enti in
relazione alla diversita delie situazioni finanziarie
esistenti nelle diverse regioni;

d) individuazione di indicatori di efficienza e
di adeguatezza atti a garantire adeguati livelli
gualitativi dei servizi resi da parte di regioni ed
enti locali;

e) introduzione di un sistema premiante nei
confronti degli enti che assicurano elevata
qualita dei servizi e livello della pressicne fiscale
inferiore alla media degli altri enti del proprio
livello di governo a parité di servizi offerti, ovvero
degli enti che garantiscono il rispetto di quanto
previsto dalla presente legge e partecipano a
progetti strategici mediante 'assunzione di oneri
e di impegni nellinteresse della colletlivita
nazionale, ivi compresi quelli di carattere
ambientale, ovvero degli enti che incentivano
Yoccupazione e [imprenditorialita femminile;
introduzione nei confronti degfi enti meno
virtuosi rispetto agli obiettivi di finanza pubblica
di un sistema sanzionatoric che, fino alla
dimostrazione della messa in atto di
provvedimenti, fra i quali anche l'alienazione di

beni mobiliari e immobiliari rientranti  nel
patrimonio  disponibile  del’lente nonché
I'attivazione nella misura massima

delfautonomia impositiva, atti a raggiungere gli
obiettivi, determini il divieto di procedere alla
copertura di posti di ruolo vacanti nelle piante
organiche e di iscrivere in bilancio spese per
attivita discrezionali, fatte salve quelle afferenti
al cofinanziamento regionale o delfente locale

per [laftuazione delle politiche comunitarie;
previsione di meccanismi automatici
sanzionatori degli organi di governo e

amministrativi nel caso di mancato rispetto degli
equilibri e degli obiettivi economice-finanziari
assegnati alfa regione e agli enti locali, con
individuazione dei casi di ineleggibilita nei
confronti degli amministratori responsabili degli
enti locali per i quali sia stato dichiarato lo stato
di dissesto finanziario di cui all'articolo 244 del
citato testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, oltre che dei casi di
interdizione dalle cariche in enti vigilati o©

c) assicurazione degli obiettivi sui saldi di
finanza pubblica da parte delie regioni che
possono adattare, previa concertazione con gli
enti locali ricadenti nel proprio territorio
regionale, le regole e | vincoli posti dal
legislatore nazicnale, differenziando le regole di
evoluzione dei flussi finanziari dei singoli enti in
relazione alla diversita delle situazioni finanziarie
esistenti nelle diverse regioni;

d) individuazione di indicatori di efficienza e
di adeguatezza atti a garantire adeguati livelli
qualitativi dei servizi resi da parte di regioni ed
enti locali;

e) introduzione di un sistema premiante nei
confronti degli enti che assicurano elevata
qualita dei servizi e livello delia pressione fiscale
inferiore alla media degli altri enti del proprio
livello di governo a paritd di servizi offerti, ovvero
degli enti che garantiscono il rispetto di quanto
previsto dalla presente legge € partecipanc a
progetti strategici mediante 'assunzione di oneri
e di impegni nellinteresse della collettivita
nazionale, ivi compresi quelli di carattere
ambientale, ovvero degli enti che incentivanc
Foccupazione e limprendiiorialita femminile;
introduzione nei confronti degli enti meno
virtuosi rispetto agli obiettivi di finanza pubblica
di un sistema sanzionatorio che, fino alla
dimostrazione della messa in  aite di
provvedimenti, fra i quali anche l'alienazione di

beni mobiliari e immobifiari rientranti  nei
patrimonio  disponibile  dellente  nonché
Pattivazione nella misura massima

dell'autonomia impositiva, atfi a raggiungere gli
obiettivi, determini il divieto di procedere alla
copertura di posti di ruclo vacanti nelle piante
organiche e di iscrivere in bilancic spese per
attivitd discrezionali, fatte salve quelle afferenti
al cofinanziamento regionale o dell'ente locale
per [attuazione delle politiche comunitarie;
previsione di rmeccanismi automatici
sanzionatori degli organi di governo e
amministrativi nel caso di mancato rispetto degli
equilibri e degli obiettivi economico-finanziari
assegnati alla regione e agli enti locaili, con
individuazione dei casi di ineleggibilitad nei
confronti degli amministratori responsabili degli
enti locali per i quali sia stato dichiaratc lo stato
di dissesto finanziario di cui allarticolo 244 del
citato testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, cltre che dei casi di
interdizione dalle cariche in enti vigilati ©
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partecipati da enti pubblici. Tra i casi di grave
violazione di legge di cui ail’ articolo 126, primo
comma, della Costituzione, rientranc le attivita
che abbiano causato un grave dissesto nelle
finanze regionalt.

Art. 18.
(Pattc di convergenza)

1. Nellambitc del disegno di [egge
finanziaria, in coerenza con gli obietlivi e gli
interventi appositamente individuati da parte del
Documento di  programmazione economico-
finanziaria, il Governo, previo confronto e
valutazione congiunta in sede di Conferenza
unificata, propone norme di coordinamento
dinamico delia finanza pubblica volte a
realizzare t'obiettivo delia convergenza dei costi
e dei fabbisogni standard dei vari livelli di
governo nonché un percorso di convergenza
degli obiettivi di servizio ai livelli essenziali delle
prestazioni e alle funzioni fondamentali di cui
all'articolo 117, secondo camma, lettere m) e p),
della Costituzione e a stabilire, per ciascun
livelo di governo territoriale, il livello

programmato dei saldi da rispettare, le
modalita di ricorso al debito nonché
I'obiettive programmato della pressione
fiscale complessiva, nel rispetto

dell’autonomia tributaria delle regioni e degli
enti locali. Nel caso in cui il monitoraggio,
effettuato in sede di Conferenza permanente per
il coordinamento della finanza pubblica, rilevi
che uno o piu enti non hanno raggiunto gli
obiettivi lorc assegnati, lo Stato attiva, previa
infesa in sede di Conferenza unificata, e
iimitatamente agli enti che presentano i maggiori
scostamenti nei  costi  per abitante, un
procedimento, denominato «Piano per il
conseguimento degli obiettivi di convergenzas,
volto ad accertare le cause degli scostamenti e
a stabilire le azioni correttive da intraprendere,
anche fornendo agli enti la necessaria
assistenza tecnica e utilizzando, ove possibile, il
metodo della diffusione delle migliori pratiche fra
gli enti dello stesso livello.

partecipati da enti pubblici. Tra i casi di grave
violazione di legge di cui all’ articolo 126, primo
comma, della Costituzione, rientrano le ativita
che abbiano causato un grave dissesto nelle
finanze regionali.

Art. 18.
(Paito di convergenza)

1. Nellambito del disegno di legge finanziaria
ovvero con apposito disegno di legge
collegato alla manovra di finanza pubblica, in
coerenza con gli obiettivi e gli interventi
appositamente  individuati da parte del
Documento di programmazicne economico-
finanziaria, il Governg, previo confronto e
valutazione congiunta in sede di Conferenza
unificata, propone norme di coordinamento
dinamico della finanza pubblica volte a
realizzare I'obiettivo della convergenza dei costi
e dei fabbisogni standard dei vari livelli di
governo nonché un percorsc di convergenza
degli obiettivi di servizio ai livelli essenziali delle
prestazioni e alle funzioni fondamentali di cui all
articolo 117, secondo comma, lettere m) e p),
della Costituzione. Nel caso in ocui i
monitoraggio, effettuato in sede di Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica, rilevi che uno o piu enti non hanno
raggiunto gli obiettivi loro assegnati, lo Stato
attiva, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, e limitatamente agli enti che
presentano i maggiori scostamenti nei costi per
abitante, un procedimento, denominato «Piano
per il conseguimento degli obiettivi di
convergenzax, volto ad accertare le cause degli
scostamenti e a stabilire le azioni correttive da
intraprendere, anche fornendo agli enti Ia
hecessaria assistenza techica e utilizzando, ove
possibile, il metodo della diffusione delle migliori
pratiche fra gl enti dello stesso livello.
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Tasto vigente a1 3 dicembra 2012

Capo VIl

PATRIMONIO DI REGIONI ED ENTI
LOCALI

Art. 19.

(Patrimonio di comuni, province, citta
metropolitane e regioni)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo allattuazione dell’ articolo 119, sesto
comma, della Costituzione, stabiliscono i principi
generali per l'attribuzione a comuni, province,
cittda metropolitane e regioni di un proprio
patrimonio, nel rispetto dei seguenti principi e
criteri direttivi:

a) attribuzione a titolo non oneroso ad ogni
livello di governo di distinte tipologie di beni,
commisurate alle dimensioni terriforiali, alle
capacita finanziarie ed alle competenze ¢
funzioni effettivamente svolte o esercitate dalle
diverse regioni ed enti locali, fatta salva la
determinazione da parte dello Stato di apposite
liste che individuino nellambito delle citate
tipologie i singoli beni da attribuire;

b) attribuzione dei beni immobili sulla base
del criterio di territorialita;

¢) ricorso alla concertazione in sede di
Conferenza unificata, ai fini dell'attribuzione dei
beni a comuni, province, cittd metropolifane e
regioni,

d) individuazione delle tipologie di beni di
rilevanza nazionale che non possono essere
trasferiti, ivi compresi i beni appartenenti al
patrimonic culturale nazionale.

Capo VI
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 20.

{Principi e criteri direftivi concernenti
norme transitore per le regioni)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2
recano una disciplina transitoria per le regioni,
nel rispetto dei seguenti principi e criteri direftivi:

a) i criteri di computo delle quote del fondo
perequativo di cui all’ articolo 9 si applicano a
regime dopo l'esaurimento di una fase di
transizione diretta a garantire il passaggio
graduale dai valori dei trasferimenti rilevati nelle

Capo VIl

PATRIMONIO DI REGIONI ED ENTI
LOCALI

Art. 18.

(Patrimonio di comuni, province, citta
metropolitane e regioni)

1. 1 decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo allattuazione dell’ articolo 119, sesto
comma, della Costituzione, stabiliscono i principi
generali per lattribuzione a comuni, province,
citta metropolitane e regioni di un proprio
patrimonio, nel rispetto dei seguenti principi e
criteri direttivi:

a) attribuzione a fitolo non onerosc ad ogni
livello di governc di distinte tipologie di beni,
commisurate alle dimensioni territoriali, aile
capacita finanziarie ed alle competenze e
funzioni effettivamente svoite o esercitate datle
diverse regioni ed enti locali, fatta salva la
determinazione da parte dello Stato di apposite
liste che individuing neil'ambito delle citate
tipologie i singoli beni da attribuire;

b) attribuzione dei beni immobili sulla base
del criterio di territorialita;

c) ricorso alla concertazione in sede di
Conferenza unificata, ai fini dellattribuzione dei
beni a comuni, province, citta metropolitane e
regioni;

d) individuazione delle tipologie di beni di
rilevanza nazionale che non possonc essere
trasferiti, ivi compresi i beni appartenenti al
patrimonio culturale nazionale.

Capo VIl
NORME TRANSITORIE E FINALI

Art. 20.

(Principi e criteri direttivi concernenti
norme transitorie per le regioni)

1. 1 decreti legisiativi di cui all' articolo 2
recano una disciplina transitoria per e regioni,
nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) i criteri di computo delle quote del fondo
perequativo di cui all’ articolo @ si applicano a
regime dopce l'esaurimento di una fase di
transizione diretta a garantire il passaggio
graduale dai valori dei trasferimenti rilevati nelle
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singole regioni come media nel triennio 2006-
2008, al netto delle risorse erogate in via
straordinaria, ai valori determinati con i criteri
dello stesso articolo 9;

b) l'utilizzo dei criteri definiti dall’ articolo 9
avviene a partire dall'effettiva determinazione
del contenuto finanziario dei livelli essenziali
delle prestazioni, mediante un processo di
convergenza dalla spesa storica al fabbisogno
standard in un periodo di cingue anni,

c) per le materie diverse da quelle di cui all
articolo 117, secondo comma, leftera m), della
Costituzione, il sistema di finanziamento deve
divergere progressivamente dal criterio della
spesa storica a favore delle capacita fiscali per
abitante in cinque anni. Nel caso in cui, in sede
di attuazione dei decreti legislativi, emergano
situazioni oggettive di significativa e giustificata
insostenibilita per alcune regioni, lo Stato pud
attivare, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra o Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e di Bolzano,
meccanismi correttivi di natura compensativa di
durata pari al pericdo fransitorio di cui alla
presente lettera;

d) i meccanismi compensativi di cui alla
lettera c) vengono attivati in presenza di un
organico pianc di riorganizzazione dell’'ente,
coordinato cen it Piano per il conseguimento
degli obiettivi di convergenza di cui all’ articolo
18;

e) specificazione del termine da cui decorre il
periode di cinque anni di cui alle lettere b) e ¢);

f) garanzia per le regioni, durante la fase
transitoria, della copertura del differenziale
certificato, ove positivo, tra i dati previsionali e
l'effettivc gettito dei tributi di cui all’ articolo 8,
comma 1, lettera g);

g) acquisizione al bilancio dello Stato,
durante la fase transitoria, del differenziale
certificato, ove negativo, tra i dati previsionali e
I'effettivo gettito dei tributi di cui all' articolo 8,
comma 1, lettera g);

h) garanzia che la somma del gettito delle
nuove entrate regionali di cui all' articolo 10,
comma 1, lettere b) e ¢}, sia, per il complesso
delie regioni di cui al medesimo articolo, non
inferiore al valore degli stanziamenti di cui al
comma 1, lettera a), del medesimo articolo 10 e
che si effettui una verifica, concordata in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo

singole regioni come media nel triennio 2006-
2008, al netto delle risorse erogate in via
stracrdinaria, ai valori determinati con i criterf
dello stesso articolo 9,

b) l'utilizzo dei criteri definiti dall’ articolo 9
avviene a partire dall'effettiva determinazione
del contenuto finanziario dei livelli essenziali
delle prestazioni, mediante un processo di
convergenza dalla spesa storica al fabbisogno
standard in un periodo di cingue anni,

c) per le materie diverse da quelle di cui all’
articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione, il sistema di finanziamenta deve
divergere progressivamente dal criterio delia
spesa storica a favore delle capacita fiscali per
abitante in cinque anni. Nel caso in cui, in sede
di attuazione dei decreti legislativi, emergano
situazioni oggettive di significativa e giustificata
insostenibilita per alcune regioni, lo Stato pud
aftivare, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento € di Bolzano,
meccanismi correttivi di natura compensativa di
durata pari al periodo transitoric di cui alla
presente lettera,;

d) i meccanismi compensativi di cui alla
lettera ¢) vengeno attivati in presenza di un
organico piano di riorganizzazione dell'ente,
coordinate con il Piano per il conseguimento
degli obiettivi di convergenza di cui all' articolo
18;

e) specificazione del termine da cui decorre il
periode di cingue anni di cui alle lettere b) e ¢);

f} garanzia per le regioni, durante la fase
transitoria, della copertura del differenziale
certificato, ove positivo, tra i dati previsionali e
'effettivo gettitc dei tributi di cui all' articolo 8,
comma 1, lettera g);

g) acquisizione al bilancio dello Stato,
durante la fase ftransitoria, del differenziale
certificato, ove neqativo, tra i dati previsionali e
l'effettivo gettito dei tributi di cui all’ articclo 8,
comma 1, lettera g);

h) garanzia che la somma del gettito delle
nuove entrate regionali di cui all' articolo 10,
comma 1, lettere b) e c), sia, per il complesso
delle regioni di cui al medesimo articolo, non
inferiore al valore degli stanziamenti di cui al
comma 1, lettera a), del medesimo articolo 10 e
che si effettui una verifica, concordata in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo
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Stato, le regioni € le province autonome di
Trento e di Bolzano, delladeguatezza e della
congruita delle risorse finanziarie delle funzioni
gia trasferite.

2. La legge statale disciplina Ia
determinazione dei livelli essenziali di
assistenza e dei liveli essenziali delie

prestazioni. Fino a loro nuova determinazione in
virth della legge statale si considerano i livelli
essenziali di assistenza e i livelli essenziali delle
prestazioni gia fissati in base alla legislazione
statale.

Art. 21.
(Norme transitorie per gli enti locali)

1. In sede di prima applicazione, i decreti
legislativi di cui all' articolo 2 recanc norme
transitorie per gli enti locali, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) nel processo di attuazione dell’ articclo
118 della Costituzione, al finanziamento delle
ulteriori funzioni amministrative nelle materie di
competenza legislativa dello Stato o delle
regioni, nonché agli oneri derivanti
dalleventuale ridefinizione dei contenuti delle
funzioni svolie dagli stessi alla data di entrata in
vigore dei medesimi decreti legislativi,
provvedeono lo Stato o le regioni, determinando
contestualmente adeguate forme di copertura
finanziaria coerenti con i principi della presente
legge;

b) garanzia che la somma del gettito delie
nucve entrate di comuni e province in base alia
presente legge sia, per il complesso dei comuni
ed il complesso delle province, corrispondente al
valore dei trasferimenti di cui all' articolo 11,
comma 1, lettera e), e che si effettui una verifica
di congruita in sede di Conferenza unificata;

¢} considerazione, nel processe  di
determinazione del fabbisogno standard,
dell'esigenza di riequilibrio delle risorse in favore
degli enti locali sottodotati in termini  di
trasferimenti erariali ai sensi della normativa
vigente rispetto a quelli sovradotati;

d) determinazione dei fondi perequativi di
comuni e province in misura uguale, per ciascun
livello di governc, alla differenza fra i
trasferimenti statali soppressi ai sensi dell
articclo 11, comma 1, lettera e), destinati al
finanziamento delle spese di comuni e province,

Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, delladeguatezza e della
congruita delle risorse finanziarie delle funzioni
gia trasferite.

2, lLa legge statale disciplina la
determinazicne dei livelll essenziali di
assistenza e dei livelli essenziali delle

prestazioni. Fino a loro nuova determinazione in
virtl della legge statale si considerano i livelli
essenziali di assistenza e i livelli essenziali delle
prestazioni gia fissati in base alla legislaziong
statale.

Art. 21.
(Norme transitorie per gli enti locali)

1. In sede di prima applicazione, i decreti
legislativi di cui all' articolo 2 recano norme
transitorie per gli enti locali, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) nel processo di attuazione dell articalo
118 della Costituzione, al finanziamento delle
ulteriori funzioni amministrative nelle materie di
competenza legislativa dello Stato o delle
regioni, nonché agli oneri derivanti
dall'eventuale ridefinizione dei contenuti delle
funzioni svolte dagli stessi alla data di entrata in
vigere dei medesimi decreti  legislativi,
provvedono lo State o le regioni, determinande
contestualmente adeguate forme di copertura
finanziaria coerenti con i principi della presente
legge;

b) garanzia che la somma del gettito delle
nuove entrate di comuni e provinee in base alla
presente legge sia, per il complesso del comuni
ed il complesso delle province, corrispondente al
valore dei trasferimenti di cui all' articoio 11,
comma 1, lettera &), e che si effettui una verifica
di congruita in sede di Conferenza unificata;

c) considerazione, nel processo  di
determinazione del fabbisogno  standard,
dellesigenza di rieguilibrio delle risorse in favore
degli enti locali softodotati in termini di
trasferimenti erariali ai sensi delia normativa
vigente rispetto a quelli sovradotati;

d) determinazione dei fondi perequativi di
comuni e province in misura uguale, per ciascun
livelle di governo, alla differenza fra i
trasferimenti statali soppressi ai sensi dell
articolo 11, comma 1, lettera <), destinati al
finanziamento delle spese di comuni e province,
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esclusi i contributi di cui ail' articolo 16, € le
maggiori entrate spettanti in lucgo di tali
trasferimenti ai comuni ed alle province, al sensi
dell articolo 12, tenendo conio dei principi
previsti dall' articolo 2, comma 2, lettera m),
numeri 1) e 2), relativamente al superamento del
criterio della spesa sterica,

e) sono definite regole, tempi e modalita della
fase fransitoria in modo da garantire |l
superamento del criterio della spesa storica in
un periode di cingue anni, per le spese
riconducibili allesercizio  delle  funzioni
fondamentali e per le altre spese. Fino alla data
di enirata in vigore delle disposizioni concernenti
I'individuazione delle funzioni fondamentali degli
enti locali:

1) il fabbisogno delle funzioni di comuni e
province & finanziato considerando I'80 per
cento delle spese come fondamentali ed it 20
per cente di esse come nhon fondamentali, ai
sensi del comma 2;

2) per comuni e province 80 per cento delle
spese di cui al numero 1) & finanziato dalle
entrate derivanti dallautonomia finanziaria,
comprese le compartecipazioni a tributi erariali,
e dal fondo pereqguativa; il 20 per cento delle
spese di cui al numero 1) é finanziato dalle
entrate derivanti dallautonomia finanziaria, ivi
comprese le compartecipazioni a  tributi
regicnali, e dal fondo perequative,

3) ai fini del numeroe 2) si prende a riferimento
I'ultimo bilancio certificato a rendiconto, alla data
di predisposizione degli schemi di decreto
legislativo di cui all’ articolo 2;

f) specificazione del termine da cui decorre il
pericde di cingue anni di cui alla lettera e).

2. Ai soli fini delf'attuazione della presente
legge, e in particolare della determinazione
dell'entita e del riparto dei fondi perequativi degli
enti locali in base al fabbisogno standard o alla
capacita fiscale di cui agli articoli 11 & 13, in
sede di prima applicazione, nei decreti legislativi
di cui all' articolo 2 sono provvisoriamentie
considerate ai sensi del presente articolo, ai fini
del finanziamenio integrale suila base del
fabbisogno standard, le funzioni individuate e
quantificate dalle corrispondenti voci di spesa,
sulla base dell’'articolazione in funzioni e relativi
servizi prevista dal regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 31 gennaio
1996, n. 194

esclusi i contributi di cui all' articolo 16, e le
maggiori entrate spettanii in luogo di tali
trasferimenti ai comuni ed alle province, ai sensi
dell articolo 12, tenendo conto dei principi
previsti dall' articolo 2, comma 2, lettera m),
numeri 1) e 2), relativamente al superamento del
criterio della spesa storica;

e) sono definite regole, tempi e modalita
della fase transitoria in modo da garantire il
superamento del criterio della spesa storica in
un periodo di cingue anni, per le spese
riconducibili all'esercizic deile funzioni
fondamentali e per le altre spese. Fing alia data
di entrata in vigore delle disposizioni concernenti
Findividuazione delle funzioni fondamentali degli
enti locali:

1) il fabbisogno delle funzicni di comuni &
province & finanziato considerando 80 per
cento delle spese come fondamentali ed il 20
per cento di esse come non fondamentali, ai
sensi del comma 2;

2) per comuni e province '80 per cento delle
spese di cui al numero 1) é finanziato dalle
entrate  derivanti dallautonomia finanziaria,
comprese le compartecipazioni a tributi erariali,
e dal fondo perequativo; il 20 per cento delle
spese di cui al numero 1) & finanziato dalle
entrate derivanti dallautonomia finanziaria, ivi

comprese le compartecipazioni a tributi
regionali, e dal fondo perequativo;

3) ai fini del numero 2) si prende a
riferimento  l'ultimo  bilancio  certificato  a

rendiconto, alla data di predisposizione degli
schemi di decreto legislativo di cui all’ articolo 2;

f) specificazione del termine da cui decorre il
perioda di cingue anni di cui alla fettera e).

2. Ai soli fini dell'attuazione della presente
legge, e in particolare della determinazione
dell'entita e del riparto dei fandi perequativi degli
enti locali in base al fabbisogno standard o alla
capacita fiscale di cui agli articoli 11 e 13, in
sede di prima applicazione, nei decreti legislativi
di cui all articolo 2 sono provvisoriamente
considerate ai sensi del presente articolo, ai fini
del finanziamento integrale sulla base del
fabbisogno standard, le funzioni individuate e
quantificate dalle corrispondenti voci di spesa,
sulla base dell'articolazione in funzioni e relativi
servizi prevista dal regolamento di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 31 gennaio
1996, n. 194,
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3. Per i comuni, le funzioni, e i refativi servizi,

da considerare ai fini del comma 2 scno
provvisoriamente individuate nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo, nella misura complessiva
del 70 per cento delle spese come certificate
dall'ultimo conto del bilancio disponibile alla data
di entrata in vigore della presente legge;

b) funzioni di polizia locale;

¢) funzioni di istruzione pubblica, ivi compresi
i servizi per gli asili nido e quelli di assistenza
scolastica e refezione, nonché [edilizia
scolastica;

d) funzioni net campo della viabilita e det
trasporti;

e) funzioni riguardanti la gestione del
territorio e dellambiente, fatta eccezione per il
servizio di edilizia residenziale pubblica e locale
e piani di edilizia nonché per il servizio idrico
integrato;

f) funzioni del settore sociale.

4. Per le province, le funzioni, e i relativi
servizi, da considerare ai fini del comma 2 sono
provviscriamente individuate nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di
gestione & di controllo, nella misura complessiva
del 70 per cento delle spese come certificate
dall’'ultimo conto del bilancio dispenibile aila data
di entrata in vigore della presente legge;

b) funzioni di istruzione pubblica, ivi
compresa l'edilizia scolastica;

¢) funzioni nel campo dei trasporti;

d) funzioni riguardanti la gestione del
territorio;

e} funzioni nel campo della tutela ambientale;

fy funzioni nel campo dello sviluppo

economico rejative ai servizi del mercato del
lavaro.

5. 1 decreti legislativi di cui all' articolo 2
disciplinano fa possibilita che lelenco delle
funzioni di cui ai commi 3 e 4 sia adeguato
attraverso accordi tra Stato, regioni, province e
comuni, da concludere in sede di Conferenza
unificata.

3. Per i comuni, le funzioni, e i relativi servizi,
da considerare ai fini del comma 2 sono
provvisoriamente individuate nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo, nella misura complessiva
del 70 per cento delle spese come certificate
dall'ultimo ceonto del bilancio disponibile alla data
di entrata in vigare della presente legge;

b) funzioni di polizia locate;

c) funzioni di istruzicne pubblica, ivi compresi
i servizi per gl asili nido e guelli di assistenza
scolastica e refezione, nonché Vledilizia
scolastica;

d} funzioni nel campo della viabilita e dei
trasporti,

e) funzioni riguardanti la gestione del
territorio e dellambiente, fatta eccezione per il
servizic di edilizia residenziale pubblica e locale
e piani di edilizia nonché per il servizio idrico
integrato;

f) funzioni del settore sociale.

4. Per le province, le funzioni, e i relativi
servizi, da considerare ai fini del comma 2 sono
provvisoriamente individuate nelle seguenti:

a) funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo, nella misura complessiva
del 70 per cento delle spese come certificate
dalt'uitimo conto del bilancio disponibile alla data
di entrata in vigore della presente legge;

b) funzioni di istruzione pubblica, ivi
compresa l'edilizia scolastica;

¢) funzioni nel campo dei trasporti;

d) funzioni riguardanti la gestione dei
territorio;

&) funzioni nel campo della tutela ampientale;

fy  funzioni nel campo dello sviluppo

economico relative ai servizi del mercato del
lavoro.

5. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2
disciplinano la possibilitd che lelenco delle
funzioni di cui ai commi 3 e 4 sia adeguato
aftraverso accordi tra State, regioni, province e
comuni, da conciudere in sede di Conferenza
unificata.
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gge 5 maggio

Art. 22,
(Perequazione infrastrutturale)

1. In sede di prima applicazione, il Ministro
dellaconomia e delle finanze, d’intesa con il
Ministro per le riforme per il federalismo, il
Ministro per la semplificazione normativa, |l
Ministro per i rapporti con e regioni e gli altri
Ministri competenti per materia, predispone una
ricognizione degli interventi infrastrutturali, sulla
base delle norme vigenti, riguardanti le strutture
sanitarie, assistenziali, scolastiche nonché la
rete stradale, autostradale e ferroviaria, ia rete
fognaria, la rete idrica, elettrica e di trasporto e
distribuzione del gas, le strutture portuali ed
aeroportuali. La ricognizione & effeftuata
tenende conto, in particolare, dei seguenti
elementi:

a) estensione delle superfici territoriali;

b) valutazione della rete viaria con particolare
riferimento a quella del Mezzogiorno;

¢} deficit infrastrutturale e deficit di sviluppo;

d) densita della popolazione e densita deile
unita produttive;

e) particolari requisiti delle zone di montagna;

fy carenze della dotazione infrastrutturale
esistente in ciascun territorio;

g) specificita insulare con definizione di
parametri oggettivi relativi alla misurazione degli
effetti conseguenti al divaric di sviluppo
economico derivante dall'insularita, anche con
riguardo all'entita delle risorse per gli interventi
speciali di cui all' articolo 119, quinte comma,
della Costituzione.

2. Nella fase transitoria di cui agli articoli 20 e
21, al fine del recupero del deficit
infrastrutturale, ivi compreso guello riguardante il
trasparto pubblico [ocale e i collegamenti con le
isole, sono individuati, sulla base della
ricognizione di cui al comma 1 del presents
articolo, interventi finalizzati agli obiettivi di cui
alll  articole 119, quinto comma, della
Costituzione, che tenganc conto anche della
virtuositd  degli  enti nelladeguamento  al
processo di convergenza ai costi o al fabbisogno
standard. Gli interventi di cui al presente comma
da effettuare nelle aree softoutilizzate sono
individuati nel programma da inserire nel
Documento di programmazione economico-
finanziaria ai sensi dell’ articolo 1, commi 1 e 1-
bis, della legge 21 dicembre 2001, n. 443,

Art. 22.
(Perequazione infrastrutiurale)

1. In sede di prima applicazione, it Ministro
deileconomia e delle finanze, dintesa con |l
Ministro per le riforme per il federalismo, il
Ministro per la semplificazione normativa, il
Ministro per i rapporti con le regioni e gli altri
Ministri competenti per materia, predispone una
ricognizione degli interventi infrastrutturali, sulia
base delle norme vigenti, riguardanti le strutture
sanitarie, assistenziali, scolastiche nonché la
rete stradale, autostradale e ferroviaria, la rete
fognaria, la rete idrica, elettrica e di trasporte e
distribuzione del gas, le strutture portuali ed
aeroportuali. La ricognizione & effettuata
tenendo conto, in particolare, dei seguenti
elementi;

a) estensione delle superfici territoriali;

b) valutazione della rete viaria con particolare
riferimento a guella del Mezzogiorno;

¢) deficit infrastrutturale e deficit di sviluppo;

d) densita della popolazione e densita delle
unita produttive;

e) particolari requisiti defle zone di montagna;

f} carenze della dotazione infrastrutturale
esistente in ciascun territorio;

g) specificita insulare con definizione di
parametri oggettivi relativi alla misurazione degli
effetti conseguenti al divario di sviluppo
economico derivante dall'insularitd, anche con
riguardo allentita delle risorse per gli interventi
speciali di cui all’ articolo 119, quinto comma,
della Costituzione.

2. Nella fase transitoria di cui agli articoli 20 e
21, al fine del vrecupero del deficit
infrastrutturale, ivi compreso quello riguardante il
trasportoe pubblico locale e i collegamenti con le
isole, sono individuati sulla base della
ricognizione di cui al comma 1 del presente
articolo, interventi finalizzati agli obiettivi di cui
all  articolo 119, quinto comma, della
Costituzione, che tengano conto anche della
virtuosita degli enti nelladeguamento al
processo di convergenza ai costi o al fabbisogno
standard. Gli interventi di cui al presente comma
da effettuare nelle aree softoutiizzate sono
individuati nel programma da inserire nel
Documento di programmazione economico-
finanziaria ai sensi dell’ articolo 1, commi 1 e 1-
bis, della legge 21 dicembre 2001, n. 443.
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Art. 23, Art. 23,
(Norme transitorie per le citta (Norme transitorie per le citta
metropolitane) metropolitane)
1. Il presente articolo reca in via transtoria, Articolo abrogato dali’ art. 18, comma 1,

fino alla data di entrata in vigore della disciplina | del D.L. 6 luglio 2012, n. 95
ordinaria riguardante le funzioni fondamentali, gl
organi e il sistema elettorale delle citta
metropolitane che sard determinata con
apposita legge, la disciplina per la prima
istituzione delle stesse.

2. Le citta metropolitane possono essere
istituite, nellambito di una regione, nelle aree
metropolitane in cui sono compresi | comuni di
Torino, Milano, Venezia, Genova, Bofogna,
Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabria. La
proposta di istituzione spetta:

a) al comune capoluoge congiuntamente alla
provincia,

b) al comune capoluogo congiuntamente ad
almeno il 20 per cento dei comuni della
provincia  interessata che rappresentino,
unitamente al comune capoiuogo, almeno il 60
per cento della popolazione;

c) alia provincia, congiuntamente ad almeno
il 20 per cento dei comuni della provincia
medesima che rappresentino almeno il 60 per
cento della popolaziane.

3. La proposta di istituzicne di cui al comma
2 contiene:

a) la perimetrazione della citta metropolitana,
che, secondo il principio della continuita
territoriale, comprende almeno tutti i comuni
proponenti. Il territoric metropolitano coincide
con it territorio di una provincia o di una sua
parte e comprende il comune capoluogo;

b) Varticolazione del territorio della citta
metropgclitana al suo interno in comuni;

¢) una proposta di statuto provvisorio della
citta metropolitana, che definisce le forme di
coordinamento  dell'azione complessiva  di
governc all'interno del terriforio metropoelitanc e
disciplina le modalitd per Tlelezione o
l'individuazione del presidente del consiglio
provvisorio di cui al comma 6, lettera b}.

4. Sulla proposta di cui al comma 2, previa
acquisizione del parere della regione da
esprimere entro novanta giorni, € indetto un
referendum tra tutti i cittadini della provincia. i
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referendum € senza quorum di validita se |l
parere della regione & favorevole o in mancanza
di parere. In caso di parere regionale negativo il
quorum di validita & del 30 per cento degli aventi
diritto.

5 Con regolamenic da adottare entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, ai sensi dell’ articolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 19888, n. 400,
su proposta del Ministro dell'interno, di concerto
con i Ministri della giustizia, per le riforme per il
federalismo, per la semplificazione normativa e
per i rapporti con e regioni, & disciplinato il
procedimento di indizione e di svolgimento del
referendum di cui al comma 4, osservando le
disposizioni della legge 25 maggio 1970, n. 352,
in guanto compatibili.

6. Al fine deli'istituzione di ciascuna citta
metropolitana, i Governo & delegato ad
adottare, entro quarantotto mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, su
proposta del Ministro dellinterno, del Ministro
per le riforme per il federalismo, del Ministro per
la semplificazione normativa e del Ministro per i
rapporti con le regioni, di concerte con i Ministri
per la pubblica amministrazione e l'innovazione,
dell'economia e delle finanze e per i rapporti con
il Parlamento, uno o pitt decreti legislativi, nel
rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi;

a) istituzione della citta metropolitana in
conformita con la proposta approvata nel
referendum di cui al comma 4;

b) istituziane, in ciascuna cittd metropolitana,
fino alla data di insediamento dei rispettivi organi
cosi come disciplinati dalla legge di cui al
comma 1, di un'assembiea rappresentativa,
denominata «consiglio provvisorio della citta
metropolitana», composta dai  sindaci  dei
comuni che fanno parte della cittd metropolitana
e dal presidente defla provincia;

c) esclusione della corresponsione di
emolumenti, gettoni di presenza o altre forme di
refribuzione ai  componenti dal consiglio
provvisorio della cittd metropolitana in ragione di
tale incarico;

d) previsione che fino alla data di
insediamento dei rispettivi organi cosi come
disciplinati dalla legge di cui al comma 1, il
finanziamento degli enti che compongono Ia
citta metropolitana assicura loro una pitl ampia
autonomia di entrata e di spesa in misura
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3tdicembre 2012

corrispondente alla complessita delle funzioni da
esercitare in forma associata o congiunta, nel
limite degli stanziamenti previsti a legislazione
vigente;

e) previsione che, ai soli fini delle disposizioni
concernenti le spese e I'attribuzione delle risorse
finanziarie alle cittd metropolitane, con riguardo
alla popolazione e al territorio metropotitano, le
funzioni fondamentali della provincia sono
considerate, in via provvisoria, funzioni
fondamentali della «cittA metropolitana, con
efficacia dalla data di insediamento dei suoi
argani definitivi;

f) previsione che, per le finalitd di cui alla
lettera e), siano altresi considerate funzioni
fondamentali della citta metropolitana, can
riguardo alla popolazione e al territorio
metropolitano:

1) la pianificazione territoriale generale e
delle reti infrastrutturali;

2} la strutturazione di sistemi coordinati di
gestione dei servizi pubblici;

3) la promozicne e il coordinamento deflo
sviluppo economico € sociale.

7. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al
comma 6, corredati delle deliberazioni e dei
pareri prescritti, sono trasmessi al Consiglio di
Stato e alla Conferenza unificata, che rendono il
parere nel termine di  trenta  giomi.
Successivamente sano trasmessi alle Camere
per l'acquisiziong del parere delle competenti
Commissioni parlamentari, da rendere entro
trenta giorni dall’asseghazione alle Commissioni
medesime.

8. La provincia di riferimento cessa di
esistere e sono soppressi tutti i relativi organi a
decorrere dalla data di insediamento degli
organi della citta metropolitana, individuati dalla
legge di cui al comma 1, che provvede altresi a
disciplinare il trasferimento delle funzioni e delle
risorse umane, strumentali e finanziarie inerenti
alle funzioni trasferite ¢ a dare attuazione alle
nuove perimetrazioni stabilite ai sensi del
presente articolo. Lo statuto definitive della citta
metropolitana & adottato dai competenti organi
entro sei mesi dalla data del loro insediamento
in base alla legge di cui al comma 1.

9. La legge di cui al comma 1 stabilisce la
disciplina per l'esercizio delliniziativa da parte
dei comuni della provincia non inclusi nella
perimetrazione dell'area metropolitana, in modo
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da assicurare la scelta da parte di ciascuno di
tali comuni circa l'inclusione nel territorio della
citta metropolitana ovvero in altra provincia gia
esistente, nel rispetto della continuita territoriale.

Art. 24,

{Ordinramento transitorio di Roma capifale
ai sensi dell’ articolo 114, terzo comma,
della Costituzione)

1. In sede di prima applicazione, fino
allattuazione della disciplina delle citta
metropolitane, il presente articolo detta norme
transitorie sull'ordinamento, anche finanziario, di
Roma capitale.

2. Roma capitale & un ente territoriale, i cui
attuali confini sono quelli del comune di Roma, e
dispone di speciale autonomia, statutaria,
amministrativa e finanziaria, nei limiti stabiliti
dalla Costituzione. L'ordinamento di Roma
capitale & diretto a garantire it miglior assetto
delie funzioni che Roma e chiamata a svolgere
quale sede degli organi costituzionali nonche
delle rappresentanze diplomatiche degli Stafi
esteri, ivi presenti presso la Repubblica italiana,
presse lo Stato della Citta del Vaticano e presso
le istituzioni internazionali.

3. Oitre a quelle attualmente spettanti al
comune di Roma, sono atitribuite a Roma
capitale [e seguenti funzioni amministrative:

a) concorso alla valorizzazione dei beni
storici, artistici, ambientali e fluviai, previo
accordo con il Ministero per i1 beni e le attivila
culturali;

b) sviluppo economico e sociale di Roma
capitale con particolare riferimento al settore
produttivo e turistico;

c) sviluppoe urbano e
territoriale;

d) edilizia pubblica e privata;
e) organizzazione e funzionamenio dei

servizi urbani, con particolare riferimento al
trasporto pubblico ed alla mobilita;

f} protezione civile, in collaborazione con la
Presidenza del Consiglio dei ministri e la regione
Lazio;

g) ulteriori funzioni conferite dallo Stato e
dalla regione Lazio, ai sensi dell’ articolo 118,
secondo comma, della Costituzione.

pianificazione

Art. 24,

{Ordinamento transitoric di Roma capitale
ai sensi dell’ arficolo 114, terzo comma,
della Costituzione)

1. In sede di prima applicazione, fino
allattuazione della disciplina delle citta
metropolitane, il presente articole detta norme
transitorie sull'ordinamento, anche finanziario, di
Roma capitale.

2. Roma capitale & un ente territoriale, i cui
attuali confini sono guelli del comune di Roma, &
dispone di speciale autonomia, statutaria,
amministrativa e finanziaria, nei limiti stabiliti
dalla Costituzione. Lordinamento di Roma
capitale & diretto a garantire il miglior assetto
delle funzioni che Roma & chiamata a svolgere
quale sede degli organi costituzionali nonché
delle rappresentanze diplomatiche degli Stati
esteri, ivi presenti presso la Repubblica italiana,
presso lo Stato della Citta del Valticano e presso
le istituzioni internazionali.

3. Oltre a quelle attualmente spettanti al
comune di Roma, sono atfribuite a Roma
capitale le seguenti funzioni amministrative:

a} concorso alla valorizzazione dei beni
storici, artistici, ambientali e fluviali, previc
accordo con il Ministero per i beni e le attivita
culturali;

b) sviluppo economico e sociale di Roma
capitale con particolare riferimento al settore
produttivo e turistico;

¢} sviluppo urbano e
territoriale;

d) edilizia pubblica e privata;
e) organizzazione e funzionamento dei

servizi urbani, con particolare riferimento al
trasporto pubblico ed alla mobilita;

f) protezione civile, in collaborazione con Ia
Presidenza del Consiglio dei ministri e la regione
Lazio;

g) ulteriori funzioni conferite dallo Stato e
dalla regione Lazio, ai sensi dell’ articolo 118,
secondo comma, delia Costituzione.

pianificazione
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‘esto vigente al 31 dicembre 2012

4. 'esercizio delle funzioni di cui al comma 3

e disciplinato con regolamenti adottati dal
consiglio  comunale, che  assume la
denominazione di Assemblea capitolina, nel
rispetto della Costituzione, dei vincoli comunitari
ed internazionali, della legislazione statale e di
quella regionale nel rispetto dell’ articolo 117,
sesto comma, della Costituzione nonché in
conformita al principio di funzionalita rispetto alle
speciali  attribuzieni di  Roma capitale.
L'Assemblea capitolina, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del decreto legislativo di
cui al comma 5, approva, ai sensi dell’ articolo 8,
commi 2, 3 e 4, del testo unico delle leggi
sulf'ordinamento degli enti locali di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, con
particolare riguardo al decentramento
municipale, lo statuto di Roma capitale che entra
in vigore il giorno successivo alla data delia sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

5. Con specifico decreto legislativo, adottato
ai sensi dellarticolo 2, sentiti la regione Lazio, ia
provincia di Roma e il comune di Roma, &
disciplinato l'ordinamento transitorio, anche
finanziario, di Roma capitale, secondo i seguenti
principi e criteri direttivi:

a) specificazione delle funzioni di cui al
comma 3 e definizione delle modalitd per il
trasferimento a Roma capitale delle relative
risorse umane e dei mezzi,

b) fermo quantc stabilito dalle disposizioni di

legge per il finanziamento dei comuni,
assegnazione di ulteriori risorse a Roma
capitale, tenendo conto delle specifiche

esigenze di finanziamento derivanti dal ruolo di
capitale della Repubblica, previa la loro
determinazione specifica, e delle funzioni di cui
al comma 3.

6. H decrefo legislativo di cui al comma 5
assicura i raccordi istituzionali, il coordinamento
e la collaborazione di Roma capitale con lo
Stato, la regione Lazio e fa provincia di Roma,
nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 3.
Con il medesimo decreto & disciplinato lo status
dei membri dell' Assemblea capitolina.

7. Il decreto legislativo di cui al comma 5, con
riguardo allattuazione dell’ articolo 119, sesto
comma, della Costituzione, stabilisce i principi
generali per [lattribuzione alla citta di Roma,
capitale della Repubblica, di un propric patrimonio,
nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi

4. L'esercizio delle funzioni di cui al comma 3
é disciplinato con regolamenti adottati dal
consiglic  comunale, che assume la
denominazione di Assemblea capitolina, nel
rispetto della Costituzione, dei vincoli comunitari
ed internazionali, della legislazione statale e di
quella regionale nel rispetto dell’ articolo 117,
sesto comma, della Costituzione nenché in
conformita al principio di funzionalita rispetto alle
speciali  attribuzioni di  Roma capitale.
L'Assemblea capitolina, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore del decreto legislativo di
cui al comma 5, approva, ai sensi deli’ articolo 6,
commi 2, 3 e 4, del testo unico delle leggi
sull'ardinamento degli enti locali di cui al decreto
legislative 18 agosto 2000, n. 267, con
particolare riguardo al decentramento
municipale, o statuto di Roma capitale che entra
in vigore il giorne successivo alla data della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

5. Con uno o pio decreti legislativi,
adottati ai sensi dell’ articolo 2, sentiti la regione
Lazio, la provincia di Roma e il comune di
Roma, & disciplinata Fordinamento transitorio,
anche finanziario, di Roma capitale, secondo i
seguenti principi e criteri direttivi:

a) specificazione delle funzioni di cui al
comma 3 e definizione delle modalitad per il
trasferimentc a Roma capitale delle relative
risorse umane e dei mezzi,

b) fermo quanto stabilitc dalle dispesizioni di

fegge per il finanziamento dei comuni,
assegnazione di ulteriori risorse a Roma
capitale, tenendo conio delle specifiche

esigenze di finanziamento derivanti dal ruolo di
capitale della Repubblica, previa la loro
determinazione specifica, e delle funzioni di cui
al comma 3.

6. Il decreto legislativo di cui al comma 5
assicura i raccordi istituzionali, il coordinamento
e la collaborazione di Roma capitale con lo
Stato, la regicne Lazio e la provincia di Roma,
nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 3.
Con il medesimo decrete & disciplinato lo status
dei membri dell’Assemblea capitolina.

7. |t decreto legislativo di cui al comma 5, con
riguardo allattuazione delf’ articolo 119, sesto
comma, della Costituzione, stabilisce i principi
generali per Yattribuzione alla citta di Roma,
capitale della Repubblica, di un prepric patrimonio,
nel rispetto dei seguenti principi e critert direttivi
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specifici:
a} athribuzione a Roma capitale di un
patrimonio  commisurato  alle  funzioni e

competenze ad essa attribuite;

b) trasferimento, a titolo gratuito, a Roma
capitale dei beni appartenenti al patrimonio dello
Statc non pit  funzionali alle esigenze
dellAmministrazione centrale, in conformita a
quanto previsto dall’ articolo 19, comma 1, lettera
d).

8. Le disposizioni di cui al presente articolo e
quelle contenute nel decreto legislativo adottato ai
sensi del comma 5 possonc essere modificate,
derogate o abrogate solo espressamente. Per
quanto non disposto dal presente articolo,
continua ad applicarsi a Roma capitale quanto
previsto con riferimento ai comuni dal testo unico
delle leggi sullordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

9. A seguito dellattuazione della disciplina
delle cittA metropolitane e a decorrere
dallistituzione della citta metropolitana di Roma
capitale, le disposizioni di cui al presente articolo si
intendono riferite alla citta metropolitana di Roma
capitale.

10. Per la cittd metropolitana di Roma capitale
si applica I’ articolo 23 ad eccezione del comma 2,
lettere b) e c), e del comma 6, lettera d). La citta
metropolitana di Roma capitale, olfre alle funzioni
della citta metropolitana, continua a svolgere le
funzicni di cui al presente articolo.

Art. 25.

(Principi e criteri direfiivi relativi alla gestione
dei tributi e delle compartecipazioni)

1. | decreti legislativi di cui all’ articolo 2, con
riguardo al sistema gestionale dei fributi e delle
compartecipazioni, nel rispetto della autonomia
organizzativa di regioni ed enti locali nella scelta
delle forme di organizzazione delle attivita di
gestione e di riscossione, sono adottati secondo i
seguenti principi & criteri direttivi;

a) previsione di adeguate forme di
collaborazione delle regioni e degli enti locali con il
Ministerc delfeconomia e delle finanze e con
FAgenzia delle entrate, al fine di utilizzare le
direzioni regionali delle entrate per la gestione
organica dei tributi erariali, regionali e degli enti
locali;

specifici:
a) attribuzione a Roma capitale di un

patrimonio  commisurato  alle  funzioni e

competenze ad essa attribuite;

b) trasferimento, a titolo gratuito, 2 Roma
capitale dei beni appartenenti al patrimonio dello
Stato non pid funzionali alle  esigenze
dell Amministrazione cenfrale, in conformita a
quanto previsto dall’ articolo 19, comma 1, lettera
d).

8. Le disposizioni di cui al presente articolo e
guelle contenute nel decreto legislativo adottato ai
sensi del comma 5 possono essere medificate,
derogate o abrogate solo espressamente. Per
quantc non disposto dal presente articolo,
continua ad applicarsi 2 Roma capitale guanfo
previsto con riferimento ai comuni dal testo unico
delle lsggi sullordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Comma abrogato dall’ art. 18, comma 1, del
D.L. 6 luglio 2012, n. 95

Comma abrogato dall’ art. 18, comma 1, del
D.L. 6 fuglio 2012, n. 95

Art. 25,

{Principi e criteri direttivi refativi alla gestione
dei tributi e delle compartecipazion)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2, con
riguardo al sistema gestionale dei tributi e delle
compartecipazioni, nel rispetto della autonomia
organizzativa di regioni ed enti locali nella scelta
delle forme di organizzazione delle attivita di
gestione e di riscossione, sono adottati secondo i
seguenti principi e criteri direttivi:

a) previsione di adeguate forme di
collaborazione delle regioni e degli enti locali con il
Ministero delfeconomia e delle finanze e con
FAgenzia delle entrate, al fine di utiizzare le
direzioni regionali delle entrate per la gestione
organica dei tributi erariali, regional e degli enti
locali;
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b) definizione,
convenzione fra il Ministero delfeconomia e
delie finanze, le singole regioni e gli enti locali,

con apposita e specifica

delle  modalita gestionali, operative, di
ripartizione degli oneri, degli introiti di attivita di
recupero dell’'evasione.

Art. 26.
(Conirasto dell'evasione fiscale)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2, con
riguardo al sistema gestionale dej tributi ¢ delle
compartecipazioni, nel rispetto dellautonomia
organizzativa delle regioni e degli enti locali
nella scelta delle forme di organizzazicne delle
attivita di gestione e di riscossiong, sono adoftati
secondo i seguenti principi e criteri direttivi:

a) previsione di adeguate forme di reciproca
integrazione delle basi informative di cui
dispengone le regioni, gli enti locali e lo Stato
per le attivitd di contrasto delfevasione dei tributi
erariall, regionali e degli enti locali, nonche di
diretta collaborazicne volta a fornire dati ed
elementi utili ai fini dell'accertamento dei predetti
tributi;

b} previsione di adeguate forme premiali per
le regioni e gli enti locali che abbiano ottenuto
risultati positivi in termini di maggior gettito
derivante dall'azione di contrasto dell'evasione e
dellelusione fiscale.

Capo IX

OBIETTIVI DI PEREQUAZIONE E DI
SOLIDARIETA' PER LE REGIONI A
STATUTO SPECIALE E PER LE
PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E
DI BOLZANO

Art. 27.

(Coordinamento della finanza delle regioni
a statuto speciale e delle province
autonome}

1. Le reqioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano, nel rispetto
degli statuti speciali, coNcorrono al
conseguimento degli obiettivi di perequazione e
di solidarieta ed all'esercizio dei diritti e doveri
da essi derivanti, nonché al patto di stabilitd
interno e all'assolvimento degli obblighi posti
dall'ordinamento comunitario, secondo criteri e

b) definizione, con apposita e specifica
convenzione fra il Ministerc delleconomia e
delle finanze, le singole regioni e gli enti locali,
delle  moedalita gestionali, operative, di
ripartizione degli oneri, degli introiti di attivita di
recupero dell'evasione,

Art. 26.
{Contrasto dell'evasione fiscale)

1. 1 decreti legislativi di cui all’ arficolo 2, con
riguardo al sistema gestionale dei tributi e delle
compartecipazioni, nel rispetto dellautonomia
organizzativa delle regioni e degli enti locali
nella scelta delle forme di organizzazione defie
attivita di gestione e di riscossione, sono adottati
secando i seguenti principi e criteri direttivi:

a) previsione di adeguate forme di reciproca
integrazicne delle basi informative di cui
dispongono le regioni, gli enti locali e lo Stato
per le attivita di contrasto dell'evasicne dei tributi
erariafi, regionali e degli enti locali, nonché di
diretta collaborazione volta a fornire dati ed
elementi utifi ai fini dell'accertamento dei predetti
tributi;

b) previsicne di adeguate forme premiali per
le regioni e gli enti locali che abbiano ottenuto
risuliatt positivi in termini di maggior gettito
derivante dall’azione di contrasto dell'evasione e
dell'elusione fiscale.

Capo 1X

OBIETTIVI DI PEREQUAZIONE E Di
SOLIDARIETA' PER LE REGIONI A
STATUTO SPECIALE E PER LE
PROVINCE AUTONCME DI TRENTO E
DI BOLZANO

Art. 27.

(Coordinamento della finanza delle regioni
a statuto speciale e delle province
aufonome)

1. Le regioni a statufc speciale e le province
autonome di Trento e di Bolzano, nel rispetto
degli statuti speciali, concorreno al
conseguimento degli obiettivi di perequazione e
di solidarietd ed all'esercizio dei diritti @ doveri
da essi derivanti, nonché al patto di stabiiita
internc e all'assolvimento degli obblighi posti
dall'ordinamento comunitario, secondo criteri e
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modaiitd stabiliti da norme di attuazione dei
rispettivi statuti, da definire, con le procedure
previste dagli statuti medesimi, entro il termine
di  ventiquattro mesi  stabilito  per
Femanazione dei decreti legislativi di cui
all’articolo 2 e secondo il principio del graduale
superamento del criterio della spesa storica di
cui all'articolo 2, comma 2, lettera m).

2. Le norme di attuazione di cui al comma 1
fengono conto deila dimensione della finanza
delle predette regioni e province autonome
rispetto alla finanza pubblica complessiva, deile
funzioni da esse effettivamente esercitate e dei
refativi oneri, anche in considerazione degli
svantaggi strutturali permanenti, ove ricorrano,
dei costi dell'insularita e dei livelli di reddito pro
capite che caratterizzano i rispettivi territori o
parte di essi, rispetto a quelli
corrispondentemente sostenuti per le medesime
funzioni dallo Stato, dal complesso delle regioni
e, per le regioni e province autonome che
esercitanc le funzioni in materia di finanza
locale, dagli enti locali. Le medesime norme di
attuazione disciplinano altresi le specifiche
modalita attraverso le quali lo Stato assicura |l
conseguimento degli obiettivi costituzionali di
perequazione e di sclidarieta per le regioni a
statuto speciale i cui livelli di reddito pro capite
siano inferiori alla media nazionale, ferma
restando la copertura del fabbisogno standard
per il finanziamento dei livelli essenziali delie
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali di
cui all’ articolo 117, secondo comma, lettera m),
defla Costituzione, conformemente a quanto
previste dall' articolo 8, comma 1, lettera b),
della presente legge.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 sonc
attuate, nella misura stabiliia dalle norme di
attuazione degli statuti speciali e alle condizioni
stabilite dalle stesse norme in applicazione dei
criteri di cui al comma 2, anche mediante
l'assunzione di oneri derivanti dal trasferimento
o dalla delega di funzioni statali alle medesime
regioni a statuto speciale e province autonome
ovwwero da altre misure finalizzate al
conseguimento di risparmi per il bilancio dello
Stato, nonché con altre modalita stabilite dalle
norme di attuazione degli statuti speciali. Inoltre,
le predette norme, per la parte di propria
competenza:

a) disciplinano il coordinamento tra le leggi
statali in materia di finanza pubblica e le

medalita stabiliti da norme di attuazione dei
rispettivi statuti, da definire, con le procedure
previste dagli statuti medesimi, e secondo Il
principio del graduale superamento del criterio
della spesa storica di cui all' articolo 2, comma
2, lettera mj.

2. Le norme di attuazione di cui al comma 1
tengono conto della dimensione della finanza
delle predette regioni e province autonome
rispetto alia finanza pubblica complessiva, defle
funzioni da esse effettivamente esercitate e dei
relativi oneri, anche in considerazione degli
svantaggi strutturali permanenti, ove ricorrano,
dei costi dellinsularita e dei livelli di reddito pro
capite che caratterizzano i rispettivi territori o
parte di essi, rispetto a quelli
corrispondentemente sostenuti per le medesime
funzioni dallo Stato, dal complesso delle regioni
e, per le regiont e province autonome che
esercitano le funzioni in materia di finanza
locale, dagli enti locali. Le medesime norme di
attuazione disciplinano altresi le specifiche
modalita attraverso le quali lo Stato assicura il
conseguimentc degli obiettivi costituzionali di
perequazione e di solidarietd per le regioni a
statuto speciale i cui livelli di reddito pro capite
siano inferiori alla media nazionale, ferma
restando la copertura del fabbisogno standard
per il finanziamento dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociali di
cui all’ articolo 117, secondo cemma, lettera m),
della Costituzione, conformemente a quanfo
previsto dall' articolo 8, comma 1, lettera b),
della presente legge.

3. Le disposizioni di cui al comma 1 sono
attuate, nella misura stabilita dalle norme di
attuazione degli statuti speciali @ alle condizioni
stabilite dalle stesse norme in applicazione dei
criteri di cui al comma 2, anche mediante
lassunzione di oneri derivanti dal trasferimento
o dalla delega di funzicni statali alle medesime
regioni a statuto speciale e province autoncme
ovvero da altre misure finalizzate al
conseguimento di risparmi per il bilancio dello
Stato, nonché con altre modalita stabilite dalle
norme di attuazione degli statuti speciali. Inoltre,
le predette norme, per la parte di propria
competenza:

a) disciplinano il coordinamento tra le leggi
statali in materia di finanza pubblica e le
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Testo vigente al 3

corrispondenti leggi regionali e provinciali in
materia, rispettivamente, di finanza regionale e
provinciale, nonche di finanza locale nei casi in
cui questa rientri nella competenza della regione
a statuto speciale o provincia autonoma;

b) definiscono i principi fondamentali di
coordinamento del sistema tributaric con
riferimento alla potesta legislativa attribuita dai
rispettivi statuti alle regioni a statufo speciale e
alle province autonome in materia di tributi
regionali, provinciali e locali;

c¢) individuano forme di fiscalita di sviluppo, ai
sensi dell’ articolo 2, comma 2, lettera mm), e
alle condizioni di cui all’ articolo 16, comma 1,
lettera d).

4. A fronte dellassegnazione di ulteriori
nuove funzioni alle regioni a statuto speciale ed
alle province autonome di Trento e di Bolzano,
cosi come alle regioni a statuto ordinario, nei
casi diversi dal concorso al conseguimento degli
obiettivi di perequazione e di solidarieta ai sensi
del comma 2, rispettivamente le norme di
attuazicne ¢ i decreli legislativi di cui all' articolo
2 definiranng le corrispondenti modalita di
finanziamento aggiuntivo attraverso forme di
compartecipazione a tributi erariali e alle accise,
fatto salvo quanto previsio dalle leggi
costituzionali in vigore.

5. Alle riunioni del Consiglio dei ministri per
lesame degli schemi concernenti le norme di
attuazione di cui al presente articolo sono invitati
a partecipare, in conformita ai rispettivi statuti, i
Presidenti delle regioni e delle province
autonome interessate.

6. La Commissione di cui all’ articolo 4 svolge
anche attivita meramente ricognitiva delle
disposizioni vigenti concernenti l'ordinamento
finanziario delle regioni a statuto speciale ¢ delle
province autonome di Trento e di Bolzano e
della relativa applicazione. Nell'esercizio di tale
funzione la Commissione & integrata da un
rappresentante tecnico della singola regione o©
provincia interessata.

7. Al fine di assicurare il rispetto delle norme
fondamentali della presente legge e dei principi
che da essa derivano, nel rispetto delle
peculiarita di ciascuna regione a statuto speciale
e di ciascuna provincia autonoma, & istituito
presso la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento & di Bolzano, in attuazione del principio di

corrispondenti leggi regionali e provinciali in
materia, rispettivamente, di finanza regionale e
provinciale, nonché di finanza locale nei casi in
cui guesta rientri nella competenza della regione
a statuto speciale o provincia autonoma;

b) definiscono | principi fondamentali di
coordinamentc del sistema fributarioc con
riferimento alla potesta legislativa attribuita dai
rispettivi statuti alle regioni a statuto speciale e
alle province autonome in materia di tributi
regionali, provinciali e local;

¢) individuano forme di fiscalita di sviluppo, ai
sensi dell articolo 2, comma 2, lettera mm}, e
alle condizioni di cui all' articolo 16, comma 1,
lettera d).

4. A fronte del’assegnazione di ulteriori
nucve funzioni alle regioni a statuto speciale ed
alie province autonome di Trento e di Bolzano,
cosi come alle regioni a statuto ordinario, nei
casi diversi dal concorso al conseguimento degli
obiettivi di perequazione e di solidarieta ai sensi
del comma 2, rispettivamente le norme di
attuazione e i decreti legisiativi di cui all' arficolo
2 definiranno le corrispondentt modalita  di
finanziamento aggiuntivo attraversco forme di
compartecipazione a tributi erariali e atle accise,
fatto salvo quanto previsto dalle leggi
costituzionali in vigore.

5. Alle riunioni del Consiglio dei ministri per
lesame degli schemi concernenti le norme di
attuazione di cui al presente articolo sono invitati
a partecipare, in conformité ai rispettivi statuts, |

Presidenti delle regioni & delle province
autonome interessate.
6. l.a Commissione di cui all' articolo 4

svolge anche attivitd meramente ricognitiva delle
disposizioni vigenti concernenti l'ordinamento
finanziario delle regioni a statuto speciale € delle
province autonome di Trento e di Bolzano e
della relativa applicazione. Nell'esercizio di tale
funzione la Commissione & integrata da un
rappresentante tecnico della singola regione o
provincia interessata.

7. Al fine di assicurare il rispetto delle norme
fondamentali della presente legge e dei principi
che da essa derivano, nel rispetto delie
peculiarita di ciascuna regione a statuto speciale
e di ciascuna provincia autonoma, & istituito
presso la Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, in attuazione del principio di
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leale collaborazione, un tavolo di confronto tra il
Governo e ciascuna regione a statuto speciale e
ciascuna provincia autonoma, costituito dai
Ministri per i rapporti con le regioni, per le
riforme per it federalismo, per la semplificazione
normativa, dell'economia e delle finanze e per le
politiche eurcpee nonché dai Presidenti delle
regioni a statuto speciale e delle province
autonome. Il tavole individua linee guida,
indirizzi e strumenti per assicurare il concorso
delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome agli obiettivi di perequazione e di
solidarieta e per valutare la congruitd delle
aftribuzioni  finanziarie  ulteriori  intervenute
successivamente all'entrata in  vigore degli
statuti, verificandone la coerenza con i principi di
cui alla presente legge e con i nuovi assetti della
finanza pubblica. Con decretc del Presidente del
Consiglio dei ministri, da adottare entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, & assicurata lorganizzazione
del tavolo.

Capo X

SALVAGUARDIA FINANZIARIA ED
ABROGAZIONI

Art. 28.
(Salvaguardia finanziaria)

1. L'attuazione della presente legge deve
essere compatibile con gli impegni finanziari
assunti con il patto di stabilita e crescita. -

2. | decreti legislativi di cui all' articolo 2
individuano meccanismi idonei ad assicurare
che:

a) vi sia la coerenza fra il riordino e la
riallocazione delle funzioni e la dotazione delle
risorse umane e finanziarie, con il vincolo che al
trasferimento delle funzioni corrisponda un
trasferimento del personale tale da evitare ogni
duplicazione di funzioni;

b) sia garantita la determinazione periodica
del limite massimo della pressione fiscale
nonché del suo riparte tra i diversi livelli di
governc e sia salvaguardato l'obiettivo di non

produrre  aumenti della pressione fiscale
complessiva anche nel corsc della fase
transitoria.

3. Allistituzione e ai funzionamento della
Commissione e della Conferenza di cui agli

leale collaborazione, un tavolo di confronto tra il
Governo e ciascuna regione a statuto speciale e
ciascuna provincia autonoma, costituito dai
Ministri per i rapporti con le regioni, per le
riforme per it federalismo, per la semplificazione
normativa, dell'economia e delle finanze e per le
politiche europee nonché dai Presidenti delle
regioni a stafutc speciale e delle province
autcnome. 1l tavolo individua linee guida,
indirizzi e strumenti per assicurare il concorso
delle regioni a statuto speciale e delle province
autonome agli obiettivi di pereguazione e di
solidarieta e per valutare la congruita delle
attribuzioni  finanziarie  ulteriori  intervenute
successivamente allentrata in  vigore degli
statuti, verificandone la coerenza con i principi di
cui alla presente legge e con i nuovi assetti della
finanza pubblica. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, da adottare entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, e assicurata l'organizzazione
del tavolo.

Capo X

SALVAGUARDIA FINANZIARIA ED
ABROGAZIONI

Art. 28.
(Salvaguardia finanziaria)

1. L'attuazione della presente legge deve
essere compatibile con ¢li impegni finanziari
assunti con il patto di stabilita e crescita.

2. | decreti legislativi di cui all' articolo 2
individuano meccanismi idonei ad assicurare
che:

a) vi sia la coerenza tra il riordino e Ia
riallocazione delle funzioni e la dotazione delle
risorse umane e finanziarie, con il vincolo che al
trasferimento delle funzioni corrisponda un
trasferimento del personale tale da evitare ogni
duplicazione di funzioni;

b) sia garantita la determinazione periodica
del limite massimo della pressione fiscale
nonché del suo riparto fra i diversi livelli di
governo e sia salvaguardato I'chiettivo di non

produrre aumenti della pressione fiscale
complessiva anche nel corso della fase
transitoria.

3. Allistituzione e al funzionamento della
Commissione e della Conferenza di cui agli
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articoli 4 e 5 si provvede con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili & legislazione
vigente. Gli oneri connessi alla partecipazione

alle riunioni delia Commissione e della
Conferenza di cui al primo periodo sono a carico
dei rispettivi soggetti istituzionali rappresentat], i
quali provvedono a valere sugli ordinari
stanziamenti di bilancio e comungue senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Ai componenti della Commissione e
della Conferenza non spetta alcun compenso.

4. Dalla presente legge e da ciascuno dei
decreti legislativi di cui all’ articolo 2 e alf
articolo 23 non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Art. 29,
(Ahragazioni)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2
individuano le disposizioni incompatibili con la
presente legge, prevedendone l'abrogazione.

articoli 4 e 5 si provvede con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente. Gli oneri connessi alla partecipazione
alle riunioni della Commissione e della
Conferenza di cui al primo periodo sono a carico
dei rispettivi soggetti istituzionali rappresentati, i
quali provvedono a valere sugli ordinari
stanziamenti di bilancio e comungue senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Ai componenti della Commissione e
della Conferenza non spetta alcun compenso.

4. Dalla presente legge e da ciascuno dei
decreti legislativi di cui alll articolo 2 e all
articolo 23 non devono derivare nuovi ©
magagiori oneri a carico della finanza pubblica.

Art. 29,
{Abrogazioni)

1. | decreti legislativi di cui all' articolo 2
individuano le disposizioni incompatibili con la
presente legge, prevedendone I'abrogazione.

Senato della Repubblica
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RAFFRONTO TRA | TESTI INIZIALI DEI DECRETI LEGISLATIVI
N. 85 DEL 2010, N. 23 DEL 2011 EN. 149 DEL 2011 E | TESTI VIGENTI
ALLA DATA DEL. 31 DICEMBRE 2012

Decreto legisiativo 28 maggio 2010, n. 85
“Aftribuzione a comuni, province, citta metropolitane e regioni di un
proprio patrimonio” (¢.d. Federalismo demaniale)

_ Dlos.28maggio2010,m.85

 Totto vigonte al 31 dicembre 2012

Art. 1
{Oggetto)

1. Nei rispettc della Costituzione, con le
disposizioni del presente decreto legislativo e con
uno o pil decreti aftuativi del Presidente del
Consiglio dei Ministri sono individuati i beni statali
che possono essere attribuiti a titolo non oneroso
a Comuni, Province, Cittd metropolitane e
Regioni.

Gli enti territoriali cui sono attribuiti i beni sono
tenuti a garantime la massima valorizzazione
funzionale.

Art. 2
(Parametri per l'attribuzione del patrimonio)

1. Lo Stato, previa intesa conclusa in sede di
Conferenza Unificata, individua i beni da attribuire
‘a titolo non onergso a Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni, secondo criteri  di
territorialita, sussidiarietd, adeguatezza, sempli-
ficazione, capacita finanziaria, correlazione con
competenze e funzioni, nonché valorizzazione
ambientale, in base a quanto previsto dall'articole
3

2. Gli enti locali in stato di dissesto finanziario
ai sensi dell'articolo 244 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli Enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, finc a quando
perdura lo stato di dissesto, non passono alienare
i beni ad essi attribuiti, che posscno essere
utilizzati solo per finalita di carattere istituzionale.

3. In applicazione del principio di sussidiarieta,
nei casi previsti dallarticolo 3, qualora un bene
non sia attribuitc a un ente territoriale di un
determinato livello di governo, lo State procede,
sulla base delle domande  avanzate,
allattribuzione del medesimo bene a un ente

Art. 1
(Oggetto)

1. Nel rispetto della Costituzione, con le
disposizioni del presente decreto legisiativo & con
uno o pit decreti attuativi del Presidente del
Consiglio dei Ministri sono individuati i beni statali
che possono essere attribuiti a titolo non oneroso
a Comuni, Province, Citta metropolitane e
Regioni.

Gli enti territoriali cui sone attribuiti | beni sono
tenuti a garantime la massima valorizzazione
funzionale.

Art. 2
(Parametri per lattribuzione del patrimonio)

1. Lo Stalo, previa intesa conclusa in sede di
Conferenza Unificata, individua i beni da attribuire
a titolo non oneroso a Comuni, Province, Citta
metropclitane e Regioni, secondo criteri  di
territorialita, sussidiarieta, adeguatezza, sempli-
ficazione, capacita finanziaria, correlazione con
competenze e funzioni, nonché valorizzazione
ambientale, in base a quanto previsto dall'articclo
3

2. Gli enti locali in stato di dissesto finanziario
ai sensi dell'articolo 244 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli Enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, fino a quando
perdura lo stato di dissesto, non possono alienare
i beni ad essi attribuiti, che possonoc essere
utilizzati soto per finalita di carattere istituzionale.

3. In applicazione del principio di sussidiarieta,
nei casi previsti dall'articolo 3, qualora un bene
non sia attribuitc a un ente territoriale di un
determinato livello di governo, lo Stato procede,
sulla base delle domande avanzate,
all'attribuzione del medesimo bene a un ente
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territoriale di un diverso livello di governo.

4. L'ente fterritoriale, a seguito del
frasferimento, dispone del bene nellinteresse
della coliettivita rappresentata ed & tenuto a
favorire la massima valorizzazicne funzionale del
bene attribuito, a vantaggio diretto o indiretto
della medesima collettivita territoriale
rappresentata. Ciascun ente assicura
Finformazione della collettivita circa il processo di
valorizzazione, anche tramite divulgazione sul
proprio sito internet istituzionale. Ciascun ente
pud indire forme di consultazione popolare,
anche in forma telematica, in base alle norme dei
rispettivi Statuti.

5. | beni statali sono attribuiti, a titolo non
oneroso, a Comuni, Province, Citta metropolitane
& Regioni, anche in quote indivise, sulla base dei
seguenti criteri:

a) sussidiarieta, adeguatezza e territorialita. In
applicazione di tali criteri, i beni sono attribuiti,
considerando il loro radicamento sul territorio, ai
Comuni, salve che per l'entita o tipologia del
singolo bene o del gruppo di beni, esigenze di
carattere unitario richiedano [l'attribuzione a
Province, Ciitd metropolitane o Regioni quali
livelli di governo maggiormente idonei a
soddisfare le esigenze di tutela, gestione e
valorizzazione tenendo conto del rapporto che
deve esistere tra beni trasferiti e funzioni di
ciascun livelle istituzionale;

b) sempiificazione. In applicazione di tale
criterio, i beni possono essere inseriti dalle
Regicni e dagli enti locali in processi di
alienazione e dismissione secondo le procedure
di cui allarticolo 58 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con madificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133. A tal fine, per
assicurare la massima valorizzazione dei beni

trasferiti, la deliberazione da parte dellente
territoriale  di approvazione del piano delle
alienazioni e valorizzazioni €& trasmessa ad

un'apposita conferenza di servizi, che opera ai
sensi degli articoli 14, 14-bis, 14-ter e 14-quater
della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni, a cui partecipano il Comune, la
Provincia, la Cittd metropolitana e la Regione
interessati, volta ad acquisire le autorizzazioni, gli
assensi e le approvazioni comunque denominati
necessari alla variazione di destinazione
urbanistica. Sono fatte salve le procedure e le
determinazioni adottate da organismi istituiti da

territoriale di un diverso livello di governo.

4. Lente territoriale, a seguito del
trasferimento, dispone del bene nellinteresse
della collettivita rappresentata ed & tenuto a
favorire la massima valorizzazione funzionale del
bene attribuito, a vantaggio diretto o indiretto
della medesima collettivita territoriale
rappresentata. Ciascun ente assicura
l'informazione della collettivita circa il processo di
valorizzazione, anche tramite divulgazione sul
prepric sito internet istituzionale. Ciascun ente
pud indire forme di consultazione popolare,
anche in forma telematica, in base alle norme dei
rispettivi Statuti.

5. | beni statali sono attribuiti, a titclo non
oneroso, a Comuni, Province, Citta metropolitane
& Regioni, anche in quote indivise, sulla base dei
seguenti criteri:

a) sussidiarieta, adeguatezza e territorialita. In
applicazione di tali criteri, i beni sono attribuiti,
considerando il loro radicamento sul territorio, ai
Comuni, salvo che per lentitda o tipologia del
singolo bene o del gruppo di beni, esigenze di
carattere unitario richiedano l'attribuzione a
Province, Citta metropolitane o Regioni quali
livelli di governo maggiormente idonei a
soddisfare le esigenze di tutela, gestione e
valorizzazione f{enendo conto del rapportc che
deve esistere tra beni trasferitt e funzioni di
ciascun livello istituzionale;

b) semplificazione. In applicazione di tale
criterio, i beni possono essere inseriti dalle
Regioni e dagli enti locali in processi di
alienazione e dismissicne secondo le procedure
di cui alf'articolo 58 del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133. A tal fine, per
assicurare |la massima valorizzazione dei beni

tfrasferiti, la deliberazione da parte dellente
territoriale  di  approvazione del pianc delle
alienazioni e valorizzazioni & trasmessa ad

un'apposita conferenza di servizi, che opera ai
sensi degli articoli 14, 14-bis, 14-ter e 14-quater
della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni, a cui partecipano il Comune, la
Provincia, la Citta metropolitana e la Regione
interessati, volta ad acquisire le autorizzazioni, gli
assensi e le approvazioni comungue denominati
necessari alla variazione di destinazione
urbanistica. Sono fatte salve le procedure € le
determinazioni adcttate da organismi istituiti da
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l 31 dicembre 2012

leggi regionali, con le modalita ivi stabilite. La
determinazione finale della conferenza di servizi
costituisce provvedimento unico di autorizzazione
delle varianti allo strumento urbanistico generale
e ne fissa i limiti e i vincol;

c; capacita finanziaria, intesa come idoneita
finanziaria necessaria a soddisfare le esigenze di
tutela, gestione e valorizzazione dei beni.

d) correlazione con competenze e funzioni,
intesa come connessione tra le competenze e e
funzioni effettivamente svolte o esercitate
dallente cui & attribuito il bene e le esigenze di
tutela, gestione e valorizzazione del benea stesso;

g} valorizzazione ambientale. In applicazione
di tale criterio la valorizzazione del bene &
realizzata avendo riguardo alle caratteristiche
fisiche, morfologiche, ambientali, paesaggistiche,
culturali e sociali dei beni trasferiti, al fine di
assicurare lo sviluppo del territorio e Ia
salvaguardia dei vaiori ambiental.

Art. 3
(Trasferimento dei beni)

1. Ferme restando le funzioni amministrative
gia conferite agli enti territoriali in base alla
normativa vigente, con uno o pil decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro delleconomia e delle finanze, di
concerto con i Ministro per le riforme per |l
federalismo, con il Ministro per i rapporti con le
Regicni e con gli altri Ministri competenti per
materia, adottati entro centottanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreio
legislativo:

a) sono trasferiti alle Regioni, unitamente alle
relative pertinenze, i beni del demanio marittimo
di cui all'articole 5, comma 1, lettera a) ed i beni
del demanio idrice di cui allarticolo 5, comma 1,
lettera b), salvo guanto previsto dalla lettera b}
del presente comma;

b) sono trasferiti alle Province, unitamente alle
relative pertinenze, i beni del demanio idrico di cui
all'articolo 5, comma 1, lettera b), limitatamente ai
laghi chiusi privi di emissari di supetficie che
insistono sul territoric di una sola Provincia, e le
miniere di cui all’articolo 5, comma 1, lettera

leggi regionali, con le modalita ivi stabilite. La
determinazione finale della conferenza di servizi
costituisce provvedimento unico di autorizzazione
delle varianti allo strumento urbanistico generale
e ne fissa i fimiti e i vincoli;

¢) capacita finanziaria, intesa come idcneita
finanziaria necessaria a soddisfare le esigenze di
tutela, gestione e valorizzazione dei beni.

d) correlazione con competenze e funzioni,
intesa come connessione tra ie competenze e le
funzioni effettivamente svoite o© esercitate
dallente cui & atiribuito il bene e le esigenze di
futela, gestione e valorizzazione del bene stesso;

e) valorizzazione ambientale. In applicazione
di tale criterio la valorizzazione del bene &
realizzata avendo riguardo alle caratteristiche
fisiche, morfolegiche, ambientali, paesaggistiche,
culturali e sociali dei beni trasferiti, al fine di
assicurare o sviluppe del territorio e la
salvaguardia dei valori ambientali.

Art. 3
(Trasferimento dei beni)

1. Ferme restando le funzioni amministrative
gia conferite agli enti territoriali in base alla
normativa vigente, con unc o pit decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro delleconomia e delle finanze, di
concerto con il Ministro per le riforme per il
federalismo, con il Ministro per i rapporti con le
Regioni e con gli altri Ministri competenti per
materia, adottati entro centottanta giorni dalla
data di entrata in vigore de! presente decreto
legislativo:

a) sono frasferiti alle Regioni, unitamente alle
relative pertinenze, le miniere di cui allarticolo
5, comma 1, lettera d}, che non comprendono
i giacimenti petroliferi e di gas e le relative
pertinenze nonché i siti di stoccaggio di gas
naturale e le relative pertinenze, e i beni del
demanio maritime di cui allarticolo 5, comma 1,
lettera a) ed i beni del demanio idrico di cui
allarticolo 5, comma 1, lettera b), salvo quanto
previsto dalla lettera b) del presente comma,;

b) sono trasferiti alle Province, unitamente alle
relative pertinenze, i beni del demanio idrico di cui
all'articolo 5, comma 1, lettera b), limitatamente ai
laghi chiusi privi di emissari di superficie che
insistono sul territorio di una sola Provincia.
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Senato della Repubblica

d), che non comprendono i giacimenti
petroliferi e di gas ¢ le relative pertinenze
nonché i siti di stoccaggio di gas naturale e le
relative pertinenze.

2. Una quota dei proventi dei canoni ricavati
dalla utilizzazione del demanio idrico trasferito ai
sensi della lettera &) del comma 1, tenendo conto
dellentita delle risorse idriche che insistono sul
territorio  della Provincia e delle funzioni
amministrative esercitate dalla medesima, &
destinata da ciascuna Regione alle Province,
sulla base di una intesa conclusa fra la Regione e
ie singole Province sul cui territorio insistono i
medesimi beni del demanio idrico. Decorso un
anno dalla data di entrata in vigore del presenie
decreto senza che sia stata conclusa la predetta
intesa, il Governo determina, tenendo conto dei
medesimi criteri, la quota da destinare alle
singole Province, attraverso l'esercizio del potere
sostitutivo di cui alf'articolo 8 delia legge 5 giugno
2003, n. 131.

3. Salvo quantc previsto dai commi 1 e 2, i
beni scno individuati ai fini dellattribuzione ad
uno o pil enti appartenenti ad uno o piu livelli di
governo ferritoriale mediante Finserimento in
appositi elenchi contenuti in uno o pit decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri adottati entro
centottanta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto legisiativo, previa intesa
sancita in sede di Conferenza Unificata ai sensi
dellarticolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro per le riforme per il federalismo, con il
Ministro per i rapporti con le Regioni € con gli alfri
Ministri competenti per materia, sulla base delle
disposizioni di cui agli articoli 1 e 2 del presente
decreto legislativo. | beni possono essere
individuati singolarmente o per gruppi. Gli elenchi
sono corredati da adeguati elementi informativi,
anche relativi allo stato giuridico, alla consistenza,
al valore del bene, alle entrate corrispondenti e ai
relativi costi di gestione e acquistano efficacia
dalla data della pubblicazione dei decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri nella
Gazzetta Ufficiale.

4. Sulla base dei decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri di cui al comma 3, le
Regioni e gli enti locali che intendono acquisire i
beni contenuti negli elenchi di cui al comma 3
presentano, entro il termine perentorio di
sessanta giorni dalla data di pubblicazione nelia

2. Una quota dei proventi dei canoni ricavati
dalla utilizzazione del demanio idrico trasferito ai
sensi della lettera a) del comma 1, tenendo conto
dellentita delle risorse idriche che insistono sul
territorioc  della  Provincia e delle  funzioni
amministrative esercitate dalla medesima, &
destinata da ciascuna Regicne alle Province,
sulla base di una intesa conclusa fra la Regione e
le singole Province sul cui territorio insistono |
medesimi beni del demanio idrico. Decorso un
anno dalla data di entrata in vigore del presente
decreto senza che sia stata conclusa la predetta
intesa, il Governo determina, tenendo conto dei
medesimi criteri, la quota da destinare alle
singole Province, attraverso I'esercizic del potere
sostitutivo di cui alfarticolo 8 della legge 5 giugno
2003, n 131,

3. Salvo quanto previsto dai commi 1 e 2, i
beni sono individuati ai fini dell'attribuzione ad
uno o piu enti appartenenti ad uno o piu livelli di
governo territoriale mediante linserimento in
appositi elenchi contenuti in unc o pit decreti del
Presidente del Consiglio dai Ministri adottati entro
cenfottanta giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto legislativo, previa intesa
sancita in sede di Conferenza Unificata ai sensi
dellarticolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, su proposta del Ministro
delleconomia e delle finanze, di concerte con i
Ministro per le riforme per il federalismo, con il
Ministro per i rapporti con le Regioni e con gli altri
Ministri competenti per materia, sulla base delle
disposizioni di cui agli articeli 1 e 2 del presente
decreto legislativo. | beni possono essere
individuati singolarmente ¢ per gruppi. Gli elenchi
sono corredati da adeguati elementi informativi,
anche relativi allo stato giuridico, alla consistenza,
al valore del bene, alle entrate corrispondenti e ai
relativi costi di gestione e acquistano efficacia
dalla data della pubblicazione dei decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri nella
Gazzetta Ufficiale.

4. Sulla base dei decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri di cui al comma 3, le
Regioni e gli enti locali che intendono acquisire i
beni contenuti negli elenchi di cui al comma 3
presentano, entro il termine perentorio di
sessanta giorni dalla data di pubblicazione nella
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Testo vigente al 31 dicembre 2012~

Gazzetta Ufficiale dei citali decreti un’apposita
domanda di atfribuzione all Agenzia del demanio.
Le specifiche finalitd e modalita di utlizzazione
del bene, la relativa tempistica ed economicita
nonché la destinazione del bene medesimo sono
contenute in una relazione allegata alla domanda,
sottoscritta dal rappre-sentante legale dell’ente.
Per i beni che negli elenchi di cui al comma 3
sono individuati in gruppi, la domanda di
attribuzione deve riferirsi a tutti i beni compresi in
ciascun gruppo e la relazione deve indicare le
finalith e le modalita prevalenti di utilizzazione.
Sulla hase delle richieste di assegnazione
pervenute & adottato, entro i successivi sessanta
giorni, su proposta dej Ministro delleconomia e
delle finanze, sentite le Regicni e gli enti locali
interessati, un ulteriore decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, riguardante Pattribuzione
dei beni, che produce effetti dalla data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e che
costituisce titolo per la trascrizione € per la voltura
catastale dei beni a favore di ciascuna Regione o
ciascun Ente locale.

5. Qualora I'ente territoriale non utilizzi il bene
nel rispetto delle finalita e dei tempi indicati nella
relazione di cui al comma 4, il Governo esercita il
potere sostitutiva di cui allarticolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131, ai fini di assicurare la
miglicre utilizzazione del bene, anche attraverso il
conferimento al patrimonio vincolate di cui al
comma 6.

6. | beni per i quali non & stata presentata la
domanda di cui al comma 4 del presente articolo
ovvero al comma 3 dellarticolo 2, confluiscono, in
base ad un decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri adottato con la procedura di cui al
comma 3, in un patrimonio vincolato affidato
alfAgenzia del demanio o alfAmministrazione
che ne cura la gestione, che provvede alla
valorizzazione e alienazione degli stessi beni,
d’intesa con le Regicni e gli enti locali interessati,
sulla base di appositi accordi di programma o
protocalli di intesa. Decorsi irentasei mesi dalla
data di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del
decreto di inserimento nel patrimonio vincolato, i
beni per i quali non si € proceduto alla stipula
degli accordi di programma ovvero dei protocolli
d'intesa rientranc nella piena disponibilita dello
Stato e possono essere comungue attribuiti con |
decreti di cui all'articoio 7.

Gazzetta Ufficiale dei citati decreti, un'apposita
domanda di attribuzione allAgenzia del demanio,
Le specifiche finalitd e modalita di utitizzazione
del bene, la relativa tempistica ed eccnomicita
nonché la destinazione del bene medesimo sono
contenute in una relazione allegata alla domanda,
sottoscritta dal rappresentanie legale deliente,
Per i beni che negli elenchi di cui al comma 3
sono individuati in gruppi, la dcmanda di
attribuzione deve riferirsi a tutti § beni compresi in
ciascun gruppo e la refazione deve indicare le
finalita e le modalitd prevalenti di utilizzazione.
Sulla hase delle richieste di assegnazione
pervenute & adottato, entro i successivi sessania
giorni, su proposta del Ministro delleconomia e
delle finanze, sentite le Regioni e gli enti jocali
interessati, un ulieriore decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, riguardante ['attribuzione
dei beni, che produce effetti dalla data di
pubblicazione nella Gazzeita Ufficiale e che
costituisce titolo per la trascrizione e per la voltura
catastale dei heni a favore di ciascuna Regione o
ciascun ente locale.

5. Qualcra I'ente territoriale non utilizzi il bene
nel rispetto delle finalita e dei tempi indicati nella
relazione di cui al comma 4, i Governo esercita il
potere sostitutivo di cui allarticolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131, ai fini di assicurare la
migliore utilizzazione del bene, anche attraverse il
conferimento al patrimonio vincolate di cui al
comma 6.

Comma abrogato dall'art. 23-ter, comma 2,
fett. a), del D.L. 6 luglio 2012, n. 95,
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Art. 4
{Status dei beni)

1. | beni, trasferiti con tutte le pertinenze,
accessori, oneri e pesi, salvo guanto previsto
dall'articolo 111 del codice di procedura civile,
entrano a far parte del patrimenio disponibile dei
Comui, delle Province, delle Citta metropolitane
e delle Regioni, ad eccezione di quell
appartenenti al demanio marittimo, idrico e
aeroportuale, che restanc assoggettati al regime
stabilito dal codice civile, nonché alla disciplina di
tutela e salvaguardia dettata dal medesimo
codice, dal codice della navigazione, dalle leggi
regionali e statali e dalle norme comunitarie di
settore, con particolare riguarde a quelle di tutela
della concorrenza. Ove ne ricorrano |
presupposti, il decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri di attribuzione di beni
demaniali diversi da quelli appartenenti al
demanio marittimo, idrico & aeroportuale, pud
disporre motivatamente it mantenimento dei beni
stessi net demanio o Tinclusione net patrimonio
indisponibile. Per | bheni trasferiti che restano
assoggettati al regime dei beni demaniali ai sensi
del presente articolo, l'eventuale passaggio al
patrimonio & dichiarato dall'amministrazione dello
Stato ai sensi dell'articolo 829, primo comma, del
codice civile. Sui predetti beni non possono
essere costituiti diritti di superficie.

2. ll trasferimento dei beni ha effetto dalla data
di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dei
decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di
cui all'articolo 3, commi 1 e 4, guarto periodo. |l
trasferimente ha luogo nello stato di fatio e di
diritto in cui i beni si trovano, con contestuale
immissione di ciascuna Regione ed Ente locale
nel possesse giuridico e subentro in tutti | rapporti
attivi e passivi relativi ai beni trasferiti, fermi
restande i limiti derivanti dai vincoli storici, artistici
e ambientali.

3. | beni trasferiti in attuazione del presente
decreto che entrano a far parte del patrimonio

Art 4
(Status dei beni)

1. | beni, trasferiti con tuite le pertinenze,
accessori, oneri e pesi, salvo gquanto previsto
dall'articolo 111 del codice di procedura civile,
entrano a far parte del patrimonio disponibile dei
Comuni, delle Province, delle Citta metropolitane
e delle Regioni, ad eccezione delle miniere di
cui all'articolo 5, comma 1, lettera d), che non
comprendono i giacimenti petroliferi e di gas
e le relative pertinenze nonché 1 siti di
stoccaggio di gas naturale e le relative
pertinenze e di quelli appartenenti al demanic
marittimo, idricc e aeroportuale, che restano
assoggetiati al regime stabilitc dal codice civile,
nonche alla disciplina di tutela e salvaguardia
dettata dal medesimo codice, dal codice della
navigazione, dalle leggi regionali e statali e dalle
norme comunitarie di settcre, con particolare
riguardo a quelle di tutela della concorrenza. Ove

ne ricorrano | presupposti, il decreto del
Presidente del Consiglio dei  Ministri  di
attribuzione di beni demaniali diversi dalle

miniere di cui all'articolo 5, comma 1, lettera
d), che non comprendono i giacimenti
petroliferi e di gas e le relative pertinenze
nonché i siti di stoccaggio di gas naturale e le
relative pertinenze, e da quelli appartenenti al
demanio marittimo, idrico & aeroportuale, pud
disparre motivatamente il mantenimento dei beni
stessi nel demanio o linclusione nel patrimonio
indisponibile. Per i beni trasferiti che restano
assoggettati al regime dei beni demaniali ai sensi
del presente articolo, I'eventuale passaggio al
patrimonio & dichiarato dallamministrazione dello
Stato ai sensi dell'articolo 829, primo comma, del
codice civile. Sui predetti beni non possono
essere costituiti diritti di superficie.

2. Il trasferimento dei beni ha effetto dalla data
di pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dei
decreti del Presidente del Censiglio dei Ministri di
cui all'articolo 3, commi 1 e 4, quarto periodo. |l
trasferimente ha luogo nello stato di fatto e di
diritto in cui i beni si trovano, con contestuale
immissione di ciascuna Regione ed Ente locale
nel possesso giuridico e subentro in tutti i rapporti
attivi e passivi relativi ai beni trasferiti, fermi
restando i limiti derivanti dai vincoli storici, artistici
e ambientali.

3. | beni trasferiti in attuazione del presente
decreto che entrano a far parte del patrimonic
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disponibile dei Comuni, delle Province, delle Citta
metropolitane e delle Regioni possono essere
glienati solo previa valorizzazione attraverso le
procedure per l'adozione delle varianti allo
strumento urbanistico, e a seguito di attestazione
di congruita rilasciata, entro il termine di trenta
giorni dalla relativa richiesta, da parte
dellAgenzia del demanio o dellAgenzia del
territorio, secondo le rispettive competenze.

Art. 5
(Tipologie dei beni)

1. 1 beni immobili statali e i beni mobili statali
in essi  eventualmente presenti che ne
costituiscono arredo o che sono posti al loro
servizio che, a titolo non oneroso, sono trasferiti
ai sensi dell’articolo 3 a Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni sono | seguenti:

&) i beni appartenenti al demanio marittimo e
relative pertinenze, come definiti dall'articolo 822
del codice civile e dall'articolo 28 del codice della
navigazione, con esclusione di guelli direttamente
utilizzati dalle amministrazioni statali;

b) i beni appartenenti al demanic idrico e
relative pertinenze, nonche le opere idrauliche e
di bonifica di competenza statale, come definiti
daghi articoli 822, 942, 945, 946 e 947 del codice
civie e dalle leggi speciali di settore, ad
esciusione:

1) dei fiumi di ambito sovraregionale;

2) dei laghi di ambito sovraregionale per i
quali non intervenga un'intesa tra le Regioni
interessate, ferma restando comunque la
eventuale disciplina di livello internazionale;

¢) gli aeroporti di interesse regionale o locale
appartenenti al demanio aeronautico civile statale
e le relative pertinenze, diversi da quelli di
interesse nazionale cos! come definiti dallarticolo
698 del codice della navigazione;

d) le miniere e le relative pertinenze ubicate
su terraferma;

e) gli alti beni immcbili dello Stato, ad
eccezicne di quelli esclusi dal trasferimento.

2. Fatio salvo quanto previsto al comma 4,
sono in ogni caso esclusi dat trasferimento: gli
immobili in uso per comprovate ed effettive
finalita istifuzionali alle Amministrazioni dello
Stato, anche a ordinamento autonomo, agli enti
pubblici destinatari di beni immobili dello Stato in

disponibile dei Comuni, delle Province, delle Citta
metropolitane e delle Regioni possono essere
alienati solo previa valorizzazione atfraverso le
procedure per ladozione delle varianti alio
strumento urbanistico, & a seguito di attestazione
di congruita rilasciata, entro il termine di trenta
giorni dalla relativa richiesta, da parte
dellAgenzia del demanio o dellAgenzia del
territorio, secondo le rispettive competenze.

At 5
(Tipologie dei beni)

1. | beni immobili statali e i beni mobili statali
in essi eventualmente presenti che ne
cosiituiscono arredo o che sono posti al loro
servizio che, a titolo non oneroso, sono frasferiti
ai sensi dellarticolo 3 a Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni sono i seguenti:

aj i beni appartenenti al demanio marittimo &
relative pertinenze, come definiti dall'articolo 822
del codice civile e dall'articolo 28 del codice della
navigazione, con esclusione di quelli direttamente
utilizzati dalle amministrazioni statali;

b) i beni appartenenti al demanio idrico e
relative pertinenze, nonché le opere idrauliche e
di bonifica di competenza statale, come definiti
dagli articoli 822, 942, 945, 946 e 947 del codice
civiie e dalle leggi speciali di settore, ad
esclusione:

1) dei fiumi di ambito sovraregionale;

2) dei laghi di ambito sovraregionale per i
quali non intervenga un'intesa tra le Regioni
interessate, ferma restando comungque Ila
eventuale disciplina di livello internazionale;

¢) gli aeroporti di interesse regionate o locale
appartenenti al demanio aeronautico civile statale
e le relative pertinenze, diversi da quelli di
interesse nazionale cosi come definiti dall'articolo
698 del codice della navigazione,

d) le miniere e le relative pertinenze ubicate
su terraferma;

e) gli altri beni immobili dello Stato, ad
eccezione di quelli esclusi dal trasferimento.

2. Fatto salvo quanto previsto al comma 4,
sono in ogni caso esclusi dal trasferimento: gli
immobili in uso per comprovate ed effetlive
finalita istituzionali alle amministrazioni dello
State, anche a ordinamento aufonomo, agli enti
pubblici destinatari di beni immobili dello Stato in
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uso govemativo e alle Agenzie di cui al decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive
modificazioni; | porti e gli aeroporti di rilevanza
economica nazionale e internazicnale, secondo
la normativa di settore; i beni appartenenti al
patrimonio culturale, salve quanto previste dalla
normativa vigente e dal comma 7 del presenie
articolo; i beni oggetto di accordi ¢ intese con
gli enti territoriali per la razionalizzazione o la
valorizzazione dei  rispettivi  patrimoni
immobiliari sottoscritti alla data di entrata in
vigore del presente decreto; le reti di interesse
statale, ivi comprese quelle stradali ed
energetiche; le strade ferrate in uso di proprieta
delio Stato; sono altresi esclusi dal trasferimento
di cui al presente decreto i parchi nazionali e le
riserve naturali statali. [ beni immobili in uso per
finalita istituzionali sono inseriti negli elenchi dei
beni esclusi dal trasferimento in base a criteri di
economicita e di concreta cura degli interessi
pubblici perseguiti.

3. Le amministrazioni statali e gli altri enti di
cui al comma 2 ftrasmetiono, in modo
adeguatamente motivato, ai sensi del medesimo
comma 2, alla Agenzia del demanio entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto legislativo gli elenchi dei beni
immobili di cui richiedono f'esclusione. L'Agenzia
del demanic pud chiedere chiarimenti in ordine
alle  motivazioni trasmesse, anche nella
prospettiva della riduzione degli oneri per
locazioni passive a carico del bilancio dello Stato.
Entro it predetio termine anche I'Agenzia del
demanio compila I'elenco di cui al primo periodo.
Entro i successivi quarantacinque giorni, previo
parere della Conferenza Unificata, da esprimersi
entro il termine di trenta giorni, con
provvedimento del direttore delf Agenzia Felenco
complessivo det beni esclusi dal tfrasferimento &
redatto ed €& reso pubblico, a fini notiziali, con
Findicazione delle motivazioni pervenute, sul sito
intemet dellAgenzia. Con i medesimo
procedimento, il predetto elenco pud essere
integrato o modificato.

4. Entro un anno dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
della difesa, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e del Ministro per le
riforme per il federalismo, previa intesa sancita in
sede di Conferenza Unificata ai sensi dell'articolo
3 del decreto legislativo 28 agosto 1987, n. 281,

uso governativo e alle Agenzie di cui al decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive
maodificazioni; | porti e gli acroporti di rilevanza
economica nazionale e internazionale, secondoe
la normativa di settore; i beni appartenenti al
patrimonio culturale, saive quanto previsto dalla
normativa vigente e dal comma 7 del presente
articolo; le reti di interesse statale, ivi comprese
quelle stradali ed energetiche; le strade ferrate in
uso di proprieta delle Stato; sono altresi esclusi
dal trasferimente di cui al presente decreto i
parchi nazionali e le riserve naturali statali. | beni
immobili in uso per finalita istituzionali sono
insetiti negli elenchi dei beni esclusi dal
trasferimento in base a criteri di economicita e di
concreta cura degli interessi pubblici perseguiti.

3. Le amministrazioni statali e gli altri enti di
cui al comma 2 frasmettono, in modo
adeguatamente motivato, ai sensi del medesimo
comma 2, alla Agenzia del demanio enfro
novanta giomni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto legislativo gli elenchi dei beni
immobili di cui richiedono l'esclusione. L'Agenzia
del demanio pud chiedere chiarimenti in ordine
alle motivazioni trasmesse, anche nella
prospettiva della riduzione degli oneri per
locazioni passive a carico del hilancio dello Stato.
Entro il predetto termine anche I'Agenzia del
demanio compila I'elenco di cui al primo periodo.
Entro i successivi guarantacingtie giorni, previo
parere defla Conferenza Unificata, da esprimersi
entroc il termine di trenta giorni, con
provvedimento del direttore dell’Agenzia I'elenco
complessivo dei beni esclusi dal trasferimento &
redatto ed & reso pubblico, a fini notiziali, con
lindicazione delle motivazioni pervenute, sul sito
internet  dellAgenzia. Con i  medesimo
procedimento, il predetto elenco pud essere
integrato o modificato.

4. Entro un anno dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
della difesa, di concerto con il Ministro
delleconomia & delle finanze e del Ministro per le
riforme per il federalismo, previa intesa sancita in
sede di Conferenza Unificata ai sensi dellarticolo
3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
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individuati

s0N0 e aftribuiti i beni immobili
comungue in uso al Ministero della difesa che
possono essere trasferiti ai sensi del comma 1, in
quanto non ricompresi tra quelli utilizzati per le
funzioni di difesa e sicurezza nazionale, non
oggetto delle procedure di cui allarticolo 14-bis
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, di cui allarticolo 2, comma 628,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244 e di cui alla
legge 23 dicembre 2009, n. 191, nonché non
funzionali alla realizzazione dei programmi di
riorganizzazione  dello  strumento  militare
finalizzati all'efficace ed efficiente esercizio delle
citate funzioni, attraverso gli specifici strumenti
riconosciuti  al Ministero della difesa dalla
normativa vigente.

5. In sede di prima applicazione del

presente decreto legislativo, nellambito di
specifici  accordi  di  valorizzazione e dei
conseguenti programmi e piani strategici di

sviluppo culturale, definiti ai sensi e con |
contenuti di cui afl'articolo 112, comma 4, del
codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e
successive modificazioni, lo Stato provvede,
entro un anno dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, al trasferimento alle Regioni e
agii altri enti territoriali, ai sensi dell’articolo 54,
comma 3 del citato codice, dei beni e delle cose
indicati nei suddetti accordi di valorizzazione.

6. Nelle cittd sedi di porti di rilevanza
hazionale possono essere trasferite dallAgenzia
del demanic al Comune aree gia comprese nel
porti e non piu funzionall allattivita portuale e
suscettibili di programmi pubblici di
riqualificazione urbanistica, previa autorizzazione
dellAutorita portuale, se istituita, o della
competente Autorita marittima.

7. Sono in ogni caso esciusi dai beni di cui al
comma 1 i beni costituenti la dotazione delia
Presidenza della Repubblica, nonché i beni in
uso a qualsiasi titcle al Senato della Repubbtica,
alla Camera dei Deputati alla Corte
Coslituzionale e agli ocrgani di rilevanza
costituzionale.

sono individuati e attribuiti i beni immobili
comungue in uso al Ministero della difesa che
possono essere frasferiti ai sensi del comma 1, in
quanto non ricompresi tra quelli utilizzati per le
funzioni di difesa e sicurezza nagzionale, non
oggetto delle procedure di cui allarticolo 14-bis
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, di cui allarticolo 2, comma 628,
della legge 24 dicernbre 2007, n. 244 e di cui alla
legge 23 dicembre 2009, n. 191, nonché non
funzionali alla realizzazione dei programmi di
riorganizzazione  dello  strumento  militare
finalizzati all'efficace ed efficiente esercizio delle
citate funzioni, attraverso gli specifici strumenti
riconosciuti al Ministero della difesa dalia
normativa vigente.

5. Nell'ambito di specifici accordi di
valorizzazione e dei conseguenti programmi &
piani sfrategici di sviluppo culturale, definiti ai
sensi e con | contenuti di cui ail'aricolo 112,
comma 4, del codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 42, e successive modificazioni, lo Stato
provvede, entro un anrnc dalla data di
presantazione della dormanda di trasferimento, al
trasferimento alle Regioni e agli altri enti
territoriali, ai sensi dell'articolo 54, comma 3, del
citato codice, dei beni e delle cose indicati nei
suddetti accordi di valorizzazione,

6. Nelle cittd sedi di porti di rilevanza
nazionale possono essere trasferite dall Agenzia
del demanio al Comune aree gia comprese nei
portt € non pit funzionali all'attivita portuale e
suscettibili di programmi pubblici di
riqualificazione urbanistica, previa autorizzazione
dellAutoritd  portuale, se isfituita, o della
competente Autorita marittima.

7. Sono in cgni caso esclusi dai beni di cui a!
comma 1 i beni costituenti la dotazione cdella
Presidenza della Repubblica, nonché i beni in
uso a quaisiasi titolo al Senato delia Repubblica,

alla Camera dei Deputati alla Corte
Costituzionale e agli organi di rilevanza
costituzionale,



Camera dei Deputati — 192 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Art. 6 Art. 6
(Valorizzazione dei beni attraverse fondi comuni | (Valorizzazione dei beni attraverso fondi comuni
di investimento immobiliars) di investimento immobiliare)
1. Al fine di favorire la massima valorizzazione Articolo abrogato daill'art. 33, comma 2, del

dei beni e promuovere la capacita finanziaria degli | D.L. 6 fuglio 2011, n. 98
enti territoriali, anche in attuazione del criterio di cui
allarticoto 2, comma 5, lettera c¢), i beni trasferiti
agli enti territoriali  possono, previa loro
valorizzazione, attraverso le procedure per
l'adozione delle varianti allo strumento urbanistico
di cui allarticolo 2, comma 5, lettera b), essere
conferiti ad uno o pit fondi comuni di investimento
immobiliare istituiti ai sensi dell'articolo 37 del
decreto legislativo 24 febbraic 1998, n. 58, e
successive maodificazioni, ovvero dell'articolo 14-
bis della legge 25 gennaic 1994, n. 86. Ciascun
bene & conferito, dopo la relativa valorizzazione
alfraverso le procedure per ladozione delle
varianti allo strumento urbanistico, per un valore la
cui congruita é attestata, entro il termine di trenta
giorni daila relativa richiesta, da parte dellAgenzia
del demanio o dellAgenzia del territorio, secondo
le rigpettive competenze.

2. La Cassa depositi e prestiti, secondo le
modalita di cui allarticolo 3, comma 4-bis, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertito
con modificazioni dalla legge 9 aprile 2009, n. 33,
pud partecipare ai fondi di cui al comma 1.

3. Agli apporti di beni immaobili ai fondi effettuati
ai sensi del presente decreto si applicano, in ogni
caso, i commi 10 e 11 dellarticolo 14-his delia
legge 25 gennaio 1894, n. 86.

Art. 7 Art. 7
(Decreti bignnali di attribuzione) (Decreti biennali di attribuzione)
1. A decotrere dal 1° gennaio del secondo Articolo abrogato dall'art. 23-ter, comma 2,

anno successivo alla data di entrata in vigore del | fett. a), del D.L. 6 lugiio 2012, n. 95
presente decreto, con uno o pil decreti del
Presidente del Consiglio dei Ministri, adottati ogni
due anni su proposta del Ministro delleconomia e
delle finanze, di concerto con il Ministro per le
riforme per il federalismo, con il Ministro per i
rapporti con le Regioni e con gli altdi Ministri
competenti per materia, su richiesta di Regioni ed
enti locali sulla base delle disposizioni di cui agli
articoli 1, 2, 4 e 5 del presente decreto legislativo,
possono  essere  atfribuiti  ulteriori  beni
eventualmente resisi  disponibili  per ulteriori
trasferimenti.
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2. Gl
individuare e richiedere ulteriori beni non inserifi

enti territoriali interessati possono
in  precedentt decreti né in precedent
provvedimenti del Direttore dellAgenzia del
demanio. Tali beni sono frasferiti con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri adottato ai
sensi del comma 1. A tali richieste & allegata una
relazione attestante i benefici derivanti alle
pubbliche amministrazioni da wuna diversa
utiizzazione funzionale dei beni ¢ da una loro

migliore valorizzazione in sede locale.

Art. 8
(Utilizzo ottimale di beni pubblici da parte degli
enti territoriali)

1. Gli enti territoriali, al fine di assicurare la
migliore utilizzazione dei beni pubblici per o
svolgimento delle funzioni pubbliche primarie
attribuite, possono procedere a consultazioni tra
di loro e con le amministrazioni periferiche dello
Stato, anche allucpo convocande apposite
conferenze di servizi coordinate dal Presidente
della Giunta regionale o da un suo delegato. Le
risultanze delle consultazioni sono trasmesse al
Ministero delleconomia e delle finanze ai fini
della migliore elaborazione delle successive
proposte di sua competenza e possono essere
richiamate a sostegno delle richieste avanzate da
ciascun ente.

Art. 9
{Disposizioni finali)

1. Tutti gli atti contratti formalita e altri
adempimenti necessari per Tattuazione del
presente decreto sono esenti da ogni diritto e
tributo.

2. Con unc o pit decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, sentiti il Ministrc
dellinterno, il Ministro per la semplificazione
normativa, il Ministro per le riforme per |l
federalismo e il Ministro per i rapporti con le
Regioni, previa intesa sancita in sede di
Conferenza Unificata ai sensi dellarticolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono
determinate le meodalita, per ridurre, a decorrere
dal primo esercizio finanziario successivo alla
data del trasferimento, le risorse a qualsiasi titolo
spettanti ale Regioni e agli Enti locali
contestualmente e in misura pari alla riduzione

Art. 8
(Utilizzo ottimale di beni pubblici da parte degli
enti terriforiali)

1. Gli enti territoriali, al fine di assicurare la
migliore utilizzazione dei beni pubblici per lo
svolgimento delle funzioni pubbliche primarie
attribuite, possono procedere a consultazioni tra
di loro e con le amministrazioni periferiche dello
Stato, anche alluopo convecando apposite
conferenze di servizi coordinate dal Presidente
della Giunta regionale o da un suo delegato. Le
risultanze delle consultazioni sono trasmesse al
Ministero dell'economia & delle finanze at fini
della migliore elaborazione delle successive
proposie di sua competenza e possonc essere
richiamate a sostegno delle richieste avanzate da
ciascun ente.

Art. 9
(Disposizioni finali)

1. Tutti gli atti, confratti, formalita e aliri
adempimenti necessari per [l'attuazione del
presente decreto sono esenti da ogni diritto e
tributo.

2. Con uno o pill decreti del Presidente del
Consiglic dei Ministri, su proposta del Ministro
del'economia e delle finanze, sentiti il Ministro
dellinterno, il Ministro per la semplificazione
normativa, i1 Ministro per le riforme per |l
federalismo e il Ministro per i rapporti con le
Regioni, previa intesa sancita in sede di
Conferenza Unificata ai sensi dellarticolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sona
determinate le modalita, per ridurre, a decorrere
dal primo esercizio finanziario successivo alla
data del trasferimento, le risorse a qualsiasi titolo
spettanti alle Regioni & agli Enti locali
contestuaimente e in misura pari alla riduzicne
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delle entrate erariali conseguente zlla adozione
dei decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui agli articoli 3 e 7.

3. Alle procedure di spesa relative ai beni
trasferiti ai sensi delle disposizioni del presente
decreto non si applicanc i vincoli relativi al
rispetto del patto di stabilitd interno, per un
importo corrispondente alle spese gia sostenute
dallo Stato per la gestione e la manutenzione dei
beni trasferiti. Tale importo & determinato
secondo i criteri e con le modalita individuati con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro del’Economia e delle
finanze, da adcttarsi entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto. |l
Ministro delleconomia e delle finanze &
autorizzato ad apportare le occorrenti variazioni di
bilancio per la riduzione degli stanziamenti dei
capitoli di spesa interessati.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, adottato su proposta del Ministro
delleconomia e delle finanze, in relazione ai
trasferimenti dei beni immobili di cui al presente
decreto tegislativo, & assicurata la coerenza tra il
riordino e la riallocazione delle funzioni e la
dotazione delle risorse umane e finanziarie, con il
vincolo che al trasferimento delle funzioni
corrisponda un trasferimento del personale tale
da evitare ogni duplicazione di funzioni.

5 Le risorse nette derivanti a ciascuna
Regione ed Ente locale dalla eventuale
alienazione degli immobili del patrimonio

disponibile loro attribuito ai sensi del presente
decrefo nonché quelle derivanti dalla eventuale
cessione di quote di fondi immobiliari cui i
medesimi beni siano stati conferiti sono acquisite
dallente territoriale per un ammontare pari al
settantacinque per cento delle stesse. Le
predetie risorse sono destinate alla riduzione del
debito del’ente e, solo in assenza del debitoc o
comungue per la parte eventuaimente eccedente,
a spese di investimento. La residua quota del
venticingue per cento & destinata al Fondo per
lammortamento dei titoli di Stato. Con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato
entro sessanta giorni dalla data di enfrata in
vigore del presente decrete legislativo, su
proposta del Ministro delleconomia e delle
finanze, di concerto con il Ministro dell'interng, il
Ministro per i rapporti con le Regioni ed il Ministro
per le riforme per il federalismo, sono definite le
modalita di applicazione dej presente comma.

delle entrate erariali conseguente alla adozione
dei decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui agli articoli3 e 7.

3. Alle procedure di spesa relative ai beni
trasferiti ai sensi delle disposizioni del presente
decreto non si applicano t vincoli relativi al
rispetto del patio di stabilitad interno, per un
importo corrispondente alle spese gia sostenute
dallo Stato per ta gestione e la manutenzione dei
beni frasferiti. Tale importo & determinato
secondo i criteri e con le modalita individuati con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro dellEconomia e delle
finanze, da adottarsi entro sessanta giorni dalla
data di enfrata in vigore del presente decreto. Il
Minisiro delleconomia e delle finanze &
autarizzato ad apportare le occorrenti variazioni
di bilancio per 1a riduzione degli stanziamenti dei
capitoli di spesa interessati.

4. Con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, adoftato su proposta del Ministro
delleconomia e delle finanze, in relazione ai
trasferimenti dei beni immobili di cui al presente
decreto legislativo, & assicurata la coerenza tra il
riordino e la riallocazione delie funzioni e la
dotazione detle risorse umane e finanziarig, con i
vincolo che al trasferimento delle funzioni
corrisponda un trasferimento del persenale tale
da evitare ogni duplicazione di funzioni.

5. Le risorse nette derivanti a ciascuna
Regione ed Ente lccale dalla eventuale
alienazione degli immobili del patrimonio

dispenibile loro attribuito ai sensi del presente
decreto nonché quelle derivanti dalla eventuale
cessione di quote di fondi immobiliari cui |
medesimi beni siano stati conferiti sono acquistte
dal'ente temritoriale per un ammontare pari al
settantacinque per cento delle stesse. Le
predette risorse sono destinate alla riduzione del
debito dellenie e, solo in assenza del debito o
comungue per la parte eventualmente eccedente,
a spese di investimento. La residua quota del
venticinque per cenio & destinata al Fondo per
Fammeortamento dei titoli di Stato. Con decreto
del Presidente del Consiglic dei Ministr, adottato
entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto legislativo, su
propesta del Ministro delleconomia e delle
finanze, di concerto con il Ministro dellinterno, il
Ministro per i rapporti con le Regioni ed il Ministro
per le riforme per il federalismo, sono definite le
modalitd di applicazione del presente comma.
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igente al 31 dicembre 2012

Ciascuna Regione o ente locale pud procedere
all'alienazione di immobili attribuiti ai sensi del
presente decreto legislativo previa attestazione
della congruitad del valore del bene da parte
dellAgenzia del demanio o dellAgenzia del

territorio, secondo le rispettive competenze.
L'attestazione & resa entro il termine di trenta
giorni dalla relativa richiesta.

6. Nellattuazione del presente decreto
legislativo & comunque assicurato il rispetto di
guantc previsto dallaricoio 28 della legge 5
maggio 2009, n. 42,

Ciascuna Regione o ente locale pud procedere
all'alienazione di immobili attribuiti ai sensi del
presente decreto legislativo previa attestazione
della congruitd del valore del bene da parte
delfAgenzia del demanio o dellAgenzia del
territorio, seconda le rispettive competenze.
L'attestazione & resa entro il termine di trenta
giorni dalla relativa richiesta.

6. Nell'attuazione del presente decreto
legislativo & comungue assicurato i rispetto di
quante previsto dallarticolo 28 della legge &
maggio 2009, n. 42.
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Decreto legisiativo 14 marzo 2011, n. 23
“Disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale”

DiLgs. f4marzo2011,m 23 |

 Testo vigente al 31 dicembre 2012

Art. 1
(Norme di coordinamento)

1. | decreti legislativi che disciplinano i tributi
dalle regioni, emanati ai sensi degli articoli 2 e 7
della legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive
modificazioni, si coordinano con le disposizioni
del presente decreto.

Art. 2
{Devoluzione ai comuni della fiscalita
immobiliare)

1. In attuazione della citata legge n. 42 del
2009, e successive modificazioni, ed in
anticipazione rispetto a quanto previsto in base
al disposto del seguente articolo 7, a decorrere
dallanno 2011 sono attribuii ai comuni,
relativamente agli immobili ubicati nel loro
territorio € con le modalith di cui al presente
articolo, il gettito o quote del gettito derivante dai
seguenti tributi:

a) imposta di registro ed imposta di bollo
sugh atti indicati all'articolo 1 della tarifa, parte
prima, allegata al testo unico delle disposizioni
concernenti l'imposta di registro, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 26
aprile 1986, n. 131;

b) imposte ipotecaria e catastale,
guanto stabilito dal comma 5;

salvo

c) imposta sui reddito delle persone fisiche,
in relazione ai redditi fondiari, escluso il reddito
agrario;

d) imposta di registro ed imposta di bolio sui
contratti di locazicne relativi ad immaobili;

e} tributi speciali catastali;
f) tasse ipotecarie;

g) cedolare secca sugli affitti di cui all’articolo
3, con riferimento alla quota di gettito
determinata ai sensi de! comma 8 del presente
articolo.

2. Con riferimento ai tributi di cui alle lettere
a), b), e) ed f), del comma 1, l'attribuzione del

Art. 1
(Norme di coordinamento)

1. | decreti legislativi che disciplinano i tributi
dalle regioni, emanati ai sensi degli articoli2 e 7
della legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive
modificazioni, si coordinano con le disposizioni
del presente decreto.

At 2™
{Devoluzione ai comuni della fiscalita
immobiliare)

1. In attuazione della citata legge n. 42 del
2009, e successive modificazioni, ed in
anticipazione rispetto a quanto previsto in base
al disposto del seguente articolo 7, a decorrere
dallanno 2011 sono aftribuiti ai comuni,
refativamente agli immcbili ubicati nel loro
territorio e con le modalitd di cui al presente
articolo, il gettito o quote del gettito derivante dai
seguenti tributi:

a) imposta di registro ed imposta di bollo
sugli atti indicati all'articolo 1 della tariffa, parte
prima, allegata al testc unico delle disposizioni
concernenti l'imposta di registro, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986,
n. 131;

b) imposte ipotecaria e catastale, salvo
quante stabilito dal comma 5;

c) imposta sul reddito delle persone fisiche,
in relazione ai redditi fondiari, escluso il reddito
agrario;

d) imposta di registro ed imposta di bollo sui
confratti di locazione relativi ad immobili;

e) tributi speciali catastali;
f) tasse ipotecarie;

g) cedolare secca sugli affitti di cui all'articolo
3, con riferimento alla quota di gettito
determinata ai sensi del comma 8 del presente
articolo.

2. Con riferimento ai tributi di cui alle lettere
a), b}, e) ed f), del comma 1, l'attribuzione del

" Particolo 1, comma 380, lettera h), della legge 24 dicembre 2012, n. 228 ha disposto la pon
operativita per gli anni 2013 e 2014 deicommi 1, 2, 4, 5, 6, 8 e 9 dell'articolo 2.
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gettito ivi prevista ha per oggetto una quota pari
al 30 per cento dello stesso.

3. Per realizzare in forma progressiva e
territorialmente equilibrata la devoluzione ai
comuni della fiscalita immaobiliare di cui ai commi
1 ed 2, & istituito un Fondo sperimentale di
riequilibrio. La durata del Fondo & stabilita in tre
anni e, comungue, fino alla data di attivazione
del fondo perequativo previsto dallarticolo 13
della citata legge n. 42 del 2009. Hf Fondo &
alimentato con il gettitc di cui ai commi 1 e 2,
secondo le modalita stabilite ai sensi del comma
7.

4. Al comuni e attribuita una
compartecipazicne al gettito dellimposta sul
valore aggiunio; con decreto del Presidente del
Consiglio dei mihistri, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, da adottare
d’intesa con la Conferenza unificata ai sensi
delt'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, & fissata la percentuale della
predetta compartecipazione e sono stabilite le
modalita di attuazione del presente periodo, con
particolare riferimento all'attribuzione ai singoli
comuni del relativo gettito, assumendo a
riferimento il territoric su cui si & determinato il
consumo che ha dato luogo al prelievo. La
percentuale della compartecipazione al gettito
dellimposta sul valore aggiunto prevista dal

presente comma é fissata, ne! rispetto dei saldi

di finanza pubblica, in misura finanziariamente
equivalente alla compartecipazione del 2 per
cento al gettito dellimposta sul reddito delle
persone fisiche. In sede di prima applicazione, e
in afttesa della determinazione del gettito
dell'imposta sul valore aggiunto ripartito per ogni
comune, ['assegnazione del gettito ai comuni
avviene sulla base del getlito dell'imposta sul
valore aggiunto per provincia, suddiviso per il
numerc degli abitanti di ciascun comune.

5. 1l gettito delle imposte ipotecaria e
catastale relative agli atti soggetti ad imposta sul
valore aggiunto resta attribuito allo Stato.

8. A decorrere dallanno 2012 laddizionale
allaccisa sullenergia elettrica di cui allarticolo 6,
comma 1, lettere a) e b), del decreto-legge 28
novembre 1988, n. 511, convertito, con
moadificazioni, dalla legge 27 gennaic 1989, n. 20,
cessa di essere applicata nelle Regioni a statuto
ordinaric ed & corrispendentemente aumentata,
nei predetti territori, 'accisa erariale in modo tale
da assicurare la neutralita finanziaria del presente

gettito ivi prevista ha per oggetto una quota pari
al 30 per cento dello stesso.

Comma abrogato dalf’art. 1, comma 380,
lettera h), della legge 24 dicembre 2012, n.
228

4. Ai comuni é attribuita una
compartecipazione al gettito dell'imposta su!
valore aggiunto; con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, da adoitare
d'intesa con la Conferenza unificata ai sensi
delfarticolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, & fissata la percentuale della
predetta compartecipazione e sono stabilite le
modalita di attuazione del presente comma, con
particolare riferimento all'attribuzione ai singoli
comuni del relative gettito, assumendo a
riferimento il territorio su cui si & determinato il
consumo che ha dato luogo al prelievo. La
percentuale della compartecipazione al gettito
dellimposta sul valore aggiunio prevista dal
presente comma € fissata, nel rispetto dei saldi
di finanza pubblica, in misura finanziariamente
equivalente alla compartecipazione del 2 per
cento al gettito dell'imposta sul reddito delle
persone fisiche. In sede di prima applicazione, e
in attesa della determinazione del gettito
dell'imposta sul valore aggiunto ripartito per ogni
comune, l'assegnazione del gettito ai comuni
avviene sulla base del gettito dellimposta sul
valore aggiunto per provincia, suddiviso per |l
numero degli abitanti di ciascun comune.

5 I gettito delle imposte ipotecaria e
catastale relative agli atti soggetti ad imposta sul
valore aggiunto resta attribuito allo Stato.

8. A decorrere dallanno 2012 Faddizionale
allaccisa sull'energia eleftrica di cui all'articolo 6,
comma 1, lettere a) e b), del decreto-legge 28
novembre 1988, n. 511, convertito, con
medificazioni, dalla legge 27 gennaio 1989, n. 20,
cessa di essere applicata nelle regioni a statuto
ordinario ed & corrispondentemente aumentata,
nei predetti territori, 'accisa erariale in modo tale
da assicurare la neutralita finanziaria del presente
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Testo vigente al 31 dicembre 2012

provvedimento ai fini del rispetto dei saldi di

finanza pubblica. Con decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze da emanarsi entro |l
31 dicembre 2011 sonc stabilte le modalita
attuative del presente comma.

7. Previo accordo sancifo in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali ai
sensi dellarticolo 9 del decreto legislativo 28
agosto 1297, n. 281, con decreto del Ministro
dellinterno  di concerto con it Ministro
delfeconomia e delle finanze, scno stabilite le
modalita di alimentazione e di riparto del Fondo
sperimentale di cui al comma 3, nonché le quote
del gettito dei tributi di cui al comma 1 che, anno
per anno, sono devolute al comune ove sono
ubicati gli immobili oggetto di imposizione. Nel
riparto si tiene conto della determinazione dei
fabbisogni standard, ove effettuata, nonché, sino
al 2013, anche della necessita che una quota
pari al 30 per cento della dotazione del Fondo
sia ridistribuito tra { comuni in base al numero
dei residenti. Ai fini della determinazione del
Fondo sperimentale di cui al comma 3 non si
tiene conto delle variazioni di gettito prodotte
dall'esercizio dell'autonomia tributaria. Ai fini del
raggiungimento dellaccorde lo schema di
decreto & trasmesso alla Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali entro il 15 ottobre. In caso di
mancato accordo entro il 30 novembre dell’anno
precedente, il decreto di cui al primo periodo
pud essere comungue emanato, in sede di
prima applicazione del presente provvedimento,
il fermine per laccordo  scade il
guarantacinquesimo giorno dalla data di entrata
in vigore del presente decreto. Per i comuni che
esercitano in forma associata le funzioni
fondamentali ai sensi dell'articolo 14, commi 28
e seguenti del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78, convertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 30 luglio 2010, n. 122, nonché per le isole
monocomune, sono, in ogni caso, stabilite
modalita di riparto differenziate, forfeftizzate e
semplificate, idonee comunque ad assicurare
che sia ripartita, in favore dei predetti enti, una
quota non inferiore al 20 per cente della
dotazione del fonde al netto della quota del 30
per cento di cui al secondo periodo del presente
comma.

8. La guota di gettito del tributo di cui al comma
1, lettera g), devoluta ai comuni delle Regioni a
statuto ordinario & pari al 21,7 per cento per l'anno
2011 & al 216 per cenfo a decorrere dallanno

provvedimento ai fini del rispetto dei saldi di
finanza pubblica. Con decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze da emanarsi entro il
31 dicembre 2011 sono stabilite le medalita
attuative del presente comma.

Comma abrogato dall’art. 1, comma 380,
lettera h), della legge 24 dicembre 2012, n.
228

8. La quota di gettito del tributo di cui al comma
1, lettera @), devoluta ai comuni delle Regioni a
statuto ordinario & pari al 21,7 per cento per 'anno
2011 e al 21,6 per cento a decorrere dallannc

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati —

200 —

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2012, | trasferimenti erariali sono ridotti, con
decreto del Ministro dellinterno di concerte con il
Ministro del’economia e delle finanze sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in
misura corrispondente al gettito che confluisce nel
Fondo sperimentale di riequilibrio di cui al comma
3, nonché al gettito devoluto ai comuni ed al gettito
derivante dalla compartecipazione di cui al comma
4 e al netto del gettito di cui al comma 6. Per gli
anni 2011 e 2012, al fine di garantire il rispetto dei
saldi di finanza pubblica e di assicurare & comuni
un ammontare di risorse pari ai trasferimenti
soppressi, 1a predetta quota di gettito del tributo di
cui al comma 1, lettera g), pud essere
rideterminata sulla base dei dati definitivi, tenendo
conto del monitoraggio  effeftuato  dalla
Commissione tecnica paritetica per 'attuazione del
federalismo fiscale ovvero, ove istituita, dalla
Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica. La quota di gettito del tributo di
cui al comma 1, lettera g), pud essere
successivamente incrementata, con decreto del
Ministro delfeconomia e delle finanze d'intesa con
la Conferenza Stafo-cittd ed autonomie locali, in
misura corrispondente  alla  individuazione  di
ulteriori trasferimenti suscettibili di riduzione.

9. Al comuni & garantito che le variazioni
annuali del gettito loro attribuito ai sensi del
presente articolo non determinano la modifica
delle aliquote e delle quote indicate nei commi 2,
4 e 8. Le aliquote e le quote indicate nei commi
2, 4 e 8, nonché nell'articolo 7, comma 2,
possono essere modificate con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, da
emanare su proposta del Ministro dell’'economia
e delle finanze d'intesa con la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, nel rispetto dei saldi di
finanza pubblica; in particolare, dal 2014 la
guota di gettito devoluta ai comuni del tributo di
cui al comma 1, lettera g), pud essere
incrementata sino alta devoluzione della totalita
del gettito stesso, con la contestuale ed
equivalente riduzione della quota di cui
all'articolo 7, comma 2, e, ove necessario, della
quata di cui al comma 4 del presente articolo.

10. In ogni caso, al fine di rafforzare la
capacitd di gestione delle entrate comunali e di
incentivare la partecipazione dei comuni
allattivita di accertamento fributario:

a) & assicurato al comune interessato |l
maggior gettito derivante dall'accatastamento
degli immobili finora non dichiarati in catasto;

2012, | trasferimenti erariali sono ridotti, con
decreto del Ministro dellinterno di concerto con il
Ministro deil'economia e delle finanze sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in
misura corrispondente al gettito che confluisce nel
Fondo sperimentale di riequilibrio di cui al comma
3, nonche al gettito devoluto ai comuni ed al gettito
derivante dalla compartecipazione di cui al comma
4 e al netto del gettito di cui al cornma 6. Per gli
anni 2011 e 2012, al fine di garantire il rispetto dei
saldi di finanza pubblica e di assicurare ai comuni
un ammontare di risorse pari ai trasferimenti
soppressi, la predetia quota di gettito del tributo di
cui al comma 1, leftera @), puo essere
rideterminata sulla base dei dati definitivi, tenendo
conto del monitoraggic effettuatc  dalla
Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del
federalismo fiscale ovverc, ove istituita, dalla
Conferenza permanente per il coordinamento delia
finanza pubblica. La quota di gettito del tributo di
cui al comma 1, lettera g), pud essere
successivamente incrementata, con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze d'intesa con
la Conferenza Stato-citta ed auionomie locali, in
misura corfispondente alla individuazione di
ulteriori trasferimenti suscettibili di riduzione,

9. Ai comuni & garantito che le variazioni
annuali del gettito loro atiribuite ai sensi del
presente articclo non determinano la modifica
delle aliguote e delle quote indicate nei commi 2,
4 e 8. Le aliquote e le quote indicate nei commi
2, 4 e 8, nonché nellarticolo 7, comma 2,
possono essere modificate con decreto del
Presidente del Consiglio del ministri, da
emanare su proposta del Ministro delleconomia
e delle finanze d'intesa con la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, nel rispetto dei sakdi di
finanza pubblica; in particolare, dal 2014 la
quota di gettito devoluta ai comuni del tributo di
cui at comma 1, lettera g), pud essere
incrementata sino alla devoluzione della totalita
del gettilo stesso, con la contestuale ed
equivalente riduzione della gquota di cui
allarticolo 7, comma 2, e, ove necessario, della
quota di cui al comma 4 del presente articolo.

10. In ogni caso, al fine di rafforzare la
capacita di gestione delle entrate comunali e di
incentivare la partecipazione dei comuni
all'attivita di accertamento tributario:

a) & assicurato al comune interessato |l
maggior gettito derivante dallaccatastamento
degli immabili finora non dichiarati in catasto;
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b) & elevata al 50 per cento la quota dei
tributi statali riconosciuta ai comuni ai sensi
dell'articolo 1, ccmma 1, del decreto-legge 30
settembre 2005, n. 203, convertitc, con
maodificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n.
248 e successive modificazioni. La quota def 50
per cento & attribuita ai comuni in via provvisoria
anche in relazione alle somme riscosse a titolo
non definitivo. Con decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze, sentita Ia
Conferenza Stato-citta ed autonomie focali, sonc
stabilite le modalita di recupero delle somme
attribuite ai comuni in via provvisoria e
rimborsate ai contribuenti a qualunque titolo,

¢) 1 singoli comuni hanno accesso, secondo
le modalitd stabilite con provvedimento del
direttore deli’Agenzia delle entrate d'intesa con
la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, ai
dati contenuti nell'anagrafe tributaria relativi:

1) ai contratti di locazione nonche ad ogni
altra informazione riguardante il possesso o la
detenzione degli immobili ubicati nel proprio
territerio;

2} alla somministrazione di energia elettrica,
di servizi idrici e del gas relativi agli immaobili
ubicati nel proprio territorio;

3} ai scggetti che hanno il domicilio fiscale
nel proprio territorio;

4) ai soggetti che esercitano nello stesso
un’attivita di lavoro autonomo o di impresa;

d) 1 comuni hanno altresi accesso, con le
modalita di cui alla precedente lettera ¢) a
qualsiasi altra banca dati pubblica, limitatamente
ad immobili presenti ovvero a soggetti aventi
domicilio fiscale nel comune, che possa essere
rilevante per il controlio dell'evasione erariale o
di tributi locali;

g) il sistema informative della fiscalitd &
integrato, d'intesa con 'Associazione Nazionale
Comuni Italiani, con i dati relativi alla fiscalita
locale, al fine di assicurare ai comuni i dati, le
informazioni ed i servizi necessari per la
gestione dei tributi di cui agli articoli 7 € 11 e per
la formulazione delle previsioni di entrata.

11. 1l sistema informativo della fiscalita
assicura comunque linterscambio dei dati
relativi all'effettivo utilizzo degli immaobili, con
particolare riferimento alle risultanze catastali,
alle dichiarazioni presentate dai contribuenti, ai
contratti di locazione ed ai contratti di sommini-

b) & elevata al 50 per cento la quota dei
tributi statali riconosciuta ai comuni ai sensi
dellarticole 1, comma 1, del decreto-legge 30
settembre 2005, n. 203, convertito, con
medificazioni, dalia legge 2 dicembre 2005, n.
248 e successive modificazioni. La quota del 50
per cento & attribuita ai comuni in via provvisoria
anche in relazione alle somme riscosse a titolo
non definitive. Con decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, sone
stabilite le modalita di recupero delle somme
attribuite  ai comuni in via provvisoria e
rimborsate ai contrihuenti a qualunque titelo;

¢) i singoli comuni hanno accesso, secondo
le modalita stabilite con provvedimento del
direttore dellAgenzia delle entrate d'intesa con
la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, ai
dati contenuti nellanagrafe tributaria relativi.

1) ai contratti di locazione nonché ad ogni
altra informazione riguardante il possessc o la
detenzione degli immobili ubicati nel proprio
territorio;

2) alla somministrazione di energia elettrica,
di servizi idrici e del gas relativi agli immobili
ubicati nel proprio territorio;

3) ai soggetti che hanno it domicilio fiscale
nel proprio territorio;

4) ai soggetti che esercitano nello stesso
un'attivita di lavoro autonomo o di impresa;

dy i comuni hanno aliresi accesso, con le
modalitd di cui alla precedente lettera ¢) a
qualsiasi alira banca dati pubblica, limitatamente
ad immebili presenti ovvero a soggetti avent
domicilio fiscale nel comune, che possa essere
rilevante per il controllo deli'evasione erariale o
di tributi locali;

e) i sistema informativo delia fiscalita &
integrato, d’intesa con I'Associazione Nazionale
Comuni [aliani, con i dati relativi alla fiscalita
locale, al fine di assicurare ai comuni i dati, le
informazioni ed i servizi necessari per la
gestione dei tributi di cui agli articoli 7 e 11 & per
la formulazione delle previsioni di entrata.

11. 1l sistema informative della fiscalita
assicura comungue linterscambio dei dati
relativi all'effettivo utilizzo degli immobiii, con
particolare riferimento alle risultanze catastali,
alle dichiarazioni presentate dai contribuenti, ai
contratti di locazione ed ai contratti di sommini-
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strazione di cui al comma 10, lettera ¢), n. 2).

12. A decorrere dal 1° aprile 2011 gli importi
minimo e massimo della sanzione
amministrativa prevista per ['inadempimento
degli obblighi di dichiarazione agli uffici
dell’Agenzia del territorio degli immobili e delle
variazioni di consistenza o di destinazione dei
medesimi previsti, rispettivamente, dagli articoli
28 e 20 del regio decreto-legge 13 aprile 1939,
n. 852, convertito in legge, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 1939, n. 1249, sono
guadruplicati; il 75 per cento dellimporto delle
sanzioni irrogate a decorrere dalla predetta data
& devoluto al comune ove & ubicate I'immobile
interessato.

Art. 3
(Cedolare secca sugli affitti}

1. In alternativa facoltativa rispetto al regime
ordinario vigente per la tassazione del reddito
fondiario ai fini delfimposta sul reddito delle
persone fisiche, il proprietario, o i titclare di
diritto reale di godimento, di unita immobiliari
abitative locate ad uso abitativo pud optare per il
seguente regime.

2. A decorrere dallanno 2011 il canone di
locazione relativo ai contratti aventi ad oggetto
immobili ad uso abitativo e le relative pertinenze
locate congiuntamente allabitazione, pud essere
assoggettato, in base alia decisione del locatore,
ad un'imposta, operata nella forma della cedolare
secca, sostitutiva dellimposta sul reddito delle
persone fisiche e delie relative addizionali, nonché
delle imposte di registro e di bollo sul contratto di
locazione; la cedolare secca sostituisce anche le
imposte di registro e di bollo sulle riscluzione e
sulle proroghe del contratto di locazione. Sul
canone di locazione annuo stabilito dalle parti la
cedolare secca si applica in ragione di un'aliguota
del 21 per cento. La cedolare secca pud essere
applicata anche ai contratti di locazione per i quali
non sussiste [obbligo di registrazione. Per i
contratti stipulati secondo le disposizioni di cui agli
articoli 2, comma 3, e 8 della legge 9 dicembre
1998, n. 431, relativi ad abitazioni ubicate net
comuni di cui alfarticolo 1, comma 1, lettere a) e
b}, del decreto-legge 30 dicembre 1988, n. 651,
convertito in legge, con maodificazioni dalla legge
21 febbraio 1989, n. 81, e negli altri comuni ad alta
tensione abitativa individuati dal Comitato
interministeriale per Ia programmazionse

strazione di cui al comma 10, lettera ¢), n. 2).
12. A decorrere dal 1° luglio 2011, gli importi

minimo e massimo della sanzione
amministrativa prevista per l'inadempimento
degli obblighi di dichiarazione agli uffici
dell'Agenzia del territorio degli immobili e delle
variazioni di consistenza o di destinazione dei
medesimi previsti, rispettivamente, dagli articoli
28 e 20 del regio decreto-legge 13 aprile 1938,
n. 852, convertito, con modificazioni, dalla legge
11 agosto 1939, n. 1249, sono quadruplicati; il
75 per cento delfimporto delle sanzioni irrogate
a decorrere dalla predetta data & devolute al
comune ove & ubicato Iimmobile interessato.

Art. 3
(Cedolare secca sugli affitfi)

1. In alternativa facoitativa rispetto al regime
ordinario vigente per la tassazione del reddito
fondiario ai fini dellimposta sul reddito delle
persone fisiche, il proprietario, o il titolare di
dirittc reale di godimento, di unita immobiiiari
abitative locate ad uso abitativo puc¢ optare per il
seguente regime.

2. A decorrere dallanno 2011, il canone di
locazione relativo ai contratti aventi ad oggetto
immobili ad uso abitativo e le relative pertinenze
locate congiuntamente all'abitazione, pud essere
assoggettato, in base alla decisione del locatore,
ad un'imposta, operata nella forma della cedolare
secca, sostitutiva dellimposta sul reddito delle
persone fisiche e delle relative addizionali, nonche
delle imposte di registro e di bollo sul contratto di
locazione; la cedolare secca sostituisce anche le
imposte di registro e di bollo sulla risoluzione e
sulle proroghe del contratto di locazione. Sul
cancne di locazione annuo stabiliio dalle parti la
cedolare secca si applica in ragione di un‘aliquota
del 21 per cento. La cedolare secca pud essere
applicata anche ai contratti di locazione per i quali
non sussiste lobbligo di registrazione. Per i
contratti stipulati secondo le disposizioni di cui agli
articoli 2, comma 3, e 8 della legge 9 dicembre
1998, n. 431, relativi ad abitazioni ubicate nei
comuni di cui allarticolo 1, comma 1, lettere a) e
b), del decreto-legge 30 dicembre 1988, n. 551,
convertito, con modificazioni, dalla legge 21
febbraio 1289, n. 61, e negli altri comuni ad alta
tensione abitativa individuati dal Comitato
interministeriale per la programmagzione
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economica,
calcolata sul canone patiuito dalle parti € ridotta al
19 per cento.

faliquota della cedolare secca

3. Fermi gli obblighi di presentazione della
dichiarazione dei redditi, la registrazione del
contratto di locazione assorbe gli ulteriori
obblighi di comunicazione, incluso lobbligo
previsto dall’ articolo 12 del decreto-legge 21
marzo 1978, n. 59, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 maggioc 1978, n,
191. Nei casi di omessa richiesta di registrazione
del contratto di locazione si applica I'articolo 69 del
citato testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubhblica n. 131 del 1986.

4. La cedolare secca & versata entro il
termine stabilito per il versamento dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche. Non si fa luogo
al rimborso delle imposte di bolio e di registro
eventualmente gia pagate. Per la liquidazione,
laccertamenio, la riscossione, i rimborsi, le
sanzioni, gii interessi ed il contenzioso ad essa
relativi si applicano le disposizioni previste per le
imposte sui redditi. Con provvedimento del
Direttore dell’Agenzia delle entrate, da emanare
entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente provvedimento, sono
stabilite le modalita di esercizio dellopzicne di
cui al comma 1, nonché di versamento in
acconto della cedolare secca dovuta, nella
misura dell’85 per cento per 'anno 2011 e del
95 per cento dal 2012, e del versamento a saldo
defla medesima cedolare, nonché ogni altra
disposizione utile, anche dichiarativa, ai fini
dell'attuazione del presente articolo.

5. Se nella dichiarazione dei redditi il canone
derivante dalla locazione di immobili ad uso
abitativc non & indicato o € indicato in misura
inferiore a quella effettiva, si applicano in misura
raddoppiata, rispettivamente, le  sanzioni
amministrative previste dall'articolo 1, commi 1 e
2, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n.
471. In deroga a quanto previsto dal decreto
legistativo 19 giugno 1997, n. 218, per i redditi
derivanti dalla locazione di immobili ad uso
abitativo, nel caso di definizione
dell'accertamento con adesione del contribuente

ovvero di rinuncia del contribuente

economica, laliquota della cedolare secca
calcolata sul canone pattuito dalle parti & ridotta al
19 per cento. Sui contratti di locazione aventi a
oggetto immobili ad uso abitativo, qualora
assoggettati alla cedolare secca di cui al
presente comma, alla fideiussione prestata per
il conduttore non si applicano le imposte di
registro e di bollo.

3. Nei casi di omessa richiesta di registrazione
del contratto di locazione si applica l'articolo 69 del
citato testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 131 del 1986.

4, La cedolare secca & versata entro |l
termine stabilitc per il versamento dell'imposta
sul reddito delie persone fisiche. Non si fa luogo
al rimborso delle imposte di bollo e di registro
eventuzlmente gid pagate. Per la liguidazione,
l'accertamento, la riscossione, i rimbaorsi, le
sanzioni, gli interessi ed il contenzioso ad essa
relativi si applicano le disposizioni previste per le
imposte sui redditi. Con provvedimento del
Direttore dellAgenzia delle entrate, da emanare
entro novanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente provvedimento, sono
stabilite le modalita di esercizio dell'opzione di
cui al comma 1, nonché di versamento in
acconto della cedolare secca dovuta, nella
misura dell'85 per cento per 'anno 2011 e del 95
per cente dal 2012, e del versamento a saldo
della medesima cedclare, nonché ogni altra
dispesizione utile, anche dichiarativa, ai fini
dell'attuazione del presente articelo.

5. Se nella dichiarazione dei redditi il canone
derivante dalla locazione di immobili ad uso
abitativc non & indicato o & indicato in misura
inferiore a guella effettiva, si applicano in misura
raddoppiata, rispettivamente, le  sanzioni
amministrative previste dall'articolo 1, commi 1 e
2, del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n.
471. In deroga a quanto previsto dal decreto
legislativo 19 giugno 1997, n. 218, per i redditi
derivanti dalla locazione di immobili ad uso
abitativo, nel caso di definizione
dell'accertamento con adesione del contribuente
ovverg di rinuncia del contribuente
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allimpugnaziene dellaccertamento, si appli-
cano, senza riduzione, le sanzioni ammini-
strative previste dall'articclo 1, commi 1 e 2, e
dall'articolo 13, comma 1, del citato decreto
legislativo n. 471 del 1997.

6. Le disposizioni di cui ai commida 1 a 5 del
presente articolo non si applicano alle locazioni
di unita immohiliari ad uso abitativo effettuate
nell'esercizio di una attivita d'impresa o di arti
professioni. 1! redditc derivante dai contratti di
cui al presente articolo non pud essere,
comungue, inferiore al reddito determinato ai
sensi deil'articolo 37, comma 1, del decreto del
Presidente delia Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917.

7. Quando le vigenti disposizioni fanno
riferimento, per il riconoscimento della spettanza
o per la determinazione di deduzioni, detrazioni
o benefici di qualsiasi titolo, anche di natura non
tributaria, al possesso di requisiti reddituali, si
tiene comungue conto anche del reddito
assoggettato alla cedolare secca. il predetto
reddito rileva anche ai fini dellindicatore della
situazione economica equivalente (1L.S.E.E.) di
cui al decreto legislative 31 marzo 1998, n. 109.

8. Ai contratti di locazione degli immobili ad
uso abitativo, comungue stipulati, che,
ricorrendone | presupposti, non sonc registrati
entro il termine stabilito dalia legge, si applica la
seguente disciplina:

a) la durata della locazione & stabilita in
quattro anni a decorrere dalla data della
registrazione, volontaria o d'ufficio;

b) al rinnovo si applica la disciplina di cui
all'articolo 2, comma 1, della citata legge n. 431
del 1998,

¢) a decorrere datla registrazione il canone
annuo di locazione e fissato in misura pari al
triplo della rendita catastale, oltre
ladeguamento, dal secondo anno, in base al 75
per cento dellaumento degli indici ISTAT dei
prezzi al consume per le famiglie degli impiegati
ed operai. Se il contratto prevede un canone
inferiore, si applica comungue il canone stabilito
dalle parti.

9. Le dispesizioni di cui all'articclo 1, comma
346, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, ed al
comma 8 del presenie articolo si applicano
anche ai casi in cui:

allimpugnazione dellaccertamento, si appli-
cano, senza riduzione, le sanzioni ammini-
strative previste dallarticolo 1, commi 1 e 2, &
dalfarticolo 13, comma 1, del citato decreto
legislativo n. 471 del 1997.

6. Le disposizioni dicui ai commi1,2,4e 5
del presente articolo non si applicano alle
locazioni di unita immaobiliari ad uso abitativo
effettuate nell'esercizio di una attivita d'impresa,
o di arti e professioni. |l redditc derivante dai
contratti di cui al presente articolo non pud
essere, comunque, inferiore al reddito
determinato ai sensi defl'articolo 37, comma 1,
del testo unico delle imposte sui redditi di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917.

7. Quando le vigenti disposizioni fanno
riferimento, per il riconoscimento della spettanza
o per la determinazione di deduzioni, detrazioni
o benefici di qualsiasi titolo, anche di natura non
tributaria, al possesso di requisiti reddituali, si
tiene comungue conto anche del reddito
assoggettato alla cedolare secca. Il predetto
reddito rileva anche ai fini dell'indicatore delia
situazione economica equivalente (LS.EE) di
cuj al decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109.

8. Al contratti di locazione degli immobili ad
uso abitative, comunque stipulati  che,
ricorrendone i presupposti, non sono registrati
entro il termine stabilitc dalla legge, si applica Ia
seguente disciplina:

a) la durata della locazione & stabilita in
quattro anni a  decorrere dalla data della
registrazione, volontaria o d'ufficio;

b) al rinnovo si applica la disciplina di cui
all'articolo 2, comma 1, della citata legge n. 431
del 1998;

¢) a decorrere dalla registrazione il canone
annuo di locazione & fissato in misura pari al
friplo della rendita catastale, oltre
ladeguamento, dal secondo anno, in base al 75
per cento dellaumento degli indici ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie degli impiegati
ed operai. Se il contratto prevede un canone
inferiore, si applica comungue il canone stabilito
dalle parti.

9. Le disposizioni di cui all'articolo 1, comma
348, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, ed at
comma 8 del presente articolo si applicano
anche ai casi in cui:
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a) nel contratto di locazione registrato sia
stato indicato un importo inferiore a quello
effettivo;

b) sia stato
comodate fittizio.

registrato un contratto  di

10. La disciplina di cui ai commi 8 & § non si
applica ove la registrazione sia effettuata entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

11. Nel caso in cui il locatore opti per
Papplicazione della cedolare secca & sospesa,
per un pericdo corrispondente alla durata
dellopzione, la  facolta di chiedere
l'aggiornamento del canone, anche se previsia
nel confratto a qualsiasi titolo, inclusa la
variazione accertata dalISTAT dellindice
nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie
di operai e impiegati verificatasi nell'anno
precedente. L'opzione non ha effetto se di essa
il locatore non ha dato preventiva comu-
nicazione al conduttore con lettera
raccomandata, con la quale rinuncia ad
esercitare la facolta di chiedere 'aggiornamento
del canone a qualsiasi titolo. Le disposizioni di
cui al presente comma sono inderogabili.

Art. 4
{Imposta di soggiornao)

1. | comuni capcluogo di provincia, le unieni
dei comuni nonché i comuni inclusi negli elenchi
regionali delle focalitd turistiche o citta d'arte
possono istituire con deliberazione del consiglio,
uha imposta di soggiorno a carico di coloro che
alloggiano nelle strutture ricettive situate sul
proprio territorio, da applicare secondo criteri di
gradualita in proporzione al prezzo sino a 5 euro
per notte di soggiomo. Il relativo geftito &
destinato a finanziare interventi in materia di
turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle
strutture  ricettive, nonché  interventi  di
manutenzione, fruizione e recupero dei beni
culturali ed ambientali locali, nonché dei relativi
servizi pubblici locaii.

2. Ferma restande la facolta di disporre
limitazioni alla circolazione nei centri abitati ai
sensi dellarticolo 7 del decreto iegislativo 30
aprile 1992, n. 285, I'imposta di soggiorno puc
sostituire in tutto o in parte gli eventuali oneri
imposti agli autobus turistici per la circolazione e
la sosta nelfambito del territorio comunale.

a) nel contrafto di locazione registrato sia
stato indicato un importo inferiore a quello
effettivo;

b) sia stato
comodato fittizio,

registrato un contratto di

10. La disciplina di cui ai commi 8 e 9 non si
applica ove la registrazione sia effettuata entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto.

11. Nel caso in cui il locatore opti per
applicazione della cedolare secca & sospesa,
per un pericdo corrispondente alla durata
delf'opzione, la facoita di chiedere
Faggiornamento del canone, anche se prevista
nel confratte a qualsiasi titolo, inclusa la
variazione accertata dalllSTAT deil'indice
nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie
di operai & Iimpiegati verificatasi nell'anno
precedente. L'opzione non ha effetto se di essa
il locatore non ha dato preventiva comu-
nicazione al conduttore con lettera
raccomandata, con la quale rinuncia ad
esercitare la facoltd di chiedere I'aggiornamento
del canone a qualsiasi titolo. Le dispasizioni di
cui al presente comma sono inderogabili.

Art 4
(imposta di soggiomeo)

1. | comuni capolucgo di provincia, le unioni
dei comuni nonché i comuni inclusi negli elenchi
regionali delle localita turistiche o citta d'arte
possono istituire con deliberazione del consiglio,
una imposta di soggiorno a carico di coloro che
alloggiano nelle strutture ricettive situate sul
proprio territorio, da applicare secondo criteri di
gradualita in proporzione al prezzo sino a 5 euro
per notte di soggiorno. Il relativo gettito &
destinato a finanziare interventi in materia di
turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle
strutture  ricettive, nonché interventi di
manutenzione, fruizione e recuperc dei beni
culturali ed ambientali locali, nonché dei relativi
servizi pubblici locali.

2. Ferma restando la facolta di disporre
limitazioni alla circolazione nei centri abitati ai
sensi dellarticolo 7 del decreto legisiative 30
aprile 1992, n. 285, limposta di soggiorno pud
sostituire in tutto o in parte gli eventuali oneri
imposti agli autobus turistici per la circolazione e
la sosta nel’'ambito del terriforio comunale.
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3. Con regolamento da adottare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto, ai sensi dellarticolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
d'intesa con la Conferenza Stato-citta autonomie
locali, & dettata la disciplina generale di
attuazione dellimposta di  soggiorno. In
conformitda con guanto stabilito nel predetto
regolamento, i comuni, con proprio regolamento
da adottare ai sensi dell'articolo 52 del decreto
legislative 15 dicembre 1997, n. 446, sentite le
associazioni maggiormente rappresentative dei
titolari delle strutture ricettive, hanno la facolta di
disporre ulteriori modalita applicative del tributo,
nanché di prevedere esenzioni e riduzioni per
particolari fattispecie o per determinati periodi di
fempo. Nel casc di mancata emanazione del
regolamente previsto nel primo periodo del
presente comma nel termine ivi indicato, i
comuni possono comungue adottare gli atti
previsti dal presente articolo.

3. Con

regolamenic da adottare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del

presente decreto, ai sensi dellarticolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
d'intesa con la Conferenza Stato-citta autonomie
locali, & dettata la disciplina generale di
attuazione dellimposta di  soggiorno. In
conformitd con quanto stabilito nel predetto
regolamento, i comuni, con proprio regolamento
da adottare ai sensi dell'articolo 52 del decreto
tegislativo 15 dicembre 1997, n. 446, sentite le
associazioni maggiormente rappresentative dei
titolari delle strutture ricettive, hanno la facolta di
disporre ulteriori modalita applicative del tributo,
nonché di prevedere esenzioni e riduzioni per
particolari fattispecie o per determinati periodi di
tempo. Nel caso di mancata emanazione del
regolamento previsto nel primo periodo del
presente comma nel termine ivi indicato, i
comuni possono comungue adottare gli atti
previsti dal presente articolo.

3-bis. | comuni che hanno sede giuridica
nelle isole minori e i comuni nel cui territorio
insistono isole minori possono istituire, con
regolamento da adottare ai sensi dell'articolo
52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
n. 446, e successive maodificazioni, in
alternativa all'ilmposta di soggiorno di cui al
comma 1 del presente articolo, un'imposta di
sharco, da applicare fino ad un massimo di
euro 1,50, da riscuotere, unitamente al
prezzo del Dbiglietto, da parte delle
compagnie di navigazione che forniscono
collegamenti marittimi di linea. La
compaghia di navigazione & responsabile del
pagamento dell'imposta, con diritto di rivalsa

sui soggetti passivi, della presentazione
della dichiarazione e degli ulteriori
adempimenti previsti dalla legge ¢ dal
regolamento comunale. Per l'omessa o

infedele presentazione della dichiarazione da
parte del responsabile d'imposta si applica la
sanzione amministrativa dal 100 al 200 per
cento dell'importo dovuto. Per I'omesso,
ritardate o parziale versamento dell'imposta
si applica la sanzione amministrativa di cui
all'articolo 13 del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 471, e successive
modificazioni. Per tutto quanto non previsto
dalle disposizioni del presente articolo si
applica l'articolo 1, commi da 158 a 170, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296. L'imposta
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Testo vigente al 31 dicembre 2012

Art. &
(Addizionale comunale allimposta sul reddito
delle persone fisiche)

1. Con regolamento da adottare, ai sensi
dellarticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro
delleconomia e delle finanze e dlintesa con la
Conferenza Stato-cittd autonomie locali entro
sessanta giorni dalta data di entrata in vigore del
presente decreto legislativo, & disciplinata la
graduale cessazione, anche parziale, della
sospensione del potere dei comuni di istituire
Faddizionale comunale all'imposta sul reddito delle
persone fisiche, ovvero di aumentare |la stessa nel
caso in cui sia stata istituita. Nel caso di mancata
emanazione del decreto previsto nel primo pericdo
del presente comma nel termine ivi indicato, in
ogni caso possone esercitare la predetta facolta i
comuni che non hanno istituitc la predetta
addizionale ovvero che I'hanno istituita in ragione
di un'aliquota inferiore allo 0,4 per cento; per |
comuni di cui al presente pericdo il limite massimo
delladdizicnale per i primi due anni & pari allo 0,4
per cento e, comunque, l'addizionale non pud
essere istituita o aumentata in misura superiore
allo 0,2 per cento annuo. Le deliberazioni adottate,
per 'anno 2011, ai sensi del presente comma non
hanno efficacia ai fini della determinazione
delf'acconto previste dallultimo periodo dell'articolo
1, comma 4, del decreto legislativo 28 settembre
1998, n. 360.

non & dovuta dai soggetti residenti nel
comune, dai lavoratori, dagli studenti
pendolari, nonché dai componenti dei nuclei
familiari dei soggetti che risultino aver
pagato l'imposta municipale proptia e che
sono parificati ai residenti. | comuni possono

prevedere nel regolamento modalita
applicative del tributo, nonché eventuali
esenzioni e riduzioni per particolari
fattispecie o per determinati periodi di

tempo. It gettito del tributo & destinato a
finanziare interventi in materia di turismo e
interventi di fruizione e recupero dei beni
culturali e ambientali locali, nonché dei
relativi servizi pubblici locali.

Art. 5
{Addizionale comunale allimposta sul reddito
delle persone fisiche)

Articolo abrogato dall'art. 1, comma 11, del
D.L. 13 agosto 2011, n. 138
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Ari 6
(imposta di scopo)

1. Con regolamento da adoftare ai sensi
dell'articolo 17, comma 2, della citata legge n.
400 del 1988, d'intesa con la Conferenza Stato-
citta autonomie locali entro il 31 cttobre 2011, &
disciplinata la revisione dellimposta di scopo di
cui allarticolo 1, comma 145, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, in modo tale da
prevedere:

a) lindividuazione di opere pubbliche ulteriori
rispetto a quelle indicate nell’articolo 1, comma
149, della citata legge n. 296 del 2008;

b) l'aumento, sinc a dieci anni, della durata
massima di applicazione dellimposta stabilita
dall'articolo 1, comma 147, della citata legge n.
296 del 2006;

¢) la possibilita che il gettito dellimposta
finanzi l'intero ammentare della spesa dell'opera
pubblica da realizzare.

2. Resta in ogni caso fermo [obbligo di
restituzione previsto dall’articolo 1, comma 151,
della citata legge n. 296 del 2006 nel caso di
mancato inizio dellopera entro due anni dalla
data prevista dal progetio esecutive.

Art. 7
(Federalisma fiscale municipale)

1. In attuazione della citata legge n. 42 del
2009, e successive modificazicni, per il
finanziamento dei comuni, in sostituzione dei
tributi indicati rispettivamente negli articoli 8§,
comma 1, e 11, cornma 1, a decorrere dall’anno
2014 sono infrodotte nelordinamento fiscale le
seguenti due nuove forme di imposizione
municipale:

a} una imposta municipale propria;
b) una imposta municipale secondaria.

Art. B
(imposta di scopo)

1. Con regolamento da adottare ai sensi
dell'articolo 52 del decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, e successive
modificazioni, i comuni, nella disciplina
deil'imposta di scopo di cui ail'articolo 1,
comma 145, della legge 27 dicembre 2006, n,
296, possono anche prevedere:

a) lindividuazione di opere pubbliche ulteriori
rispetto a guelle indicate nell'articolo 1, comma
149, della citata legge n. 296 del 2008;

b) l'aumento, sino a dieci anni, della durata
massima di applicazione dellimposta stabilita
dall'articolo 1, comma 147, della citata legge n.
296 del 2006;

¢) la possibilita che i gettito dellimposta
finanzi I'intero ammontare della spesa dell'opera
pubblica da realizzare.

2. A decorrere dall'applicazione
dell'imposta municipale propria, in via
sperimentale, di cui all'articolo 13 del
decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, e successive
modificazioni, I'imposta di scopo si applica,
o continua ad applicarsi se gia istituita, con
riferimento alla base imponibile e alla
disciplina vigente per tale tributo. Il comune
adotta i provvedimenti correttivi
eventualmente necessari per assicurare il
rispetto delle disposizioni di cui di commi da
145 a 151 dell'articolo 1 della legge 27
dicembre 2006, n. 296.

Art. 7
(Federalismo fiscale municipale)

1. In attuazione della citata legge n. 42 del
2009, e successive modificazioni, per |l
finanziamento dei comuni, in sostituzione dei
tributi indicati rispettivamente negli articoli 8,
comma 1, e 11, comma 1, a decorrere dalfanno
2014 sono introdotte nell'ordinamento fiscale le
seguenti due nuove forme di imposizione
municipale:

a) una imposta municipale propria;
b) una imposta municipale secondaria.
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embre 2012

Testo vigente s

2. A decorrere dallanno 2014 ai comuni &
attribuita una compartecipazione al geftito dei
tributi nell'ipotesi di trasferimento immobiliare di
cui all'articolo 10, pari al trenta per cento.

3. Resta inoltre assegnato ai comuni il gettito
dei tributi devoluto ai sensi dell'articolo 2, tenuto
conto di quanto gia afttribuito ai sensi del comma
2 del presente articolo.

Art. 8
(Imposta municipale propria)

1. L'imposta municipale propria € istituita a
decorrere dallanno 2014, e sostituisce, per la
componente immobiliare, limposta sul reddito
delle persone fisiche e le relative addizionali
dovufe in relazione ai redditi fondiari relativi ai
beni non locati e limposta comunate sugli
immaobili,

2. Limposta municipale propria ha per
presupposto il possesso di immobili diversi
dall'abitazione principaie.

3. Limposta municipale propria non si
applica al possesso dell’abitazione principale ed
alle pertinenze della stessa. Si intende per
effettiva abitazione principale I''mmobile, iscritto
o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come
unica unita immobiliare, nel quale il possessore
dimora abitualmente e risiede anagraficamente.
L'esciusione si applica alle pertinenze
classificate nelle categorie catastali C/2, C/6 e
C/7, nella misura massima di una unita
pertinenziale per ciascuna delle categorie
catastali indicate, anche se iscritte in catasto
unitamente  allunita ad uso  abitativo.
L'esclusione non si applica alle unita immobiliari
classificate nelle categorie catastali A1, A8 e A9,

4. L'imposta municipale propria ha per base
imponibile il valore dellimmobile determinato ai
sensi dell'articolo 5 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504.

5. Nel caso di possesso di immobili non
cosfituenti abitazione principale ai sensi del
comma 3, imposta & dovuta annualmente in
ragione di un'aliquota dello 0,76 per cenfo. La
predetta aliguota pud essere modificata con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
da emanare su proposta del Ministro
delfeconomia e delle finanze d'intesa con la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, nel
rispetto dei saldi di finanza pubblica, fenendo

2. A decorrere dallannc 2014 ai comuni &
attribuita una compartecipazione al gettito dei
tributi nellipotesi di trasferimento immobiliare di
cui all'articolo 10, pari al trenta per cento.

3. Resta inoltre assegnato ai comuni il gettito
dei tributi devoluto ai sensi dell'articolo 2, tenuto
conto di quanto gia atiribuito ai sensi del comma
2 del presente articolo.

Art. 8
(Imposta municipale propria)

1. L'imposta municipale propria & istituita a
decorrere dallanno 2014, e sostituisce, per la
componente immobiliare, limposta sul reddito
delle persone fisiche e le relative addizionali
dovute in relazione ai redditi fondiari relativi ai
beni non locati e limposta comunale sugli
immaobili.

2. L'imposta municipale propria ha per
presuppostc il possesso di immobili  diversi
dall'abitazione principale.

3. Limposta municipale propria non si
applica al possesso dell’abitazione principale ed
alle pertinenze della stessa. Si intende per
effettiva abitazione principale 'immobile, iscritto
o iscrivibile nel catasto edilizio urbano come
unica unitd immobiliare, nel quale il possessore
dimora abitualmente e risiede anagraficamente.
L'esclusione si applica alle pertinenze
classificate nelle categorie catastali C/2, C/6 e
C/7, nella misura massima di una unita
pertinenziale per clascuna delle categorie
catastali indicate, anche se iscritte in catasto
unitamente  all'unita ad uso  abitativo.
U’esclusione non si applica alle unita immaobiliari
classificate nelle categorie catastali A1, A8 e A,

4. L'imposta municipale propria ha per base
imponibile il valore dellimmcebile determinato ai
sensi dell'articolo 5 del decreto legisiative 30
dicembre 1992, n. 504.

5. Nel caso di possesso di immobili non
costituenti abitazione principale ai sensi del
comma 3, limposta & dovuta annualmente in
ragione di ur'aliquota delio 0,76 per cento. La
predetta aliquota pud essere modificata con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
da emanare su proposta del Ministro
delleconomia e delle finanze, dintesa con ia
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, nel
rispetto dei saldi di finanza pubblica, tenendo

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati

— 210

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

conto delle analisi effettuate dalla Commissione
tecnica paritetica per l'attuazione del federalismo
fiscale owvero, ove istituita, dalla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica. | comuni possaono, con deliberazione del
consiglio comunale adottata entro il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione, modificare,
in aumento o in diminuzione, sino a 0,3 punti
percentuali I'aliqucta fissata dal primo periodo del
presente comma, ovverc sino a 0,2 punt
percentuali Yaliqguota determinata ai sensi del
comma 6. Nel caso di mancata emanazione
della delibera entro il predetto termine, si
applicano le aliquote di cui al primo periodo
del presente comma ed al comma 6.

6. Nel casc in cui l'immobie sia locato,
l'aliqguota di cui al comma 5, primo periodo, &
ridotta alla meta.

7. 1 comuni possono, con deliberazione del
consiglio comunale, adottata entro il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione, prevedere
che l'aliguota di cui al comma 5, primo periodo, sia
ridotta fino alla meta anche nel caso in cui abbia
ad oggefto immobili non produttivi di reddito
fondiario ai sensi dellarticolo 43 del citato testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 817 del 1986, ovvero nel caso in cui
abbia ad oggetto immobili posseduti dai soggetti
passivi dellimposta sul reddito delle societa.
Nelambito della facolta prevista dal presente
comma i comuni possono stabilre che laliquota
ridotta si applichi limitatamente a determinate
categorie di immobili.

Art. 9
{Applicazione dellimposta municipale propria)

1. Soggetti passivi dellimposta municipale
propria sono il proprietario di immobili, inclusi i
terreni e le aree edificabili, a qualsiasi uso
destinati, ivi compresi quelli strumentali o alla cui
produzione o scambio & diretta [attivith
dellimpresa, ovvero il titolare di diritto reale di
usufrutto, uso, abitazione, enfiteusi, superficie sugli
stessi. Nel caso di concessione su aree demaniali,
soggetto passivo & il concessionario. Per gli
immobili, anche da cosfruire ¢ in corso di
costruzione, concessi in locazione finanziaria,
soggetto passivo & il locatario a decorrere dalla
data della stipula e per futta la durata del contratto.

solari
mesi

2. Limposta & dovuta per anni
proporzionalmente alla quota ed ai

conto delle analisi effettuate dalla Commissione
tecnica paritetica per l'attuazione del federalismo
fiscale ovvero, ove istituita, dalla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica. | comuni pessono, con deliberazione del
cansiglio comunale adottata entro il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione, madificare,
in aumento o in diminuziong, sino a 0,3 punti
percentuali, laliquota fissata dal primo periodo del
presente comma, ovvero sino a 0,2 punti
percentuali l'aliguota determinata ai sensi del
comma 6.

8. Nel caso in cui 'immobile sia locate,
Faliguota di cui al comma 5, prime pericdo, &
fidotta alla meta.

7. | comuni possono, con deliberazione del
consiglio comunale, adottata entro il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione, prevedere
che Valiquota di cui al comma 5, primo pericdo, sia
ridotta fino alla meta anche nel caso in cui abbia
ad oggefto immobili non produttivi di reddito
fondiario ai sensi dell'articolo 43 del citato testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, ovverc nel caso in cui
abbia ad oggetto immobili posseduti dai soggetti
passivi dellimposta sul reddito delle societa.
Nellambito della facoltd prevista dal presente
comma | comuni possono stabilire che laliguota
ridotta si applichi limitatamente a determinate
categorie di immohbili.

Art. 9
(Applicazione dellimposia municipale propria)

1. Soggetti passivi dellimpesta municipale
propria sono il proprietario di immabili, inclusi i
terreni e le aree edificabili, a qualsiasi uso
desfinati, ivi compresi quelli strumentali o alla cui
produzione o scambio & diretta [aftivita
dellimpresa, ovvero il titolare di diritto reale di
usufrutto, uso, abitazione, enfiteust, superficie sugli
stessi. Nel caso di concessione su aree demaniali,
soggetto passive & il concessionario. Per gli
immobili, anche da costruire o in corso di
costruzione, concessi in locazione finanziaria,
soggetto passivo € il locatario a decorrere dalla
data della stipula & per tutta ia durata det contratto.

2. Limposta e dovuta per anni solari
proporzionalmente alla quota ed ai mesi
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31 dicembre 2012

dell'anno nei quali si & protratto il possesso; a tal
fine iI mese durante il quale il possesso si é
protratto per almeno quindici giorni & computato

per intero. A ciascuno degli anni solari
corrisponde  una  autonoma  obbligazione
tributaria.

3. | soggetti passivi effettuano il versamento
dellimposta dovuta al comune per l'anno in
corso in due rate di pari importo, scadenti la
prima il 16 giugno & |a seconda il 16 dicembre.
Resta in ogni caso neila facoltd del contribuente
provvedere al  versamento  dell'imposta
complessivamente dovuta in unica soluziane
annuale, da corrispondere entro il 16 giugno.

4. A far data dal completamento dellat-
tuazione dei decreti legislativi in materia di
adeguamento dei sistemi contabili adottati ai
sensi dellarticolo 2, comma 2, lettera h), della
citata legge n. 42 del 2009, e successive
modificazioni, e dellarticolo 2 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, e comunque & partire da!
1° gennaic 2015, I'imposta & corrisposta con le
modalita stabilite dal comune,

5 Con regolamenio adottato ai sensi
dell'articolo 52 del citato decreto legislativo n.
446 del 1997, i comuni posscno introdurre
listituto dellaccertamento con adesione del
contribuente, sulla base dei criteri stabiliti dal
citato decreto legislativo n. 218 del 1997, e gli
altri strumenti di deflazione del contenzioso,
sulla base dei criteri stabiliti dal decreto
legistativo 19 giugno 1887, n. 218, prevedendo
anche che il pagamento delle somme dovute
possa essere effettuato in forma rateale senza
la maggiorazione di interessi,

6. Con uno o pil decreti del Ministro
delleconcmia e delle finanze, sentita
I'Associazione nazichale dei comuni italiani,

sono approvati i modelli della dichiarazione, i
modelli per il versamento, nonché di
trasmissione dei dati di riscossione,
distintamente per ogni contribuente, ai comuni e
al sistema informativo della fiscalita.

7. Per 'accertamento, la riscossione coattiva,
i rimborsi, le sanziomi, gli interessi ed |l
contenzioso si applicano gli articoli 10, comma
6, 11, commi 34 e 5, 12, 14 e 15 del citato
decreto legislativo n. 504 del 1992 e I'articolo 1,
commi da 161 a 170, della citata legge n. 296

del 20086.

dell'anno nei quali si & protratto il possesso; a tal
fine il mese durante il guale il possesso si &
protratto per almeno guindici giorni & computato

per intero. A clascuno degli anni solar
carrisponde  una  autonoma  obbligazione
tributaria.

3. | soggetti passivi effettuano il versamento
del'imposta dovuta al comune per l'anno in
corso in due rate di part importo, scadenti la
prima il 16 giugno e la seconda il 16 dicembre.
Resta in ogni caso nella facolta del contribuente
provvedere al  versamento  dellimposta
complessivamente dovuta in unica soluzione
annuale, da corrispondere entro i 16 giugno.

Comma abrogato dall'art. 13, comma 14,
lett. ¢), def D.L. 6 dicembre 2011, n. 201,

5. Con regolamento adottato ai sensi
dell'articolo 52 del citato decreto legislative n.
446 del 1997, i comuni possono introdurre
listituto dellaccertamento con adesione del
contribuente, sulla base dei criteri stabiliti dal
citato decreto legislativo n. 218 del 1997, e gl
altri strumenti di deflazione del contenzioso,
sulla base dei criteri stabiliti dal decreto
legislativo 19 giugno 1997, n. 218, prevedendo
anche che il pagamento delle somme dovute
possa essere effettuato in forma rateale senza
la maggiorazione di interessi.

6. Con uno o pil decreti del Ministro
delleconomia e delie finanze, sentita
I'Associazione Nazionale Comuni ltaliani sono
approvati i medelli della dichiarazione, i modelli
per il versamentc, nonché di trasmissione dei
dati di riscossione, distintamente per ogni
contribuente, ai comuni e al sistema informativo
della fiscalita.

7. Per 'accertamento, la riscossione coattiva,
i rimborsi, le sanzioni, gli interessi ed il
contenzioso si applicanc gl articoli 10, comma
8, 11, commi 3.4 e 5, 12, 14 e 15 del citato
decreto legislativo n. 504 del 1992 e l'articolo 1,
commi da 161 a 170, delia citata legge n. 298
del 2006.
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8. Sonc esenti dallimposta municipale

propria gli immobili posseduti dallo  Stato,
nonché gii immobili posseduti, nel propric
territorio, dalie regioni, dalle province, dai

comuni, dalle comunitd montane, dai consorzi
fra detti enti, ove non soppressi, dagli enti del

servizio sanitario nazionale, destinati
esclusivamente ai  compiti istituzionali. Si
applicano, inoltre, le esenzioni previste

dallarticelo 7, comma 1, lettere b), ¢), d), e), f),
h), ed /) del citato decreto legislativo n. 504 del
1992

9. Il reddito agrario di cui allarticolo 32 del
citato testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, i
redditi fondiari diversi da quelli cui si applica la
cedolare secca di cui allarticclo 3, i redditi
derivanti dagli immobili non produttivi di reddito
fondiario ai sensi dell'articolo 43 del citato testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, e dagli immobili
posseduti dai soggetti passivi dellimposta sul
redditc delle sccieta, continuano ad essere
asscggettati alle ordinarie impoeste erariali sui
redditi.

8. Sono esenti

dalfimposta municipale

propria gli immobili posseduti dallo Stato,
nonché gli immobili posseduti, nel proprio
territorio, dalle regioni, dalle province, dai

comuni, dalle comunitd montane, dai consorzi
fra detti enti, ove non soppressi, dagli enti del

servizio sanitario nazionale, destinati
esclusivamente ai  compiti istituzionali.  Si
applicano, inoltre, le esenzioni previste

dall'articolo 7, comma 1, lettere b), c), d), e}, ¥,
h), ed i) del citato decreto legislativo n. 504 del
1992. Sono altresi esenti i fabbricati rurali ad
uso strumentale di cui all'articolo 9, comma
3-bis, del decreto-legge 30 dicembre 1993, n.
557, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 1994, n. 133, ubicati nei
comuni classificati montani o parzialmente
montani di cui all'elenco dei comuni italiani
predisposto  dall'lstituto  nazionale di
statistica (ISTAT). Le province autonome di
Trento e di Bolzano possono prevedere che i
fabbricati rurali ad uso strumentale siano
assoggettati all'imposta municipale propria
nel rispetto del limite delle aliquote definite
dall'articolo 13, comma 8, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214, ferma restando la facolta di intredurre
esenzioni, detrazioni o deduzioni ai sensi
dell'articolo 80 del testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, e successive
modificazioni.

9. 1l reddito agrario di cui all'articolo 32 del
citato testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986, i reddit
fondiari diversi da quelli cui si applica la
cedolare secca di cui allarticolo 3, i redditi
derivanti dagli immobili non produttivi di reddito
fondiaric ai sensi dell'articolo 43 del citato testo
unico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, e dagl immohbili
posseduti dai soggetti passivi dellimposta sul
reddito delle societd, continuanc ad essere
assoggettati alle ordinarie imposte erariali sui
redditi. Sonoc comunque assoggettati alle
imposte sui redditi ed alle relative
addizionali, ove dovute, gli immobili esenti
dall'imposta municipale propria.
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dicembre 2012 =

Art. 10
{Applicazione dei tributi nellipotesi di
frasferimento immobiliare)

1 Allart. 1 delia tariffa, parte prima, aliegata
al citato testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 131 del 19886,
sono apportate e seguenti modificazioni:

a) il comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

1. Atti traslativi a titolo oneroso della
proprieta di beni immobili in genere e atti
traslativi o costitutivi di diritti reali immobiliari di
godimento, compresi la rinuncia pura e semplice
agli stessi, i provvedimenti di espropriazione per
pubblica ulilita e i trasferimenti coattivii 9 per
cento;

Se il trasferimento ha per oggetio case di
abitazione, ad eccezione di quelle di categoria
catastale A1, A8 e A9 , ove ricorrano le
condizioni di cui alla nota ll- bis): 2 per cento.

b) sono abrogate le note del predetto articolo
1, ad eccezione della nota ll-bis);

¢) nella nota ll-his) dell'articolo 1, le parole:
“dell'aliguota del 3 per cento’, sono sostituite
dalle seguenti: "del'aliquota del 2 per cento”.

2. Nei casi di cui al comma 1 limposta,
comungue, non pud essere inferiore a 1.000 euro.

3. Gli atti assoggettali allimposta di cui ai
commi 1 e 2 e tutti gli atti e le formalita
direttamente conseguenii posti in essere per
effettuare gli adempimenti presso il catasto ed |
registri immobiliari sono esenti dailimposta di
bollo, dalle imposte ipotecaria e catastale, dai
tributi speciali catastali e dalie tasse ipotecarie.

4. In relazione agli atti di cui ai commi 1 e 2
sono soppresse tutte le esenzioni e e
agevolazioni tributarie, anche se previste in leggi
speciali.

5. Le disposizioni del presente articole si
applicano a decorrere dal 1° gennaio 2014.

Art. 11
(Imposta municipale secondaria)
1. Llimposta municipale secondaria &

infrodotta, a decorrere dalanno 2014, con
deliberazione del consiglic comunale, per sostituire
le seguenti forme di prelievo. la tassa per
loccupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone

di occupazione di spazi ed aree pubbliche,

Art. 10
{(Applicazione dei tributi nellipotesi di
trasferimento immobiliare)

1 Allart. 1 della tariffa, parte prima, allegata
al citato testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 131 del 1986,
sono apportate le seguenti modificazioni:

a) il comma 1 & sostituito dal seguente:

1. Atti traslativi a titolo onercso della
proprietd di beni immobili in genere e atti
traslativi o costitutivi di diritti reali immobiliari di
godimento, compresi la rinuncia pura e semplice
agli stessi, | provvedimenti di espropriazione per
pubblica utilitd e i trasferimenti coattivi. 8 per
cento;

Se il trasferimento ha per oggetto case di
abitazione, ad eccezione di quelle di categoria
catastale A1, A8 e A8 ove ricorrano le
condizioni di cui alla nota |I- bis): 2 per cento.

b) sono abrogate le note del predetto articolo
1, ad eccezione delia nota li-bis};

¢) nella nota li-bis) dell'articolo 1, le parole:
‘dell'aliquota del 3 per cento”, sono sostituite
dalle seguenti: "dell'aliquota del 2 per cento”.

2. Nei casi di cui al comma 1 limposta,
comungue, non pud essere inferiore a 1.000 euro.

3. Gli atli assoggettati allimposta di cui ai
commi 1 e 2 e itti gli atti e le formalita
direttamente conseguenti posti in essere per
effettuare gli adempimenti presso il catasto ed i
registri immobiliari sono esenti dallimposta di
bollo, dalle imposte ipotecaria e catastale, dai
tributi speciali catastali e dalle tasse ipotecarie.

4. In relazione agli atti di cui ai commi 1 e 2
sono  soppresse fulfe le esenzioni e le
agevolazioni tributarie, anche se previste in leggi
speciali.

5 Le disposizioni del presente arlicolo si
applicano a decorrere dal 1° gennaic 2014.

Art. 11
(Imposta municipale secondaria)

1. Limposta municipale secondaria &
introdotta, a decorrere dalfanno 2014, con
deliberazione del consiglioc comunale, per sostituire
le seguenti forme di prelievo: la tassa per
Foccupazione di spazi ed aree pubbliche, il canone
di occupazione di spazi ed aree pubbliche,
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limposta comunale sulla pubblicita e i diritti sulle
pubbliche affissioni, il canone per lautorizzazione
allinstallazione dei mezzi pubblicitari. |'addizionale
per l'integrazione dei bilanci degli enti comunali di
assistenza & abolita a decorrere dallinfroduzione
del tributo di cui al presente articole.

2. Con regolamenio da adottare ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, della citata legge n. 400
del 1988, dintesa con la Conferenza Stato-citta
autonomie locali, & dettata la disciplina generale
dellimposta municipale secondaria, in base ai
seguenti criteri:

a) il presupposto del tributo & I'cccupazione dei
beni appartenenti al demanio o al patrimonio
indisponibile dei comuni, nonché degli spazi
soprastanti o softostanti il suclo pubblico, anche a
fini pubblicitart;

b) soggetio passivo & it soggetto che effettua
loccupazione. Se l'occupazione & effettuata con
impianti pubblicitari & obbligato in solido il soggetto
che utilizza I'mpiantoc per diffondere i messaggio
pubblicitario;

¢) limposta & determinata in base ai seguenti -
glementi;

1) durata dell' occupazione;

2) entita delloccupazione, espressa in metri
quadrati o lingari;

3) fissazione di tariffe differenziate in base
alla tipologia ed alle finalita dell'occupazione,
alla zona del fterritorio comunale oggetto
delloccupazione ed alla classe demografica
del comune;

d) le modalita di pagamento, | modelli della
dichiarazione, [l'accertamento, la riscossione
coattiva, i rimboersi, le sanzioni, gii interessi ed il
contenziosa sono disciplinate in conformita con
quanto previsto dall'articolo 9, commi 4, 6 ¢ 7, del
presente decreto legislativo;

e) listituzione del servizio di pubbliche affissioni
non & obbligatoria e sono individuate idonee
modaiita, anche alternative all'affissione di
manifesti, per ladeguata diffusione degli annunci
obbligatori per legge, nonché per 'agevolazione
della diffusione di annunci di rilevanza sociale e
culturale;

f) i comuni, con proprio regolamento da
adottare ai sensi dellariicolo 52 del citato
decreto legislativo n. 446 del 1997, hanno la

facolta di disporre esenzioni ed agevolazioni in

limposta comunale sulla pubblicitd e i dirithi sulle
pubbliche affissioni, if canone per l'autorizzazione
allinstallazione det mezzi pubblicitari. L'addizionale
per l'integrazione dei bilanci degli enti comunali di
assistenza & abolita a decorrere dallintroduzione
del tributo di cui al presente articolo.

2. Con regolamento da adottare ai sensi
dell'articolo 17, comma 1, della citata legge n. 400
del 1988, dintesa con la Conferenza Stato-citta
autonomie locali, & dettata la disciplina generale
dellimposta municipale secondaria, in hase ai
seguenti criteri:

a) il presupposto del tributo & l'occupazione dei
beni appartenenti al demanio o al patrimonio
indispenibile  det comuni, nonché degli spazi
soprastanti o sottostanti il suclo pubblico, anche a
fini pubblicitari;

b} soggetto passivo & il soggetio che effettua
loccupazione. Se toccupazione é effettuata con
impianti pubblicitari & obbligato in solido il soggetto
che ulilizza l'impianto per diffondere il messaggic
pubblicitaric;

¢) limposta e determinata in base ai seguenti
elementi:

1) durata dell' occupazione;

2) entita delloccupazione, espressa in metri
quadrati o lineari;

3} fissazione di tariffe differenziate in base
alla tipologia ed alle finalita delfocecupazione,
alla zona del territorio comunale oggetto
delloccupazione ed alla classe demografica
del comune;

d) le modalita di pagamento, i modelii della
dichiarazione, Paccertamento, la riscossione
coattiva, i rimborsi, le sanzioni, gli interessi ed il
contenzioso sono disciplinate in conformita con
guanto previsto dall'articolo 9, commi 4, 6 e 7, del
presente decreto legislativo;

&) l'istituzione del servizio di pubbliche affissioni
non & obbligatoria e sono individuate idonee
modalita, anche aHernative all'affissione di
manifesti, per l'adeguata diffusione degli annunci
obbligatori per legge, nonché per 'agevolazione
della diffusione di annunci di rilevanza sociale e
culturale;

fy i comuni, con propric regolamento da
adottare ai sensi dellarticolo 52 del citato
decreto legislativo n. 446 del 1997 hanno la
facoltd di disporre esenzioni ed agevolazioni in
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gente al 31 dicembre 2012

modo da consentire anche una pill piena
valorizzazione della sussidiarieta orizzontale,
nonche ulteriori modalita applicative del tributo.

Articolo 12
{Misure in mafteria di finanza pubblica)

1. L'autonomia finanziaria dei comuni deve
essere compatibile con gli impegni finanziari
assunti con if patto di stabilita e crescita,

2. In ogni caso, dall'attuazione dei decreti
legislativi di cui alla citata legge n. 42 del 2009,
e successive modificazioni, non pud derivare,
anche nel corso della fase transitoria, alcun
aumento del prelievo fiscale complessivo a
carico dei contribuenti.

3. In caso di trasferimento di ulteriori funzioni
ai comuni, ai sensi dellarticolo 118 della
Costituzione, secondo le modalita di  cui
all'articole 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131, &
assicurato al complesso degli enti I'integrale
finanziamento di tali funzioni, ove non si sia
provveduto contestualmente al finanziamento e
al trasferimento.

Art. 13
(Fondo perequativo per comuni e province)

1. Per il finanziamento delle spese dei
comuni e delle province, successivo alla
determinazione dei fabbisogni standard collegati
alle spese per le funzioni fondamentali, & istituito
nel bilancio dello State un fondo pereguativo,
con indicazione separata degli stanziamenti per i
comuni e degli stanziamenti per le province, a
titolo di concorso per il finanziamento delle
funzioni da loro svolte. Previa intesa sancita in
sede di Conferenza Stato-Cittd ed autcnomie
locali, con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro per |
rapporti con le Regioni e per [a coesione
territoriale e del Ministro dell'interno, di concerto
con il Ministro delleconomia e delle finanze
sono  stabilite, salvaguardande la neutralita
finanziaria per il bilancic dello Stato e in
conformita con l'articolo 13 della legge 5 maggio
2009, n. 42, fe modalita di alimentazione e di
riparto del fondo. H Fondo pereguativo a favore
dei comuni & alimentato da quote del gettito dei
tributi di cui all’articolo 2, commi 1 e 2, e dalla
compartecipazione prevista dall'articolo 7,
comma 2. Tale fonde & articolato in due

modo da consentire anche una pil piena
valorizzazione della sussidiarieta orizzontale,
nonche uiteriori modalita applicative del tributo.

Articolo 12
(Misure in materia di finanza pubblica)

1. L'autonomia finanziaria dei comuni deve
essere compatibile con gl impegni finanziari
assunti con il patto di stabilita e crescita.

2. In ogni case, dallattuazione dei decreti
legislativi di cui alla citata legge n. 42 del 2009,
e slccessive modificazioni, non pud derivare,
anche nel corso della fase transitoria, alcun
aumento del prelievo fiscale complessivo a
carico dei contribuenti.

3. In caso di trasferimento di ulteriori funzioni
ai comuni, ai sensi dellarticolo 118 della
Costituzione, secondo le modalita di cui
ail'articolo 7 della legge 5 giugno 2003, n. 131, e
assicurato al complesso degli enti lintegrale
finanziamenio di tali funzioni, ove non si sia
provveduto contestualmente al finanziamento e
al trasferimento.

Art. 13
(Fondo perequativo per comuni e province)

1. Per il finanziamento delle spese dei
comuni e delle province, successivo alla
determinazione dei fabbisogni standard collegati
alle spese per le funzioni fondamentali, & istituito
nel hilancio dello State un fondo perequativo,
con indicazione separata degii stanziamenti per |
comuni e degli stanziamenti per le province, a
titclo di concorso per it finanziamento delle
funzioni da loro svolte. Previa intesa sancita in
sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie
locali, con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro per i
rapporti con le Regioni e per la coesione
territoriale e del Ministro dellinterno, di concerio
con il Ministro delfeconomia & delle finanze
sono stabilite, salvaguardando la neutralita
finanziaria per il bilancic dello Stato e in
conformita con l'articolo 13 della iegge 5 maggio
2009, n. 42, le modalita di alimentazione e di
riparto del fondo. Il Fondo perequativo a favore
dei comuni & alimentato da quote del geitito dei
tributi di cui allarticclo 2, commi 1 e 2, & dalla
compartecipazione prevista dall'articoio 7,
comma 2. Tale fondo é& articolate in due
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componenti, la prima delle quali riguarda le
funzioni fondamentali dei comuni, la seconda le
funzioni non fondamentali. Le predstte quote
sono  divise in  corrispondenza  della
determinazione dei fabbisogni sfandard relativi
alle funzioni fondamentali e riviste in funzicne
della fore dinamica.

Art. 14
(Ambito di applicazione del decreto legisiativo,
regolazioni finanziarie e norme transitorie)

1. Limposta  municipale propria &
indeducibile dalle imposte erariali sui redditi e
dallimposta regionale sulle attivita produttive.

2. Al fine di assicurare la neutralita finanziaria
del presente decreto, nei confronti delle Regioni
a statuto speciale il presente decreto si applica
nel rispetto dei rispettivi statuti e in conformita
con le procedure previste dall'articolo 27 della
legge 5 maggic 2009, n. 42, e in particolare:

a) nei casi in cui, in base alla legislazione
vigente, alle Regioni a statutc speciale spetta
una compartecipazione al gettito del’imposta sul
reddito delle persone fisiche ovvero al gettito
degli altri tributi erariali, questa si intende riferita
anche al gefttito della cedolare secca di cui
allarticolo 3;

b) sono stabilite la decorrenza e le modalita
di applicazione delle disposizioni di cui
allarticolo 2 nei confronti dei comuni ubicati
nelle Regioni a statuto speciale e nelle Province
autonome, nonché le percentuali delle
compartecipazioni di cui alla lettera a); con
riferimentc all'imposta municipale propria di cui
all'articoto 8 si tiene conto anche dei tributi da
ossa sostituiti.

3. Nelle regioni a statuto speciale e nelle
province autonome che esercitano le funzioni in
materia di finanza locale, le modalita di
applicazione delle disposizioni relative alle

imposte comunali istituite con il presente decreto
sono stabilite dalle predette autonomie speciali
in conformitad con i rispettivi statuti e le relative
norme di attuazione; per gli enti locali ubicati
nelle medesime regioni e province autonome
non irova applicazione quanto previstc
dallarticelo 2, commi da 1 a 8; alle predette
regioni e province autonome spettano le
devoluzioni e le compartecipazioni al geftito
delle entrate tributarie erariali previste dal
presente decreto nelle misure e con le modalita

componenti, la prima delle quali riguarda le
funzioni fondamentali dei comuni, la seconda le
funzioni non fondamentali. Le predette quote
sono divise in  corrispondenza  della
determinazione dei fabhisogni standard relativi
alle funzioni fondamentali e riviste in funzione
della loro dinamica.

Art. 14
{Ambito di applicazione del decreto legisfativo,
regolazioni finanziarie e norme transitorie)

1. Limposta  municipale propria &
indeducibile dalle imposte erariali sui redditi e
dalfimposta regionale sulle attivita produttive.

2. Al fine di assicurare la neutralita finanziaria
del presente decreto, nei confronti delle Regioni
a statuto speciale il presente decreto si applica
nel rispetto dei rispettivi statuti e in conformita
con le procedure previste dallarticolo 27 della
legge 5 maggio 2009, n. 42, e in particolare:

a) nei casi in cui, in base alla legislazione
vigente, alle Regioni a statuto speciale spetta
una compartecipazione al gettito del’imposta sul
reddito delle persone fisiche ovvero al gettito
degli altri tributi erariali, questa si intende riferita
anche al gettitc della cedolare secca di cui
all'articolo 3;

b) sonec stabilite la decorrenza e le modalita
di applicazicne delle disposizieni di cui
allarticolo 2 nel confronti dei comuni ubicati
nelle regioni a statuto speciale, nonché le
percentuali delle compartecipazioni di cui alla
lettera a); con riferimento all'imposta municipale
propria di cui all'articolo 8 si tiene conto anche
dei tributi da essa sostituiti.

3. Nelle regioni a statutc speciale e nelle
province autonome che esercitano le funzioni in
materia di finanza locale, le modalita di
applicazione delle disposizioni relative alle
imposte comunali istituite con il presente decreto
sono stabilite dalle predette autonomie speciali
in conformita con i rispettivi statuti e le relative
norme di attuazione; per gli enti locali ubicati
nelle medesime regioni ¢ province autonome
non trova applicazione quanto previsto
dalfarticolo 2, commi da 1 a 8; alle predette
regioni e province autonome spettano e
devoluzioni e le compariecipazioni al gettito
delle entrate tributarie erariali previste dal
presente decreto nelle misure e con le modalita
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| Testo vigente al 31 dicombre 2012

definite dai rispettivi statuti speciali e dalle
relative norme di attuazione per i medesimi
tributi erariali o per quelli da essi sostituiti.

4. Il presente decreto legislative concorre ad
assicurare, in prima applicazione della citata
legge n. 42 del 2009, e successive
medificazioni, e in via transiteria, l'autonomia di
entrata det comuni. Gli elementi informativi
necessari all'attuazione del presente decreto
song acquisiti alla banca daii unitaria delle
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 13
della citata legge n. 196 del 2009, nonché alla
banca dati di cui alf'articolo 5, comma 1, lettera
g}, della citata legge n. 42 del 2009.

5. In coerenza con quanto stabilito con la
decisione di finanza pubblica di cui all'articolo 10
della citata legge n. 196 del 2009, in materia di
limite massimo della pressione fiscale
complessiva, la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica,
avvalendosi della Commissione  tecnica
paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale,
monitora gli effetti finanziari del presente decreto
legislativo al fine di garantire il rispetio del
predetto limite, anche con riferimento alle tariffe,
e propone al Governo le eventuali misure
correttive.

6. E confermata la potesta regolamentare in
materia di entrate degli enti locali di cui agli
articoli 52 e 59 del decreto legislativo n. 4486 del
1997 anche per i nuovi tributi previsti dal
presente provvedimento.

7. Sino alla revisione della disciplina relativa
ai prelievi relativi alla gestione dei rifiuti solidi
urbani continuanc ad applicarsi i regolamenti
comunali adoitati in base alla normativa
concernente la tassa sui rifiuti solidi urbani e la
tariffa di igiene ambientale. Resta ferma la
possibilitd per | comuni di adottare la tariffa
integrata ambientale.

8. A decorrere dallanno 2011 le delibere di
variazione dell'addizionale comunale allimposta
sul reddito delle persene fisiche hanno effetto
dal 1° gennaio dell’'anno di pubblicazione sul sito
informatico di cui allarticolo 1, comma 3, del
citato decreto legislativo n. 360 del 1998, a
condizione che detta pubblicazione avvenga
entro il 31 dicembre dellanno a cui la delibera
afferisce. Le delibere relative allannc 2010 sono
efficaci per lo stesso anno dimposta se la
pubblicazione sul predetto sito avviene entro il

definite dai rispetiivi statuti speciali e dalle
relative norme di attuazione per [ medesimi
tributi erariali o per quelli da essi sostituiti.

4. |l presente decreto legislativo concorre ad
assicurare, in prima applicazione della citata
legge n. 42 del 2009, e successive
modificazioni, e in via transitoria, 'autonomia di
entrata dei comuni. Gli elementi informativi
necessari all'attuazione del presente decretc
sono acquisiti alla banca dati unitaria delle
pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 13
della citata legge n. 196 del 2009, nonché alla
banca dati di cui all'articolo 5, comma 1, lettera
g), della citata legge n. 42 del 2009.

5. In coerenza con quanto stabilito con la
decisione di finanza pubblica di cui ail'articolo 10
delfa citata jfegge n. 196 del 2009, in materia di
limite massimo della pressione fiscale
complessiva, la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica,
avvalendosi della Commissione  tecnica
paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale,
moenitora gli effetti finanziari del presente decreto
legislativo al fine di garantire il rispettc del
predette limite, anche con riferimento alle tariffe,
e propene al Governo le evenfuali misure
correttive.

6. k= confermata la potesta regolamentare in
materia di entrate degli enti locali di cui
all'articolo 52 del citato decreto legislativo n. 446
del 1997 anche per i nuovi tributi previsti dal
presente provvedimento.

Comma abrogato dall'art. 14, comma 47,
del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201

8. A decorrere dallanno 2011, e delibere di
variazione dell'addizionale comunale allimposta
sul reddito deile persone fisiche hannc effetto
dal 1° gennaio dell'anno di pubblicazione sul sito
informatico di cui alf'articolo 1, comma 3, del
citato decreto legislative n. 360 del 1998, a
condizione che detta pubblicazione avvenga
entro il 20 dicembre dell'anno a cui la delibera
afferisce. Le delibere relative all'anno 2010 sone
efficaci per lo stesso anno dimposta se la
pubblicazione sul predetto sito avviene entro |l
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Senato della Repubblica

31 marzo 2011. Restano fermi, in ogni caso, gli
effetti delle disposizioni di cui all'articolo 1,
comma 169, della citata legge n. 296 del 2008.

9. Per il perseguimento delle finalita
istituzionali, di quelle indicate nell'articolo 10,
comma 5, del citato decreto legislativo n. 504
del 1992, nonché dei compiti attribuiti con i
decreti legislativi emanati in attuazione della
citata legge n. 42 del 2009, e successive
madificazioni, anche al fine di assistere i comuni
nellattuazione del presente decreto & nella lotia
all'evasione fiscale, l'Associazione Nazionale
Comuni ltaliani si avvale delle risorse indicate
nefl'articolo 10, comma 5, del citato decreto
legislative n. 504 del 1992. A decorrere dal 1°
gennaio 2014 Taliquota percentuale indicata nel
predetto articolo & calcolata con riferimento al

gettito annuale prodotto dallimposta di cui
all'articolo 8. Con decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro

delleconomia & delle finanze, da emanare
dintesa con la Conferenza Siato-cittd ed
autonomie locali, sono stabilite le modalita di
attribuzione delle risorse in sostituzione di quelle
vigenti, nonché le alfre modalita di attuazione
del presente comma.

10. Il decretc del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui all'articolo 2, comma 4, stabilisce
le modalita per l'acquisizione delle informazioni
necessarie al fine di assicurare, in sede di prima
applicazione, l'assegnazione della
compartecipazione  allimposta  sul  valore
aggiunto sulla base del getiito per provincia.
Fino a che le predette informazioni non sono
disponibili, l'assegnazione del gettito
delf'imposta sul valore aggiunto per ogni
comune ha luoge sulla base del gettito di tale
imposta per Regione, suddiviso per il numero

degli abitanti di ciascun comune.

31 marzo 2011. Restano fermi, in ogni caso, gli
effetti delle disposizioni di cui allarticolo 1,
comma 169, della citata legge n. 296 del 2006.

9. Per il perseguimento delle finalitd
istituzionali, di quelle indicate nell'articolo 10,
comma 5, del citato decreto legistativo n. 504
del 1992, nonché dei compiti attribuiti con |
decreti legislativi emanati in aftuazione della
citata legge n. 42 del 2009, e successive
modificazioni, anche al fine di assistere i comuni
nell'attuazione del presente decreto e nella lotta
all'evasione fiscale, |'Associazione Nazionale
Comuni ltatiani si avvale delle risorse indicate
nell'articolo 10, comma 5, del citato decreto
legislativo n. 504 del 1992. A decorrere dal 1°
genhaio 2012 [aliquota percentuale indicata
nel predetto articolo & calcolata con riferimento
al gettito annuale prodotte dallimposta di cui
allarticolo 8. Con decreto del Ministro
dellinterno, di concerto con il Ministro
delleconomia € delle finanze, da adottare
dintesa con la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, sono stabilite e modalita di
attribuzione delle risorse in sostituzione di quelle
vigenti, noncheé le altre modalita di attuazione
del presente comma.

10. H decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui all'articolo 2, comma 4, stabilisce
le modalitd per l'acquisizione delle informazioni
necessarie al fine di assicurare, in sede di prima
applicaziong, l'assegnazione della
compartecipazione allimposta sul valore
aggiunto sulla base del gettito per provincia.
Fino a che le predette informazioni non sono
disponibili, l'assegnazione del gettito
dellimposta sul valore aggiunto per ogni
comune ha luogo sulla base del gettito di tale
imposta per Regione, suddiviso per il numero
degli abitanti di ciascun comune.
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Decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149
“Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42”

~ DlLgs 6settambre 2011, 1. 149

[ Testovigente al 31 dicembre 2012 -

CAPO |
MECCANISMI SANZIONATORI

Articolo 1
(Relazione di fine legisfatura regionale)

1. Al fine di garantire il coordinamento della
finanza pubblica, il rispetto dellunitd economica
e giuridica della Repubblica, il principic di
trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa,
le Regioni sono tenute a redigere una relazione
di fine legislatura.

2. La relazione di fine legislatura &
sottoscritta dal Presidente della Giunta regionale
non oltre il novantesimo giorno antecedente la
data di scadenza della legislatura. Entro e non
oltre dieci giorni dopo la sotfoscrizione della
relazione, essa deve risultare certificata dagli
organi di controllo internc regicnale e, nello
stesso termine, trasmessa al Tavolo tecnico
interisti{uzionale istituito presso la Conferenza
permanente per il coordinamento deila finanza
pubblica di cui allarticolo 33 del decreto
legisiativo 6 maggic 2011, n. 88, composto
pariteticamente da rappresentanti ministeriali e
regionali. 1l Tavolo tecnico interistituzionale
verifica, per quanto di propria competenza, la
conformitd di quanto esposto nella retazione di
fine legislatura con i dati finanziari in proprio
possesso e con le informazioni fatte pervenire
dalle Regioni alla banca dati di cui all'articolo 13
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ed invia,
entro venti giorni, apposito rapporto al
Presidente della Giunta regionale. Per quanto
attiene al settore sanitario e, in particolare, per i
contenuti di cui al comma 4, lettere c), per la
parte relativa agli enti del servizic sanitario
regionale, d}, e) ed f), la verifica & effettuata,
entro il medesimo termine di venti giorni, dai
Tavoli tecnici che, ai sensi delle vigent
disposizioni, sono deputati alla verifica
dellattuazione dei Piani di rientro, ivi compresa
la struttura tecnica di monitoraggio prevista

dall'atticolo 3 dell'intesa Stato-Regioni in materia

sanitaria per il triennio 2010-2012, sulla base
delle risuitanze emerse in sede di verifica dei

CAPC |
MECCANISMI SANZIONATORI

Articolo 1
(Relazione di fine legislatura regionale)

1. Al fine di garantire il coordinamento della
finanza pubhblica, il rispetto dell'unita economica
e giuridica della Repubblica, il principio di
trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa,
le Regioni sono tenute a redigere una relazione
di fine legislatura.

2. La relazione di fine legislatura, redatta dal
servizio bilancio e finanze della regione e
dall'organo di vertice dell'amministrazione
regionale, & sottoscritta dal Presidente della
Giunta regionale non oltre il novantesimo giorno
antecedente la data di scadenza della
legislatura. Entro e non olfre dieci giorni dopo la

sottoscrizione della relazione, essa deve
risuttare certificata dagli organi di controllo
interno regionale e, nello stesso termine,

trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale, se
insediato, istituito presso la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica di cui allarticolo 33 del decreto
legislativo & maggio 2011, n. 68, composto
pariteticamente da rappresentanti minisieriali e
regionali. Il Tavolo tecnico interistituzionale
verifica, per guanto di propria competenza, Ia
confoermita di guanto esposto nella relazione di
fine legislatura con i dati finanziari in proprio
possesso e con le informazioni fatlte pervenire
dalle Regioni alla banca dati di cui all'articolo 13
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ed invia,
entro  venti giorni, appositc rapporto  al
Presidente della Giunta regionale. Per guanto
attiene al settore sanitario e, in particolare, per i
contenuti di cui al comma 4, lettere c), per la
parte relativa agli enti del servizio sanitario
regionale, d), e} ed f), la verifica & effettuata,
entro il medesimo termine di venti giorni, dai
Tavoli tecnici che, ai sensi delle vigenti
disposizioni, sono deputati alla verifica
dell'attuazione dei Piani di rientro, ivi compresa
la struttura tecnica di monitoraggio prevista
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medesimi Piani ovvero, per le regicni non
sottoposte al piano di rientre, sulla base della
verifica degli adempimenti annuali di cui
all'articolo 2, comma 68, della legge 23
dicembre 2009, n. 191. Il rapporte e |a relazione
di fine legislatura sono pubblicati sul sito
istituzionale della regione entro il giorno
successivo alla data di ricevimento del rapporto
de! citato Tavclo tecnico interistituzionale da
parte del Presidente della Giunta regionale.
Entrambi i documenti sono inoltre trasmessi dal
Presidente della Giunta regionale alla
Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica.

3. In caso di scioglimento anticipato del
Consiglio regionale, la sottoscrizione della
relazione e la certificazione da parte degli organi
di controllo internc avvengono entro quindici
giorni dal provvedimentic di indizione delle
elezioni. i Tavolo tecnico interistituzionale invia
quindi al Presidente della Giunta regionale il
rapporto di cui al comma 2 eniro quindici giorni.
il rapporto e la relazione di fine legislatura sono
infine pubblicati sul sito istituzionale delia
Regione entro il giorno successive alla data di
ricevimento del rapporto da parte del citato
Tavolo tecnico interistituzionale.

4. La relazione di fine legislatura contiene la
descrizione dettagliata delle principali attivita
normative e amministrative svolte durante la
legislatura, con specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni,
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

dall'articolo 3 delfintesa Stato-Regioni in materia
sanitaria per il triennio 2010-2012 e per i trienni
successivi, sulla base delle risultanze emerse
in sede di verifica dei medesimi Piani ovvero,
per le regioni non sottoposte al piano di rientro,
sulla base della verifica degli adempimenti
annuali di cui all'articolo 2, comma 88, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191. I rapporto e la
relazione di fine legislatura sono pubblicati sul
sito istituzionale della regione entro il giorno
successivo alla data di ricevimento del rapporto
del citato Tavolo fecnico interistituzionale da
parte del Presidente della Giunta regionale.
Entrambi i documenti sono inoltre trasmessi dal
Presidente della Giunta regionale alla
Conferenza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica.

3. In caso di scioglimento anticipato del
Consiglio regionale, la sottoscrizione della
relazione & la certificazione da parte degli organi
di controllo interno avvengone entro qguindici
giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni. Il Taveolo tecnico interistituzionale, se
insediato, invia quindi al Presidente della
Giunta regionale il rapporto di cui al comma 2
entro quindici giorni. Il rapporte e la relazione di
fine legislatura sono infine pubblicati sul sito
istituzionale della Regione entro il giomo
successivo alla data di ricevimento del rapporto
da parte del vcitato Tavolo tecnico
interistituzicnale.

3-bis. La relazione di cui ai commi 2 e 3 é
trasmessa, entro dieci giorni dalla
sottoscrizione del Presidente della Giunta
regionale, alla sezione regionale di controlio
della Corte dei conti, che, entro trenta giorni
dal ricevimento, esprime 1le proprie
valutazioni al Presidente della Giunta
regionale. Le valutazioni espresse dalla
sezione regionale di controllo della Corte dei
conti sono pubblicate nel sito istituzionale
della regione entro il giorno successivo al
ricevimento da parte del Presidente della
Giunta regionale.

4. La refazione di fine legislatura contiene |a
descrizione dettagliata delle principali attivita
normative € amministrative svolte durante la
legislatura, con specifico riferimento a;

a) sistema ed esiti dei controlli interni;
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;
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jgente al 31 dicembre 2012 . -

riscontrate  nella
comungue sottoposti al

eventuali

c)
gestione degli
controllo della regione, nonché degli enti del

carenze
enti

servizio sanitario regionale, con indicazione
delle azioni intraprese per porvi rimedio;

d) eventuali azioni intraprese per contenere
la spesa, con particolare riguardo a quella
sanitaria, e stato del percorso di convergenza ai
costi standard, affiancato da indicatori
quantitativi e qualitativi relativi agli output dei
servizi resi, anche utilizzando come parametro
di riferimento realtd rappresentative dell'offerta
di prestazioni con il miglior rapporto qualita-
costi;

e) situazione eccnomica e finanziaria, in
particolare del settore sanitario, quantificazione
certificata della misura del relativo
indebitamento regionale;

fy la individuazione di eventuali specifici atii
legislativi, regolamentari o amministrativi cui
sono riconducibili effetti di spesa incompatibili
con gli obiettivi e i vincoli di bilancio;

) stato certificato del bilancio regionale.

5. Con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi
dell'articolo 3 del decreto legisiativo 28 agosto
1997, n. 281, i Ministro per i rapporti con le
regioni & per {a coesione territoriale, di concerto
con il Ministro dell'econcmia e delle finanze, con
il Ministro per le riforme per il federalismo e con
il Ministro della salute, entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, adotta uno schema tipo per la
redazione della relazione di fine legislatura,
differenziandolo eventualmente per le Regioni
non assoggettate a un pianc di rientro della
spesa sanitaria.

6. In caso di mancato adempimento
dell'ocbbligo di redazione della relazione di fine
legisiatura il Presidente della Giunta regionale &
tenuto a darne notizia, motivandone le ragioni,
nella pagina principale del sito isfituzionale
dell'ente.

c) eventuali carenze riscontrate nella
gestione degli enti comungue softoposti al
controllo della regione, nonché degli enti del
servizio sanitario regionale, con indicazione
delle azioni intraprese per pervi rimedio;

d) eventuali azioni intraprese per contenere
la spesa, con particolare riguardo a quella
sanitaria, e stato delf percorso di convergenza ai
costi  standard, afflancato da  indicateri
quantitativi e qualitativi relativi agli output dei
servizi resi, anche utilizzando come parametro
di riferimento realtd rappresentative dell'offerta
di prestazioni con il miglior rapporto quaiita-
costi:

e) situazione economica e finanziaria, in
particolare del settore sanitario, quantificazione
certificata della misura del relativo
indebitamento regionale;

f) la individuazione di eventuali specifici atti
legislativi, regolamentari o amministrativi cui
sono riconducibili effetti di spesa incompatibili
con gli obiettivi e i vincoli di bilancio;

g) stato certificato del bilancio regionale.

5. Con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi
dell'articolo 3 del decrete legislativo 28 agosto
1897, n. 281, il Ministro per i rapporti con le
regioni e per la coesione territoriale, di concerto
con it Ministro dell'economia e delle finanze, con
il Ministro per le riforme per il federalismo e con
il Ministro della salute, entro sessanta giomi
dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, adotta uno schema ftipo per la
redazione della relazione di fine legislatura,
differenziandolo eventualmente per le Regioni
non assoggettate a un piano di rientrc della
spesa sanitaria. In caso di mancata adozione
dell'atto di cui al prime periodo, il Presidente
della Giunta regionale & comunque tenuto a
predisporre la relazione di fine legislatura
secondo i criteri di cui al comma 4.

6. In caso di mancatc adempimento
dellobbligo di redazione e di pubblicazione, nel
sito istituzionale dell'ente, della relazione di
fine legistatura, al Presidente della Giunta
regionale e, qualora non abbiano predisposto
la relazione, al responsabile del servizio
bilancio e finanze della regione e all'organo
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Articolo 2

{Responsabilita politica del Presidente della
giunta regionale)

1. La fattispecie di grave dissesto finanziario,
con riferimento al disavanzo sanitario, si verifica
in una regione assoggettata a piano di rientro ai
sensi dell'articolo 2, comma 77, della legge 23

dicembre 2009, n. 191, al verificarsi
congiuntamente delle seguenti condizioni:
a) il presidente della giunta regionale,

nominato Commissarioc ad acta ai sensi
dell'articolo 2, rispettivamente commi 79 e 83,
della citata legge n. 191 del 2008, non abbia
adempiuto, in tutto o in parte, allobbligo di
redazione del piano di rientre o agli obbiighi
operativi, anche temporali, derivanti dal piano
stesso;

b) si riscontri, in sede di verifica annuale, ai
sensi dell'articolo 2, comma 81, deilla citata

legge n. 181 del 2009, i mancato
raggiungimento degli obiettivi del piano di
rientro, con conseguente perdurare del

disavanzo sanitario oltre la misura consentita dal
piano medesimo o suo aggravamento;

c) sia stato adottato per due esercizi
consecutivi, in presenza del mancato
raggiungimento degli obiettivi del pianc di rientro
e del conseguente incremento delle aliquote
fiscali di cui all'articolo 2, comma 86, della citata
legge n. 191 del 2009, un ulteriore incremento
dell'aliquota delladdizionale regionale all'lrpef al
livello massimo previsto dallarticolo 6 del
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68.

2. 1l grave dissesto finanziario di cui al
comma 1 costituisce grave violazione di legge e
in tal caso con decreto del Presidente della
Repubblica, ai sensi dell'articolo 126, comma
primo, della Costituzione, sono disposti lo
scioglimento del Consiglio regionale nonché la
rimozione de! Presidente della Giunta regionale

di vertice dell'amministrazione regionale é

ridotto della meta, con riferimentc alle
successive fre mensilita, rispettivamente,
Fimporto dell'indennita di mandato e degli
emolumenti. |l Presidente della regione &,
inoltre, tenuto a dare notizia della mancata
pubblicazione della relazione, motivandone le
ragioni, nella pagina principale del sito
istituzionale dell'ente.

Articolo 2

(Responsabliita politica del Presidente della
giunta regionale)

1. La fattispecie di grave dissesto finanziario,
con riferimento al disavanzo sanitario, si verifica
in una regione assoggettata a piano di rientro ai
sensi dell'articolo 2, comma 77, della legge 23
dicembre 2009, n. 1981, al verificarsi
congiuntamente delle seguenti condizioni:

a) il presidente della giunta regionale,
nominato Commissario ad acta ai sensi
dell'articolo 2, rispettivamente commi 79 e 83,
della citata legge n. 191 del 2009, ncn abbia
adempiuio, in tutto o in parte, all'obbligo di
redazione del piano di rientro o agli obblighi
operativi, anche temporali, derivanti dal piano
stesso;

b) si riscontri, in sede di verifica annuale, ai
sensi dell'articolo 2, comma 81, della citata

legge n. 191 del 2009, il mancato
raggiungimento degli obiettivi del piano di
rientro, con conseguente perdurare  del

disavanzo sanitario olire la misura consentita dal
piano medesimo o suo aggravamenio;

c) sia stato adottato per due esercizi
consecutivi, in presenza del mancato
raggiungimento degli obiettivi del piano di rientro
& del conseguente incremento delle aliquote
fiscali di cui all'articolo 2, comma 86, della citata
legge n. 191 del 2009, un ulteriore incremento
dellaliquota dell'addizionale regicnale all'lrpef al
livello massimo previsto dall'articolo 6 del
decreto iegislative 6 maggio 2011, n. 68.

2. Il grave dissesto finanziario di cui al
comma 1 costituisce grave viclazione di legge e
in tal caso con decretc del Presidente della
Repubblica, ai sensi dell'articolo 126, comma
primo, della Costituzione, sono disposti o
scioglimento del Consiglio regionale ncnché la
rimozione del Presidente della Giunta regionale
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Gt 3/ 31 dlcombra 2072

per responsabilita politica nel praprio mandate di
amministrazione della regione, ove sia accertata

dalla Corte dei conti la sussistenza delle
condizioni di cui al comma 1 e la loro
riconduzione alla diretta responsabilita, con dolo
o colpa grave del Presidente della Giunta
regionale. 1l decreto del Presidente della
Repubblica & adottato previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri, su proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri, previo
parere conforme delfa Commissione
parlamentare per le gquestioni regionali espresso
a maggioranza di due terzi dei componenti. Alla
riunione del Consiglio dei Ministri partecipa il
Presidente della Giunta regionale interessato.

3. Il Presidente rimosso ai sensi del comma 2
& incandidabile alle cariche elettive a livello
locale, regionale, nazicnale ed europeo per un
periodo di tempo di dieci anni. Il Presidente
rimosso non  pud essere nominato quale
componente di alcun organo o carica di governo
degli enti locali, delle Regioni, dello Stato e
dell'Unione europea per un periodo di tempo di
dieci anni.

4. Qualora si verifichino una o entrambe le
condizioni di cui alle lettere a) e b} del comma 1,
il Governo, in attuazione dell'articolo 2, comma
84, della citata legge n. 191 del 2009,
nell'esercizio del potere sostitutivo di cui
all'articelo 120 della Costituzione, nomina un
commissario ai sensi defl'articolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131, che sostituisce i
Presidente della Giunta regionale nominato
commissario ad acta ai sensi dell'articoic 2,
commi 79 e 83, della citata legge n. 181 del
2008.

5. Nelle more dellinsediamento del nuovo
Presidente della Giunta regionale, il Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro
delfeconomia e delle finanze, di concerto con il
Ministro della salute e sentito il Ministro per i
rapporti con le regioni e per la coesione
territoriale, nomina un nuovo commissario ad
acta per lesercizio delle competenze del
Presidente della Giunta regionale concernenti
l'ordinaria  amministrazione e gl atti
improrogabili.

6. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 3,
comma 2, primo periodo, del citato decreto

legislativo n. 68 del 2011.

per responsabilita politica nel proprioc mandato di
amministrazione della regione, ove sia accertata
dalla Corte dei conti la sussistenza delle
condizioni di cui al comma 1 e la loro
riconduzione alla diretta responsabilita, con doelo
o colpa grave del Presidente della Giunta
regionale. 1l decreto del Presidente della
Repubblica & adottato previa deliberazione del
Consiglio dei Ministri, su proposta del
Presidente del Consiglic dei Ministri, previo
parere conforme della Commissione
patlamentare per le questioni regionali espresso
a maggioranza di due terzi dei componenti. Alla
riunicne del Consiglio dei Ministri partecipa il
Presidente della Giunta regionale interessato.

3. Il Presidente rimosso ai sensi del comma 2
& incandidabile alle cariche elettive a livello
locale, regionale, nazionale ed eurcpeo per un
periodo di tempo di dieci anni. Il Presidente
rHmosso hon pud essere nominato quale
componente di alcun organo o carica di governo
degli enti locali, delle Regioni, dello Stato e
dell'Unione europea per un pericdo di tempo di
dieci anni.

4. Qualora si verifichino una o entrambe le
condizioni di cui alle lettere a) e b) det comma 1,
il Governo, in attuazione dell'articolo 2, comma
84, della citata legge n. 191 del 2008,
nell'esercizio del potere sostitutive di cui
allarticolo 120 della Costituzione, nomina un
commissario ai sensi dell'articolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131, che sostituisce |l
Presidente della Giunta regionale nominato
commissario ad acta ai sensi dell'articolo 2,
commi 79 e 83, della citata legge n. 191 dei
2009.

5. Nelle more dell'insediamento del nuovo
Presidente della Giunta regionale, il Consiglio
dei  Ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, di concerto con |l
Ministro della salute e sentito il Ministro per i
rapporti con le regioni & per la coesione
territoriale, nomina un nuovo commissario ad
acta per [lesercizio delle competenze del
Presidente della Giunta regionale concernenti
l'ordinaria amministrazione e gli atti
improrogabili.

6. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 3,
comma 2, primo periode, del citato decreto
legislativo n. 68 del 2011.
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7. Con riguardo a settori ed attivita regionali
diversi dalla sanita, ove una regione dopo la
determinazione dei livelll essenziali delle
prestazioni nonché dei relativi costi standard e Ia
definizione degli obiettivi di servizio, non
provveda alla aftuazione dei citati livelli e al
raggiungimento degli obiettivi di servizio in
coerenza con le previsicni di cui alfarticolo 18
della legge 5 maggio 2009, n. 42, il Presidente
della Giunta regionale & nominato commissario
ad acta ai sensi dell'articolo 8 della citata legge
n. 131 del 2003, per lesercizio dei poteri
sostitutivi.

Articolo 3.

(Decadenza automatica e interdizione def
funzionari regionalf e def revisori dei conty)

1. I verificarsi del grave dissesto finanziario
di cui all'articolo 2 determina l'applicazione delle
disposizioni di cui alfarticolo 2, comma 79,
lettera a), della legge 23 dicembre 2008, n. 191,
in materia di decadenza automatica dei direttori
generali e, previa verifica delle rispettive
responsabilith  del dissesto, dei diretiori
amministrativi e sanitari degli enti del Servizio
sanitario regionale, del dirigente responsabile
dell'assessorato regionale competente, nonché
dei componenti del collegio dei revisori dei conti.

2. Agdli stessi soggetti di cui al comma 1 si
applica altresi linterdizione da qualsiasi carica in
enti vigilati o partecipati da enti pubblici per un
periodo di tempo di dieci anni. La sanzione
dellinterdizione & irrogata con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro per i rapporti con le regioni
e per la coesione territoriale. Il giudizio sulla
relativa  impugnazicne & devolute alla
giurisdizione asclusiva del giudice
amministrativo.

3. Qualora, a seguito della dichiarazione di
dissesto, la Corte dei conii accerti gravi
responsabilitd nelio svolgimento dell'attivita del
collegio dei revisori delle Regioni, ove costituito,
e degli enti alle medesime riconducibili, i
compoenenti del collegio riconosciuti responsabili
in sede di giudizio della predetta Corte non
possana essere nominati nel collegio dei revisori
delie regioni, degli enti locali e di altri enti
pubblici per un periedo fino a dieci anni, in
funzione della gravita accertata. La Corte dei

7. Con riguardo a settori ed attivitad regionali
diversi dalla sanita, ove una regione dopo la
determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni nonche dei relativi costi standard e la
definizione degli obiettivi di servizio, non
provveda alla attuazione dei citati livelli e al
raggiungimento degli obiettivi di servizio in
coerenza con le previsioni di cui allarticolo 18
della legge 5 maggio 2009, n. 42, il Presidente
della Giunta regionale & nominato commissario
ad acta ai sensi dell'articolo § della citata legge
n. 131 del 2003, per fesercizio dei poteri
sostitutivi.

Articolo 3.

(Decadenza automatica e inferdizione dei
funzionari regionali e dei revisori dei conti)

1. Il verificarsi del grave dissesto finanziario
di cui alf'articolo 2 determina l'applicazione delle
disposizioni di cui all'articolo 2, comma 79,
lettera a), della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
in materia di decadenza automatica dei direttori
generali e, previa verifica delle rispettive
responsabilita del dissesto, dei direttori
amministrativi e sanitari degli enti del Servizio
sanitario regionale, del dirigente responsabile
dell'assessorato regionale competente, nonché
dei componenti det collegio dei revisori dei conti.

2. Agli stessi soggetti di cui al comma 1 si
applica altresi l'inferdizione da qualsiasi carica in
enti vigilati o partecipati da enti pubblici per un
periodo di tempo di dieci anni. La sanzione
dellinterdizione & irrogata con decretoc del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro per i rapporti con le regioni
e per [a coesione territoriale. Alle relative
controversie si applica 'articolo 133 del codice
del processo amministrativo.

3. Qualora, a seguito deila dichiarazicne di
dissesto, la Corte dei conti accerti gravi
responsabilitd nello svolgimento dell'attivitad del
collegio dei ravisori delle Regioni, ove costituito,
e degli enti alle medesime riconducibili, i
componenti del collegio riconosciuti responsabili
in sede di giudizio della predetta Corte non
possono essere nominati nel collegio dei revisori
delle regioni, degli enti locali e di altri enti
pubblici per un periodo fino a dieci anni, in
funzione della gravita accertata. La Corte dei
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conti trasmette l'esito dell'accertamento anche
allordine professionale di appartenenza dei

revisori per valutazioni inerenti all'eventuale

avvio di procedimenti disciplinari.

Articolo 4

(Relazione di fine mandato provinciale e
comunale)

1. Al fine di garantire il coordinamento della
finanza pubblica, il rispetto dell'unita economica
e giuridica della Repubblica, i principio di
trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa,
le province e i comuni sono tenuti a redigere una
relazicne di fine mandato.

2. La relazione di fine mandato & sottoscritta
dal presidente della provincia o dal sindaco non
oltre il novantesimo giorno aniecedente la data
di scadenza del mandato. Entro e non oltre dieci
giorni dope la softoscrizione della relazione,
essa deve risultare certificata dallorgano di
revisione dell'ente locale e, nello stesso termine,
trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale
istituito presso la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica, composto
pariteticamente da rappresentanii ministeriali e
deghi  enti locali Il Tavolo tecnico
interistituzionale verifica, per guanto di propria
competenza, la conformita di quanto esposto
nella relazione di fine mandato con i1 dati
finanziari in propric possesso e con e
infarmazioni fatte pervenire dagli enti locali alla
banca dati di cui all'articolo 13 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, ed invia, entro venti
giorni, apposito rapporto al presidents della
provincia o al sindaco. Il rappoerto e la relazione
di fine mandato sono pubblicati sul sito
istituzionale della provincia o del comune entro il
giarno successivo alla data di ricevimenio del
rapporto del citato Tavolo tecnico
interistituzionale da parte del presidente della
provincia o del sindaco. Entrambi i documenti
sono inoltre trasmessi dal presidente della
provincia o dal sindaco alla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica.

3. In caso di scioglimento anticipato del
Consiglio  comunale o  provinciale, la
sottoscrizione della relazione e la certificazione

da parte degli organi di controllo interno

conti trasmette l'esito dell'accertamento anche
allordine professionale di appartenenza dei
revisori per valutazioni inerenti all'eventuale
avvic di procedimenti disciplinari.

Articolo 4

{Relazione di fine mandato provinciale e
comunale)

1. Al fine di garantire il coordinamento della
finanza pubblica, il rispetto dell'unita economica
e giuridica della Repubblica, il principio di
trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa,
le province e i comuni sono tenuti a redigere una
relazione di fine mandato.

2. La relazione di fine mandato, redatta dal
responsabile del servizio finanziario o dal
segretario generale, ¢ sottoscritta dal
presidente della provincia o dal sindaco non
oftre il novantesimo giorno antecedente !a data
di scadenza del mandato. Entro e non oltre dieci
giorni dopo la sottoscrizione della relazione,
essa deve risultare certificata dallorgano di
revisione dell'ente locale e, nello stesso termine,
trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionate, se

insediato, istituito presso la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica, composto  pariteticamente  da

rappresentanti ministeriali e degli enti locali. I
Tavelo tecnico interistituzionale verifica, per
guanto di propria competenza, ta conformita di
quanto esposto nella relazione di fine mandato
con i dati finanziari in proprio possesso e con le
informazioni fatte pervenire dagli enti locali alla
banca dati di cui all'articolo 13 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, ed invia, entre venti
giorni, apposito rapporto al presidente della
provincia o al sindaco. Il rapporto e fa relazione
di fine mandato sono pubblicati sul sito
istituzionale delia provincia o del comune entro il
giomo successivo alla data di ricevimento del
rapporto del citato Tavolo tecnico
interistituzionale da parte del presidente della
provincia ¢ del sindaco. Entrambi i documenti
sono inoltre trasmessi dal presidente della
provincia o dal sindace alla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica.

3. In caso di scioglimente anticipato del
Consiglio comunale o  provinciale, Ila
sottoscrizione della relazione e la certificazione
da parte degli organi di controllo interno
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avvengono  entro  quindici  giorni  dal
provvedimento di indizione delle elezioni. Il
Tavolo tecnico interistituzionale invia quindi al
presidente della provincia o al sindaco |l
rapporto di cui al comma 2 entro guindici giorni.
Il rapperto e la relazione di fine legislatura sono
pubblicati in fine sul sito istituzionale deila
provincia o del comune entro il giorno
successivo alla data di ricevimento del rapporto
da parte del citato Tavole tecnico
interistituzicnale.

4, La relazione di fine mandato contiene ia
descrizione deftagliata delle principali attivita
normative e amministrative svolte durante |l
mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di
finanza pubblica programmati e stato del
percorso di convergenza verso i fabbisogni
standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale,
anche evidenziando le carenze riscontrate nelia
gestione degli enti controllati dal comune o dalla
provincia ai sensi dei numert 1 e 2 del comma
primo dell'articolo 2359 det codice civile, ed
indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

g) azioni intraprese per contenere la spesa e
stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicateri quantitativi e
qualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento
realtd rappresentative dell'offerta di prestazioni
con il miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione delia misura
dell'indebitamento provinciale o comunale.

5. Con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali ai sensi dell'articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 19897 n. 281, il
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, adotta uno schema tipe per Ila

avvengono  entro  quindici giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni. 1l
Tavolo tecnico interistituzionale, se insediato,
invia quindi al presidente della provincia o al
sindaco il rapporto di cui al comma 2 entro
quindici giorni. Il rapporto e la relazione di fine
legislatura sono pubblicati in fine sul sito
istituzionale della provincia o del comune entro il
giorno successivo alla data di ricevimento del
rapportc da parte del citatoc Tavolo tecnico
interistituzionale.

3-bis. La relazione di cui ai commi 2e 3 &
trasmessa, entro dieci giorni dalla
sottoscrizione del presidente della provincia
o del sindaco, alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti,

4. La relazione di fine mandato contiene la
descrizione dettagliata delle principali attivita
normative & amministrative svolte durante il
mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni infraprese per il rispetto dei saldi di
finanza pubblica programmati e stato del
percorso di convergenza verso i fabbisogni
standard,

d) situazione finanziaria e patrimoniale,
anche evidenziando le carenze risceontrate nella
gestione degli enti controllati dal comune o dailla
provincia at sensi dei numeri 1 e 2 del comma
primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed
indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e
stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori guantitativi e
gualitativi relativi agli output dei servizi resi,
anche utilizzando come parametro di riferimento
realta rappresentative dell'offerta di prestazioni
con il miglior rapporto qualita-costi;

f) guantificazione della misura
dell'indebitamento provinciale o comunale.

5. Con atto di natura non regolamentare,
adottate d'intesa con la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali ai sensi dell'articolo 3 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, |l
Ministro dell'internoe, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decretc, adofta uno schema tipo per Ila
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Vigenta al 31 dicembrs:

relazione di

redazione della
nonche una forma semplificata del medesimo
schema per i comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti.

fine mandato,

6. In caso di mancatc adempimento
dell'cbbligo di redazione della relazione di fine
mandato, il presidente della provincia o il
sindaco scno  tenuti a damme  notizia,
maotivandone e ragioni nella pagina principale
del sito istituzionale dell'ente.

redazione della relazicne di fine mandato,
nonché una forma semplificata del medesimo
schema per i comuni con popolazione inferiore a
5.000 abitanti. In caso di mancata adozione
dell'atto di cui al primo periodo, if presidente
della provincia o il sindaco sono comunque
tenuti a predisporre la relazione di fine
mandato secondo i criteri di cui al comma 4.

6. In caso di mancaic adempimento
dellobbligo di redazione e di pubblicazione,
nel sito istituzionale dell’ente, della relazione
di fine mandato, al sindaco e, qualora non
abbia predisposto la relazione, al
responsabile del servizio finanziario del
comune o al segretario generale & ridotto
della meta, con riferimento alle tre
successive mensilita, rispettivamente,
importo dell'indennita di mandato e degli
emolumenti. Il sindaco &, inoltre, tenuto a dare
notizia della mancata pubblicazione della
relazione, motivandone le ragioni, nella pagina
principale del sito istituzionale dell'ente.

Articolo 4-bis

Relazione di inizio mandato provinciale e
comunale

1. Al fine di garantire il coordinamento
della finanza pubblica, il rispetto deil'unita
economica e giuridica della Repubblica e il
principio di trasparenza delle decisioni di
entrata e di spesa, le province e i comuni
sono tenuti a redigere una relazione di inizio
mandato, volta a verificare la situazione
finanziaria e patrimoniale e la misura
dell'indebitamento dei medesimi enti.

2. La relazione di inizio mandato,
predisposta dal responsabile del servizio
finanziario o dal segretario generale, &
sottoscritta dal presidente della provincia o
dal sindaco entro il novantesimo giorno
dall'inizio del mandato. Sulla base delle
risultanze della relazione medesima, il
presidente della provincia o il sindaco in
carica, ove ne sussistano i presupposti,
possono ricorrere alle procedure di
riequilibrio finanziario vigenti.
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Articolo 5

(Regolarita della gestione amministrativo-
contabile)

1. Il Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della ragioneria generale dello
Stato, pud attivare verifiche sulla regolarita delia
gestione amministrativo-contabile, ai  sensi
delt'articolo 14, comma 1, lett. d), della legge 31
dicembre 2009, n. 196, oltre che negli altri casi
previsti dalla legge, qualora un Ente evidenzi,
anche attraverso le rilevazioni SIOPE,
situazioni di squilibrio finanziario riferibili ai
seguenti indicatori:

a) ripetuto utilizzo dell'anticipazione di
tesoreria,
b) disequilibrioc consclidato della parte

corrente del bilancio;

¢) anomale modalitd di gestione dei servizi
per conto di terzi.

Articolo 5

(Regolarita della gestione amministrativo-
contabile)

1. Ii Ministero dell'economia e delie finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato pud attivare verifiche sulla regolarita della
gestione amministrativo-contabile, ai sensi
dell'articalo 14, comma 1, lettera d), della legge
31 dicembre 2008, n. 196, anche nei confronti
delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano, clire che negli altri casi
previsti dalla legge, qualora un ente evidenzi
situazioni di squilibrio finanziario riferibili  ai
seguenti indicatori:

a) ripetuto utilizzo dell'anticipazione di
tesoreria;
b) disequilibrio consolidato della parte

corrente del bilancio;

¢) anomale modalitd di gestione dei servizi
per conto di terzi.

c-bis) aumento non giustificato delle
spese in favore dei gruppi consiliari e degli
organi istituzionali.

Le verifiche di cui all'alinea sono attivate
anche attraverso le rilevazioni SIOPE,
rispetto agli indicatori di cui alle lettere a), b)
e c), e le rilevazioni del Ministero dell'interno,
per gli enti locali, e del Dipartimento per gli
affari regionali, il turismo e lo sport della
Presidenza del Consiglio dei ministri, per le
regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, rispetto all'indicatore di cui alla
lettera c-bis).

1-bis. Qualora siano evidenziati squilibri
finanziari, anche attraverso le rilevazioni
SIOPE, rispetto agli indicatori di cui al
comma 1, lettere a), b) e ¢), e le rilevazioni
del Ministero dell'interno, per gli enti locali, e
del Dipartimento per gli affari regionali, il
turismo e lo sport, per le regioni ¢ le
province autonome di Trento e di Bolzano,
rispetto all'indicatore di cui al comma 1,
lettera c¢-bis), il Ministero dell'economia e
delle finanze - Dipartimento delia Ragioneria
generale dello Stato ne da immediata
comunicazione alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti competente
per territorio.
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2. Le modalita di attuazione del comma 1 sono
definite con decreto del Ministro dell'economia e

delle finanze, di concerto con il Ministro
dell'interno e con il Ministro per i rapporti con le
regioni @ per la coesione fterritoriale, previa
intesa con la Conferenza Unificata ai sensi
dellarticolo 3 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, e prevedono anche adeguate
forme di contraddittorio fra I Ministero
delleconomia e delle finanze - Dipartimento
deilla Ragioneria generale delic Stato e gli enti
sottoposti alle verifiche di cui al comma 1.
L'attivita di verifica sulla regolarita della gestione
amministrativo-contabile attivata sulla base degl

indicatori di cui al comma 1 & eseguita
prioritariamente  nei  confronti  dei  comuni
capoluogo di provincia.

Articolo 8

(Responsabilita politica del presidente di
provincia e defl sindaco)

1. Il comma 5 dell'articolo 248 del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, & sostituito dal seguente: «5. Fermo
restando quanto previsto dall'articclo 1 della
legge 14 gennaio 1994, n. 20, gli amministratori
che la Corte dei centi ha riconosciuto
responsabili, anche in primo grado, di danni
cagionati con deolo o colpa grave, nei cingue
anni precedenti il verificarsi del dissesto
finanziario, non posseno ricoprire, per un
periodo di dieci anni, incarichi di assessore, di
revisore dei conti di enti locali e di
rappresentante di enti locali presso alfri enti,
istituzioni ed organismi pubblict e privati, ove ia
Corte, valutate le circostanze e le cause che
hanno determinatc il dissesto, accerti che
questo & diretta conseguenza deile azioni od
omissioni per le quali 'amministratore & stato
riconosciuto responsabile. | sindaci e i presidenti
di provincia ritenuti responsabili ai sensi del
periodo  precedente, inoltre, non sono
candidabili, per un pericdo di dieci anni, alle
cariche di sindaco, di presidente di provincia, di
presidente di Giunta regionale, nonché di
membro dei consigli comunali, dei consigli
provinciali, delle assemblee e dei consigli
regionali, del Parlamentc e det Parlamento
europeo. Non possono altresi ricoprire per un
pericdo di tempo di dieci anni la carica di
assesscre comunale, provinciale o regionale né

Comma abrogato dall’ art. 1-bis, comma 4,
lett. ¢}, del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174

Articolo 6

(Responsabilita politica del presidente di
provincia e del sindaco)

1. Il comma 5 dell'articolo 248 del testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267, & sostituito dal seguente: «5. Fermo
restando quanto previsio dall'articolo 1 della
legge 14 gennaio 1994, n. 20, gli amministratori
che la Corte dei conti ha riconosciuto
responsabili, anche in primo grado, di danni
cagionati con dolo o colpa grave, nei cingue
anni precedenti il verificarsi del dissesto
finanziaric, non possono ricoprire, per un
periodo di dieci anni, incarichi.di assessore, di
revisore dei conti di enti locali e di
rappresentante di enti locali presso altri enti,
istituzioni ed organismi pubblici e privati, ove la
Corte, valutate le circostanze e le cause che
hanno determinato il dissesto, accerti- che
guesto & diretta conseguenza delle azioni od
omissioni per le quali 'amministratore & stato
riconasciuto responsabile. | sindaci e i presidenti
di provincia ritenuti responsabili ai sensi del
periodo  precedente, inolire, non  sono
candidabili, per un periodo di dieci anni, alle
cariche di sindaco, di presidente di provincia, di
presidente di Giunta regignale, nonché di
membro dei consigli comunali, dei consighi
provinciali, delle assemblee e dei consigli
regionali, det Parlamento e del Parlamento
eurocpec. Non possono altresi ricoprire per un
periodo di tempo di dieci anni la carica di
assessore comunale, provinciale o regionale né
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alcuna carica in enti vigilati o partecipati da enti
pubblici. Qualora, a seguito della dichiarazione
di dissesto, la Corte dei conti accerti gravi
responsabilitd nello svolgimento dell'attivita del
collegio dei revisori, o ritardaia o mancata
comunicazione, secondo le normative vigenti,
delle informazioni, i componenti del ccllegio
riconosciuti responsabili in sede di giudizio della
predetta Corte non possono essere nominati nel
collegio dei revisori degli enti locali e degli enti
ed organismi agli stessi riconducibili fino a diect
anni, in funzione della gravita accertata. La
Corte dei conti trasmette l'esito
dell'accertamento anche all'ordine professionale
di appartenenza dei revisori per valutazioni
inerenti alleventuale avvic di procedimenti
disciplinari.».

2. Qualora dalle pronunce delle sezioni
regionali di controllo delia Corte dei conti
emergano, anche a seguito delle verifiche svolte
ai sensi dell'articolo 5 del presente decreto e
dellarticolo 14, comma 1, lettera d), secondo
periodo, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
comportamenti  difformi dalla sana gestione
finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza
pubblica allargata e irregolarita contabili o
squilibri strutturali del bilancio dell'ente locale in
grado di provocarne il dissesto finanziario e lo
stesso ente non abbia adottaio, entro il termine
assegnato dalla Corte dei conti, le necessarie
misure correttive previste dall'articolo 1, comma
168, della legge 23 dicembre 2005, n. 2686, la

competente  sezione  regionale, accertato
l'inadempimento, trasmette gli atti al Prefetto e
alla  Conferenza permanente per il

coordinamento della finanza pubblica. Nei casi
previsti dal pericdo precedente, ove sia
accertato, entro trenta giorni dalla predetta
trasmissione, da parte della competente sezione
regionale della Corte dei conti, il perdurare
dellinadempimento da parte dellente locale
delle citate misure correttive g la sussistenza
delle condizioni di cui all'articolo 244 del citato
testo unico di cui al decreto legislativo n, 267 del
2000, il Prefetto assegna al Consiglio, con
lettera noftificata ai singoli consiglieri, un termine
non superiore a venti giorni per la deliberazione
del disseste. Decorso infruttuosamente |l
termine di cui al precedente periodo, il Prefetto
nomina un commissario per la deliberazione
dello stato di dissesto e da corso alla procedura

per lo scioglimento del consiglio dell'ente ai

alcuna carica in enti vigilati o partecipati da enti
pubblici. Qualora, a seguito della dichiarazione
di dissesto, la Corte dei conti accerti gravi
responsabilita nello svolgimento dellattivita del
collegio dei revisori, o ritardata o mancata
comunicazione, secondo le normative vigenti,
delle informazioni, i componenti del collegio
riconosciuti responsabili in sede di giudizio della
predetta Corte non possono essere nominati nel
collegio dei revisori degli enti locali e degli enti
ed organismi agli stessi riconducibili fino a dieci
anni, in funzione della gravita accertata. La
Corte dei conti trasmette l'esito
dell'accertamento anche all'ordine professionale
di appartenenza dei revisori per valutazioni
inerenti  all'eventuale avvio di procedimenti
disciplinari.».

2. Qualora dalle pronunce delle sezioni
regionali di controllo della Corte dei conti
emergano, anche a seguito delle verifiche svolte
ai sensi deli'articolo 5 del presente decreto e
dell'articolo 14, comma 1, leitera d}, secondo
periodo, della fegge 31 dicembre 2009, n. 196,
comportamenti  difformi dalla sana gestione
finanziaria, violazioni degli obiettivi della finanza
pubblica allargata e irregolarita contabili o
squilibri strutturali del bitancio dell'ente locale in
grado di provocarne il dissesto finanziario e lo
stesso ente non abbia adottato, entro il termine
assegnato dalla Corte dei conti, le necessarie
misure correttive previste dall'articolo 1, comma
168, della legge 23 dicembre 2005, n. 2686, la

competente  sezione regienale, accertato
linadempimento, trasmette gli atti al Prefetto &
alla Conferenza permanente per il

cocrdinamento della finanza pubblica. Nei casi
previsti dal periodo precedente, ove sia
accertato, entro trenta giorni dalla predetta
trasmissicne, da parte della competente sezione
regionale della Corte dei conti, il perdurare
dellinadempimento da parte dellente locale
delle citate misure correttive e la sussistenza
delle condizioni di cui all'articolo 244 del citato
testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del
2000, il Prefetto assegna al Consiglio, con
lettera notificata ai singoli consiglieri, un termine
non superiore a venti giorni per la deliberazione
del dissesto. Decorso infruttuosamente il
termine di cui al precedente periodo, il Prefetto
nomina un commissarioc per la deliberazione
dello stato di dissesto e da corso alla procedura
per lo scioglimento del consiglic dell'ente ai
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esto vigente al 31 dicembre 2012

sensi dell'articolo 141 del citato testo unico di cui
al decreto legislativo n. 267 del 2000.

Articolo 7
(Mancato rispetto del patto di stabilita interno)

1. In caso di mancato rispetto del patto di
stabilita interno la Regione o la Provincia
autonoma inadempiente, nell'anno successivo a
guello dell'inadempienza:

a) & tenuta a versare allentrata del bilancio
statale, entro sessanta giorni dal termine stabilito
per la trasmissione della certificazione relativa al
rispetto del patto di stabilitd interno, limporto
corrispondente  alla differenza tra il risultato
registrato e l'obieftivo programmatico
predeterminato. Per gli enti per i quali il patto di
stahilitd interno & riferito al livello della spesa, si
assume quale differenza I maggiore degli
scostamenti registrati in termini di cassa o di
competenza. In caso di mancato versamento si
procede, nei sessanta giorni successivi, al
recupero di detto scostamento a valere sulle
giacenze depositate nei conti aperti presso la
tesoreria statale. Trascorso inutiimente il termine
perentorio stabilito dalla normativa vigente per la
trasmissione della certificazione da parte dellente
territoriale, si procede al blocce di qualsiasi
prelievo dai conti della tesoreria statale sino a
quando la certificazione non viene acquisita. La
sanzione non si applica nel caso in cui il
superamento degli obiettivi del patto di stabilita
interno sia determinato dalla maggiore spesa per
interventi realizzati con la quota di finanziamento
nazionale e correlati ai finanziamenti deil'lUnione
europea rispetto alla media della corrispendente
spesa del triennio precedente

b) non pud impegnare spese correnti, al netto
delle spese per la sanitd, in misura supericre
allimporto  annuale minimo dei  corrispondenti

sensi dell'articoioc 141 del citato testo unico di cui
al decrefo legislativo n. 267 del 2000.

2-pis I decreto di scioglimento del
consiglio, disposto per le inadempienze di
cui al comma 2, conserva i suoi effetti per un
periodo di almeno dodici mesi, fino ad una
massimo di quindici mesi.

Articolo 7
(Mancato rispetto del patto di stabilifa interno)

1. In caso di mancato rispetic del patto di
stabilita internc la Regione o la Provincia
autonoma inadempiente, nell'anno successivo a
quello dell'inadempienza:

a) & tenuta a versare allentrata del bilancio
statale, entro sessanta giorni dal termine stabilito
per la trasmissione della certificazione relativa al
rispetto del patto di stabilitd interno, limporto
corrispondente  alla differenza tra il risultato
registrato e l'obiettivo programmatico
predeterminato. Per gli enti per i quali it patto di
stabilita interno & riferito al livello della spesa, si
assume quale differenza i maggiore degli
scostamenti registrati in termini di cassa ¢ di
competenza. In caso di mancato versamento si
procede, nei sessanta giorni successivi, al
recupero di detto scostamento a valere sulle
giacenze depositate nei conti aperti presso la
tesoreria statale. Trascorso inutiimente il termine
perentorio stabilito dalla normativa vigente per la
trasmissione della certificazione da parte dellente
territoriale, si procede al blocco di qualsiasi
prelievo dat conti della tesoreria statale sino a
quando la certificazione non viene acquisita. La
sanzione non si applica nel caso in cui il
superamento degli obiettivi del patto di stabilita
interno sia determinato dalla maggiore spesa per
interventi realizzati con la quota di finanziamento
nazionaie e correlati ai finanziamenti dell'Unicne
europea rispetto alla media della corrispondente
spesa del friennio considerata ai fini del calcolo
dell'ochiettivo, diminuita delia percentuale di
manovra prevista per f'anno di riferimento, nonchég,
in caso di mancato rispetto del patto di stabilita nel
triennio, dellincidenza degli scostamenti tra i
risultati finali e gli obiettivi del triennio e gli obiettivi
programmatici stessi;

b) non pud impegnare spese correnti, al netto

delle spese per la sanita, in misura superiore
allimporto annuale minimo dei  corrispondent
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impegni effettuati nell'ultime friennio

¢} non pud ricorrere allindebitamento per gli
investimenti; i mutui e i presiiti obbligazionari posti
in essere con istituzioni creditizie e finanziarie per il
finanziamento degli investimenti devono essere
corredati da apposita attestazione da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del patte di stabilita
interno per l'anno precedente. L'istituto finanziatore
o lintermediario finanziario non pud procedere al
finanziamento o al collocamento del prestito in
assenza della predetta attestazione,

d) non pud procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipolcgia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. £ fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio che si
configurino  come  elusivi  della  presente
disposizione; .

g) & tenuta a rideterminare le indennita di
funzione ed i getfoni di presenza del Presidente e
dei componenti delia Giunta con una riduzione del
30 per cento rispette allammontare risultante alla
data del 30 giugno 2010,

2. In caso di mancato rispetto del patto di
stabilitd interno, lente locale inadempiente,
nell'anno successivo a quello dellinadempienza:

a) & assoggettato ad una riduzione del fondo
sperimentale di riequilibric o del fondo perequativo
in misura pari alla differenza ftra il risultato
registrato € l'obiettivo programmatico
predeterminato e comunque per un importo non
superiore al 3 per cento delle entrate correnti
registrate  nell'ultimo  consuntivo. In caso di
incapienza dei predetti fondi gli enti locali scno
tenutl a versare allentrata del bilancio delio Stato
le somme residue. La sanzione non si applica nel
caso in cui il superamento degli obisttivi del patto
di stabilita interno sia determinato dalla maggiore
spesa per interventi realizzati con la quota di
finanziamento  nazionale e correlati  ai
finanziamenti dellUniche Europea rispetto alla
media della corrispondente spesa del triennio
precedente;

b) non pud impegnare spese correnti in misura
superiore  allimporto  annuale medio dei
corrispondenti  impegni  effettuati nelluliimo
triennio;

impegni effettuati nell'ultimo triennio

c) non pué ricorrere allindebitamento per gli
investimenti; i mutui e i prestiti obbligazionari posti
in essere con istituzioni creditizie e finanziarie per il
finanziamento degli investimenti devono essere
corredati da apposita attestazione da cui risulti 1l
conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita
interno per 'anno precedente. L'istituto finanziatore
o l'intermediario finanziario non pud procedere al
finanziamento o al collocamento del prestito in
assenza della predetta attestazione;

d} non pud procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contratiuale, ivi compresi | rapporti di
collaborazicne continuata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio che si
configurino  come  elusivi della  presente
disposizione;

g) & tenuta a rideterminare le indennita di
funzione ed i gettoni di presenza del Presidente e
dei componenti della Giunta con una riduzione del
30 per cento rispetto alllammontare risultante alla
data del 30 giugno 2010,

2. in caso di mancato rispettc del patte di
stabilitd interno, lente locale inadempiente,
nell'anno successivo a quello dellinadempienza:

a) & assoggettato ad una riduzione del fondo
sperimentale di riequilibrio o del fondo perequativo

in misura pari alla differenza tra il risultato
registrato e ['obiettivo programmatico
predeterminato. Gli entt locali della Regione
siciiana e della regione Sardegna sono

assoggettati alla riduzione dei trasferimenti erariali
nella misura indicata al primo periodo. In caso di
incapienza dei predetti fondi gli enti locali soho
tenuti a versare all'entrata del bilancio delle Stato
je somme residue. La sanzione non si applica nel
caso in cui il superamento degli obiettivi del patto
di stabilitd interno sia determinato dalla maggiore
spesa per interventi realizzati con la quota di
finanziamento  nazionale e  correlatt  ai
finanziamenti delfUnione Europea rispetto alla
media della corrispondente spesa del triennio
precedente,

b) non pud impegnare spese correnti in misura

superiore  allimperto  annuale medio  dei
corrispondenti  impegni effettuati nelfultimo
triennio;
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sto vigente al 31 dicembre 2012 .

c) non pud ricorrere alfindebitamento per gli
investimenti; | mutui e i prestiti obbligazionari
postt in essere con istituzioni creditizie o
finanziarie per il finanziamento  degli
investimenti, devono essere corredati da
apposita  attestazione da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del patto di
stabilita interno per I'annc precedente. L'istituto
finanziatore o l'intermediario finanziario non pud
procedere al finanziamento o al coflocamento
del prestito in assenza della predetta
attestazione;

d) non pud procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi | rapperti di
collaborazione continuata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E fatto altres]
divieto agli enti di stipulare contratti di servizio
con soggetti privati che si configurino come
elusivi della presente disposizione;

&) & tenuto a rideterminare le indennita di
funzione ed i gettoni di presenza indicati
nellarticolo 82 del citato testo unico di cui al
decreto legislativo n. 267 del 2000, e successive
modificazionl, con una riduzione dei 30 per
cento rispetto allammontare risultante alla data
del 30 giugno 2010.

3. Le sanzioni di cui ai commi 1 e 2 possonoc
essere ridefinite con legge sulla base delle
proposte avanzate dalla Conferenza
permanente per il coordinamento delia finanza
pubblica.

4. Le disposizioni del presente articolo si
applicanc in caso di mancato rispetto del patto
di stabilitd interno relativo agli anni 2010 e
seguenti.

5. L'articolo 1, comma 122, della legge 13
dicembre 2010, n. 220, & sostifuito dal seguente:
«122. 1l Ministro dell'economia e delle finanze,
con apposito decreto, emanato di concerto con il
Ministro dellinternc e d'intesa con la Conferenza
Stato-cittdh ed autonomie locali, autorizza la
riduzione degli obiettivi annuali degli enti di cui al
comma 87 in base ai criteri definiti con |l
medesimo decreto. L'importo della riduzione
complessiva per comuni e province &
commisurato agli effetti finanziari desterminati
dall'applicazicne della sanzione operata a valere
sul fondo sperimentale di riequilibrio e sul fondo
pereguativo, in caso di mancatc rispetto del

¢) non puod ricorrere allindebitamento per gli
investimenti: i mutui e i prestiti obbligazionari
posti in essere con istituzioni creditizie o
finanziarie per il finanziamenio  degli
investimenti, devonc essere corredati da
apposita  atlestazione da cui risulti il
conseguimento degli obiettivi del patto di
stabilita interno per I'anno precedente. L'istituto
finanziatore o l'intermediario finanziaric non pud
procedere al finanziamento o at collocamento

del prestitc in assenza della predetta
atfestazione;
d) non pud procedere ad assunzioni di

personale a qualsiasi titelo, con gualsivoglia
tipologia contrattuale, ivi compresi | rapporti di
collaborazione continuata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E fatto altres]
divieto agli enti di stipulare contratti di servizio
con soggetti privati che si configurino come
elusivi della presente disposizione;

g) & tenuto a rideterminare le indennita di
funzione ed i gettoni di presenza indicati
nell'articolo 82 del citato testo unico di cui al
decreto legislative n. 267 del 2000, e successive
madificazioni, con una riduzicne del 30 per
cento rispetto all'ammontare risuliante alla data
del 30 giugho 2010.

3. Le sanzioni di cui ai commi 1 e 2 possono
essere ridefinite con legge sulla base delle
proposte avanzate dalla Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica.

4. Le disposizicni del presente articolo si
applicano in caso di mancato rispetto del patto
di stabilitad interno relativo agli anni 2010 e
seguenti.

5. L'articolo 1, comma 122, della legge 13
dicembre 2010, n. 220, & sostituito dal seguenie:
«122. Il Ministro delt'economia ¢ delle finanze,
con apposito decreto, emanato di concerto con il
Ministro dell'interno e d'intesa con la Conferenza
Stato-cittd ed autonomie locali, autorizza la
riduzione degli obiettivi annuali degti enti di cui al
comma 87 in base ai criteri definiti con il
medesimo decreto. L'importo della riduzione
complessiva per comuni e province &
commisurato agli effetti finanziari determinati
dallapplicazione della sanzione operata a valere
sul fondo sperimentale di riequilibrio e sul fondo
perequativo, in caso di mancato rispetto del

Senato della Repubblica



Camera dei Deputati

— 234

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

patto di stabilitd interno. Lo schema di decreto di
cui al primo periodo & trasmesso alle Camere
corredato di relazione tecnica che ne evidenzi gli
effetti finanziari.».

CAPQ |
MECCANISMI PREMIALI

Articolo 8

(Ulteriori disposizioni concernenti if patto di
stabilita interno)

1. Dopo la lettera g-his) dell'articolo 1, comma
129, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, sonc
aggiunte le seguenti: «g-ter} a decorrere dall'anno
2011, delle spese conseguenti alla dichiarazione
dello stato di emergenza di cui alla legge 24
febbraio 1992, n. 225, e successive modificazioni,
nei limiti dei maggiori incassi di entrate derivanti
dai provvedimenti di cui allarticolo 5, comma 5-
quater, della citata legge n. 225 del 1992, acquisiti
in appositc capitolo di bilancio; g-quater) a
decorrere dallanno 2011, delle spese in conto
capitale, nei limiti delle somme effettivamente
incassate entro it 30 novembre di ciascun anno,
relative al gettito derivante dall'attivita di recupero
fiscale ai sensi delfarticolo 9 del decretfe legislativo
6 maggio 2011, n. 68, acquisite in apposito
capitolo di bilancio.».

Articolo &
(Ulteriori meccanismi premiali}

1. Dopo il secondo periodo del comma 20
dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglic 2010, n. 122, e successive
modificazioni, & aggiunto il seguente: «Ai fini ed
agli effetti di cui al periodo precedente, si
considerano adempienti le Regioni a statuto
ordinaric che hanno registrato un rapporto
uguale o inferiore alla media nazionale fra spesa
di personale e spesa corrente al netto delle
spese per i ripiani dei disavanzi sanitari e del
surplus di  spesa rispetio agli  obiettivi
programmati dal patio di stabilita interno e che
hanno rispettato il patto di stabilita interno.».

2. All'articolo 2 della legge 23 dicembre 2008,
n. 191, dopo it comma 67, & aggiunto il
seguente: «B7-bis. Con decreto del Ministro

patto di stabilita interno. Lo schema di decreto di
cui al primo periodo & trasmesso alle Camere
corredato di relazione tecnica che ne evidenzi gli
effetti finanziari.».

CAPO I
MECCANISMI PREMIALI

Articolo 8

(Ulteriori disposizioni concernenti if patto di
stabilita inferno)

1. Dopo la lettera g-bis) dellarticolo 1, comma
129, della legge 13 dicembre 2010, n. 220, sono
aggiunte le seguenti: «g-fer) a decorrere dall'anno
2011, delle spese conseguenti alla dichiarazione
dello stato di emergenza di cui alla legge 24
febbraic 1992, n. 225, e successive madificazioni,
nei limiti def maggiori incassi di entrate derivanti
dai provvedimenti di cui allarticcle 5, comma 5-
quater, della citata legge n. 225 del 1992, acquisiti
in appositc capitolo di bilancic; g-quafer) a
decorrere dallanne 2011, delle spese in conto
capitale, nei limiti delle somme effettivamente
incassate entro il 30 novembre di ciascun anno,
relative al gettito derivante dalfattivitd di recupero
fiscale ai sensi delfarticolo 9 del decreto legislativo
8 maggio 2011, n. 68, acquisite in apposito
capitolo di bilancio. ».

Articolo 9
(Ulferiori meccanismi premiali)

1. Dope il seconde periodo del comma 20
dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertito, con modificazioni, daila legge
30 luglic 2010, n. 122, e successive
modificazioni, & aggiunto il seguente: «Ai fini ed
agli effetti di cui al periodo precedente, si
considerano adempienti le Regioni a statuio
ordinario c¢he hanno registrato un rapporio
uguale o inferiore alla media nazionale fra spesa
di personale e spesa corrente al netto delle
spese per i ripiani dei disavanzi sanitari € del
surplus di  spesa rispetto agli obiettivi
programmati dal pattc di stabilitd interno e che
hanno rispettato il patto di stabilita internc.».

2. All'articolo 2 delta legge 23 dicembre 2009,
n. 191, dopo il comma 67, & aggiunio il
seguente: «87-bis. Con decreto del Ministro



Camera dei Deputati

— 235

— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1 dicembre 2012

dell'economia e delle finanze, da adottarsi entro
il 30 novembre 2011, di concerto con il Ministro
della salute, previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autenome di Trento € di Bolzano,
sono stabilite forme premiali a valere sulle
risorse  ordinarie  previste dalla vigente
legislazione per il finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, applicabili a decorrere
dallanno 2012, per le regioni che istituiscano
una Centrale regionale per gli acquisti e
laggiudicazione di procedure di gara per
I'approvvigionamento di beni e servizi per un
volume annuo non inferiore ad un importo
determinato con il medesimo decreto & per
guelle che introducanoc misure idonee a
garantire, in materia di equilibrio di bilancio, la
piena applicazione per gli erogatori pubblici di
quanto previsto dall'articolo 4, commi 8 e 9, del
decreto legislative 30 dicembre 1992, n. 502, e
successive modificazioni, nel rispetto del
principio della remunerazione a prestazione.
L'accertamento delle condizicni per l'accesso
regionale alle predette forme premiali &
effettuato nellambito del Comitato permanente
per la verifica dellerogazione dei livelli
essenziali di assistenza e del Tavolo tecnico per
la verifica degli adempimenti regionali, di cui agli
articoli 9 e 12 dell'intesa 23 marzo 2005, sancita
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, pubblicata nel supplemento
ordinario n. 83 alla Gazzetta Ufficiale n. 105 del
7 maggio 2005.».

Articolo 10
(Contrasto all'evasione fiscale)
1. Per potenziare [l'azione di confrasto
allevasione fiscale, la partecipazione delle

province allaccertamento fiscale & incentivata
mediante il riconoscimento di una quota pari al 50
per cento delle maggiori somme relative a tributi
statali riscosse a ftitolo definitivo, a seguito
dellintervento della provincia che abbia contribuito
allaccertamento  stesso, anche attraverso Ia
segnalazione allAgenzia delle enfrate ed alla
Guardia di finanza di elementi utili ad integrare i
dati contenuti nelle dichiarazioni presentate dai
contribuenti per la determinazione di maggiori
imponibili fiscaii.

delleconomia e delle finanze, da adottarsi entro
il 30 novembre 2011, di concerto con il Ministro
della salute, previa intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e di Bolzano,
sono stabilite forme premiali a valere sulle
risorse  ordinarie previsie dalla  vigente
legislazione per il finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, applicabili a decorrere
dallanno 2012, per le regioni che istituiscano
una Cenirale regionale per gli acquisti e
l'aggiudicazione di procedure di gara per
l'approvvigicnamento di beni e servizi per un
volume annuc non inferiore ad un importo
determinate con il medesimo decreto e per
quelle che introducano misure idonee a
garantire, in materia di equilibrio di bilancio, la
piena applicazione per gli erogatori pubblici di
quanto previsto dall'articolo 4, commi 8 & 8, del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e
successive modificazioni, nel rispetio del
principioc della remunerazione a prestazione.
'accertamento delle condizieni per l'accesso
regionale alle predetie forme premiali &
effettuato nell'ambito del Comitato permanente
per la verifica dellerogazione dei livelli
essenziali di assistenza e del Tavolo tecnico per
la verifica degli adempimenti regionali, di cui agli
articoli 9 e 12 dell'Intesa 23 marzo 2005, sancita
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di
Trente e di Bolzang, pubblicata nel supplemento
ordinario n. 83 alla Gazzetta Ufficiale n. 105 del
7 maggio 2005.».

Articolo 10
{Contrasto all'evasione fiscale)
1. Per potenziare [azione di contrasto

allevasione fiscale, la partecipazione delle
province allaccertamento fiscale €& incentivata
mediante il riconoscimento di una quota pari al 50
per cento delle maggiori somme relative a tributi
statali riscosse a ftitolo definitivo, a seguito
deil'intervento della provincia che abbia contribuito
allaccertamento  stesso, anche attraverso la
segnalazione all'Agenzia delle entrate ed aila
Guardia di finanza di elementi utili ad integrare i
dati contenuti nelle dichiarazioni presentate dai
contribuenti per la determinazione di maggiori
imponibili fiscali.
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2. Con decreto del Ministero delleconomia e
delle finanze e d'intesa con la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, adottato entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto legistative, sono individuati i tributi su cui
calcolare la quota pari al 50 per canto spetftanie
alle  province che abbiano  contribuito
all'accertamento, ai sensi del comma 1, nonché le
relative modalita di attribuzione.

3. Con provvedimento del direttore dellAgenzia
delle entrate, adottato entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto
legislativo, d'intesa con la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali e sentita DigitPA per
guanto di rispettiva competenza, sono stabilite le
modalita tecniche di accesso per le province alle
banche dati e, sulla base di motivata richiesta, di
fruizione e tracciabilitd delle informazioni reddituali
relative ai contribuenti in esse residenti, nonché
guelle della partecipazione delle province
al'accertamento fiscale di cui al comma 1. Per le
attivita di supporto allesercizio di detta funzione di
competenza provinciale, le province possono
avvalersi delle societa e degli enti partecipati dalle
province stesse ovvero degli affidatari delle entrate
provinciali i quali, pertanto, devono garantire alle
province l'accesso alle banche dati utilizzate.

Articolo 11

(Collaborazione nella gestione organica dei
tributi)

1. | criteri generali per la gestione organica
dei tributi e delle compartecipazioni sono definiti
dalle province con I'Agenzia delle entrate, che
per l'attuazione si avvale delle proprie Direzioni
Regionali.

2. Le province possono stipulare con
I'Agenzia deile entrate convenzioni finalizzate ad
instaurare adeguate forme di collaborazione e a
garantire una gestione organica dei tributi propri
derivati. Con lo stesso provvedimento sono

definiti i termini e le modalita per la
corresponsione del rimborso spese.
3. Nel rispetto della propria autonomia

organizzativa le province possono definire con
specifica convenzione con il Ministero
delleconomia e delle finanze le modalita
gestionali e operative di ripartizione degli introiti
derivanti dall'attivita di recuperc dell'evasione.

2. Con decrete del Ministero delleconomia e
delle finanze e dintesa con la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali, adottato enfro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto legislativo, sono individuati i tributi su cui
calcelare la quota pari al 50 per cento spettante
alle  province che  abbiano  contribuito
all'accertamento, ai sensi del comma 1, nonche le
relative modalita di attribuzione.

3. Con provvedimento del direttore dell Agenzia
delle entrate, adottate entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto
legislativo, d'intesa con la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, sentito | Garante per la
protezione dei dati personali e sentita DigitPA per
quanto di rispettiva competenza, sono stabilite le
modalita tecniche di accesso per le province alle
banche dati e, sulla base di motivata richiesta, di
fruizione e tracciabilita delle informazioni reddituali
relative ai contribuenti in esse residenti, nonché
quelle dela partecipazione delle province
allaccertamento fiscale di cui al comma 1. Per le
attivitd di supporto allesercizio di detta funzione di
competenza provinciale, le province possono
avvalersi delle societa e degli enti partecipati dalle
province stesse ovverc degli affidatan delle entrate
provinciali i quali, pertanto, devong garantire alle
province I'accesso alle banche dati utilizzate.

Articolo 11

(Collaborazione nella gestione organica dei
tributi)

1. | criteri generali per la gestione organica
dei tributi e delle compartecipazioni sono definiti
dalle province con I'Agenzia delle entrate, che
per l'attuazione si avvale deile proprie Direzioni
Regionali.

2. lLe province possono stipulare con
['Agenzia delie entrate convenzioni finalizzate ad
instaurare adeguate forme di collaberazione e a
garantire una gestione organica dei tributi propri
derivati. Con lo stesso provvedimento sono
definiti i termini e le modalita per Ia
corresponsione del imborso spese.

3. Nei rispettc della propria autonomia
organizzativa le province possono definire con
specifica convenzione con il Ministero
delleconomia e delle finanze le modalita
gestionali e operative di ripartizione degii introiti
derivanti dall'attivita di recupero dell'evasione.
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 Tewu

gente al 31 dicembre 2012

4

Articolo 12

(Ulterfori forme premiali per l'azione di contrasto
dell'evasione fiscale)

1. Con accordo fra Governo, Regioni,
province & comuni, conseguito in sede di
Conferenza unificata, sentita la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica, sono stabilite annualmente le modalita
per la ricognizione delle capacita fiscali effettive
e potenziali dei singoli territori, tenendo conto
del rapporto tra i dati fiscali dichiarati e i dati
elaborati dall'lstituto Nazienale di Statistica.

2. Con 1| medesimo accordo di cui al comma
1 sono altresi definiti:

a) un programma pluriennale di atiivita di
contrasto deli'evasione fiscale finalizzato alla
canvergenza della capacita fiscale effettiva alla
capacita fiscale potenziale mediante Ia
definizione delle modalita di concorso dei singoli
enti dei vari livelli di governo;

b} gli obiettivi intermedi che debbono essere
raggiunti da ciascun ente nellambito delle
attivitd previste dal programma di cui alla lettera
a);

c) le misure premiali o sanzionatorie in
relazione al raggiungimento degli obiettivi di cui
alla lettera b).

3. Ove l'accordo di cui al comma 1 non sia
raggiunto entro il termine di un anno dalla data
di entrata in vigore del presente decreto
legislativo, le misure di cui ai commi 1 e 2 sono
fissate con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, previa valutazione congiunta in sede
di Conferenza unificata.

CAPO Ili
(DISPOSIZIONI FINALL

Articolo 13

{Disposizioni concernenti le Regioni a statuto
speciale e le province autonome di Trenfo e di
Boizano)

1. bLa decorrenza e le modalita di
applicazione delle disposizioni di cui al presente
decreto legislativo nei confronti delle Regioni a
statuto speciale e delle Province autonome di

Articolo 12

(Ulteriori forme premiali per 'azione di contrasto
dell'evasione fiscale)

accordo fra Governo, Regieni,
province e comuni, conseguito in sede di
Conferenza unificata, sentita la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza
pubblica, sono stabilite annualmente le modalita
per la ricognizione delle capacita fiscali effettive
e potenziali dei singoli territori, tenendo conto
del rapporto tra i dati fiscali dichiarati e i dati
elaborati dall'lstituto Nazicnale di Statistica.

1. Con

2. Con d medesimo accordo di cui al comma
1 sono altresi definiti:

a) un programma pluriennale di attivita di
contrastc dell'evasione fiscale finalizzato alla
convergenza della capacita fiscale effettiva alla
capacita fiscale potenziale mediante |la
definizione delle modalita di concorso dei singoli
enti dei vari livelli di governo;

b) gli obiettivi intermedi che debbono essere
raggiunti da ciascun ente nellambito delle
attivita previste dal programma di cui alla lettera
a);

¢} fe misure premiali o sanzionatorie in
relazione al raggiungimento degli obiettivi di cui
alla lettera b).

3. Ove l'accordo di cui al comma 1 non sia
raggiunto entro il termine di un anno dalla data
di entrata in vigore del presente decreto
legislativo, le misure di cui ai commi 1 e 2 sono
fissate con decreto del Presidente del Consiglic
dei Ministri, previa valutazione congiunta in sede
di Conferenza unificata.

CAPO I
(DISPOSIZIONI FINALLI)

Articolo 13

(Disposizioni concernenti le Regionf a statuto
speciale e le province autonome di Trento e di
Bolzano)

1. La decorrenza e le modalita di
applicazione delle disposizioni di cui al presente
decreto legislativo nei confronti delle Regioni a
statuto speciale e delle Province autonome di
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Senato della Repubblica

Trento e di Bolzano, nonché nei confronti degli
enti locali ubicati nelle medesime Regioni a
statuto speciale e Province autonome, sono
stabilite, in conformita con i relativi statuti, con le
procedure previste dall'articolo 27 della legge 5
maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni.
Qualora entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore del presente decreto legislativo non
risultino concluse le procedure di cui al primo
periodo, sino al completamenio delle procedure
medesime, le disposizioni di cui al presente
decreto trovano immediata e diretta applicazione
nelle Regioni a statuto speciale e nelle province
autonome di Trento ¢ di Bolzano.

Art. 14

(Fabbisogni standard delle amministrazionf

centrali e periferiche delio Stato e responsabilita
- politica dei Ministri)

1. Il presente articole, al fine di rendere
effettivo il superamento del criterio della spesa
storica attraversce la definizione dei fabbisogni
per i programmi di spesa delle amministrazioni
centrali e dei fabbisogni standard per le
amministrazioni periferiche dello Stato, disciplina
e modalitad di rendicontazione alle Camere del
grado di convergenza della spesa ai fabbisogni
definiti ai sensi dell'articolo 9 del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111

2. Gli esiti del raffronto tra i fabbisogni dei
programmi di  spesa e queli delle
amministrazioni petriferiche dello Stato, come
determinati ai sensi del comma 1, e le spese
effettivamente sostenute come risultanti dal
bilancio consuntivo dello Stato, sono trasmessi
ogni anno dal Governo alle Camere, affinché
possano essere adottate, nelle forme & nei
tempi previsti dai rispettivi regolamenti, le
iniziative e le determinazioni ivi previste, incluse
quelle di cui all'articolo 94 della Costituzione,

Art. 15

(Riordino def termini per fa trasmissione dei dati
degli enti territoriali)

1. Al fini di garantire i coordinamento
informativo, statistico e informatico dei dati delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 117,
secondo comma, lettera r), della Costituzione,

Trento e di Bolzano, nonché nei confronti degli
enti locali ubicati nelle medesime Regioni a
statuto speciale e Province auionome, sono
stabilite, in conformita con i relativi statuti, con le
procedure previste dallarticolo 27 della legge 5
maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni.
Qualora eniro sei mesi dalla data di entrata in

vigore del presente decreto legislativo nen
risultino concluse le procedure di cui al primo
pericdo, sino al completamento delle procedure
medesime, le disposizioni di cui al presente
decreto trovano immediata e diretta applicazione
nelle Regioni a statute speciale e nelle province
autonome di Trento e di Bolzanoe.

Art. 14

(Fabbisogni standard delle amminisirazioni
centrali e periferiche dello Statoc e responsabilita
politica dei Ministri)

1. Il presente articolo, al fine di rendere
effettivo il superamento del criterio della spesa
storica attraverso la definizione dei fabbisogni
per i programmi di spesa delle amministrazioni
centrali e dei fabbisogni standard per le
amministrazioni periferiche dello Stato, disciplina
le modalitd di rendicontazione alle Camere del
grado di convergenza della spesa ai fabbisogni
definiti ai sensi dell'articolo 9 del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazion,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111

2. Gli esiti del raffronto tra i fabbisogni dei
programmi di  spesa e queli delle
amministrazioni periferiche dello Stato, come
determinati ai sensi del comma 1, e le spese
effettivamente sostenute come risultanti dal
bilancio consuntivo dello Stato, sono trasmessi
ogni anno dal Governo alle Camere, affinché
possano essere adottate, nelle forme e nei
tempi previsti dai rispettivi regolamenti, le
iniziative e le determinazioni ivi previste, incluse
quelle di cui all'articole 94 della Costituzione.

Art. 15

{Riordino dei termini per la frasmissione dei dati
degli enti territoriali)

1. Ai fini di garantire il coordinamento
informativo, statistico & informatico dei dati delle
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 117,
secondo comma, lettera r), della Costituzione,
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anche ai sensi dellarticolo 13 della legge 31

dicembre 2009, n. 196, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro delliinterno, di concerto
con il Ministro dell'sconomia e delle finanze, si
provvede al riordino della disciplina vigente in
materia di oneri e obblighi informativi a carico di

comuni, province, citta metropolitane nei
confronti delle pubbliche amministrazioni statali,
riducendec e unificando i termini e le
comunicazioni attualmente previsti per la
trasmissione dei dati, ferma restando la
disciplina sanzionatoria in vigore.
Art, 18
{Interventi del settore creditizio a favore del
pagamenfo delfe imprese creditrici degli enti
territoriali)
4. I} Ministero dell'economia e delle finanze,
un rappresentante delle regioni e un

rappresentante delle autonomie locali designati;
rispettivamente, dalla Conferenza dei presidenti
delle regioni, dall'ANCI e dallUPI, e
Associazione bancaria italiana, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto legislativo, istituiscono un tavolo tecnico
per 1l perseguimento dei seguenti obiettivi, da
realizzare anche attraverso apposita
convenzione, aperta alfadesione delle banche e
degli intermediari finanziari ai sensi dell'articolo
106 del testo unico deile leggi in materia
bancaria e creditizia di cui al decreto legislativo
1° settembre 1993, n. 385:

a) formulare soluzioni finalizzate a sopperire
alla mancanza di liquidita delle imprese
determinata dai ritardi dei pagamenti degli enti
territariali;

b) wvalutare forme di compensazione
all'interno del patto di stabilita a livello regionale
previsto dalla narmativa vigente, anche in
considerazione delle diverse fasce dimensionali
degli enti territoriali;

c) valutare la definizione di nuove modalita ed
agevolazioni per la cessione pro soluto dei crediti
certi, liquidi ed esigibili maturati dalle imprese nei
confronti delle pubbliche amministrazioni di cui
atfarticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165;

d) stabilire criteri per la certificazione dei

crediti delle pubbliche amministrazioni, secondo

anche ai sensi dell'articolo 13 della legge 31
dicembre 2009, n. 198, con decreto del
Presidente del Consiglic dei Ministri, su
proposta del Ministro dellinterno, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, si
provvede al riordino della disciplina vigente in
materia di oneri e obblighi informativi a carico di
comuni, province, citta metropolitane nei
confronti delle pubbliche amministrazioni statali,
riducendo e unificando | termini e le
comunicazioni attualmente previsti per Ia
trasmissione dei dati, ferma restando |la
disciplina sanzionatoria in vigore.

Art. 16

(Inferventi del settore creditizio a favore del
pagamento delle imprese creditrici degli ent
territoriali}

1. H Ministero dell'economia e delie finanze,
un rappresentante delle regioni & un
rappresentante delle autonomie locaii designati,
rispettivamente, dalla Conferenza dei presidenti
delle regioni, dallANCI e dallUPl, e
'Associazione bancaria italiana, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto legislativo, istituiscono un tavole tecnico
per il perseguimento dei seguenti obiettivi, da
realizzare anche attraverso apposita
convenzione, aperta alladesione delle banche e
degli intermediari finanziari ai sensi dell'articolo
106 del testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia di cui al decreto legislativo
1° settembre 1993, n. 385:

a) formulare soluzioni finalizzate a sopperire
alla mancanza di liquidita delle imprese
determinata dai ritardi dei pagamenti degli enti
territoriali;

b) wvalutare forme di compensazicne
all'interno del patto di stabilita a livelle regionale
previsto dalla normativa vigente, anche in
considerazione delle diverse fasce dimensionali
degli enti territoriali;

c) valutare la definizione di nuove modalita ed
agevolazioni per la cessione pro soluto dei crediti
certi, liquidi ed esigibili maturati dalle imprese nei
confronti delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165;

d) stabilire criteri per la certificazione dei
crediti delle pubbliche amministrazioni, secondo
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le modalita definite dall'articolo ¢, comma 3-bis,
del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertifo, con modificazioni, dalla legge 28
gennaic 2009, n. 2, e dal decreta del Ministro
dell'economia e delle finanze 19 maggio 2009,
pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 157 del 9
luglio 2009;

e) definire 1 casi in cui la stipulazione, da
parte degli enti locali, di un contratto di locazione
finanziaria avente ad oggetto la realizzazione e
la successiva concessione in  locazione
finanziaria di un bene immobile non costituisce
forma elusiva delle regole del patto di stahilita
interno, in considerazicne della convenienza
economica per l'amministrazione contraente.

le modalita definite dall'articolo 9, comma 3-bis,
del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
converiito, con modificazioni, dalla legge 28
gennaio 2009, n. 2, e dal decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze 19 maggio 2009,
pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 157 del 9
luglio 2008;

e) definire i casi in cui la stipulazione, da
parte degli enti locali, di un contratto di locazione
finanziaria avente ad oggetto la realizzazione e
la successiva concessione in locazione
finanziaria di un bene immobile non costituisce
forma elusiva delle regole del paito di stabilita
interno, in considerazione della convenienza
ecohomica per l'amministrazione contragnte.
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ALLEGATO 4
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PROSPETTO DEGLI ADEMPIMENTI PREVIST! DAl DECRETI LEGISLATIVI

ATTUATIVI EMANATI ALLA DATA DEL 10 GENNAIO 2013

Decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85
“Attribuzione a comuni, province, citta metropolitane e regioni di un
proprio patrimonio” (c.d. Federalismo demaniale)

di ciascuna Regione o ciascun Ente locale.

primo periodo

_Noma i Oggetto . . | Termineadozjone
Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di
Art. 3, trasferimento alle Regioni, unitaments alle relative 23 dicembre 2610
co. 1, pettinenze, dei beni del demanio marittimo, con (entro 180 giornj
lett. a) esclusione di quelli direttamente utilizzali dalie | dall’entrata in vigore)
amministrazioni statali.
Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di
trasferimento alle Regioni, unitamente alle relative
pettinenze, dei beni del demanio idrico, nonché le
opere idrauliche e di bonifica di competenza statale,
Art. 3, ad esclusione: 23 dicembre 2010
co. 1, 1) dei fiumi di ambito sovraregionale; (E,mtro 189 giorni
lett. a) ) O i . ) dall'entrata in vigore)
2) dei laghi di ambitc sovraregionale per i quali non
intervenga un'intesa tra le Regioni interessate, ferma
restando comungue la eventuale disciplina di livello
internazionale.
Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di
trasferimento alle Province, unitamente alle relative .
Art, 3, pertinenze, dei beni del demanio idrico, 23 d:cembrel201_0
co. 1, L ! e e . S (entro 180 giomni
limitatamente ai laghi chiusi privi di emissari di : s 2
lett. ) - T TR dall'entrata in vigore)
superficie che insistono sul territorio di una sola
Provincia.
Decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di
trasferimento alie Province, unitamente alle relative .
Art. 3, pertinenze ubicate su terraferma, delle miniere che 23 d:cembre_201‘0
co- 1, non comprendona i giacimenti petroliferi e di gas e le {entro 180 giomi
tett. b) compret 9 rentl petr a8 dall'entrata in vigore)
relative pertinenze nonché i siti di stoccaggio di gas
naturale e le relative pertinenze.
Art. 3 Uno o pil decreti del Presidente del Consiglio dei 23 dicembre 2010 Alf'esame delfa
T Ministi di formazione degli elenchi dei beni (entro 180 giorni Conferenza unificata
co. 3 9 ;
’ trasferibili. dall'entrata in vigore) dal 5 maggio 2011
At 3 entro 60 giorni dalla
00'4’ Presentazione all'Agenzia del demanio da parte delle pubbiicazicne nella
ri;"m; Regioni e degli enti locali di una apposita domanda | Gazzetta Ufficiale dei
pr di acquisizione dei beni, con relativa relazione. D.P.C.M. di cui al
periodo comma 3
A 3 Ulteriore decreto del Presidente del Consiglio dei entro i successivi
e Ministri che produce effetti dalla data di pubblicazione 60 giorni dalla
co. 4 put .
ultihé nella Gazzetta Ufficiale e che costituisce titolo per la | scadenza del termine
periodo trascrizione e per la voltura catastale dei beni a favore | dicui all'art. 3, co. 4,
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Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di
attribuzione dei beni demaniali diversi da quelii

Art. 4, appartenenti  al demanic marittimo, idrico e
co. 1 aeroportuale, pud disporre  motivatamente il
mantenimento dei beni nel demanio o linclusione nel
patrimonio indisponibile.
Agenzia Demanio
Circ. n. 24320
Comunicazione alla Agenzia del demanio da parte del 24 giugno 2010
AMt.5,00.3, | delle amministrazioni statali e degli alti enti degli | 24 settembre 2010 Agenzia Demanic
P{;”:Z%e elenchi relativi ai beni di cui si richiede Pesclusione. (entro 90 giomi Circ. n. 28104
periodo Compilazione da parte dellAgenzia del demanio | dail'entrata in vigore) del 26 luglio 2010
dellelenco dei beni di cui si richiede 'esclusione. Agenzia Demanic
Circ. n. 33426
del 17 settembre 2010
Provvedimento del direttore dell’Agenzia del demanio
di definizione dellelenco complessivo dei beni
Art. 5, esclusi dal trasferimento, da pubblicare sul sito
co. 3 internet dell'Agenzia, previo parere della Conferenza 8 novembre 2010 ) ‘5
guarto Unificata da esprimersi entro 30 giomi. (entro i 5_‘:;;2%33"” 43 Vedi Nota
c T o ) i
periodo Per l'elenco dei beni si veda il sifo delfAgenzia: 9
http://benidellostato.agenziademanio.it/BeniPatrimoni
alifindex.php
Art. 5, Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di .
co. 4, individuazione dei beni immobili comungue in uso al z(far‘?tlrlé%r:*uoazn?wy
primo Ministero della difesa che possono essere dall Lo
periodo trasferiti. all'entrata in vigore)
Accordi tra Stato, regioni ed enti pubblici territoriali sul
trasferimento alle Regioni e agli altri enti territoriali dei .
A5 | beni e delle cose indicati negli accordi di | 20 grugno 2011
co. 5 valorizzazione e dei conseguenti programmi e piani (entro un anno

strategici di sviluppo culturale, definiti ai sensi del
codice dei beni culturali e dei paesaggio.

dallentrata in vigore)

15

I 9 novembre 2010 it Ministero delfeconomia e delle finanze ha trasmesso alla Conferenza
unificata il decreto del Direttore dellAgenzia del demanio recante I'elenco dei beni da escludere
dal trasferimento agli enti territoriali. Nella seduta del 18 novembre 2010 le Regioni e gli Enti
locali hanno consegnato un documento congiunto con Ja richiesta di modifiche del testo,
considerato nella sua impostazione irricevibile e la costituzione di un tavolo di confronto per la
revisione. |l MEF ha nei mesi successivi pil volte integrato l'elenco dei beni esclusi dal
trasferimento, mentre Regioni ed Endi locali hanne richiesto approfondimenti su talune tipologie
di beni ¢ su singoli beni immobili. Su tale elenco, posto all'ordine del giorno il 18 maggio 2011,

la Conferenza Unificata ha espresso parere negativo.
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-~ dail éntrata in wgoré f
el decreto Iegge j"j.

_'u_t;-L{.}nQ;-ésf'aeffz'o;;g; .

" Comma abrogato -
. dail'articolo 23-ter, .-
g Leomma 2 lett. a)

rata in vigore . | L OR nl g
jennaio 2012) | D229 2012

Art. 9
co. 2

Uno o pit decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri di determinazione delle modalith per
ridurre le risorse a qualsiasi titolo speftanti alie
Regioni e agli Enti locali in funzione della riduzione
delle entrate erariali conseguente alla adozione dei
D.P.C.M. di trasferimento dei beni.

A decorrere dal primo
esercizio finanziario
successivo alla data
del trasferimenio dei

beni

Art. 9
co. 4

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri sulla
coerenza tra il riordino ¢ la riallocazione delle funzioni
e |la dotazione delle risorse umane e finanziarie, con il
vincolo che al trasferimento delle funzioni corrisponda
un frasferimento del personale tale da evitare ogni
duplicazione di funzioni.

Art. 9,
co. 3

Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di
individuazione dei criteri e delle modalita per la
determinazione degli importi da escludere ai fini del
patto di stabilitd interno corrispondenti alle spese
gia sostenute dallo Stato per la gestione e la
manutenzione dei beni trasferiti.

25 agosto 2010
{entro 60 giorni
dallentrata in vigore)

Art. 9,

Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di
definizione delle modalita di destinazione delle risorse
nette derivanti a ciascuna regione ed ente locale dalla 25 agosto 2010
eventuale alienazione degli immobili del patrimonio (entro 60 giorni
disponibile loro attribuito, nonché quelle derivanti | dall’entrata in vigore)
dalla eventuale cessione di quote di fondi immobiliari
cui i medesimi beni siano stati conferiti.

Si ricorda che nella seduta del 15 febbraio 2012 della VI Commissione Finanze delia
Camera dei deputati, il sottosegretario Ceriani ha risposto all'interrogazione 5-06161 a
firma Barbato concernente lo stato di attuazione della disciplina in materia di federalismo
demaniale. :

Nel testo della risposta, il Governo sottolinea che “il decreto legislativo n. 85 del 2010
delinea un articolate percorso di individuazione e di attribuzione, a titolo gratuite, a diversi
livelli di governo substatale di beni immobili, demaniali o patrimeniali, di proprieta dello
Stato. 11 processo di trasferimento si articola in fasi distinte, che prevedono, a seconda
della natura del bene trasferibili o da escludere dal trasferimento, un decreto di
ricognizione (come nel caso dei beni trasferibili «ope juris») ovvero un decreto di previa
individuazione dei beni, da trasferire successivamente su domanda agli enti territoriali
con un ulteriore provvedimento.”
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In proposito il Governo evidenzia “che la tempistica del processo, come scandita dal
decreto iegislativo n. 85 del 2010, prevede tempi massimi di oftemperanza delle diverse
prescrizioni, @ non tiene conto dei tempi tecnici di pubblicazione in Gazzetta dei vari
provvedimenti attuativi. Peraltro la necessita della concertazione in sede di Conferenza
unificata, ai fini dell'acquisizione delle prescritte intese ovvero dei pareri, ha comportato
una dilatazione dei tempi def procedimento.

A tal proposito si rileva che, nonostante le istanze deghi enti territoriali siano state
sempre oggetto di confronto e valutazione, anche nel corso dei diversi incontri tecnici
svoltisi sul tema, lo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ex articolo
5, comma 1, lettera ¢), del decreto legislativoe n. 85 del 2010 (beni patrimoniali trasferibili),
iscritto pilt volte allerdine del giorno della Conferenza, non ha futtavia registrato
lacquisizione dell'intesa prescritta.

Analogamente, lo schema di decreto del Direttore dell'Agenzia del demanio, recante
l'elenco dei beni esclusi dal trasferimento (articolo 5, comma 3), ha riportato il parere
negativo della Conferenza.

A gquanto sopra aggiungasi che il processo di individuazione e di attribuzione in
questione, come delineato dal decreto legislativo n. 85 del 2010, comporta il
coinvolgimento non solo dell'Agenzia del demanio, ma di tutte le amministrazioni che
attualmente curano la gestione dei vari beni (in particclare, il Ministero della difesa per |
beni militari, il Ministero delle infrastrutture e I'Enac per i beni aeroportuali, il Ministero
deilo sviluppo economico e dellAmbiente per le miniere e i beni del demanio idrico,
eccetera). Nel delineato contesto, segnato anche dal mutamento della compagine
governativa, la complessa procedura di formazione e di concertazione degli schemi di
provvedimento previsti dalla normativa primaria, ha peraltro portato alla predisposizione
di una serie di schemi di provvedimenti, tuttora in fase di definizione”.

Si ritiene utile riportare di seguite il prospefto riepilogativo sullo stato di
attuazione del federalismo demaniale allegato alla risposta all'interrogazione.

Gestili dall'Agenzia del Demanio

Sono stati individuati con apposito D.P.C.M. sul quale la Conferenza
Unificata nella seduta del 27 luglio 2011, decidendo in via definitiva,
noh ha raggiunto lintesa. Il D.P.C.M. a seguito dei rilievi della Corte

Beni patrimoniall dei Conti & stato ritirato.

Articolo 5, comma 1,
Gestiti dal Ministero defla difesa

lettera e)
Il Ministero della difesa ha provveduto alla prevista ricognizione dei
beni trasferibili e alla predisposizione dello schema di D.P.C.M.. La
Presidenza del Consiglio dei ministri ha chiesto che prima della sua
emanazione venga sottoposto al vaglio della Conferenza Unificata.
Demanio marittimo e E stato predisposto il D.P.CM. che sancisce la decorrenza
relative pertinenze dell'attribuzione, mentre non & ancora stata raggiunta l'identificazione
Arficolo 5, comma 1, univoca da parte del Ministero della difesa e del Ministero delle

lettera a) infrastrutture e trasporti dell'elenco dei beni da escluders.
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Demanio idrico e relative
pertinenze e miniere
Articolo 5, comma 1,
fettere b) e d)

Ministeri dell'ambiente e dello sviluppo economico non hanno ancora
definito gli elenchi dei beni da sottrarre al trasferimento.

Aeroporti di interesse
regionale o locale
Arficolo 5, comma 1,
lettera c)

E stato predisposte il previsto schema di D.P.CM. ed & stato
individuato un primo elenco degli aeroporti suscettibili di trasferimento
a richiesta. Tale individuazione potrebbe subire modifiche nelfambito
della designazione delle reti aeroportuali che il decrsto-legge n.
1/2012 affida ad un decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti
di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze.

Beni culturali
Articolo 5, comma 5

La procedura di attuazione (non pidl transitoria e divenuta a regime a
seguifo delle modifiche apportate dal decreto-legge n. 201/2011,
convertito dalta legge 22 dicembre 2011, n. 214) & incardinata presso
il Ministero per i beni e le attivita culturali che ha istituito appositi
Tavoli tecnici operativi presso tutte le Direzioni regionali dei beni
culturali. Sono gia stati conclusi alcuni accordi di valorizzazione
presso le Direzioni regionali Toscana e Piemonte.

Beni oggetto di accordi o
intese gia sottoscritti alla
data di entrata in vigore
del decreto legislativo n.
85/2010

Articolo 5, comma 5-bis
e b-ter

E stata effettuata dallAgenzia det demanio, dal Ministero della difesa
e dal Ministero per i beni e le attivita culturali la ricogniziene dei beni
inseriti negli accordi e nelle intese sottoscritti ed & stato predisposto lo
schema di decreto del Ministro dell'economia e delle finanze che deve
stabilire termini & modalita per la cessazione dell'efficacia degli
accordi 0 intese.

Beni esclusi dal
trasferimento
Articolo & comma 3

L'elenco dei beni esclusi, redatto sulla base delle comunicazioni
pervenute da parte delle Amministrazioni utilizzatrici, e lo schema di
decreto del Direttore dell'Agenzia sono stati sottoposti alla Conferenza
Unificata che in data 18 maggio 2011 ha espresso parere negativo.

Senato della Repubblica
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Decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216

“Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni
standard di Comuni, Citta metropolitane e Province”

Predisposizione, da parte della Societa per gii studi
di settore-Sose s.p.a., delle metodologie occorrenti
alla individuazione dei fabbisogni standard e,
eventualmente, di appositi questionari funzionali a

Decreto-legge 13
maggio 2011, n. 70
(articole 6, comma 2,

lettera b)) e
Decreti del Direttore
delle Finanze del

federalismo fiscale e da parte delle Commissioni
parlamentari competenti per le conseguenze di
carattere finanziario.

Decorsi 15 giorni dalla trasmissione alle Camere
da parte del Governo, il decretc pud essere
comunque adottato, previa deliberazione definitiva
da parte del Consiglio dei Ministri, ed & pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale.

Art. 5, raccogliere i dati contabili e strutturati dai Comuni e ©
co. 1, dalle Province. 29 luglio 2011 szfi:sgr%lﬁj 22:%1112,
lett. a)ec) || Comuni e le Province restituiscono per via 4 maggio 2012 ’
felemnatica, entro 60 giorni dal loro ricevimento, i 16 novembre 20%2
guestionari compilati con i datf richiesti, sottoscritti dal e 7 dicembre 2012
legale rappresentante e dal responsabile economico con cui & stata avvia‘ta
finanziario. la procedura di raccolta
dei dati.

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
per I'adozione di una nota metodologica relativa alla
procedura di calcolo dei cui agli articoli precedenti,
nonché del fabbisogno standard per ciascun
Comune e Provincia.
Sulto schema di decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri & sentita la Conferenza Stato-citta e Atto 513
autonomie locali. Decorsi 15 giorni, lo schema & Polizia locale
comungue trasmesse alle Camere ai  fini (Comuni) e

Art. 6 dellespressione del parere da parte della mercato del lavoro
Commissione hicamerale per [attuazione del (Province)

(parere approvato
il 19 dicembre 2012)
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Decreto legislativo 17 settembre 2010, n. 156
“QOrdinamento transitorio di Roma capitale”

ERE ;;_.Tgrlxgine_ el Atuazione
S G e “radezione: b T
L'Assemblea  capitolina  disciplina con  propri Dopo l'entrata in
regolamenti l'esercizio delle funzioni di cui al comma vigore del decreto
Art. 3, 3 dellarticolo 24 della legge 5 maggio 2009, n. 42, in legislativo di cui
co. 4 conformita al principio di funzionalitd rispetto alle all'articolo 24,
attribuizioni di Roma Capitale, secondo quanto previsto | comma 5, lettera a),
dal comma 4 del citato articole 24. della legge n. 42
Entro 6 mesi dalla
data di entrata in
L'Assemblea capitolina approva lo statuto di Roma vigore del decreto
Art. 3, Capi S o ; e T
co. 5 apitale che entra i vigore il giomo successiva a Ieglsla.tlvo di cui
guello della sua pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale. all'articolo 24,
comma 5, lettera a),
della legge n. 42.
Le disposizioni relative allo status del Sindaco, Dopo 'entrata in
degii Assessori componenti della Giunta e dei ! vigore del decreto
Art.5, Consiglieri dell’Assemblea capitolina — disciplinate legislativo di cui
co.7 daflo stesso articolo 5 - si applicano a decorrere alfarticolo 24,
dalla data di entrata in vigore del successivo | comma 5, lettera a),
decreto legislativo di attuazione. della legge n. 42
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Decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23
“Disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale”

Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
che fissa la percentuale della compartecipazione
dei comuni al getiito dell'IVA.

B.P.C.M.
17 giugno 2011

(G.U. n. 204 del
2/9/2011)

D.P.C.M.
13 giugno 2012
(G.U. n. 209 def
779/2012)

Art. 2,
co. 6

Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
che stabilisce le modalita attuative relative al venir
meno dell’applicazione - a decorrere dal 2012 -
nelle regioni a statuto ordinario delfaddizionale
comunale all'accisa sull’energia elettrica e al
corrispondente  aumento dellaccisa erariale per
assicurare la neufralita finanziaria del decreto.

Entro il
31 dicembre 2011

D.M. Economia
30 dicembre 2011

(G.U. n. 304 del
31/12/2011)

Art. 2,
co. 8

Decreto del Ministro dell'interno che determina la
riduzione dei trasferimenti erariali ai comuni in
misura corrispondente al gettito che confluisce nel
Fondo sperimentale di riequilibrio, nonché al
gettito devoluto ai comuni e al gettito derivante dalla
compartecipazione IVA.

D.M. Interno
21 giugno 2011
(G.U.n. 178 def

2/8/2011)

Art. 2,
co. 8
{ultimo
periodo)

Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
con il quale la quota di gettito della cedolare secca
devoluta ai comuni pué essere incrementata, dopo il
2012, in misura corrispondente alla individuazione
di uiterioni trasferimenti suscettibili di riduzione.

16

L'articolo 1, comma 380, lettera h), della legge 24 dicembre 2012, n. 228 ha disposto la non
cperativita per gli anni 2013 e 2014 deicommi 1, 2, 4, 5, 6, 8 e 9 dell'articolo 2.
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Decreto del Presidente def Consiglio dei ministri,
su proposta det Ministro dell'economia e delle finanze
con il quale possono essere modificate le aliquote e
le quote: del gettito dei tributi da attribuire ai
comuni con riferimento all'imposta di registro e di

Art. 2, - - ) v
co. 9 bpllo,. all 1mpqste |p0t§car|a e c_:atastalt_a, nonché ai

tributi speciali catastali e tasse ipotecarie; del gettito

della compartecipazione [IVA; del gettito della

cedolare secca; nonché della compartecipazione dei

comuni al getiito dei tributi nellipotesi di trasferimento

immobiliare.

Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze

che stabilisce e modalita di recupero delle somme 3 M. Economia
Art. 2, attribuite ai comuni in via provvisoria e rimborsate 15 !.uglio 2011
ca. 10, ai contribuenti a qualungue titolo, con riferimento alla
lett. b) quota del maggior geftito oftenuta a seguito (G.U. n. 177 del

dellintervento  del comune  nellattivita i 1/8/2011)

accertamento.

Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle

entrate che stabilisce le modalitd di esercizio 6 luglio 2011 Circolare deilAgenzia
Art. 3, dell’opzione al regime della cedolare secca, | (entro 90 gg. dalla delle entrate -
co. 4 nonché del versamento in acceonio della cedolare data di entrata in prot. 2011/55394

secca dovuta e del versamento a saldo della | vigore del decreto) del 7 aprile 2011".

medesima.

6 giugno 2011

At 4 Regolamento ai sensi deH'az_t 17 co. 1, legge n (entgro :0 ag. dalla Schema approvato
co. 3 400/1988 che detta la disciplina generale di data di entrata in CdM 2/11/2011

aftuazione dellimposta di soggiorno.

vigore del decreto)

Bglugno 201:
(entro 60.99: ~dala :

| datadientratating = .
I- “vigore del decreto)_ HeEmash

“dall'drt: 1 ¢omma 11,

: Aﬁmoio ébi‘ogéfo%.'.' v

D;L' 13 agosto. 2011 _'Zj
n. 138 i

' La circolare disciplina le modalita di esercizio dellopzione per I'applicazione del regime della

cedolare secca, modalitd di versamento dell'imposta e altre dispesizioni di attuazione della
disposizione di cui allarticolo 3 del decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23. Si ricorda, inoltre,
che I'Agenzia defle entrate ha emanate relativamente alle modaiita applicative della cedolare
secca le seguenti disposizioni reperibili sul sito internet dell Agenzia (www.agenziagntrate it).

- Provvedimento - prot. 76208/2011 del 19 maggio 2011

Approvazione delle specifiche

tecniche per la trasmissione telematica dei dati relativi alla denuncia per la registrazione
telematica dei contratti di locazione di beni immobili a uso abitativo e relative pertinenze ed
esercizio dell'opzione per la cedolare secca (mod. SIRIA);

Riscluzione n. 59/E del 25 maggio 2011. Istituzione dei codici tributo per il versamento,
tramite modello F24, dellimposta sostitutiva deil'imposta sul reddito delle persone fisiche e
delle relative addizionali, nonché delle imposte di registro e di bollo, sul canone di locazione
relativo ai coniratti aventi ad oggetto immohili ad uso abitativo e le relative pertinenze locate
congiuntamente all'abitazione;

Circolare n. 26/F del 1° giugno 2011. Primi chiarimenti sulle nuove modalita di tassazione
delle locazioni di immobili ad uso abitativo, con riferimente ai destinatari, alla scelta del
regime, alle modalita di pagamento e alle sanzioni.
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Regolamento ai sensi dellart. 17, co. 2, legge n. Entro il
:g(%l)%s che disciplina la revisione dellimposta di 31 ottobre 2011

Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro delleconomia e delle
finanze, con cui pud essere modificata I'aliquota
delFimposta municipale propria (0,76%) sugli
immobili non costituenti abitazione principale.

Uno o pit decreti del Ministro dell’economia e
delle finanze con i quali vengono approvati i modelli .M. Economia
Art. 9, della dichiarazione dell'imposta municipale 30 ottobre 2010
co. 6 propria, i modelli per il versamento e la trasmissione (G.U. n. 258 del
dei dati di riscossione ai comuni e al sistema 5/11/2012)

informativo della fiscalita.

Regolamento ai sensi delfart. 17, co. 1, legge n.
Art. 11, 400/1988, d'intesa con la Conferenza Stato-citta
co. 2 autonomie locali, che detta la disciplina generale
defl'imposta municipale secondaria.
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Decreto legisiativo 6 maggio 2011, n. 68
“Disposizioni in materia di autonomia di entrata delle regioni a statuto
ordinario e delie province, nonché di determinazione dei costi e dei
fabbisogni standard nel settore sanitario”

{7 Termine adozione |~ -Attuazione. ...

Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro dell'sconomia e delle
finanze, previo parere delle Commissioni
parlamentari competenti per i profili di carattere
finanziario, con cui & rideterminata I'addizionale
Art. 2, regionale alPIRPEF delle regioni a statuto
ordinario, a decorrere dal 2013.

lI medesimo decreto riduce le aliquote dell'IRPEF
di competenza statale, al fine di mantenere
inalterato il prelievo fiscale complessivo a carico del
contribuente.

Da adottare
entro 1 anno
dall'entrata in vigore

{27 maggio 2012)

Decreto di natura non regolamentare del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro delleconomia e delle finanze, previo
parere delle Commissioni parlamentari competenti
per i profili di carattere finanziario, con cui sono
stabiliti i criteri per la definizione delle modalita di
Art. 4, attribuzione del gettito della compartecipazione
co. 3 IVA alle regioni a statuto ordinario, in conformita
con il principio di territorialita.

Alio schema di decreto del Presidente del Consiglio
det ministri & allegata una relazione tecnica
concernente le conseguenze di carattere finanziario
derivanti dall'attuazione del principio di territorialita.

Decreto di natura non regolamentare del Ministro
dell'economia e delle finanze con cui soho stabilite
le modalita in base alle quali la maggiorazione
dell'addizionale regionale dellIRPEF oltre lo 0,5 per
cento, prevista per lanno 2013, non trova
applicazione sui redditi ricadenti nel primo scaglione
di cui all'articolo 11 del TUIR (DPR n. 917/1986).

Art. 6,
co. 3

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro delleconomia e delie
finanze, con cui sono individuati i trasferimenti
statali da sopprimere, previo parere delle
Commissicni parlamentari competenti per i profili di

Ar. 7, carattere finanziario. Entro il

.2 | Allo schema di decreto del Presidente del Consiglio |~ dicembre 2011

dei Ministri & allegata una relazione tecnica
concernente le conseguenze di carattere finanziario.

Con ulteriore decreto possono essere individuati
altri trasferimenti suscettibili di soppressionsa.
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Art. 9,
co. 4

Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
con cui sono stabilite le modalita di riversamento
diretto alle Regioni delle risorse ascrivibili al gettito
derivante dalla lotta all’evasione fiscale riferita ai
tributi propri derivati e alle addizionali alle basi
imponibili  dei tributi  erardali, nonché all'iVA
commisurata allaliguota di compartecipazione
prevista per le regioni ovverc alle ulteriori forme di
compartecipazione al gettito dei tributi erariali.

Art. 10,
co. 4

Sulla base di convenzioni da definire tra I’Agenzia
delle entrate e le Regioni sono disciplinati le
modalitd di gestione delle imposte, nonché il
relativo rimborso spese, per le attivita di confrollo, di
rettifica della dichiarazione, di accertamento e di
caontenzioso del'lRAP e dell’addizionale regionale
allIRPEF che devono essere svolte dal’Agenzia
delle entrate.

Art. 10,
co. 6

Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
che stabilisce le modalita attuative per la definizione
della convenzione di cui al comma 2 {vedi sopra)
con particolare riferimento alle direttive generali sui
criteri della gestione e sullimpiego delle risorse
disponibili che possono essere stabilite dalle Regioni
e dalla Direzione regionale del’Agenzia delle entrate.

Art. 11,
co. 2

Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
con cui & effettuata la quantificazione finanziaria
delle misure compensative di interventi statali sulle
basi imponibili e sulle aliquote dei tributi regionali.

Art. 12,
co. 2

Atto amministrativo con cui ciascuna Regione a
statute ordinario determina a decorrere dal 2013
una compartecipazione dei Comuni ai tributi
regionali ovvero individua tributi che possono
essere integralmente devoluti.

Art. 13,
co. 4

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro competente, previo parere
delle Commissioni parlamentari competenti per |
profili di carattere finanziario, che effettua la
ricognizione dei livelli essenziali delle prestazioni
nelle materie dell'assistenza, istruzione e trasporto
pubblico locale.

Art. 13,
co. 6

Ricognizione dei livelli essenziali delle
prestazioni che le Regioni a statutc ordinario
effettivamente garantisconc e dei relativi costi da
parte della Societa per gli studi di settore — SOSE
S.p.a., in collaborazione con PISTAT.

Art. 15,
co. 2

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro delleconomia e delle
finanze, che stabilisce le modalita per Ia
valutazione, su base imponibile uniforme, del
gettito derivante dalte entrate e dalle gquote del fondo
perequativo elencate al comma 1.
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Art. 15,
co. 3

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze, sentita la Conferenza Stato-Regioni che
stabilisce la percentuale di compartecipazione
all''vVA al livello minimoc assoluto sufficiente ad
assicurare il pieno finanziamento del fabbisogno
corrispondente ai livelli essenziali delle prestazioni in
una sola regione.

Art. 15,
co. b

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro per i rapporti con le Regioni
e la coesione tertoriale, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti per i profili di
carattere finanziario, che stabilisce le modalita della
convergenza verso i costi standard delle spese
per i livelli essenziali delle prestazioni che devono
essere finanziate integralmente attraverso il Fondo
perequativo.

Allo schema di decreto dei Presidente del Consiglio
dei ministt & allegata una relazione tecnica
caoncernente le conseguenze di carattere finanziario.

Art. 15,
co. 8

Decreto di natura regolamentare del Presidente
del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell'economia e delle finanze, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti per i profili di
carattere finanziario, sono stabilite le modalita deila
convergenza verso le capacita fiscali della
perequazione per le spese relative ai livelli delle
prestazioni non essenziali.

Allo schema di decrete del Presidente del Consiglic
dei ministi & allegata una relazione tecnica
concernente le conseguenze di carattere finanziario.

Art. 17,
co. 2

Decreto dirigenziale del Ministero dell’economia e
delle finanze con cui sono disciplinate le modalita di
pubblicazione delle delibere di  variazione
dell'aliquota dellimposta sulie assicurazioni RCAuto.

Entro sette giorni
dall'entrata in vigore
del decreto

(3 giugno 2011)

Decreto
Dir. Gen. Finanze
3 giugno 2011

(G.U. n. 131/2011)

Art. 17,
co. 3

Con provvedimento del Direttore dell’Agenzia
delle entrate & approvato il modello di denuncia
dell'imposta sulle assicurazioni di cui alla legge n.
1216/1961 e sono individuati | dati da indicare nel
predetto modello.

Entro il 2011

Provvedimento
29 dicembre 2011
Protocollo
N. 178484 /2011

Art. 17,
co. 6

Con il decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze previsto ai sensi dell'articolo 56, co. 11 del
D.Lgs. n. 446/1997 sono modificate fe misure
dell'imposta provinciale di trascrizione (IPT) di cui
al D.M. n. 435 del 1998.

Entro 30 giorni dalla
data di entrata in vigore
del decreto

(26 giugno 2011)

Art. 18,
co. 1

Decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri,
su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze,
con cui, a decotrere dal 2012, & stabilita laliguota
della compartecipazione provinciale all'lRPEF per
assicurare entrate corrispondenti ai trasferimenti statali
soppressi.

D.P.C.M.
10 luglio 2012

(G.U. n. 209 del
7/9/2012)
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Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri

Entro 90 giorni dalla

D.P.C.M.
12 aprile 2012

data di entrata in vigo
Aétc; 13?' che individua i trasferimenti statali alle province da ae :jel decreto gore (G.U. n. 129 del
' ri .
sopprimere (25 agosto 2011) 5/6/2012)
Decreto del Ministro dell'economia e delle finanze
che r]detgrmlnadl m‘:jporto _dell accl'lsa _sull energle: D.M. Economia
Art. 18, elet_trlca in modo da assicurare equivalenza de 30 dicembre 2011
o 5 gettito a seguifo della soppressione, a decorrere G.U
' dalfanno 2012, delladdizionale provinciale alla (G.U. n. 304 del
medesima accisa e V'attribuzione del relativo gettito 31/12/2011)
allo Stato.
Atto amministrativo di ciascuna Regione a statuto
Art. 19, ordinario con cui si determina, con efficacia dal 2013,
co. 2 una compartecipazione delle province alla tassa
automobilistica sugli autoveicoli.
Regolamento da adottare ai sensi dellarticolo 17, .
Arg 220‘ co. 2, della legge n. 400/1988 che definisce Ia 34 otliggi?ellzoﬂ
co. disciplina dellimposta di scopo provinciale.
D.M.
Decreto del Ministro dell'interno che stabilisce le M lr_1terno
Art. 21, ax T . . 4 maggio 2012
modalifa di riparto del Fondo sperimentale di
co. 3 P (G.U. n. 145 del
riequilibrio.
23/12/2012)
Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze
Art. 24, che attribuisce specifiche fonti di entrata alle citta
co.2e4 metropolitane e che affribuisce alle citta
metropolitane la facolta di istituire un'addizionale sui
diritti di imbarco portuaii ed aeroportuali.
Regclamento da adottare ai sensi del’articolo 17, Entro 1 anno
Art, 24, comma 2, della legge n. 400/1988 che definisce la | dallentrata in vigore
co. 6 disciplina del’imposta di scopo della citta del decreto
metropolitana. (27 maggio 2012)
- .. . Entro 30 giorni
Art. 35 Convocazione della riunione .dl |nseq;amento della dallentrata [‘?1 vigore
' Conferenza permanente per il coordinamento della
co. 2 - ; del decreto
finanza pubblica .
(26 giugno 2011)
Decreto del Ministro dell’economia e finanze che
istituisce, neflambito della COPAFF, una specifica
Art. 37 struttura di segreteria per lo svolgimento delle
cé 2’ funzioni di supporto alla Conferenza permanente
) per il coordinamento della finanza pubblica e di
raccordo con la Segreteria della Conferenza Stato-
Regioni.
Decret_o »del Presidente del Consiglio dei Ministr? Entro 60 giorni
Art. 39, che ISTI?UISC@SDF?SSO Ia_ C(_Jnferenzg permanente per i dall'entrata in vigore
co. 4 rapporti tra Stato, regioni e province autonome, un del decreto

tavolo di confronto tra il Governo e le regioni a
statute ordinario.

(26 luglio 2011)
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Decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 88
“Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la
rimozione di squilibri economici e sociali, a norma dell'articolo 16 delia
legge 5 maggio 2009, n. 42”

N.B. Non & prevista 'emanazione di specifiche disposizioni attuative.
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Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
“Disposizioni in materia di armonizzazicne dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.”

(G.U. n. 172 del 26 luglio 2011)

Entrata in vigore: 10 Agasto 2011

N.B. Le disposizioni del titolo | (Principi contabili generali e applicati per le
regfoni, le province aufonome e gli enti locali — artt. 1-18) si applicano a
decorrere dal 2014:

Le disposizioni del titolo 1l (Principi contabifi generali e applicati per il
settore sanitario — arit. 19- 35) si applicano a decorrere dal 2012, anno
successivo a quello di entrata in vigore del decreto legislativo.

Con i decreti legislativi di cui alfarticole 2, comma
7, della legge n. 42/2009, sono identificate le
tipologie di soggetti giuridici che costituiscono enti ed
organismi strumentali ai fini dellapplicazione delle
presenti disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio.

1, co 4

Con i decreti legislativi di cui all'articelo 2, comma
7, deila legge n. 42/2009, viene definita la struttura
della codifica delia transazione elementare,

Eventuals integrazione o modifica della struttura della

codifica della transazione elementare con decreto del
Ministro dell'economia e delle finanze.

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui allarticolo 36, comma 2, sono definite
le medalita di sperimentazione riguardanti la | 7 gennaio 2012
previsione di un ulteriore bilancio consolidato che {150 giormi)
comprenda i soggetti controllati dalle Regioni e dalle
ASL.

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei DPCM
Ministri di cui alf'articolo 36, comma 2, & definito lo 03 dicérﬁbr.e '2011
schema di transcodifica delle voci dei modelli LA, CE articola 16. co. 3 '
ed SP (DM 18 giugno 2004 & DM 13 novembre 2007) | 7 gennaio 2012 allegato 10
necessarie per la predisposizione dell'articolazione (150 giorni)

della spesa per missioni e programmi, accompagnata (G.U. n. 304 del
dalla corrispondente classificazione secondo la 31.12.2011,
nomenclatura COFQG di secondo livello. S.0. n. 285}

32, co. 3

33, co. 2
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34

Eventuali aggiornamenti degli schemi tecnici allegati
al presente decreto legislativo, di cui agli articoli 26 &
32 nonché la tabelia di cui all'articolo 29, comma 1,
lettera b), con decreto del Ministro della Salute, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
d'intesa con la Conferenza Stato-regioni.

35

Con decreto del Ministro della salute vengcno
stabilite le procedure di anonimizzazione dei dati
individuali presenti nei flussi informativi, con la
trasformazione del codice fiscale, ai fini di ricerca per
scopi di statistica sanitaria, in codice ancnime,
mediante apposito algoritmo biunivoco, in modo da
tutelare lidentitd dell'assistito nel procedimento di
elaborazione dei dati.

36, co. 2

Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri su proposta del Ministero dell'economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro dellintermo, il
Ministro delle riforme per il federalismo, il Ministro per
i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale e
il Ministro per la semplificazione normativa d'intesa
con la Conferenza unificata, sono definiti; le
modalithd della sperimentazione, i principi contabili
applicati, if livelle minimo di articolazione del piano
dei conti integrato comune e del piane dei conti
integrato di ciascun comparto, la cedifica della
transazione elementare, gli schemi di bilancio, i criteri
di individuazione dei Programmi softostanti fe
Missicni, le metodologie comuni ai diversi enti per ia
costruzione di un sistema di indicatori di risultato
semplici e le modalita di attuazione della
classificazione per missioni e programmi e le
eventuali ulteriori modifiche e integrazioni alle
disposizioni concernenti il sistema contabile delle
amministrazioni coinvolte nella sperimentazione.

Lo schema del decreto & trasmesso alle Camere, ai
fini dellacquisizione del parere della Commissione
parlamentare per |'attuazione del federalismo fiscale
e delle Commissioni parlamentari competenti per i
profili di carattere finanziario, da esprimere entro
trenta giorni dalla trasmissione. Decorso tale termine,
il decreto pud comunque essere adottato.

8 dicembre 2011
(120 giorni)

DP.CM.
28 dicembre 2011
{G.U. n. 304 del

31.12.2011,
$.0. n. 285)

36, co. 4

Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro delleconomia e
delle finanze, di concerto con il Ministro dell'internc e
con il Ministro per i rapporti con fe regioni e per la
coesione territoriale, d'intesa con la Conferenza
unificata, sono individuate le amministrazioni
coinvolte nella sperimentazione, secondo criteri che
tengano conto della coliccazione geografica e della
dimensione demografica.

7 gennaio 2012
{150 giorni)

DP.CM.

28 dicembre 2011
(G.U. n. 304 def
31.12.2011,
S.0. n. 285)
Sostituito dal
D.P.C.M.

25 maggio 2012
(G.U. n. 129 del
5.6.2012)
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Dopo la fase di sperimentazione, con i decreti
legislativi di cui all'articolo 2, comma 7, della legge
n. 42/2008, sono definiti i contenuti specifici del
principio della competenza finanziaria di cui al punto
16 dell'allegato 1 e possono essere ridefiniti i principi
contabili generali; inoltre sono definiti i principi
contabili appticati, it livello minimo di articolazione del
piano dei conti integrato comune e del piano dei conti
36,c0. 5 integrato di ciascun comparto, la codifica della
transazione elementare, gli schemi di bilancio, i criteri
di individuazione dei Programmi sottostanti le
Missioni, le metodologie comuni ai diversi enti per la
costruzione di un sistema di indicatori di risultato
semplici, misurabili e riferiti ai programmi del bilancio,
le modalita di attuazione della classificazione per
missioni e programmi, nonché della definizione di
spese fimodulabili € non rimodulabili.

It decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 digéim‘gfgﬂ'zOH

di cui al comma 2, individua un sistema premiante, 8 dicembre 2011 articolo 4 ,
36, c0. 6 | senza oneri per la finanza pubblica, a favore delle o

amministrazioni pubbliche che partecipano alla (120 giomi) (Gé%}-;; gg;ﬂ1dei

sperimentazione.

S.0. n. 285)
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Decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149
“Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 427

(G.U. n. 219 del 20 settembre 2011)

Entrata in vigore dal 5 oftobre 2011

| Termine adozione | - - Attuazione . ©

' Oggﬁtto

Con atto d| natura non regolamentare adottato
d'intesa con la Conferenza permanente Stato-
Regtoni, il Ministro per i rapporti con le regioni e per
la coesione territoriale, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, con il Ministro per le | 4 dicenmbre 2011
riforme per il federalismo e con il Ministro della (60 giorni)
salute, adotta uno schema tipo per la redazicne della
relazione di  fine legislatura, differenziandolo
eventualmente per le Regioni non assoggettate a un
piano di rientre della spesa sanitaria

1,cob

Con atto di natura non regolamentare, adottato
d'intesa con la Conferenza Statc-citta ed autonomie
locali, il Ministro dell'interno, di concertc con |l
Ministro delfeconomia e delle finanze, adofta uno 3 gennaio 2012
schema tipo per la redazione della relazione di fine (90 giorni)
mandato, nonche una forma semplificata del
medesimo schema per i comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti.

4, ¢0 5

M "stro deli econom|a & delle -0 oo

o Commé"abir'ogato i
: “idall art:1-bis;

: comma 4, Jett: ¢}, -D. L
e 10 ottobre2012 .

j;.deﬂa Raglonerla'genera]e 'dello Stato' :

Con decreto del Ministro delleconomla e delle
finanze di concerto con il Ministro della salute, previa
intesa con la Conferenza Stato-Regioni, sono
stabilite forme premiali a valere sulle risorse ordinarie
previste dalla vigente legislazione per il entro il
finanziamentc del Servizio sanitario nazionale, | 30 novembre 2011
applicabili a decorrere dall'annc 2012, per le regioni
che istituiscano una Centrale regionale per gli
acquisti e l'aggiudicazione di procedure di gara per
Fapprovvigionamento di beni e servizi.

9, co. 2

Con decreto del Ministerc delleconomia e delle
finanze e d'intesa con la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali,, sono individuati i tributi su cui 3 gennaic 2012
calcolare la guota pari al 50 per cento spettante alle {90 giorni)
province che abbiano contribuitc all'accertamento,
nonché le relative modalita di attribuzione.

10, co. 2
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10, co. 3

Con provvedimento del direttore dell'Agenzia delle
entrate, d'intesa con la Conferenza Stato-cifta ed
autonomie locali, sentito il Garante per la protezione
dei dati personali e sentita DigitPA, sono stabilite le
modalitd tecniche di accesso per le Province alle
banche dati e, sulla base di motivata richiesta, di
fruizione e tracciabilitd delle informazioni reddituali
relative ai contribuenti in esse residenti, nonché
quelle della partecipazione delle  province
allaccertamento fiscale.

3 gennaio 2012
(90 giorni)

12 coted

Con accorde fra Governo, Regicni, province e
comuni, conseguito in sede di Conferenza unificata,
sentita la  Conferenza permanente per |l
coordinamento della finanza pubblica, sono stabilite
annualmente le modalita per la ricognizione delle
capacita fiscali effettive e potenziali dei singolt
territori, tenendo conto del rapporto tra i dati fiscali
dichiarati e i dati elaborati dall'lstituto Nazionale di
Statistica.

Qualcra l'accordo non sia raggiunto entro 1 anno (5
oitobre 2012) si provvede con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministd, previa valutazione
congiunta in sede di Conferanza unificata.

Annualmente

15 co. 1

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri,
su proposta del Ministro dellinterno, di concerto con
il Ministro dell'sconomia e delle finanze, si provvede
al riordino della disciplina vigents in materia di oneri e
obblighi informativi a carico di comuni, province, citta
metropolitane  nei  confrontt  delle  pubbliche
amministrazioni statali.

16, co. 1

Istituzione di un tavolo tecnico composto da Ministero
dell'economia e delle finanze, un rappresentante
delle regioni e un rappresentante delle auionomie
locali, e ['‘Associaziche bancaria italiana, per
interventi  del settore creditizio a favore del
pagamento delle imprese creditrici degli ent
territoriali.

4 dicembre 2011
(60 giomi)




Camera dei Deputati

— 263 —

Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Decreto legislativo 18 aprile 2012, n. 61

“Ulteriori disposizioni recanti attuazione dell'articolo 24 della legge 5

maggio 2009, n. 42, in materia di ordinamento di Roma Capitale.”

 Nomma

| Termine adoziong:

. Attuazione:

Decreto del Presidente del Consiglio dei Mintstri di
determinazione de! maggior onere derivante per
Roma capitale dall'esercizio delle funzioni connesse
al ructo di capitale della Repubblica.

2 dicembre 2012
(entrc 6 mesi
dall'entrata in

vigore)

Art. 3,
co.2e3

Stipula di una intesa istituzionale di programma tra
Roma capitale, la Regione Lazio e le amministrazioni
centrali competenti per l'individuazione ed attuazione
degli interventi di sviluppo infrastrutturale, finalizzati
anche ai trasporti, connessi al ruolo di capitale della
Repubblica. L'intesa istituzionale di programma &
approvata dal CIPE, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza Unificata.

Art. 14,
co. 1

Uno o piu decreti del Presidente del Consiglic dei
Ministri, su proposta del Ministro interessato, di
concerto con i Ministri deli'economia e delle finanze e
per la pubblica amministrazione e la semplificazione,
per il trasferimente delte risorse umane, strumentali e
finanziarie necessarie allesercizio delle funzioni
amministrative conferite a Roma capitale.

31 agosto 2012

{entro 90 giorni
dall'entrata in
vigore)
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