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Determinazione n. 5/2013.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 25 gennaio 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

viste le leggi 21 marzo 1958, n. 259 e 14 gennaio 1994, n. 20;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 3 ottobre 1990,
con il quale I'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ¢ stato sottoposto
al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi
finanziari 2010 e 2011, nonché le annesse relazioni del Presidente e
del Collegio dei Revisori dei Conti, trasmessi alla Corte in adempi-
mento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Tommaso Cottone e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti e agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi finanziari 2010-2011;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione

N

relativa agli esercizi 2010-2011 ¢ risultato che:

1) la gestione finanziaria di competenza 2010 presenta un
disavanzo di 23,848 milioni di euro, mentre la gestione finanziaria
2011 chiude con un disavanzo di 11,408 milioni di euro. In ragione
di tali disavanzi I'Istituto dovra attenersi alle indicazioni formulate dal
MEF che, richiamando l'attenzione sul disposto dell’articolo 15,
comma 1-bis del decreto-legge 98/2011 convertito in legge n. 111/2011
— che prevede che nel caso in cui il bilancio di un Ente « presenti una
situazione di disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi, i
relativi organi, ad eccezione del collegio dei revisori o sindacale,
decadono ed ¢ nominato un commissario», — rappresenta «... la
necessita che 'Ente consegua il pareggio di bilancio utilizzando quote
di avanzo di amministrazione gia effettivamente realizzato » e segnala
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« I'esigenza che I'Ente venga invitato ad assumere ogni utile iniziativa
tesa a ricondurre la gestione, in particolare quella corrente, su un
piano di equilibrio economico-finanziario duraturo ».

Ancorché tale situazione debba essere letta anche alla luce della
Circolare della Ragioneria Generale dello Stato n. 33/2011 nella parte
in cui chiarisce che «la presenza di un disavanzo di competenza per
due esercizi consecutivi non €& sintomo di per sé di squilibrio
finanziario della gestione e non comporta l'automatica applicazione
della norma in esame, qualora l’ente abbia raggiunto il pareggio di
bilancio utilizzando quote di avanzo di amministrazione gia effetti-
vamente realizzato e disponibile ».

A tali raccomandazioni non puo che unirsi la Corte sollecitando
I'Istituto a porre in essere tutti gli interventi utili a ricondurre in
equilibrio la gestione;

2) le componenti del conto economico evidenziano un risultato
economico negativo di 8,046 milioni di euro nel 2010 ed un risultato
positivo di 4,888 milioni di euro nel 2011, che derivano essenzialmente
dai maggiori trasferimenti statali e dal saldo positivo della gestione
straordinaria;

3) la situazione patrimoniale chiude al 31 dicembre 2010 con
un netto patrimoniale negativo pari a 49,731 milioni di euro che
rappresenta un peggioramento di 8,046 milioni di euro rispetto alla
situazione rilevata all’inizio dell’esercizio; alla fine del 2011 il saldo
era parimenti negativo (44,842 milioni di euro);

4) le risultanze complessive della gestione patrimoniale, anche
nei due esercizi in esame, sono illustrate seguendo un’impostazione
parzialmente diversa da quella prevista, in linea con esigenze di
consolidamento e trasparenza dei conti a livello nazionale, dall’alle-
gato n. 13 (stato patrimoniale) al decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 97/2003;

5) le articolazioni periferiche dell'Istituto e la diffusione del
sistema nel territorio nazionale, la rilevazione sulla sbilanciata di-
stribuzione territoriale dei Comuni dotati di un Ufficio di statistica,
segnalano la sostanziale mancata osservanza della previsione del
decreto legislativo n. 322/1989 il quale, all’articolo 3, dispone che
«entro sei mesi dall’entrata in vigore del presente decreto gli enti
locali, (...) istituiscono l'ufficio di statistica anche in forma associata
e consortile »;

6) le difficolta registrate sulle procedure per la ricognizione
delle amministrazioni pubbliche (compito assegnato all'ISTAT ex
articolo 1, comma 2, della legge 196/2009 e successive modificazioni)
é causa di un diffuso contenzioso. La disposizione normativa andrebbe
rivisitata, con l'indicazione di parametri pit certi per l'inclusione o
meno nell’elenco, e per I'impostazione di un sistema che assicuri, gia
nella fase istruttoria, un contraddittorio che garantisca, assieme
all’oggettivita della rilevazione, le ragioni pubbliche collegate all’iden-
tita dei soggetti che debbono essere rappresentati nel conto economico
consolidato della P.A.;



Camera dei Deputati — 11 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

7) per la completa attuazione delle funzioni assorbite dal
soppresso ISAE, I'Istituto dovra curare anche le analisi sulle politiche
di spesa al fine di fornire al legislatore nazionale e regionale strumenti
di lettura (in termini di produttivita, moltiplicatori economici e
incremento dell’occupazione) sull’esito di tali politiche;

8) il nuovo modello organizzativo, nato in esito al riordino
avviato con l'’emanazione del decreto del Presidente della Repubblica
n. 166 del 7 settembre 2010, pur se corrispondente al dettato
legislativo, presenta una eccessiva frammentazione dei singoli seg-
menti di attivita rappresentanti i centri di responsabilita;

9) l'Istituto dovra accelerare i tempi per la riconfermata scelta
di concentrare in unica sede i vari servizi attualmente allocati in
edifici diversi. Tale riconosciuta necessita si rende ancora pill urgente
in considerazione del fatto che, per tale specifica finalita, I'Istituto
risulta proprietario, fin dal 2007 di un terreno, acquisito con la spesa
di circa 14 milioni di euro, inutilizzato e che produce ulteriori oneri;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci di
esercizio — corredati dalle relazioni degli organi di amministrazione
e di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla
presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI
comunica, con le considerazioni di cui in parte motiva, alle Presidenze

delle due Camere del Parlamento, insieme con i bilanci per gli esercizi
2010-2011 — corredati delle relazioni degli organi di amministrazione

e di revisione — l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente
stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Tommaso Cottone Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 12 febbraio 2013.

IL DIRIGENTE
(dott.ssa Luciana Troccoli)
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1. Premessa

L'Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT, & sottoposto al controllo della Corte dei
conti a norma dell‘art. 12 della legge n. 259 del 1958. Con la presente relazione la
Corte dei conti riferisce al Parlamento, ai sensi dell’art. 7 di quella legge sul risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Istituto, relativamente agli esercizi
2010 e 2011,

La Sezione, tenuto conto che I'Istituto ha subito una radicale trasformazione con il
D.P.R. n. 166 del 2010, ha ritenuto opportuno, al fine di meglio rappresentare le
modificazioni istituzionali intervenute e lo stato di attuazione delle novelle legislative,
riferire congiuntamente sull’attivitad svolta dall’Ente nell’intero biennio che & stata in
gran parte dedicata alla riforma ordinamentale voluta da quella norma. Il referto, per
dare maggiore contezza su processo di riforma, pur avendo a oggetto i soli esercizi
2010 e 2011, effettua taluni richiami e utili notazioni fino a data corrente, su questioni
d’interesse.

Con determinazione n. 7 dell’8 marzo 2011, la Corte dei conti ha riferito sul
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria relativa agli esercizi 2008 e
2009 (Atti Parlamentari - Camera dei Deputati - XVI Legislatura - Doc. XV n. 291).
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2. Valutazioni di carattere generale sulla missione istituzionale dell'ISTAT

L'ISTAT & un ente pubblico dinformazione statistica (art. 24 L. 23/8/1988,
n. 400), il cui personale & inquadrato nel comparto della ricerca pubblica, ed & il
principale produttore di statistica ufficiale. Opera in piena autonomia, interagendo con
il mondo accademico e scientifico. La missione dell’Istituto & produrre informazioni
statistiche, analisi e previsioni realizzate sulla base di principi etico-professionali e di
metodologie scientifiche, allo scopo di approfondire la conoscenza della realta
ambientale, economica e sociale del Paese e promuovere la cultura statistica. L'ISTAT
fa parte del Sistema statistico europeo e collabora con gli altri soggetti internazionali
impegnati in ambito statistico, partecipando alle riunioni annuali della Commissione
statistica delle Nazioni Unite, alla sessione plenaria della Conferenza degli statistici
europei € a numerosi altri contesti istituzionali.

La Corte dei conti, nella sua attivita referente al Parlamento ha costantemente
posto in luce, nell'ultimo quinquennio, la rilevanza della crescente domanda
d’'informazione statistica, sottolineando - al contempo - che la statistica ufficiale
costituisce le base per la impostazione e la definizione delle politiche pubbliche a
livello di sistema Paese, di Unione europea e di contesto internazionale sempre piu
integrato ed evoluto. L'auspicio contenuto nei precedenti referti (in particolare quelli
2006/2007 e 2008/2009) di espansione del Sistema Statistico Nazionale (SISTAN) e di
adozione di criteri condivisi e uniformi da tenere a base da parte di tutti i soggetti
demandati allinformazione statistica ed alla elaborazione dei dati, & stato raccolto dal
legislatore che, con il D.P.R. 7 settembre 2010, n. 166, ha indicato i principi per il
riordino dell'Istituto nella prospettiva di un sistema completo ed integrato. Tale
processo & stato favorito, anche, da due eventi che hanno messo in rilievo il ruolo
fondamentale della statistica nel governo degli interventi necessari per realizzare la
politica economica pubblica e gli obiettivi di finanza pubblica: la crisi economica a
livello mondiale, I’avvio del federalismo fiscale.

Nella sostanza la novella legislativa ha introdotto con maggiore forza il
riconoscimento che la rilevazione statistica € fondamentale per misurare, tener sotto
controllo, intervenire efficacemente sui fattori di crisi economica e sui loro effetti
sistematici; le misurazioni statistiche sono alla base dell’armonizzazione dei conti e
della distribuzione delle risorse economiche e finanziarie, elementi indispensabili per

costruire un serio federalismo fiscale.
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3. L'ordinamento e gli assetti organizzativi

3.1 Gli organi e gli organismi dell'ISTAT

Con il DPR 7 settembre 2010, n. 166, & stato approvato il regolamento per il
riordino dell'ISTAT, in attuazione dell’articolo 26 del decreto-legge n. 112 del 2008
(cosiddetto “taglia-enti”). Il regolamento riduce il numero dei componenti del Comitato
di indirizzo e coordinamento dell'informazione statistica, nonché quelli del Consiglio,
disponendo una revisione della struttura organizzativa dell'Istituto in funzione di
razionalizzazione ed economia di spesa.

Sono organi dell'ISTAT:

Il Presidente
Con D.P.R. del 3 agosto 2009 & stato nominato |'attuale Presidente dell'ISTAT,
per un quadriennio, ai sensi dell’art. 16, comma 5, del d.Igs. 6 settembre 1989 n. 322.

Il Consiglio

L'art. 4 del DPR 166/2010 prevede una nuova e ridotta composizione del

Consiglio che, ora é cosi formato:

a) Presidente dell'ISTAT, che lo presiede;

b) due membri designati, tra i propri componenti, dal COMSTAT;

¢) due membri nominati dal Presidente del Consiglio dei Ministri scelti tra professori
ordinari oppure direttori d‘istituti di statistica o di ricerca statistica;

1l direttore generale partecipa alle riunioni del Consiglio e ne & il segretario.

I membri di cui alle lettere b) e ¢) sonoc nominati con DPCM e durano in carica
quattro anni. Con D.P.C.M. del 23 dicembre 2010 sono stati nominati i componenti del
Consiglio designati dalla Presidenza del Consiglio, mentre nella riunione del Comstat
del 24 gennaio 2011 sono stati individuati gli altri due componenti.

Il COMSTAT - Comitato d’indirizzo e coordinamento dell’informazione statistica
Anche per i membri del COMSTAT é stata prevista dal DPR 166/2010 una
riduzione dei componenti. In particolare I'art. 3 prevede che il Comitato sia composto:
a) dal Presidente dell'ISTAT che lo presiede;
b) da due membri in rappresentanza del Ministero deli’economia e finanze e da
quattro membri in rappresentanza di altre amministrazioni statali, individuati dal
Presidente del Consiglio dei Ministri, sentito il presidente dell'ISTAT,;

¢) da tre rappresentanti delle regioni e degli enti locali, designati dalla
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Conferenza Unificata;

d) da un rappresentante designato dal presidente di Unioncamere;

e) da due rappresentanti di enti pubblici tra quelli dotati dei piu complessi
sistemi informativi;

f) da due esperti scelti tra i professori ordinari di ruolo di prima fascia in
materie statistiche, economiche ed affini.
Il comitato pud essere integrato, su proposta del presidente, da rappresentanti di altre
amministrazioni statali competenti per specifici oggetti di deliberazione.
Con DCPM del 22 dicembre 2010 & stata disposta la nuova costituzione del COMSTAT

per la durata di un quadriennio.

Il Collegio dei revisori

1l Collegio dei revisori, per il periodo in esame, ¢ stato quello nominato con
DPCM del 27 novembre 2009. Risulta composto di tre membri, di cui due designati dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze e dal Dipartimento della Funzione Pubblica,
con Presidente nominato dall’Amministrazione vigilante. Il rinnovo del Collegio per il
successivo triennio & avvenuto con il DPCM 18 dicembre 2012, Quale nuovo Presidente
del Collegio risulta ora designato |'attuale Presidente del T.A.R. del Lazio. Su tale
ultimo punto la Sezione richiama |'attenzione del Ministero vigilante sulla compatibilita
di tale incarico con la funzione istituzionale attualmente ricoperta dal Presidente di
quel Tribunale, con riferimento alla competenza territoriale di questo.

3 Xk %k % Xk %
L'organismo indipendente di valutazione (OIV)

A sequito di apposita selezione pubblica e del parere della CIVIT e stato
costituito in ISTAT l'organismo indipendente di valutazione delle performance ai sensi
dell'art. 14, comma 3 del d.lgs. n. 150/2009. L'amministrazione ha optato per la
costituzione dell’OIV in forma collegiale, stante la complessita delle funzioni e della
struttura organizzativa. La composizione & stata individuata selezionando due
candidati esterni all’amministrazione e uno interno. Con atto organizzativo generale
n. 3 & stata disposta la costituzione dell’organismo in parola con decorrenza a far data
dal 1° maggio 2010. Contestualmente & stato soppresso il preesistente Ufficio di

valutazione e controllo strategico.

3.2 Trattamento economico

1 compensi individuali mensili lordi sono cosi quantificati: 836,65 euro a ciascuno

dei quattro membri del Consiglio, 627,50 euro a ciascuno dei tre componenti il
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Collegio dei Revisori, 418,33 euro a ciascuno dei quattordici membri del Comstat;
quanto ai gettoni di presenza, sono determinati nella misura di 83,66 euro per ciascun
componente dei tre organi. Lo stesso gettone di presenza viene corrisposto anche al
Magistrato della Corte dei conti delegato al controllo. Sia i compensi che i gettoni, gia
assoggettati alle riduzioni previste dalla legge 23 dicembre 2005 n. 266, sono stati
ulteriormente ridotti del 10%, come previsto dall’art. 6, comma 3, D.L. 31 maggio
2012 n. 78, convertito con L. 20 luglio 2010 n. 122.

L'importo dellindennita di carica annua del Presidente dell’Ente, stabilita con
DPCM 4 agosto 2009, ammontava a 300.000 euro lordi. Tale somma & stata ridotta
del 10% a decorrere dal 1° gennaio 2011, come previsto dall'art.6, comma 3, del DL
78/2010, convertito con Legge 122/2010, ed ammonta oggi a 270.000 euro lordi.

3.3 1l processo di riordino

Nel corso del biennio 2010-2011, l'assetto organizzativo e funzionale dell'ISTAT
& stato interessato da un organico processo di riforma avviato con I'emanazione del
DPR n. 166 del 7 settembre 2010 (“Regolamento recante il riordino dell’Istituto
nazionale di statistica”) e successivamente completato mediante |'adozione del nuovo
“Regolamento di organizzazione dell'ISTAT” (DPCM 28 aprile 2011) e dei conseguenti
provvedimenti organizzativi interni. Inoltre, in attuazione di quanto disposto
dall’articolo 7, comma 18, del DL n. 78/2010, convertito con modificazioni in Legge
n. 122 del 30 luglio 2010, a seguito della soppressione dell'Istituto di Studi e Analisi
Economiche (ISAE), a partire dal 1° gennaio 2011 sono state trasferite all'ISTAT le
funzioni precedentemente svolte da tale Istituto in materia di previsione e di analisi
economica di breve, medio e lungo periodo, di studio di macro e microeconomia della
finanza pubblica e di politiche di sviluppo della coesione economica, sociale e
territoriale (sono state, invece, trasferite al MEF le funzioni relative alla gestione dei
beni patrimoniali dell’Ente soppresso).

Nel complesso, il processo di riordino ha ridisegnato la struttura organizzativa ed
ha ridefinito il funzionamento dell‘Istituto secondo una logica ispirata principalmente al
rafforzamento della funzione statistica ufficiale e allo sviluppo di una governance
dell’Ente coerente con i principi e i moduli organizzativi propri del sistema statistico
europeo ed internazionale. In particolare, si € provveduto, innanzitutto, a dare
attuazione alle norme di rango primario (articolo 26 del DL n. 112/2008 - cd. decreto
“taglia enti” convertito, con modificazioni, in Legge n. 133/2008 e articolo 2, comma
634, della Legge n. 244/2007) che chiedevano di operare una complessiva

razionalizzazione dell’ordinamento dell’Istituto con !‘obiettivo, non solo di ridurne le
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spese di funzionamento, ma anche di incrementare l'efficienza e la qualita dei servizi
che V'Istituto € preposto ad offrire nel rispetto degli obiettivi indicati dalle norme (cfr.,
in particolare, art. 1 DPR n. 166/2010). In tale quadro, l'emanazione del
“Regolamento di riordino” ha costituito i‘occasione per adeguare la disciplina
dell’'organizzazione e dell’attivita dell'Istituto sia alla normativa europea e
internazionale in materia statistica, sia alla normativa nazionale in materia di
ordinamento della pubblica amministrazione intervenuta successivamente all’entrata
in vigore del D.lgs. n. 322/1989 e del Regolamento di organizzazione dell'ISTAT
adottato con DPCM del 1 agosto 2000.

Nello specifico, con il decreto di riordino, si sono volute confermare e rendere
operative le attribuzioni gia assegnate all'ISTAT dal DLgs n. 322/1989, dando
concretezza al disegno di porre I'Istituto al centro del Sistema statistico nazionale;
disegno che vuole rafforzata la funzione di coordinamento e di produzione di
informazioni statistiche obiettive e affidabili, da realizzare nel rispetto degli standard di
qualita dettati a livelio europeo e internazionale. In tale contesto, il decreto di riordino
ha affidato all'ISTAT anche il compito di definire i metodi e i formati da utilizzare da
parte delle pubbliche amministrazioni per lo scambio e I'utilizzo in via telematica
dell'informazione statistica e finanziaria, nonché di coordinare le modifiche, le
integrazioni e le nuove impostazioni della modulistica e dei sistemi informativi utilizzati
dalle PP.AA, per raccogliere informazioni utilizzate o da utilizzare per fini statistici.
Peraltro, tali funzioni, nell’'ambito della pi generale strategia dell’economia delle
risorse pubbliche, hanno la finalita di potenziare |'uso statistico da fonti amministrative
con l'obiettivo di ridurre l'onere statistico sui rispondenti e di ottenere notevoli
risparmi di spesa, in osservanza dei principi stabiliti dai regolamenti dell’Unione
europea. Nella prospettiva comunitaria e internazionale viene, inoltre, previsto per
I'Istituto il ruolo d’interlocutore della Commissione europea per le questioni statistiche
e di soggetto competente a mantenere i rapporti con enti e uffici internazionali nel
settore.

Nel progetto sopra riportato, con l'entrata in vigore del citato decreto del
Presidente della Repubblica, n. 166 del 7 settembre 2010 e I’'abrogazione degli articoli
17 e 18 del decreto legislativo n. 322 del 6 settembre 1989 e successive modifiche ed
integrazioni, & stata modificata la precedente composizione del Comitato di indirizzo e
coordinamento dell'informazione statistica (Comstat) e del Consiglio, con la
conseguente riduzione del numero dei componenti del Comstat da ventidue a quindici
e del Consiglio da dieci a cinque.

Le innovazioni introdotte dallo stesso DPR sono state ulteriormente specificate e
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rese operative, sul piano dell’organizzazione interna dell‘Istituto, mediante |'adozione
del nuovo “Regolamento di organizzazione” dell’ISTAT (DPCM 28 aprile 2011)
e dell’/Atto Organizzativo Generale n. 1, che ha dettato le nuove “Linee
fondamentali di organizzazione e funzionamento dell’Istituto nazionale di statistica”.

In particolare, il nuovo “Regolamento di organizzazione” ha ridefinito, in
coerenza con i criteri dettati dal “Regolamento di riordino”, la disciplina degli organi
(artt. 2-6) e degli uffici dirigenziali (artt. 7-12) dell'Istituto, anche in previsione
dell’introduzione della dirigenza amministrativa. L'Atto di Organizzazione Generale
n. 1, a sua volta, nel disciplinare il complessivo assetto dellIstituto, ha determinato,
nello specifico, le funzioni e le regole di conferimento degli incarichi dirigenziali.

Tali strutture dirigenziali si distinguono, ora, in Uffici giuridici e amministrativi

generali e non generali e in Uffici tecnici generali e non generali. E' una bipartizione
che riflette la macro-articolazione organizzativa dell’Istituto in due poli: I'uno tecnico-
statistico (dedicato alle attivita di produzione statistica e di ricerca), l'altro giuridico-
amministrativo (dedicato alle attivita di supporto giuridico-amministrativo e
gestionale).

3.4 Le azioni intraprese sul piano organizzativo

Con il riordino, avviato ai sensi dell’articolo 5, commi 1 e 2, del citato DPR
n. 166/ 2010, la Direzione Generale dell'Istituto risulta articolata in tre strutture
dirigenziali di prima fascia e in otto strutture dirigenziali di seconda fascia.

Nel settembre 2011, con apposite deliberazioni, in attuazione delle disposizioni
dell’Atto di Organizzazione Generale n. 1, sono stati costituiti:

- guattro Dipartimenti di produzione e ricerca

» Dipartimento per i conti nazionali e le statistiche economiche (DICS)

« Dipartimento per le statistiche sociali ed ambientali (DISA)

« Dipartimento per i censimenti e gli archivi amministrativi e statistici (DICA)

« Dipartimento per l'integrazione, fa qualita e lo sviluppo delle reti di produzione e
ricerca (DIQR);

- undici Direzioni di produzione e ricerca

« Direzione centrale della contabilita nazionale (DCCN)

« Direzione centrale delle statistiche strutturali, le Istituzioni del commercio con
I'estero e dei prezzi al consumo (DCSP)

e Direzione centrale delle statistiche economiche congiunturali (DCSC)

« Direzione centrale delle statistiche socio-economiche (DCSE)

« Direzione centrale delle statistiche socio-demografiche e ambientali (DCSA)
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« Direzione centrale dei dati amministrativi e dei registri statistici (DCAR)

+ Direzione centrale per le tecnologie dellinformazione e della comunicazione
(DCIT)

« Direzione centrale per lo sviluppo dei sistemi informativi e dei prodotti integrati,
la gestione del patrimonio informativo e la valutazione della qualita (DCIQ)

« Direzione centrale per la diffusione e la comunicazione dell'informazione
statistica (DCDC)

« Direzione centrale per lo sviluppo e il coordinamento della rete territoriale e del
Sistan (DCSR)

e Scuola superiore di statistica e di analisi sociali ed economiche (Direzione
centrale posta alle dirette dipendenze de! Presidente).

Nelle more dell’espletamento delle procedure concorsuali, sono stati conferiti
incarichi dirigenziali a tempo determinato ai sensi dell’articolo 6, comma 4, del DPR
n. 166/2010.

Nello stesso momento sono stati soppressi il Dipartimento per la produzione
statistica e per il Coordinamento tecnico scientifico (DPTS) con le relative dieci
Direzioni di produzione e ricerca fino a quel momento esistenti.

Sempre nel settembre 2011, al fine di assicurare la continuita delle attivita nella
fase di transizione, sono stati confermati, cinquanta Servizi di produzione e ricerca, di
cui diciassette Uffici territoriali, opportunamente riallocati nei nuovi Dipartimenti e
Direzioni tecniche; nel contempo, sono stati soppressi i Servizi: “Coordinamento

”ow

dell'informazione statistica”, “Statistiche sulle pubbliche amministrazioni” e “Sistema
informativo diffusione e servizi all’'utenza”, con contestuale riallocazione delle risorse.
Immediatamente dopo (ottobre 2011), in ottemperanza alle previsioni contenute
nell’articolo 5 del DPR n. 166/2010, ai fini dell'introduzione della dirigenza
amministrativa e, quindi, del primo inquadramento nel ruolo dei Dirigenti di prima e
seconda fascia e della loro preposizione rispettivamente alle Direzioni centrali e ai
Servizi giuridico-amministrativi, sono state avviate apposite procedure concorsuali
pubbliche, per titoli ed esami, volte all'accertamento delle specifiche professionalita
richieste. Tutti i concorsi sono stati espletati ed i vincitori sono in attesa deli'atto di
assunzione (sulle procedure pendono numerosi ricorsi). Nel corso del biennio 2011-
2012, sono stati, altresi, nominati il nuovo direttore generale, e tre nuovi dirigenti
generali. Infine, a decorrere dal 16 novembre 2011, ciascun Direttore di Dipartimento,
nell’'ambito di propria competenza, con apposito atto deliberativo, ha provveduto alla
costituzione dei nuovi Uffici dirigenziali tecnici non generali (Servizi di produzione e

ricerca e Uffici territoriali), in un numero complessivo di quarantacinque. Con tale
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nuovo organigramma pud ora ritenersi concluso il nuovo assetto organizzativo
dell’Istituto.

Per quanto riguarda l'articolazione territoriale dell'Istituto, gli Uffici
Territoriali da diciassette sono stati ridotti a tredici (alcuni Uffici hanno, ora,
dimensione interregionale tenuto conto della densita demografica e della dislocazione
territoriale e, pill in generale, della realta socio-economica e demografica del territorio
di riferimento (ved. al riguardo l'articolo 9, comma 1, lettera d), dell’AOG1). Nel
contempo, i Servizi di produzione e ricerca da trentatre sono diventati trentadue.!

Quale risultato finale della complessa riorganizzazione, complessivamente gli
uffici tecnici non generali da cinquanta sono diventati quarantacinque, sicché, in
conclusione, al 31 dicembre del 2011, la struttura organizzativa dell'ISTAT, cosi come
disegnata a seguito dell’avvio del riordino, comprende quattro Uffici dirigenziali
giuridico-amministrativi di prima fascia (Direzione generale e tre Direzioni centrali
giuridico-amministrative), articolati a loro volta in otto Servizi giuridico-amministrativi
e quindici Uffici dirigenziali tecnici generali (quattro Dipartimenti ed undici Direzioni
centrali di produzione e ricerca), i quali includono al loro interno i quarantacinque
Uffici dirigenziali tecnici non generali di cui sopra si & fatto cenno. E’ stata realizzata,
quindi, in conformita agli obiettivi dettati dalla normativa sopra richiamata, una
riduzione degli Uffici dirigenziali preesistenti, dal numero di settantasei al numero
massimo di settantatre, prevista dall‘articolo 5, comma 1, lett. a), del DPR n. 166 del
7 settembre 2010.

3.5 1l trasferimento delle funzioni del soppresso ISAE all'ISTAT

La soppressione dell'Istituto di Studi e Analisi Economica (ISAE) & stata disposta
dall’art. 7, comma_ 18, del decreto legge n. 78/2010, convertito nella legge

n. 122/2010, che ha previsto il trasferimento delle relative funzioni e risorse umane,

! Al 31 dicembre 2011, il Sistema Statistico Nazionale risulta composto da 3468 uffici dislocati in diverse
istituzioni pubbliche e private con una diffusione su tutto il territorio nazionale. Rispetto al 2010 il numero
degli uffici & diminuito in ragione anche di accorpamenti di alcune amministrazioni e 'adesione ad
associazioni da parte di alcuni uffici comunali. Sono presenti uffici di statistica in tutte le Regioni e Province
autonome, nelle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura e nella quasi totalita delle
Prefetture-Uffici territoriali del Governo (Utg). E' dato osservare alcune discontinuita. Gli uffici di statistica
sono stati istituiti presso 80 amministrazioni provinciali su 110 (pari al 72,7%) mentre nei Ministeri e presso
la Presidenza del consiglio dei ministri sono presenti uffici in 14 amministrazioni su 25 (il 60,9%). Un livello
di copertura pil basso si registra per i Comuni, in particolare per i Comuni non capoluogo con ampiezza
demografica inferiore a 30 mila abitanti.

Analizzando la distribuzione territoriale dei Comuni dotati di un ufficio di statistica, si rileva la presenza di
3.354 uffici (41,3% dei comuni). Tale copertura é diversificata sul territorio nazionale: il Molise e I'Emilia-
Romagna sono le regioni in cui l'indicatore & pill elevato (pari, rispettivamente, al 100% e al 97,7% dei
comuni), molto alti anche i tassi di copertura di Umbria (90,2%), Calabria (85,3%), Abruzzo (83,3%),
Basilicata (80,9%), Liguria (79,6%) e Toscana (74,6%). Al contrario si riscontrano tassi di copertura molto
bassi nelle Province autonome di Bolzano e Trento (rispettivamente 0,9% e 0,5% dei comuni), in Valle
d'Aosta (1,4%), in Piemonte (6,5%), in Lombardia e Puglia (rispettivamente 18,5% e 22,1%).
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strumentali e finanziarie, in parte al Ministero dell’Economia e delie Finanze ed in parte
all'ISTAT. In applicazione di tale norma, ['art. 1 del DM 23 dicembre 2010 ha disposto
il trasferimento all'ISTAT delle funzioni svolte dall'ISAE nell’area della previsione, di
studio di macro e microeconomia della finanza pubblica e di politiche di sviluppo della
coesione economica, sociale e territoriale (art. 2, commi 1 e 3 del DPR 28 settembre
1998 n. 374).

In particolare, I'art. 3 dello stesso DM, ha disposto il trasferimento all'ISTAT dei
ricercatori e tecnologi dipendenti dall'ISAE nonché dei titolari di rapporti di lavoro e di
collaborazione in essere presso l'ente soppresso, compresi i titolari di assegni di
ricerca conferiti ai sensi dell'art. 51, comma 6, della legge 27 dicembre 1997, n. 449.
Le risorse umane complessivamente transitate in ISTAT, in applicazione delle norme

sopra citate, sono:

Personale a tempo indeterminato

Dirigente di ricerca
Primo ricercatore
Ricercatore
Dirigente tecnologo

Primo tecnologo

o = 0 5N

Tecnologo

Personale a tempo determinato e collaboratori

Dirigente (art.19, c.6, D.Lgs.

165/2001).
Ricercatore 1
Collaboratore 2

Assegnista di ricerca

1l Decreto ha previsto altresi che per lo svolgimento dei compiti trasferiti, il MEF
e I'ISTAT potevano avvalersi temporaneamente e su base volontaria rispettivamente
del personale ex ISAE transitato nei ruoli dell’Istituto e di quello ex ISAE transitato nei
ruoli del Ministero, previa intesa tra le Amministrazioni coinvolte con costi a carico

dell’amministrazione di appartenenza del personale utilizzato.
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Per il 2011 le assegnazioni temporanee al Ministero di personale dei ruoli dell'ISTAT
hanno riguardato complessivamente 4 unita di personale (n. 3 di primo livello e n. 1 di
terzo livello). Al'ISTAT sono invece state assegnate complessivamente n. 5 unita .

Quanto al trasferimento delle risorse finanziarie, con decreto n. 26624 del
Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 marzo 2011, sono state assegnate, in
termini di competenza e di cassa le risorse necessarie a fronteggiare le funzioni
acquisite in seguito alla soppressione dell'ISAE. Tali risorse sono state quantificate in
complessivi € 5.996.560 cosi suddivisi: € 4.637.960 per spese di natura obbligatoria;
€ 1.358.600 per spese di funzionamento. Le risorse medesime sono state acquisite al
bilancio dell’Istituto con elenco di variazione al bilancio di previsione 2011, deliberato
dal Consiglio in data 14 aprile 2011.

L’'adeguamento della dotazione organica dell'ISTAT e stato infine disposto con

D.P.C.M. 28-04-2011, con il quale & stato tra l'altro adottato il nuovo regolamento di

organizzazione dell'Istituto conseguente al riordino disposto con D.P.R. n. 166/2010.

La strategia seguita dall’Istituto si & sviluppata lungo 3 direttrici: assicurare il
mantenimento della diffusione dei prodotti istituzionali; integrare ed eventualmente
sviluppare le metodologie utilizzate agli standard adottati dall'ISTAT; armonizzare le
risorse umane all'interno del processo di ristrutturazione che ha coinvolto I'Istituto nel
corso del 2011.

Nell'area previsiva I'ISTAT e subentrato nella collaborazione con gli istituti Insee
(Francia) ed Ifo (Germania) per il rilascio delle previsioni trimestrali per |'area Euro. I
comunicati sono stati diffusi seguendo la prassi utilizzata in precedenza, che fissa la
data al giorno del terzo rilascio delle stime del Pil per |'area euro. | comunicati,
evidenziati nella agenda settimanale degli eventi, sono stati diffusi 1’11 aprile, il 6 luglio
e il 7 ottobre, E’ stata inoltre assicurata la diffusione annuale della previsione dell'indice
armonizzato dei prezzi al consumo (IPCA) al netto dei beni energetici importati. Il 30
maggio & stata pubblicata la comunicazione riferita alla previsione dell‘indice per il
quadriennio 2011-14 congiuntamente alla rivisitazione della nota metodologica. Inoltre,
viene assicurata la continuita nell'operazione di predisposizione di analisi prospettiche
sulla congiuntura internazionale per la nota mensile diffusa dal MEF.

Con riferimento alla previsione dell’'economia italiana nel corso del 2011 sono
state avviate le necessarie riflessioni sulle modalita di comunicazione di risultati che
per loro natura differiscono da quelli tradizionali dell’Istituto. Cid ha richiesto la
costruzione di un modello macroeconomico strutturale di medie dimensioni per
ottenere sia previsioni di medio termine sia valutazioni di politica economica. I lavori

di costruzione del modello pianificati ed iniziati nel corso del 2011 hanno portato alla
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diffusione delle previsioni dell’economia italiana nel mese di maggio 2012.

In ambito microeconomico, nel corso del 2011 sono state elaborate, ma ancora
non rese operative, le procedure finalizzate allo sviluppo di nuovi modelli statici e
dinamici diretti a permettere la valutazione degli effetti redistributivi delle politiche
fiscali e dei trasferimenti su famiglie e imprese.

A livello organizzativo, la riorganizzazione dell’Istituto sviluppatasi nel corso del
2011 ha assegnato i compiti al Servizio studi econometrici e previsioni economiche,
posto alle dirette dipendenze del Direttore del Dipartimento per l'integrazione, la
qualita e lo sviluppo delle reti di produzione e di ricerca.

In particolare, il Servizio costituito a novembre 2011 ha il compito di:

» sviluppare gli strumenti di analisi econometrica per la previsione degli aggregati
macroeconomici;

o produrre previsioni e coordinare le attivita di analisi macroeconomica
necessarie per supportare |'attivita di previsione;

e valutare, in collaborazione con le altre strutture competenti, limpatto delle
politiche pubbliche attraverso modelli di analisi dei loro effetti sul bilancio

pubblico, sulle variabili macroeconomiche e sulle famiglie e le imprese.

3.6 Gli atti organizzativi generali

L'organizzazione interna dellISTAT & governata da Atti Organizzativi Generali di
contenuto regolamentare per tutte le attivita di gestione. Tale formula € stata posta
in discussione dal Collegio dei Revisori che ha osservato come, talvolta, il contenuto
di tali atti invade sfere di competenza di altri atti normativi di diversa natura. A
seguito dell’emanazione del nuovo Regolamento di organizzazione (D.P.C.M. del 28
aprile 2011) il Consiglio ha adottato un nuovo AOG n.1 recante “Linee fondamentali di
organizzazione e funzionamento dell'ISTAT". All'art 16 di tale AOG € stata prevista
I'abrogazione di tutti gli atti e provvedimenti con esso incompatibili o che abbiano
esaurito i relativi effetti giuridici”. Si sta procedendo per dare attuazione a tale
volonta ed il Consiglio & tuttora impegnato nella sistematica e radicale operazione di
revisione e di adeguamento. Nel corso della seduta del 12 luglio 2012 sono state
presentate nuove proposte riguardanti conferme di contenuti per taluni atti,
abrogazioni e modifiche. All‘attualita tutti gli AA.00.GG. sono stati diversamente

ordinati e titolati per il generale riassetto della materia.
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4. Il personale

4.1 Le risorse umane

Dal 2009 al 2011 la consistenza del personale a tempo indeterminato &
diminuita del 5,8% passando da 2.120 unitd nell’anno 2009 a 1.997 unita nell’anno
2011 rispetto a una dotazione organica, approvata con DCPM del 28 aprile 2011, che
prevede 2.660 dipendenti. Nello stesso periodo il personale a tempo determinato e
aumentato da 4 unitd a 397 unita per far fronte alle esigenze temporanee ed
eccezionali connesse all’esecuzione dei censimenti.

A seguito della riorganizzazione dell'ISTAT prevista dal DPR 7 settembre 2010
n. 166, alla fine del 2011 sono stati conferiti 19 incarichi dirigenziali di 1° fascia a
tempo determinato, di cui 15 a personale di ruolo dell'Istituto e 4 a personale esterno.

Con riferimento all’anno 2011 e in previsione dellinquadramento di ruolo dei
dirigenti di prima e seconda fascia degli uffici giuridici e amministrativi a seguito di
espletamento di concorso pubblico, la ricognizione degli incarichi dirigenziali & quale

risulta dalla tabella che segue:

Tabella n. 1 - Dotazione organica e personale in forza nel triennio 2009-2011

Dotazione Presenti al 31 dicembre
organica anno anno anno
2011 2009 2010 2011
Direttore Generale 1 1 1*
Dirigente I fascia 4
Incarichi Dirigente I fascia a tempo determ. 14 15 19
dirigenziali Dirigente 11 fascia 10
Dirigente II fascia a tempo determ. 7 8
Totale 14 15 23 27
ricercatori 546 394 423 431
c.ter. 1289 1071 1001 957
Ricerca ausiliario tecnico 1 2 1 1
assistente tecnico statistico 4 4 4 4
Totale 1.840 1.471 1.429 1,393
tecnologi 416 319 321 310
Tecnologica operatori tecnici 90 86 82 77
Totale 506 405 403 387
funzionari di amministrazione 46 27 25 30
- . collaboratori di amministrazione 137 88 77 67
Amministrativa - — -
operatori di amministrazione 117 114 109 93
Totale 300 229 211 190
Totale 2.660 2.120 2.066 1.997
Tempo determinato 4 247 396
Totale a tempo determinato 4 247 396
Totale generale 2.660 2.124 2.313 2.393

]| Direttore generale € cessato il 31 dicembre 2011
Fonte: ISTAT - Direzione Generale ~ Personale
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Tabella n. 2 - Dotazione organica e personale a tempo indeterminato in forza per livello
professionale nel triennio 2009-2011

RISORSE UMANE PER LIVELLO PROFESSIONALE
Presenti al 31 dicembre
LIVELLI T:;a:r:?;e anno anno anno
2009 2010 2011

Direttore Generale 1 1 1

Dirigente I fascia 4
Incarichi Dirigente I fascia a tempo determ. 14 15 19

dirigenziali Dirigente II Fascia 10
Dirigente II Fascia a tempo determ. 7 8
Totale 14 15 23 27
1 125 83 73 76
11 297 162 212 209
II1 540 468 459 456
v 651 439 563 602
v 384 496 299 261
VI 450 298 287 227
VII 143 89 100 94
VIII 56 70 50 45
Totale 2.646 2.105 2.043 1.970
Totale generale 2.660 2.120 2.066 1.997

Fonte: ISTAT - Direzione Generale - Personale

4.2 Spesa del personale

La spesa totale del personale impegnata nel 2010 ammonta ad € 115,349 milioni
(-11,46% rispetto al 2009) mentre nel 2011 & pari ad € 130,269 milioni (+13,25%
rispetto al 2010).

Le retribuzioni fisse nel 2010 (€ 69,389 milioni) diminuiscono del 10,41%
rispetto al 2009 mentre nel 2011 (€ 77,839) aumentano del 12,18% rispetto al 2010,
mentre i compensi accessori, miglioramento efficienza e retribuzione di risultato dei
dirigenti (€ 13,097 milioni) si riducono del 2,38% nel 2010 ed aumentano del 3,98%
nel 2011 (€ 13,618 milioni).

La spesa per buoni pasto (€ 2,287 milioni) si riduce del 2,86% nel 2010 ed
aumenta del 9,38% nel 2011 (€ 2,501 milioni); quella per oneri previdenziali ed
assistenziali aumenta del 2,35% nel 2010 (€ 19,732 milioni) e del 10,05% nel 2011
(€ 21,715 milioni); la spesa per indennita di missione aumenta dell’8,12% nel 2010
(€ 1,678 milioni) mentre diminuisce del 45,47% nel 2011 (€ 0,915 milioni); la spesa
per formazione e aggiornamento del personale aumenta del 12,54% nel 2010
(€ 0,327 milioni) mentre diminuisce del 59,19% nel 2011 (€ 0,133 milioni); infine la
spesa per attivita assistenziali, sociali e culturali (€ 0,841 milioni) si riduce del
10,52% nel 2010 ed aumenta deli’8,10% nel 2011 (€ 0,909 milioni).
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Per quanto riguarda la spesa per indennita al personale cessato dal servizio (€ 8
milioni), la stessa si decrementa del 46,67% nel 2010 mentre aumenta del 62,50%
nel 2011 (€ 13 milioni).

La tabella n. 3 che segue espone in dettaglio le componenti della spesa del

personale impegnata.
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5. Le attivita istituzionali
5.1 Gli obiettivi strategici e i risultati della gestione

L'ISTAT individua gli obiettivi strategici triennali, che sono rappresentati nel
Piano strategico triennale (PST). Gli obiettivi strategici a lungo termine, approvati dal
Consiglio, costituiscono la griglia di riferimento per il Piano strategico triennale.
Obiettivi strategici di breve periodo sono individuati dagli organi di vertice e sono
assegnati alla dirigenza generale dell’Istituto. Gli obiettivi strategici a breve
costituiscono mete al massimo triennali e sono collegati a obiettivi operativi definiti su
orizzonti temporali annuali, definiti d'intesa con i Dirigenti delle strutture interessate.

La traduzione degli obiettivi strategici nelle attivita che annualmente devono
realizzarli avviene con la programmazione degli obiettivi operativi nel Programma
Annuale delle Attivita (PAA), che registra, relativamente al pili breve periodo, obiettivi,
risultati attesi, indicatori di risultato, risorse umane impiegate e costi diretti.
Successivamente si procede all’assegnazione degli obiettivi individuali e di struttura al
personale.

Con la misurazione della performance organizzativa, cosi come prevista all’art. 8
del D.lgs. n. 150 del 2009, I'Istituto ha fornito una lettura dei risuitati conseguiti per
ciascun anno del biennio di riferimento raffrontati sia agli obiettivi strategici triennali
sia a quelli annuali. Gli obiettivi strategici per il triennio 2010- 2012 e per il triennio
2011-2013 sono riportati nei relativi documenti approvati dal Consiglio. Per una piu
immediata valutazione dei risultati occorre, invece, fare riferimento ai Programmi

Annuali delle Attivitd (PAA) che rappresentano il riferimento che offre riscontri pit

immediati per misurare la performance dell’organizzazione. Esso, infatti, illustra gli
obiettivi operativi e i programmi di attivita e, attraverso di esso € possibile registrare
le eventuali variazioni di programmazione intervenute in corso dell’anno di riferimenti
e gli eventuali scostamenti.

1l documento riportante la performance dell’anno 2011, relativamente a 1400
obiettivi operativi espressi dalle varie strutture dell’Istituto, illustra uno stato di
avanzamento complessivo pari al 99,3%.

Dal raffronto tra i risultati del 2011 e quelli del 2010 emerge, per il 2011, uno
stato di avanzamento delle attivita superiore di 1,4 punti percentuali, a fronte di un
incremento complessivo degli obiettivi operativi di circa il 46%, dovuto essenzialmente
alle attivita connesse allo svolgimento dei censimenti generali che ha interessato
particolarmente gli Uffici Regionali. L'incremento dell’efficacia produttiva e confermato

dal maggior numero di obiettivi pienamente conseguiti nel 2011, rispetto a quanto
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avvenuto nel 2010, con un aumento complessivo di 8,4 punti percentuali,

particolarmente accentuato per gli obiettivi relativi alle aree di produzione statistica.

5.2 La ricognizione delle “amministrazioni pubbliche”

L'articolo 1, comma 2, della Legge n. 196/2009 e succ. mod., prevede che gli
enti e gli altri soggetti che costituiscono il settore istituzionale delle amministrazioni
pubbliche, chiamati a concorrere al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica
ed inseriti nel conto economico consolidato della p.a., sono individuati dall'ISTAT
mediante ricognizione annuale da effettuare sulla base delle definizioni di cui agli
specifici regolamenti comunitari. In attuazione di detta disposizione l'elenco delle
amministrazioni pubbliche & stato adottato per I'anno 2011 con Comunicato del 24
luglio 2010 e per I'anno 2012 con Comunicato del 30 settembre 2011.

Da ultimo, l'articolo 1, comma 2, della Legge n. 196/2009 & stato modificato
dall'articolo 5, comma 7, del DL n. 16 del 2 marzo 2012, convertito, con
modificazioni, dalla Legge n. 44 del 26 aprile 2012, ha stabilito che per
amministrazioni pubbliche debbano intendersi, oltre quelle oggetto della ricognizione
annuale da parte dellISTAT, anche le Autorita indipendenti, e le amministrazioni di
cui all'articolo 1, comma 2, del DLgs 30 marzo 2001, n. 165.

Attualmente € all'esame della Dirigenza dell’Istituto un rilevante fattore di crisi
del sistema come sopra disegnato, in quanto l'utilizzo, prescritto dalla citata
normativa, di metodologie statistiche per la classificazione potrebbe portare alla
mancata inclusione (ovvero ad una impropria inclusione) nell’elenco di taluni
organismi pubblici, soprattutto a livello locale (societa pubbliche, fondazioni, consorzi
e simili) che pur potrebbero avere le caratteristiche per essere considerati
“amministrazioni pubbliche”. Tale circostanza, peraltro gia segnalata nel precedente
referto, potrebbe conseguentemente riflettersi sul raggiungimento degli obiettivi posti
dalla legge di contabilita e finanza pubblica, con effetti anche sul conto consolidato
della p.a. e quindi sulla reale rappresentazione della situazione economica del Paese.

Al riguardo & da sottolineare che la cennata attivita ricognitiva, benché effettuata
dall'ISTAT nel rispetto degli specifici regolamenti comunitari con metodologie
ricognitive di tipo statistico, ha determinato linsorgere di un’ingente mole di
contenzioso avente ad oggetto, in particolare, i contenuti (e le omissioni) dei
Comunicati ISTAT pubblicati sulle Gazzette ufficiali del 24 luglio 2010 e del 30
settembre 2011. Con i ricorsi gli Enti lamentano l'avvenuta inclusione da parte
dell'ISTAT, nell’elenco delle “Amministrazioni pubbliche” manifestando il loro interesse

a uscire dagli elenchi in modo tale da non dovere essere assoggettati ai vincoli (sulla
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disciplina previdenziale, di carattere economico, sulla contrazione delle posizioni
dirigenziali e sulle altre limitazioni anche di recente introdotte con i provvedimenti
della c.d. spending review) previste per le Pubbliche Amministrazioni.

Risultano attivate azioni contenziose dinanzi al Tribunale Amministrativo
Regionale, al Consiglio di Stato, al Presidente della Repubblica e al Giudice del Lavoro
(circa 200 ricorsi di cui molti gravati da sospensiva con conseguenti ridotti termini per
la costituzione in giudizio) che hanno richiesto la predisposizione di un elevato
numero di relazioni difensive e note tecniche, inviate all'Avvocatura Generale dello
Stato unitamente alla documentazione utile alla difesa in giudizio®. All“ingente
numero di controversie si aggiungono molteplici richieste di chiarimenti e istanze di
riesame che tuttora impegnano IIstituto in sede precontenziosa sia per i profili
strettamente giuridici, sia per quelli tecnici in quanto le strutture tecniche hanno
l'onere di ripercorrere e documentare, secondo logiche proprie del procedimento
amministrativo, il percorso inerente all’‘analisi delle singole unita statistiche. Peraltro,
occorre sottolineare che l‘attivitd ricognitiva non sempre e compatibile con la
“tradizionale vocazione statistica” dell’Istituto in quanto richiede conoscenze a volte
assai lontane dall’attivitd di classificazione statistica. Si pensi, ad esempio, alla
disparitad di trattamento pil volte denunciata dalle parti ricorrenti, originata dalla
mancata inclusione negli elenchi di soggetti aventi caratteristiche asseritamente
analoghe a quelle dei ricorrenti medesimi, censura questa che ha comportato anche la
necessita di verificare ex post la sussistenza, in capo a una molteplicita di soggetti
non ricompresi nell’elenco, dei presupposti richiesti dalla normativa comunitaria ai fini

dell'inserimento nella lista in questione.

5.3 I censimenti generali

Nel corso del biennio I'ISTAT e stato particolarmente impegnato a progettare e a
realizzare vari censimenti generali. Cid anche in osservanza degli impegni presi a
livello Europeo per la diffusione dei risultati definitivi del Censimento generale
dell’agricoltura ad Eurostat entro il giugno 2012 ( in conformita a quanto stabilito dal
Regolamento (CE) del Parlamento Europeo e del Consiglio n. 1166/2008), nonché,
relativamente ai dati attinenti al Censimento generale della popolazione, per la loro

diffusione entro l'aprile 2014 (secondo quanto stabilito dal Regolamento CE del

2 Con la recentissima legge 24 dicembre 2012, n. 228, art.1, comma 169, & stata disposto che “avverso gli
atti di ricognizione delle amministrazioni pubbliche operata annualmente dall'ISTAT ai sensi dell'art. 1,
comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, € ammesso ricorso alle Sezioni riunite della Corte dei conti,
in speciale composizione, ai sensi dell’art. 103, secondo comma, della Costituzione").
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Parlamento Europeo e del Consiglio (delib. n. 763/2008). Le attivita ancora non

risultano del tutto ultimate.

6° Censimento generale dell’agricoltura

Con il decreto legge n. 135 del 25 settembre 2009, convertito con modificazioni
dalla legge n. 166/2009 (art. 17) é stato indetto e finanziato il 6° Censimento generale
dell’agricoltura, autorizzando una spesa di 128.580.000 di euro per l'anno 2010.
L'obbligo di svolgere la rilevazione censuaria € previsto dal regolamento (CE)
n. 1166/2008 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008.

La rilevazione sul campo del 6° Censimento generale dell’agricoltura & stata
svolta con l'obiettivo di: a) fornire una rappresentazione statistica della struttura del
settore primario, confrontabile a livello internazionale; b) fornire informazioni
statistiche sulle principali caratteristiche e dimensioni delle aziende agricole, con
elevato dettaglio territoriale; c) porre le basi per realizzare un registro statistico delle
aziende agricole da aggiornare annualmente mediante uso di dati amministrativi.

Il 24 ottobre 2010 & iniziata la raccolta dei dati del 6° Censimento generale
dell’agricoltura. Le modalita di rilevazione sono state principalmente condotte on line.
Le risorse ISTAT impiegate nelle attivita censuarie & pari a 167 unita di cui 60 di ruolo
e 107 con contratto a tempo determinato). Gli uffici di censimento si sono avvalsi di
oltre 20.000 operatori, tra rilevatori e coordinatori. Il censimento & stato anche il
primo banco di prova dell'utilizzo del web, quale alternativa alla compilazione
tradizionale del questionario; sono state oltre 61.000 le aziende che hanno scelto di
rispondere al questionario su Internet.

Per la prima volta in Italia un Censimento ha fatto ricorso alla rete e ai social
network: oltre un milione le visite al sito dedicato (www.censimentoagricoltura.istat.it)
e oltre 7.200 utenti iscritti alla pagina Facebook che ha raccolto in pochi mesi circa
24.000 commenti e post, con una media di oltre 110 al giorno.

Tutte le attivita programmate sono state portate a termine nel rispetto degli obiettivi e
dei tempi previsti. La diffusione dei dati provvisori & avvenuta il 5 luglio 2011.

I dati sono stati rilevati, controllati e corretti dall'ISTAT in collaborazione con gli
Uffici di censimento costituiti presso le Regioni e Provincie autonome e presso i Comuni
delle Regioni che hanno scelto il modello organizzativo a partecipazione integrativa. La
diffusione dei dati definitivi & stata inaugurata il 12 luglio 2012 nell’Aula Magna
dell'Istituto con una nota alla stampa e proseguira fino ai primi mesi dell’anno 2013, 1
dati di spesa definiti non sono ancora noti: a tutto I'anno 2011 - relativamente al biennio

2010-2011 - risultano impegnati complessivi € 125.760.635 e spesi complessivi
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€ 114.969.286. Con una variazione di bilancio (3° elenco del 2010) la somma di
€ 20.000.000 era stata destinata per la copertura delle spese preliminari necessarie per

il censimento della popolazione e delle abitazioni, con il vincolo di ripristinarla nel 2011.

5° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni

Con il decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010, conv. con mod. nella legge
n. 122 del 30 luglio 2010, sono stati indetti e finanziati il 15° Censimento generale
della popolazione e censimento delle abitazioni, nonché il 9° Censimento generale
delllindustria e dei servizi ed il Censimento delle istituzioni non profit, autorizzando
una spesa di 200 milioni di euro per l'anno 2011, di 277 milioni di euro per I'anno
2012 e di 150 milioni di euro per I'anno 2013.

L'obbligo di svolgere la rilevazione censuaria deriva dal Regolamento (CE)
n. 763/2008 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 9 luglio 2008, mentre le linee
di indirizzo in merito alla pianificazione, organizzazione ed esecuzione delle attivita
risultano definite dal Piano Generale di Censimento (GU 8 marzo 2011, serie generale
n. 55) e alla cui attuazione I'ISTAT ha provveduto con l'emanazione di apposite
circolari. L'ISTAT ha completato le attivita di preparazione di questo Censimento
generale della popolazione e delle abitazioni secondo le linee strategiche d'innovazione
dei metodi, delle tecniche e dell’'organizzazione, con gli obiettivi di semplificare
Iimpatto organizzativo sui comuni, di ampliare l'uso dei dati amministrativi, di
recuperare tempestivita nella diffusione dei dati definitivi, di ridurre il fastidio statistico
sulle famiglie.

Tutte le operazioni previste dai capitolati di appalto dei numerosi servizi in
outsourcing sono state espletate secondo tempi e modalita previste. Sono stati
predisposti e diffusi, mediante una ditta aggiudicataria, oltre 28 milioni di questionari
con operazione concentrate nei mesi di luglio, agosto e settembre 2011. Sono state
altresi effettuate le operazioni di trasporto e distribuzione tramite vettore postale di 25
milioni di questionari personalizzati e recapitati per posta alle famiglie iscritte nelle
Liste Anagrafiche Comunali (LAC) e dei colli di documentazione censuaria agli UCC. II
sistema di acquisizione via Internet dei questionari in forma completa (CP.1) e di quelli
in forma ridotta (CP.1b) & entrato in funzione alla data prevista del 9 ottobre 2011.

La rilevazione sul campo & stata completata con limpiego di n. 194 unita di
personale ISTAT (77 risorse di ruolo e 117 operatori con contratto a tempo
determinato) e avvalendosi della rete di rilevazione costituita, secondo quanto previsto
dal Piano Generale di Censimento e dalle successive circolari, dai livelli regionali (Uffici

Regionali di Censimento presso le sedi territoriali dell'ISTAT e presso i servizi di
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statistica delle province autonome di Trento e di Bolzano), provinciali (Uffici Provinciali
di Censimento costituiti presso 103 UTG) e comunali (Uffici Comunali di Censimento
costituiti presso 8092 comuni). In particolare, 485 comuni hanno costituito 86 Uffici
Comunali di Censimento in forma associata. I rilevatori impiegati sul territorio sono
stati 68.340 (il 35% in meno rispetto a quelli impiegati nel 2001) e i coordinatori
18.901. La resa dei dati da parte delle famiglie & avvenuta mediante il canale Internet,
ovvero attraverso i centri comunali di raccolta e consegna tradizionale ai rilevatori,
ovvero, ancora, per il tramite di 14 mila uffici postali. Il 44% dei questionari € stato
restituito agli Uffici Comunali di Censimento, il 22,6% agli uffici postali e ben il 33,4%
via Internet. Tale sistema ha consentito una rilevante riduzione dei costi.

La diffusione dei dati provvisori & avvenuta il 27 aprile 2012. Ii termine ultimo
per la diffusione dei dati definitivi relativi a tutte le variabili & il 31 maggio 2014. La
diffusione dei dati relativi alla popolazione legale e avvenuta nel dicembre 2012; a
questa seguiranno i dati definitivi di maggior dettaglio, fino alla consegna di tutti i
risultati definitivi ad Eurostat prevista entro aprile 2014, in conformita a quanto
stabilito dal Regolamento (CE).

In considerazione dello stato del censimento, non si conoscono dati di spesa
definitivi; a tutto I'anno 2011 risultano impegnate € 192.585.422 a fronte di uno
stanziamento complessivo nel biennio di 197.000.000. Risultano spesi nel biennio
2010-2011 complessivi € 115.181.168.

9° Censimento generale dell’industria,dei servizi e delle istituzioni non profit

Con il decreto legge n. 78 del 31 maggio 2010, convertito con modificazioni
nella legge n. 122 del 30 luglio 2010, & stato indetto anche il 9° Censimento generale
dellindustria e dei servizi ed il Censimento delle istituzioni non profit. Le rilevazioni
coinvolgeranno un campione di 260 mila, oltre 470 mila istituzioni non profit e le
istituzioni pubbliche.

L'ISTAT ha completato le attivita di progettazione delle linee strategiche e
definito gli aspetti organizzativi, tecnici e metodologici per [‘esecuzione del
Censimento, redigendo il Piano Generale di Censimento e definendo la rete di
rilevazione in accordo con Unioncamere.

L'obiettivo del 9° Censimento, che punta su contenuti innovativi dei questionari
e nuove tecniche di indagine, & quello di rappresentare in maniera dinamica la realta
delle imprese, delle istituzioni non profit e delle istituzioni pubbliche. Le informazioni
raccolte consentiranno di rappresentare le singole realta, definendo in modo preciso il

rapporto tra questi soggetti e il sistema entro il guale operano.
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La spedizione dei questionari a imprese e istituzioni non profit & partita il 3
settembre 2012: imprese e istituzioni non profit possono procedere alla compilazione
del questionario, anche via Internet. Per tutte le rilevazioni il termine delle operazioni
censuarie & fissato al 20 dicembre 2012; i dati saranno diffusi sul sito web dell'ISTAT
entro la seconda meta del 2013. Le risposte ai questionari dovranno fotografare la
situazione esistente al 31 dicembre 2011, data di riferimento del censimento.

Alle informazioni tradizionali, in gran parte desunte dagli archivi amministrativi, si
aggiunge un registro statistico dell’occupazione.

La rilevazione non coinvolge direttamente tutte le realta imprenditoriali - circa
4,5 milioni - ma un campione rappresentativo pari a circa 260 mila unita di cui fanno
parte tutte le grandi imprese e circa 190 mila unita produttive di piccole e piccolissime
dimensioni. Una scelta dettata dalla volonta di ridurre al minimo il “fastidio statistico”
per le imprese gia impegnate a fronteggiare una congiuntura economico-finanziaria
complessa.

Tra i pochi Paesi in Europa a censire periodicamente il variegato mondo del non
profit, I'Italia, a dieci anni di distanza dall’'ultima rilevazione, vede coinvolte in questa
tornata censuaria 474.765 istituzioni, suddivise in diverse tipologie: dalle associazioni
culturali e sportive alle organizzazioni di volontariato, dalle cooperative sociali alle
fondazioni, dalle Ong alle istituzioni di studio e ricerca. Le singole realta sono state
individuate conformandosi alla definizione internazionale del System of National
Accounts (SNA) che considera principalmente il criterio del “divieto di distribuzione di
profitti o altri guadagni diversi dalla remunerazione del lavoro prestato ai soggetti che
I'nanno istituita o ai soci”.

Sono circa 13 mila le istituzioni pubbliche coinvolte nella rilevazione. Si tratta di
tutti gli organi costituzionali e di rilievo costituzionale, degli enti locali, delle autorita
amministrative, delle agenzie fiscali e di altre tipologie istituzionali quali le Camere di
Commercio, i collegi e gli ordini professionali. L'indagine fornira un quadro informativo
preciso sulle caratteristiche strutturali e organizzative del settore pubblico,
focalizzando I'attenzione sull’attivita delle sedi territoriali e sui processi di
modernizzazione della pubblica amministrazione. Quali dati provvisori di spesa
I'Istituto espone, a fronte di uno stanziamento di € 3.000.000, impegni per complessivi
€ 839.970 e spese sostenute per complessivi € 130.811.

5.4 Ii progetto per la costruzione della nuova sede istituzionale

In data 14 aprile 2000, I'Istituto sottoscriveva un Protocollo d’intesa per |'avvio

del programma di rilocalizzazione delle sedi della pubblica amministrazione e per la
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riqualificazione dell’area di Pietralata. Il protocollo prevedeva la localizzazione della sede
ISTAT nel comprensorio di Pietralata, insieme con quelle di altri enti. In data 25 gennaio
2007 I'ISTAT stipulava con il Comune di Roma la Convenzione per l'acquisizione in
proprieta dell’area relativa al progetto. Per tale area (mq. 15.880 per una edificabilita di
60.000 mc) I'ISTAT ha sostenuto la spesa complessiva di € 13.802.853,96 e |l
Provveditorato alle OO.PP. del Lazio ha bandito una gara internazionale per la
progettazione definitiva dell’opera. Per i costi di progettazione e realizzazione dell’opera,
I'Istituto ha sottoscritto (27 dic. 2006) un contratto di mutuo con la Cassa depositi e
prestiti per complessivi 99 milioni di euro, con una anticipazione di 9 milioni di euro per
le spese di progettazione. Nel giugno 2008, I'Ente, essendo sorti dubbi sulla conformita
dei progetti in gara agli strumenti urbanistici, ha chiesto al Provveditorato la revoca della
gara di progettazione, soprattutto in considerazione del fatto che, nel frattempo, la
nuova sede unica dell'ISTAT era stata inserita nel programma degli interventi celebrativi
per i 150 anni dell’Unita d’Italia. La revoca ha generato un annoso contenzioso con
I'Impresa aggiudicataria provvisoria della gara. Dopo alterne vicende il Consiglio di Stato
in accoglimento delle istanze originariamente prodotte dai soggetti titolari
dell’aggiudicazione provvisoria, ha annullato tutti gli atti impugnati ed, in particolare, il
provvedimento di revoca della gara. Sono tuttora in corso valutazioni sulle varie ipotesi
formulate sulle modalita da adottare per dare esecuzione alla sentenza, cid anche in
considerazione del fatto che, qualora non dovesse darsi corso alla realizzazione del
progetto, all'aggiudicatario provvisorio dovrebbero riconoscersi somme a titolo
risarcitorio.
L'attuale stato della questione & cosi sintetizzato:
- I'ISTAT e tuttora proprietario dell’area a suo tempo acquistata che al
momento & recintata per motivi di sicurezza;
- il Consiglio dell'ISTAT sta ulteriormente considerando I'attualita del progetto
in considerazione anche del fatto che risultano aperti nuovi scenari e che lo
stesso originario progetto del Comune di destinazione della zona ¢ in fase di
verifica e rielaborazioni;
- I'Istituto ha rinunciato al mutuo a suo tempo concesso dalla Cassa depositi e
prestiti;
- la somma complessivamente spesa ammonta a € 14,371.488,62;
- lintera questione & costantemente seguita dall’Avvocatura dello Stato;
- la Procura regionale del Lazio della Corte dei conti ha acquisito elementi per

la verifica della sussistenza di danni erariali e delle connesse responsabilita.



Camera dei Deputati — 41 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

6. I rilievi degli organi di controllo
6.1 Rilievi del collegio dei revisori dei conti

Composizione, nomina e funzioni del Collegio dei Revisori dei conti sono
regolamentati dal Regolamento dell’Ente (DPCM 28 aprile 2011 - art. 6) che, a sua
volta trova legittimazione sull’art. 19 del decreto legislativo n. 322/1989. L'attuale
Collegio, nominato con DPCM 27/11/2009 andra a scadere in data 26/11/2012. Nel
corso degli anni 2010 e 2011 il Collegio ha effettuato n.22 adunanze.

L'attivita di controllo, si & concentrata sugli atti piu rilevanti dell’Istituto nonché
su tutte le tappe del processo di riordino verificandone la corrispondenza con il dettato
normativo.

Quali rilievi di maggiore spessore il Collegio, nel biennio, 2010-2011:

- ha raccomandato una “revisione delle modalita di utilizzo dei c.d. Atti Organizzativi
Generali (AOG) per la regolamentazione interna dell'Istituto; ci6, al fine di evitare
commistioni e invasioni in materie disciplinate da atti normativi di differente valore”;

- ha raccomandato “l’aggiornamento del Regolamento di contabilitd dell’ISTAT per
renderlo compatibile con il nuovo ordinamento derivante dal riordino nonché alle
novita intervenute in materia di contabilita e di lavori pubblici, I'aggiornamento non &
stato ancora del tutto completato”;

- ha registrato “il permanere dello stato di disavanzo oltre che per il biennio in esame
anche sul preventivo 2012, rilevando altresi, che il pareggio risulta raggiunto oltre che
con l'utilizzo dell'avanzo di amministrazione, attraverso considerevoli contrazioni delle
uscite per beni e servizi e per le spese connesse alla raccolta dei dati; il che potrebbe
compromettere la funzionalita dell’Istituto. Tale situazione, senza una seria revisione
delle assegnazioni statali ed una forte contrazione delle spese correnti, potrebbe
generare una situazione di disavanzo determinando in tal modo il mancato rispetto del
principio dell’equilibrio di bilancio a valere nel tempo con le conseguenti misure da
applicare in base alle norme”. A tale proposito, a riscontro della presenza di un
disavanzo di competenza il Collegio ha richiamato, l'articolo 15, comma 1-bis del
decreto legge n. 98/2011, che prevede che “nei casi in cui il bilancio di un ente
sottoposto alla vigilanza dello Stato (..) presenti una situazione di disavanzo di
competenza per due esercizi consecutivi, i relativi organi, ad eccezione del collegio dei
revisori o sindacale, decadono ed é nominato un commissario (...)". In proposito, i
revisori hanno anche ricordato il contenuto della circolare n. 33/2011 della Ragioneria
Generale dello Stato nella parte in cui chiarisce che “la presenza di un disavanzo di

competenza per due esercizi consecutivi non é sintomo di per sé di squilibrio
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finanziario della gestione e non comporta l‘automatica applicazione della norma in
esame, qualora l'ente abbia raggiunto il pareggio di bilancio utilizzando quote di
avanzo di amministrazione gia effettivamente realizzato e disponibile”.

Il magistrato delegato al controlio dell’Ente ha condiviso tale rilievo sollecitando il
Collegio a porlo all’attenzione del Ministero vigilante.

6.2 Osservazioni del Ministero dell’economia e delle finanze

Nella nota di approvazione al bilancio di previsione 2010 il M.E.F. - Ragioneria
Generale dello Stato, ha segnalato “/‘esigenza che vengano adottati urgenti provvedimenti
idonei a ricondurre la gestione corrente su posizioni di stabile equilibrio economico-
finanziario, in considerazione dell’elevato importo del disavanzo finanziario di
competenza”. Sul consuntivo dello stesso anno MEF ha segnalato “i/ patrimonio netto, gia
negativo negli anni precedenti, presenta un ulteriore peggioramento di euro 8.046.360
rispetto all’anno precedente per effetto del risultato economico registrato nell’'esercizio. Al
riguardo, appare necessario che vengono prodotte dall’Ente proposte tese a superare
l'ormai consolidata situazione deficitaria del patrimonio” ed inoltre "I'esigenza che I’Ente
venga invitato ad assumere ogni utile iniziativa tesa a ricondurre la gestione su un piano
di equilibrio finanziario duraturo ed i residui entro limiti fisiologici"”.

Anche nella nota di approvazione al bilancio di previsione 2011 il M.E.F. ha confermato
“'esigenza che I'Ente venga invitato ad assumere ogni utile iniziativa tesa a ricondurre la
gestione su un piano di equilibrio finanziario duraturo” richiamando |'attenzione dell'Istituto,
anche nel corso della gestione, al rispetto delle disposizioni finalizzate al contenimento della
spesa pubblica. Sul consuntivo relativo allo stesso anno in data 23 febbraio 2012, il MEF &
tornato a rilevare il disavanzo finanziario di competenza di € 25.040.635 sia per la parte
corrente (€ 3.090.635) sia per le operazioni in conto capitale (€ 21.950.000) “/a cui copertura
& assicurata dall'utilizzo di una quota dell'avanzo di amministrazione” (€ 25.076.966). In
relazione a tale circostanza anche il MEF ha richiamato |'attenzione sul disposto dell’art. 15,
comma 1-bis del D.L. 98/2011 che prevede che nel caso in cui il bilancio di un Ente “presenti
una situazione di disavanzo di competenza per due esercizi consecutivi, i relativi organi
decadono ed é nominato un commissario”. Pertanto, raccomanda ancora il MEF, " si sottolinea
la necessita che I'Ente consegua il pareggio di bilancio utilizzando quote di avanzo di
amministrazione gia effettivamente realizzato”. Conclude il MEF, segnalando “/‘esigenza che
I'Ente venga invitato ad assumere ogni utile iniziativa tesa a ricondurre la gestione, in
particolare quella corrente, su un piano di equilibrio economico-finanziario duraturo”.

A tali raccomandazioni non pud non unirsi la Corte dei conti sollecitando I'Istituto a

porre in essere tutti gli interventi utili a ricondurre in equilibrio la gestione.
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7. Aspetti finanziari, contabili e gestionali
7.1 Ordinamento contabile e bilanci

Va preliminarmente ribadito quanto gia osservato nei precedenti referti circa la
necessita di completare lI'adeguamento del regolamento di contabilita dell'Istituto
(D.P.C.M. 11 novembre 2002)3 alle riforme contabili intervenute successivamente ed
influenti sulla disciplina amministrativa e di contabilita degli enti nazionali; in
particolare, il regolamento emanato con il D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 (in
attuazione delle legge 20 marzo 1975, n.70), che introduce una serie di principi,
demandando la normativa di dettaglio all'autonomia regolamentare deisingoli enti, nel
rispetto delle relative funzioni.

1l Consiglio di amministrazione ha approvato il consuntivo 2010 in data 4 maggio
2011 e quello del 2011 in data 2 maggio 2012.

Il parere favorevole del MEF sul consuntivo 2010 e stato espresso con nota
prot. n. 90187 del 16 agosto 2011 (approvazione con DPCM del 5 ottobre 2011),
mentre quello sul consuntivo 2011 & stato espresso con nota prot. n. 0086357 del 15
ottobre 2012

Dall’'esame dei documenti contabili si rilevano voci non conformi con gli schemi
del D.P.R. n. 97/2003.

7.1.1 Il conto finanziario

La situazione finanziaria complessiva (saldo tra la gestione di competenza e dei
residui), & stata negativa nel 2010 per 16,446 milioni di euro e positiva nel 2011 per
1,337 milioni di euro.

Nel dettaglio, la gestione finanziaria di competenza, presenta nell'anno 2010 un
disavanzo di 23,848 milioni di euro e nell'anno 2011 un disavanzo di 11,407 milioni di
euro.

Nel corso del 2010 le entrate accertate sono ammontate a € 340,615 milioni di
cui € 302,922 milioni di entrate correnti ed € 37,694 milioni di partite di giro. Le
entrate ordinarie sono pari ad € 174,341 milioni, quelle censuarie ammontano ad
€ 125,580 milioni disposte dall’art. 17 del decreto legge n. 135 del 25/9/2009 recante
“Disposizioni urgenti per l'attuazione degli obblighi comunitari e I'esecuzione di
sentenze della Corte dei Conti” (pubblicato nella G.U. n. 223 del 25/9/2009).

Nel 2011, invece, le entrate accertate sono ammontate a € 445,264 milioni di

3 permangono in vigore le modalita operative contenute nel manuale di gestione e di contabilita approvato
dal Consiglio dell’Ente nelie sedute del 27 novembre 2003 e 11 luglio 2006, ai sensi dell'art.1,comma 4, del
regolamento in vigore.
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cui € 388,301 milioni di entrate correnti ed € 56,964 milioni di partite di giro. Le
entrate ordinarie sono pari ad € 188,300 milioni; quelle relative ai censimenti
ammontano ad € 200 milioni, come disposto dall‘art. 50 del decreto legge n. 78 del
31/05/2010 recante “Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica” (pubblicato nella G.U. n. 125 del 31/05/2010) e convertito
nella legge n. 122 del 30/7/2010 (pubblicata nella G.U. n. 176 del 30/07/2010).

Nel 2010 le entrate totali crescono del 57,10%, influenzate dall’aumento dei
trasferimenti statali, nel 2011, invece, si incrementano del 30,72% anche per effetto
dell’andamento delle partite di giro in connessione alle ritenute sugli arretrati
contrattuali erogati ai dipendenti a fronte del rinnovo del contratto collettivo nazionale
di lavoro. In particolare le entrate correnti subiscono un incremento sia nel 2010
(70,97%) sia nel 2011 (28,19%).

L'analisi delle entrate correnti evidenzia che la voce preponderante & costituita
dai trasferimenti correnti dello Stato pari, nel 2010, a € 293,678 milioni, che
rappresentano (tav. 3) il 96,95% delle entrate correnti. Nel 2011, invece, ammontano
a € 376,579 milioni pari al 96,98%. Le variazioni risultano in aumento sia nel 2010
(76,90% rispetto al 2009) sia nel 2011 (28,23% rispetto al 2010).

I trasferimenti da parte di enti pubblici, enti internazionali e di privati per
contributi allo sviluppo della ricerca statistica incidono nel 2010 del 2,16% e nel 2011
del 1,37% sul totale delle entrate correnti. Tali trasferimenti diminuiscono del 9,66%
nel 2010 rispetto all'esercizio precedente passando da € 7,251 milioni a € 6,551
milioni. Il decremento registrato nel 2011 & pari, invece, al 18,56% (da € 6,551 a
€ 5,335 milioni).

Il complesso delle entrate proprie (8,152 milioni di euro nel 2010 e 7,285 milioni
di euro nel 2011) copre il 4,7% ed il 3,8% delle entrate complessive (al netto delle
partite di giro), rispettivamente nel 2010 e nel 2011. Il dato registra un lieve
peggioramento, che conferma ancora il persistere dell'assoluta dipendenza dell'Istituto
dai trasferimenti statali, aumentati, tra I’altro nel 2011 rispetto all’esercizio precedente
del 7% (al netto dell'incremento della parte censuaria) per l'acquisita assegnazione
integrativa di € 5,997 milioni a seguito delle funzioni aggiuntive assegnate all’istituto a
causa della soppressione dell'ISAE.

In seno alle entrate proprie si segnala, in entrambi gli esercizi, la riduzione di quelle
derivanti dalle vendite di pubblicazioni e dalla fornitura di dati statistici, che conferma il
trend discendente di tali attivita da riconnettere all'esigenza di garantire la massima
fruizione del dato statistico alla collettivita, anche attraverso I'utilizzo di strumenti

informatici (internet) che ne consentano un uso gratuito. Anche le entrate relative ai
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contributi per la ricerca hanno subito un forte rallentamento rispetto agli esercizi
precedenti (-9,7% nel 2010 e -18,6% nel 2011). Le entrate relative alla realizzazione di
contratti e convenzioni con enti pubblici e privati, nazionali ed internazionali invece
registrano, a fronte della riduzione del 34,6% nel 2010 rispetto al 2009, una inversione di

tendenza nel 2011 con un incremento del 69,3% rispetto al 2010.



46 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

211210593} 1p 1uo1zedpPRUE 43d UOIIW TLL'PT D IND 1P «

euauoibey

0IZIAIBS - B[RIBUIS BU0JZAIIJ - LVLS] (93u0

NUBWISUID (3P OP.O] (B OUOS BjoAR} &jjap 1odwil 11D

1L9°'9SY €9b'v9E | 9ES'BET | TT16'TLY | £88°88F 0I993UVd V ITVIOL
LOY'TT 8¥B'ET | 9TL'1T | 8E9'VT £96'0V a.eizueuy ep opjes
S9'.6 |6S'v9 |008'VEV | £L66°6T1Z | TL'OE 00°00T | 9T'sty | OT'LS 00°0 00'00T | ST9'OVE | 0T8'9TT | ££T'8vY | 9T6LPE FLVUINT ITVIOL
10'46 | SS'v6 | x8ST'SS | OP9'SE | E€T°1S 6L'T1 «b96'9S | 06'v- 00’0 L0'T1 €69°LE | SE£9'6E | 9ZE'6S | 861'TY 046 1p S1ted ip ednjeu pudAe Ul
vL'L6 | 98'09 |TPS'6LE | LSE'VST |8T'ST 0000 | ¥Z'L8 00£‘88€ | £L6'0L 00’0 €688 ZT6'TOE | SLI'LLY | L¥6'88E | 81L'SO0E TTVLIOL
000 00’0 000°0 000°0 - 00’0 000’0 - 000 000°0 000’0 000‘0 000°0 000‘0 ajended ojuod u Reuz
v.'L6 | 98'09 |TPS'6LE | LSE‘VST |BI'ST 00°00T | ¥Z's8 00€’88€ | £L6'0L 00°00T | £6'88 TT6'TOE | SLY'LLY | LV6'88E | 8TL'SOE IUDII00 33enud dferoL
1€°68 | $9'88 | 296'C 8960 £2'90€ P11 00°1 9EP'y 8e'1e- 9g’0 ze'o 260'T 68¢€'1 5921 592'1 21U3 AR 3 DAIPIAI0D BISOd
00’001 | 00°001 |ST00 6200 87'8b- 00’0 00'0 S10°0 €e'e- 10°0 100 620°0 0£00 £50'0 £50°0 yeluowitiied N1ppaY
€e'6T | 8L'1S | vLED $18°0 60'€C 05'0 £v'0 GE6'T v8'9¢- 250 v’ LSt 68b' 059°¢€ 059'€ 1ZIAJ3S P BUOIZRISAId D 1 IP BAPUIA
7562 $6'09 [ ses't 996'¢€ 95'81- LE'T 0z't GEE'S 59°6- 91 6'1 1559 152°¢ 00, 00v'L 13Ua 3. 1p 3ed ep UBWILIBSRI]
12’66 | 18°09 | 919'tL€ | 08S'8L1 |€2'8 8696 L5'v8 645’98 | 06'9L 5696 77’98 8/9'€6Z | 910'991 | 645'9LE | OSE'E6Z 03e35 0J3p d3ed ep uawLdsel)
% % 10z | 010z | Cgnn |emduwe| M| Troz Tt |emouee | % | otoz | eooz | yr0T | or0T .
auoizezziead ezuajadwiod UBWIRMAIIY 1UOISIADAd
1P PIPUL 1P 1U0ISS02SIY i
J1VHLNI

(01na ip 1uojjitl)

ajesug - § U elleqey




Camera dei Deputati — 47 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le uscite della gestione finanziaria di competenza (al lordo delle partite di giro),
in termini di impegni 2010 e 2011, risultano quantificate rispettivamente in € 364,463
milioni (+52,8% rispetto al 2009) ed € 456,671 milioni (+25,3% rispetto al 2010).

Nel 2010 le spese correnti ammontano a 311,824 milioni di euro (+74,49% rispetto
al 2009), quelle in conto capitale, invece, sono pari ad € 14,945 milioni (-26,00% rispetto
al 2009) ; le partite di giro ammontano ad € 37,694 milioni.

Nel 2011 le spese correnti ammontano ad € 380,754 milioni con un aumento del
22,11% rispetto all'esercizio precedente, quelle in conto capitale sono pari ad
€ 18,954 milioni e crescono rispetto al 2010 del 26,82% ; le partite di giro sono pari
ad € 56,964 milioni.

Lincidenza delle spese correnti sul totale delle spese & pari all’85,56% nel 2010
e all’83,38% nel 2011. Le uscite in conto capitale rappresentano il 4,10% nel 2010 e il
4,15% nel 2011 delle spese complessive.

In seno agli impegni correnti le spese di maggior rilevanza sono quelle per
interventi ammontanti ad € 168,444 milioni nel 2010 (+426,8%) e ad € 220,310 nel
2011 (+30,8%), utilizzate per la realizzazione dei censimenti generali 2010-2011
(€ 122,108 milioni nel 2010 e € 192 milioni nel 2011) e per la raccolta ed elaborazione
dei dati statistici (€ 25,739 milioni nel 2010 ed € 28,184 milioni nel 2011), seguono
quelle di funzionamento pari a € 143,379 milioni nel 2010 (-2,3%) e a € 160,444
milioni nel 2011 (+11,9%).

Di notevole spessore anche le spese di funzionamento in cui sono prevalenti gli
oneri per il personale in attivitd di servizio, pari a € 114,367 milioni nel 2010 (-6,42%)
e ad € 125,601 milioni nel 2011 (comprensivi di 0,50 milioni di euro concernenti spese
per il personale non dipendente), con un incremento dello (+9,8%) che incidono per il
57,7% nel 2010 ed il 62,9% nel 2011 sul totale delle spese al netto delle partite di
giro e dei censimenti.

Alla luce di quanto esposto, si rileva la persistenza di un alto tasso di rigidita
della spesa.

Da segnalare che il personale in forza presso I'ISTAT al 31 dicembre 2011
ammonta a 2.393 unita, in aumento rispetto a fine 2010 (2.316 unita) a seguito
dell’assunzione di personale a tempo determinato ( cfr. in argomento capitolo 4.1 della
presente relazione).

La spesa per l'acquisizione di beni di consumo e di servizi risulta quantificata,
rispettivamente nel 2010 e nel 2011, in € 26,459 milioni e in € 31,102 milioni, pari al
8,49% ed all'8,17% degli impegni di parte corrente con un incremento del 24,0% nel
2010 e del 17,5% nel 2011.

Le spese in conto capitale ammontano nel 2010 ad € 14,945 milioni (-26,0%
rispetto al 2009) e nel 2011 ad € 18,954 milioni (+26,8% rispetto al 2010).
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In seno alle spese in conto capitale, nel 2010, quella relativa agli investimenti
(€ 6,945 milioni) aumenta del 33,7% rispetto al 2009 (€ 5,196 milioni), invece, le
indennita al personale cessato dal servizio (€ 8,000 milioni) si riducono del 46,7%
rispetto al 2009 (€ 15,000 milioni). In particolare, tra le spese per investimenti, nel
2010, sono aumentati gli impegni per I'acquisizione di immobilizzazioni materiali per la
realizzazione del 6° Censimento generale dell’agricoltura, pari ad € 3,222 milioni
(100%), e per l'acquisizione di risorse informatiche, pari ad € 1,66 milioni (+2,8%),
mentre quelli per le altre immobilizzazioni materiali, ammontanti ad € 2,059 milioni
(-42,4%), si sono ridotti.

Nel 2011, invece, tra le spese in conto capitale, quella relativa alle indennita al
personale cessato dal servizio (€ 13 milioni) aumenta del 62,5% rispetto al 2010 (€ 8
milioni), differentemente da quella per investimenti (€ 5,954 milioni) che si riduce del
14,3% rispetto al 2010 (€ 6,945 milioni). In particolare, tra le spese per investimenti,
nel 2011, sono diminuiti gli impegni per I'acquisizione di immobilizzazioni materiali per Ia
realizzazione del 6° Censimento generale dell’agricoltura, pari ad € 3 milioni (-6,9%), e
per le altre immobilizzazioni materiali, ammontanti ad € 1,178 milioni (-42,8%), a
seguito di un rallentamento delle procedure per la realizzazione dei lavori nella sede di
via Balbo, mentre quelli per |'acquisizione di risorse informatiche, pari ad € 1,776 milioni
(+6,7%), sono aumentati.

Le partite di giro ammontanti a € 37,693 milioni nel 2010 ed a € 56,964 milioni
nel 2011 presentano in quest’ultimo anno un incremento del 51,1%. Nel 2011 fra le
partite di giro figurano anticipazioni bancarie dall‘istituto tesoriere per l'importo di
€ 14,771 milioni. If Consiglio dell'ISTAT nella seduta del 10 ottobre 2011 aveva infatti
autorizzato una richiesta di anticipazione fino ad € 37,000 milioni per far fronte ad
esigenze funzionali ed a pressanti necessita®.

La Corte dei conti sottolinea a tal proposito I'importanza, peraltro gia evidenziato
dal Collegio dei revisori, di procedere al rinnovo del contratto di tesoreria in essere nel
rispetto delle disposizioni nazionali e comunitarie.

1l MEF nella nota prot. n. 11866 del 27 febbraio 2012 inviata per conoscenza alla
Sezione del Controllo sugli Enti della Corte dei Conti e al Collegio dei revisori dei conti,

w

aveva evidenziato: ai fini di una corretta impostazione contabile, che le
anticipazioni di tesoreria devono essere allocate tra le entrate nel titolo II " Accensione
di prestiti - assunzioni altri debiti finanziari” e tra le uscite del titolo II "Oneri comuni -
rimborsi di anticipazioni passive” e non tra le partite di giro”.

La Corte condivide quanto affermato dal MEF e ritiene che l'apposizione delle

¢ 'anticipazione & stata concessa dall'istituto Tesoriere ad un tasso debitore pari alla media mensile euribor
un mese aumentata di 300bps (4,40%).
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anticipazioni di tesoreria nella voce relativa alle partite di giro non risulta in linea con i

principi contabili e con il pil generale principio di trasparenza piu volte ribadito dalla

magistratura contabile®.

5 Cfr. deliberazione n. 80/2009 della Sezione di controllo per la Regione Lazio; deliberazione n. 45/2012
della Sezione di controlio per la Regione Piemonte e decisione n. 1/2012 delle Sezioni Riunite per la Regione
Trentino-Alto Adige/Sidtirol di parifica del rendiconto generale della Provincia autonoma di Bolzano per

'esercizio finanziario 2011.
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Grafico n.1 - Confronto tra entrate e spese correnti nel triennio 2009-2011

Confronto tra entrate e spese correnti nel triennio 2009-2011
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Nel 2011 si registra, a differenza degli esercizi passati, un totale delle entrate

correnti accertate leggermente superiore al totale delle spese correnti impegnate.

7.1.2 La gestione dei residui attivi e passivi

La gestione dei residui presenta un saldo positivo sia nel 2010 che nel 2011
(rispettivamente € 7,402 milioni e € 12,784 milioni).

Alla fine del 2010 i residui attivi, ammontanti ad € 221,753 milioni al lordo delle
partite di giro (€ 217,502 milioni al netto), di cui € 127,499 milioni di parte corrente,
sono costituiti da quelli formatisi nel 2009 e negli precedenti per € 101,135 milioni
(corrispondenti al 40,30% della consistenza iniziale rettificata) e dai residui attivi
formatisi nell’anno per € 120,617 milioni al lordo delle partite di giro (€ 2,053 milioni)
che costituiscono il 54,39% dei residui complessivi.

Una quota consistente pari ad € 90,002 milioni & da attribuire a quelli in
c/capitale per |'accensione di un prestito flessibile per la ipotizzata costruzione della
nuova sede, mentre, la parte piu rilevante in parte corrente € da ascrivere al mancato
introito in corso d'anno del trasferimento statale (€ 115,098 milioni) riferito al 2010,
pari al 97,1% del totale al netto delle partite di giro (€ 118,564 milioni).

I residui attivi finali al 31/12/2010, comprensivi delle partite di giro, aumentano
del 23,5% rispetto a quelli evidenziati nel rendiconto al 31/12/2009 (€ 179.506.486).

1l relativo indice complessivo di smaltimento risulta pari al 40,3%, stante

l'assenza di riscossione dei residui in c/capitale e il rinvio connesso alla costruzione
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della nuova sede (l'indice relativo alle sole entrate derivanti da trasferimenti passa dal
96,1% del 2009 al 91,6% del 2010).

Nel corso del 2011 si sono formati nuovi residui attivi per € 10.465.098, al lordo
delle partite di giro (pari al 48% dei residui attivi complessivi al 31 dicembre 2011) e
sono state effettuate riscossioni per € 118.421.261 sui residui del 2010 e degli esercizi
precedenti, corrispondenti al 91,28%°% della consistenza iniziale rettificata
(€ 129.734.857), che riducono il saldo dei residui attivi degli esercizi precedenti ad
€ 11.313.596 (51,95% dei residui attivi complessivi al 31 dicembre 2011).

Per effetto di cio, il valore complessivo dei residui attivi alla fine del 2011
ammonta ad € 21.778.693, con un decremento del 90,2% rispetto a quelli registrati
alla fine dell'anno precedente. Tale consistente riduzione & dovuta oltre all'introito del
trasferimento statale (€ 115.098.186), all’estinzione, senza indennizzo, del prestito
flessibile di € 90 milioni assunto con la Cassa Depositi e Prestiti per la costruzione della
sede unica’.

Pertanto la maggior parte dei nuovi residui attivi & da imputare alle quote di
progetti finanziati dall’esterno attivati nel 2011 e non ancora completati.

I residui attivi finali al 31/12/2011, comprensivi delle partite di giro,
diminuiscono del 90,2% rispetto a quelli esistenti al 31/12/2010 (€ 221.753.531).

Per quanto concerne, invece, la gestione dei residui passivi, gli stessi al
31/12/2010 ammontano a € 258.172.035 (al lordo delle partite di giro) di cui
€ 148.880.768 di parte corrente e sono costituiti da quelli derivanti dagli anni 2009 e
precedenti (€ 138.811.393) e dai residui passivi formatisi nell'anno 2010
(€ 119.360.642).

Una quota consistente di tali residui (64%) & da attribuire ai residui passivi in
conto capitale pari a € 107.927.043, di cui € 90.000.000 costituita da spese per
I'assunzione del mutuo per la costruzione della nuova sede.

Lo smaltimento dei residui passivi nel totale risulta del 18,28%. Lo smaltimento
delle spese in conto capitale & pari al 5,80%; quello relativo alle spese correnti,
invece, raggiunge il 40,14% (l'indice relativo alle sole spese correnti era del 49,3 nel
2009).

I residui passivi finali al 31/12/2010, comprensivi delle partite di giro,

5 1| predetto indice complessivo di smaltimento dei residui attivi & evidenziato nella relazione del Presidente
dell’Istat (pag. 64) pari al 93,4%.

7 Con deliberazione n. 30 del Direttore Generale dell'Istat del 23/12/2011 é stata disposta la riduzione per
€ 90 milioni dell'accertamento e dell'impegno, precedentemente assunti, e la conseguente eliminazione dei
residui dalla contabilita dellistituto, a seguito dell’estinzione senza indennizzo, ai sensi dell’art. 7, comma 7,
del contratto di prestito flessibile, stipulato in data 27 dicembre 2006 con la Cassa Depositi e Prestiti, come
da comunicazione della Cassa prot. n. 113874 def 14/12/2011.
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aumentano del 37,8% rispetto a quelli esistenti al 31/12/2009 (€ 187.342.116). Tale
incremento & connesso sostanzialmente all’avvio dei Censimenti generali ed in
particolare del 6° Censimento dell’agricoltura.

La composizione finale dei residui passivi al 31/12/2010 vede prevalere quelli per
spese per interventi per € 107.944.094 (41,8%) e quelli relativi alle spese in conto
capitale per € 106.875.224 (41,4%), mentre in misura minore riguarda quelli inerenti
alle spese di funzionamento per € 40.936.674 (15,9%).

I residui passivi, al 31/12/2011, ammontano ad € 210.255.334 (al lordo delle
partite di giro), di cui € 188.804.208 di parte corrente e sono composti da quelli
derivanti dagli anni 2010 e precedenti (€ 71.379.332) e da quelli formatisi nel 2011
(€ 138.876.002).

Tali residui diminuiscono del 18,6% rispetto a quelli esistenti ad inizio anno
(€ 258.172.035), a seguito del forte decremento dei residui passivi dell’attivita
ordinaria che passano da € 194.647.726 ad € 108.868.408 ed, in particolare come gia
riferito, per I'eliminazione dei residui per la costruzione della sede unica in relazione
alla risoluzione del contratto di mutuo con la Cassa depositi e prestiti e ad una operata
revisione dei residui pregressi.

La composizione finale dei residui passivi al 31.12.2011 vede prevalere quelli
relativi alle spese per interventi per € 144.872.045 (68,9%), mentre in misura minore
riguarda quelli per spese in conto capitale per € 18.980.108 (9%) e quelli inerenti alle
spese di funzionamento per € 43.932.163 (20,9%).

Un incremento del tasso di smaltimento dei residui passivi, rispetto al 2010, si
rileva per quelli di parte corrente che passa dal 40,14% al 54,88%; invece per i residui
in c/capitale I'incremento passa dal 5,80% al 39,83%.

La Corte invita I'Istituto a procedere a una nuova analitica ricognizione delle
partite relative ai residui attivi e passivi formatisi negli esercizi passati verificandone
l'effettiva consistenza e pertinenza.

Gli andamenti dei residui sono riassunti nelle seguenti tabelie:
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7.1.3 Le funzioni obiettivo

A decorrere dal 2011, la ripartizione delle spese per funzione obiettivo viene
indicata, a differenza degli esercizi precedenti, unicamente nel Programma annuale
dell’attivita (nell’ambito dei documenti che compongono il Piano di gestione) e non piu
nel bilancio di previsione annuale. Riguardo a tale carenza informativa si evidenzia che
la ripartizione per funzioni obiettivo, allegata in apposita tabella al preventivo
finanziario e al conto del bilancio, & prevista per tutti gli enti pubblici nazionali di cui
alla legge 20 marzo 1975, n. 70, dall‘articolo 12, comma 4, e dall’articolo 39, comma
2, del D.P.R. 27 febbraio 2003 n. 97 “Regolamento concernente I'amministrazione e la
contability degli enti pubblici”, ai fini di definire le politiche di settore, e di misurare il
prodotto delle attivita amministrative.

Lo stato di attuazione delle attivita realizzate dall’Istituto nel corso del 2010 e
del 2011, in rapporto a quanto previsto nei relativi programmi annuali delle attivita, &
indicato nelle relazioni finali sull’attivitd deli’Istituto, nell'ambito del processo interno di
pianificazione, programmazione e controllo interno.

Di seguito si riportano gli obiettivi strategici, cosi come approvati dal Consiglio

di amministrazione in data 23 novembre 2009:
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Relativamente al 2010 dalla fornita documentazione di bilancio risulta che la
funzione prevalente & rappresentata dalla produzione economica e sociale (€ 251,058
milioni) che, compresi i censimenti generali impiega il 76,8% delle risorse complessive.
Segue la funzione di supporto tecnologico ed amministrativo (€ 30,452 milioni) con il 9,3%
del totale; I'attivita di I'analisi e diffusione dei dati statistici pari la 6,7% (€ 21,818 milioni).
La funzione di integrazione nazionale ed internazionale e la ricerca metodologica e
sperimentazione assorbono rispettivamente il 2,8% (€ 9,001 milioni) ed il 4,4% (€ 14,440
milioni) del totale.

Nel 2011 dai dati forniti dall’amministrazione (vedasi tabella n. 13) gli obiettivi
strategici che hanno assorbito maggiori risorse sono la produzione di informazioni
statistiche (€ 221,971 milioni) e lo sviluppo di processi amministrativi e gestionali
(€ 31,209 milioni). Segue l‘attivita di diffusione e comunicazione dell'informazione

statistica e delle relative analisi (€ 7,411 milioni).

7.1.4 Il conto economico

Il conto economico € redatto in forma scalare secondo le disposizioni contenute
nell'art. 2425 del codice civile nonché le raccomandazioni emanate dal Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti e dei Ragionieri, per quanto applicabili, ed evidenzia le
componenti economiche, positive e negative, secondo i criteri di competenza economica.

Analizzando le componenti del conto economico relativo alle gestioni del biennio in
argomento, si evidenzia un totale del valore della produzione per complessivi € 303,048
milioni nel 2010 ed € 387,868 milioni di euro nel 2011 con un incremento che deriva
essenzialmente dai maggiori trasferimenti assegnati dallo Stato nel 2011 per gli effettuati
censimenti generali della popolazione e delle abitazioni e dell'industria, servizi e istituzioni
non profit.

I costi della produzione negli esercizi 2010 e 2011 ammontano rispettivamente a
€ 317,595 milioni ed € 395,617 milioni (+24,57% rispetto al 2010). Le voci di costo piu
rilevanti tra i costi della produzione sono: “il costo del personale” pari ad € 119,063 milioni
nel 2010 con una incidenza del 37,49% sui costi complessivi ed € 137,610 milioni nel 2011
con una incidenza del 34,78%; “il costo per servizi” per € 184,596 milioni nel 2010 con
una incidenza del 58,12% ed € 239,546 milioni nel 2011 con una incidenza del 60,55%.

Il costo del personale ed il costo per servizi aumentano nel 2011 rispetto al 2010
rispettivamente del 15,58% e del 29,77%.

Come si evince dalla tabella n.14 che segue il costo medio del personale (di ruolo ed a
tempo determinato) ammonta ad € 51.476 nel 2010 (-1,28% rispetto al 2009) e ad
€ 57.505 nel 2011 (+0,60% rispetto al 2010).
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Tabella n. 14 - Costo medio del personale nel triennio 2009-2011

(valori in migliaia di €)

2010 Var.% costo 2011 Var.% costo
Units c medio Unita medio
Costo totale nita osto rispetto al |Costo totale nita Costo rispetto al
personale| medio 2009 personale| medio 2010
119.063,018 2313 51,476 -1,28% 137.609,800 2393 57,505 0,60%

Nell’'ambito dei costi per servizi ed, in particolare, dei costi per interventi la
variazione da € 30,9 milioni nel 2009 ad € 167,8 milioni nel 2010 ed ancora ad € 219,9
milioni nel 2011 si riferisce alle spese per i censimenti pari ad € 192 milioni nel 2011.

La differenza tra valore della produzione ed i relativi costi porta ad un disavanzo
della gestione caratteristica nel 2010 di € 14.546.980 e nel 2011 di € 7.750.082. Tale
minor disavanzo deriva dall'incremento del valore della produzione (+27,99% per la quasi
totalita costituito da interventi dello Stato e contributi pubblici di altri Enti) che risulta
superiore dell’aumento dei costi della produzione (+24,57%).

I proventi ed oneri finanziari presentano un saldo attivo di € 14.763 nel 2010 ed
€ 1.346 nel 2011.

Le partite straordinarie concorrono in modo positivo al risultato economico per
€ 7.458.657 nel 2010 e per € 13.685.945 nel 2011.

Complessivamente il risultato economico della gestione ordinaria e straordinaria
presenta nel 2010 un saldo negativo pari a € 7.073.560 che, per effetto di imposte e tasse
dell'esercizio (€ -972.800), determina un disavanzo economico di € 8.046.360.

Nel 2011, invece, il risultato d’esercizio (€ 5.937.209 al lordo delle imposte
ammontanti a € 1.048.798), mostra un avanzo economico pari a € 4.888.411 influenzato
essenzialmente dal saldo positivo della gestione straordinaria (€ +13,7 milioni), in quanto
la gestione operativa dell’anno chiude in notevole disavanzo (€ -7,7 milioni).
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Tabella n. 15 - Conto Economico esercizi 2010 e 2011

(valori in €)

Anno 2010 Anno 2011
CONTO ECONOMICO Parziali Totali Parziali Totali
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
1) proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni e/o
servizi 1.571.842 1.934.826
2) assegnazione dello Stato e altri contributi da enti pubblici e
privati 300.228.83%9 381.914.210
3) variazione delle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti 150.052 -423.816
4) incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 0 Q0
5) altri ricavi e proventi 1.097.412 4.,442.345
Totale valore della produzione (A) 303.048.145 387.867.565
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
6) per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 1,792.469 1,624,117
a) per spese di funzionamento 1.120.526 1.154.651
b) per interventi 671.943 469.466
7) per servizi 184.596.393 239.546.810
a) per spese di funzionamento 16.823.980 19.655.881
b) per interventi 167.772.413 219.890.929
8) per godimento beni di terzi 8.584.529 10.365.195
9) per il personale 119.063.018 137.609.800
a) salari e stipendi 82.485.376 90.864.665
b) oneri sociali 19.731.803 21.715.400
¢) accantonamento al fondo trattamento di fine rapporto 4.696.110 13.121.007
d) competenze arretrate derivanti dai rinnovi contrattuali - quota
di competenza dell'esercizio 0 0
e) altri costi 12.149.729 11.908.728
10) ammortamenti e svalutazioni 2.074.794 3.921.384
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali 0 0
b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali 2.074.794 3.921.384
¢) altre svalutazioni delle immobilizzazioni
d) svalutazione dei crediti compresi nell'attivo circolante e delle
disponibilita liquide 0 0
11) variazioni delle rimanenze di materie prime,
sussidiarie, di consumo e merci [1] (1]
12) accantonamenti per rischi [+] [+]
13) accantonamenti ai fondi per oneri (fondo rinnovi
contrattuali) o
14) oneri diversi di gestione 1.483.922 2,550.341
Totale costi (B) 317.595.125 395.617.647
DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE
(A-B) -14.546.980 -7.750.082
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
15) proventi da partecipazioni 0 0
16) altri proventi finanziari 23.606 9.220
a) di crediti iscritti nelle immobilizzazioni 0 0
b) di titoli iscritti nelle immobilizzazioni che non costituiscono
partecipazioni 0 0
c) di titoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono
partecipazioni 0 0
d) proventi diversi dai precedenti (interessi attivi) 23.606 9.220
17) interessi passivi e altri oneri finanziari 8.843 7.874
Totale proventi ed oneri finanziari (15+16-17) 14.763 1.346
D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE
18) rivalutazioni: 0 0
a) di partecipazioni 0 0
b) di immobilizzazioni finanziarie 0 0
c) di titoli iscritti nell'attivo circolante 0 0
19) svalutazioni: 0 0
a} di partecipazioni 0 0
b) di immobilizzazioni finanziarie 0 0
) di titoli iscritti nell'attivo circolante 0 0
Totale rettifiche di valore 0 ]
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
20) proventi, con separata indicazione delle plusvalenze da
alienazioni i cui ricavi non sono iscrivibili al n.5) 0 0
21) oneri straordinari, con separata indicazione delle
minusvalenze da alienazioni i cui effetti contabili non sono
iscrivibili al n.14) -18.437 -9.508
22) sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti
dalla gestione dei residui 8.333.694 15.685.268
23) sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti
dalia gestione dei residui -1.086.185 -2.018.675
24) Variazioni saldi del conto postale e dei conti economali 229.585 0 28.860 0
Totale delle partite straordinarie 7.458.657 13.685.945
Risultato prima delle imposte (A-B+-C+-D+-E) -7.073.560 5.937.209
Imposte dell'esercizio -972.800 -1.048.798
Avanzo/Disavanzo/Pareggio Economico -8.046.360 4.888.411

Fonte: ISTAT - Direzione Generale - Servizio Ragioneria.
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7.1.5 La situazione patrimoniale

La Corte torna a rilevare che le risultanze della gestione patrimoniale, nei due
esercizi in esame, sono illustrate seguendo un'impostazione parzialmente diversa da
quella prevista, in linea con esigenze di consolidamento e trasparenza dei conti a
livello nazionale, dall’allegato n.13 (stato patrimoniale) al D.P.R. n. 97/2003. A tal
proposito si evidenzia nuovamente l'inesistenza di sufficienti ragioni per il permanere
in tale anomalia.

Il totale dell'attivo subisce nel 2010 un incremento complessivo rispetto all'anno
precedente del 12,43%, anche per effetto dell'aumento dei residui attivi (da
€ 179.506.486 a € 221.753.531) e delle disponibilitad liquide (da € 52.065.399 a
€ 64.431.606).Le passivita subiscono un incremento del 13,05% per effetto in gran
parte delle variazione dei residui passivi, che passano da € 187.342.116 ad
€ 258.172.035.

La gestione patrimoniale al 31 dicembre 2010 presenta un risultato netto
negativo di € 49.730.563, che rappresenta un peggioramento di € 8.046.359, rispetto
alla situazione rilevata all'inizio dell'esercizio, a seguito del registrato disavanzo
economico.

Anche al 31 dicembre 2011 il patrimonio netto €& negativo (€ 44.842.152),
seppur migliorato rispetto al risultato precedente, in considerazione dell’avanzo
economico registrato. In particolare, l'attivo patrimoniale & diminuito del 27,72%
rispetto al 2010. Va rilevato che al patrimonio dell’Istituto sono confluiti nell’anno i
beni dell’ISAE. I decreti del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 23/12/2010 e
dell’11/03/2011 hanno individuato le risorse umane, strumentali e finanziarie trasferite
all'ISTAT ai sensi dell’art. 7, comma 18, del decreto-legge n. 78/2010 convertito nella
legge n. 122/2010 (il valore delle attrezzature informatiche acquisite dall’ISAE & pari
ad € 16.140 mentre il valore dei beni mobili e attrezzature ammonta ad € 13.945).

Si segnala un incremento delle disponibilita liquide che passano da € 64.431.606
nel 2010 ad € 217.895.808 nel 2011 e un decremento dei residui attivi che passano da
€ 221.753.531 ad € 21.778.694 anche per la riduzione dell’accertamento relativo al
mutuo di € 90 milioni assunto in precedenza per la costruzione della sede unica. Il
relativo prestito flessibile & stato estinto senza indennizzo.

Fra le poste dell'attivo figurano le partecipazioni dellISTAT, rappresentate da
n. 1500 azioni da nominali € 51,65 del/ANCITEL S.P.A., acquistate il 25/07/1995 e
valutate al costo sostenuto (pari a € 103,291). La societa partecipata ha conseguito nel
2010 un utile di esercizio pari a euro 171.766 e nel 2011 una perdita di euro 24.4018,

8 Comunicazione dell'ISTAT del 10 ottobre 2012.
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Nel 2011 si rileva un decremento delle passivita (-26,03%) per minori residui
passivi; l'azzeramento del fondo rinnovi contrattuali® e I'annullamento del mutuo di
€90 milioni assunto in precedenza per la costruzione della sede unica come
sopraindicato.

Per quanto riguarda il debito maturato per indennita di trattamento di fine
rapporto, esso risulta a fine 2010 pari a € 109,612 milioni mentre quello a fine 2011
ammonta a € 109,733 milioni (quest’ultimo importo tiene conto del personale ex ISAE
per il quale non risulta valorizzata I'anzianita maturata ancora in corso di definizione).

Un risultato patrimoniale netto negativo emerge dai dati a consuntivo ormai da
diversi esercizi finanziari. Sia con riguardo ai rendiconti 2010 e 2011 *° che al bilancio
di previsione 2012 il MEF, in occasione dei relativi esami, ha segnalato che:
“...appare necessario che vengano prodotte dall’Ente proposte tese a superare, I'ormai
consolidata, situazione deficitaria del patrimonio”.

In esito alla richiesta della Corte dei Conti'?, volta a conoscere le eventuali
proposte in tal senso inoltrate al MEF, {'ISTAT ha evidenziato che l'attuale situazione
deficitaria strutturale dipende dal criterio di valorizzazione degli immobili di proprieta,
da sempre basato sul costo iniziale di acquisto che non rispecchia I'effettivo valore di

mercato'*,

? Secondo quanto disposto dallart. 9, comma 17 del decreto-legge 31 maggio 2010 n. 78, convertito in
legge 30 luglio 2010 n. 122, in materia di contenimento delle spese di impiego pubblico.

10 Rispettivamente nota del MEF prot. n. 0090187 del 16 agosto 2011 e prot. n. 0086357 del 15 ottobre
2012.

1 Nota del MEF prot. n. 13550 del 23 febbraio 2012.

12 Nota del 16 luglio 2012.

13 Nota del 31 luglio 2012 Istat, nella quale si rende noto che in occasione dell’applicazione dei commi da
618 a 623 dell’art. 2 della LF 2008 (legge n. 244/2007) concernenti disposizioni sui limiti delle manutenzioni
ordinarie e straordinarie degli immobili in uso, I'Ente aveva valutato il valore degli immobili di proprieta in
€ 203 milioni (immobili in Roma Viale Liegi e via de Pretis). L'intenzione successiva era quindi quella di
modificare la valutazione del patrimonio immobiliare passando dal criterio del costo iniziale di acquisto 2
quello del valore di mercato, ma cio finora non risulta effettuato.
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7.1.6 La situazione amministrativa

La situazione amministrativa al 31 dicembre 2010 e 2011 risulta dalla seguente
tabella:

Tabella n. 17 - Situazione amministrativa esercizi 2010 e 2011

(valori in €)
Situazione amministrativa
2010 2011

Consistenza di cassa all'inizio dell'esercizio 52.036.777 64.173.400
Riscossioni:
- in conto competenza 219.997.609) 434.799.282
- in conto residui 68.284.459 118.421.261

288.282.068 553.220.543
Pagamenti:
- in conto competenza 245.102.666| 317.795.455
- in conti residui 31.042.779 81.989.746

276.145.445 399.785.201
Consistenza di cassa alla fine dell'esercizio 64.173.400 217.608.742
saldo c/c postale e conti economali 258.206 287.066
Disponibilita complessiva di cassa al 31/12 64.431.606 217.895.808
Residui attivi:
- degli esercizi precedenti 101.135.842 11.313.596
- dell'esercizio 120.617.689 10.465.098

221.753.531 21.778.694
Residui passivi:
- degli esercizi precedenti 138.811.393 71.379.332
- dell'esercizio 119.360.642 138.876.002

258.172.035 210.255.334
Disavanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio/
Avanzo di amministrazione alla fine dell'esercizio 28.013.102 29.419.168|
Quota indisponibile 2.800.000 0
QUOTA DISPONIBILE 25.213.102 29.419.168,

Fonte: Conto consuntivo 2010 e 2011 dell'ISTAT
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Per quanto concerne la gestione di cassa sia nel 2010 che nel 2011 si rilteva un
avanzo, rispettivamente, di € 12.136.623 (risultante da riscossioni per € 288.282.068
e pagamenti per € 276.145.445) e di € 153.435.342 (risultante da riscossioni per
€ 553.220.543 e pagamenti per € 399.785.201).

Per effetto della gestione dell'esercizio 2010, la consistenza di cassa passa da
€ 52.036.777 ad € 64.173.400 al 31 dicembre dello stesso anno mentre alla fine del
2011 la disponibifita complessiva ammonta ad € 217.608.742.

Relativamente al 2010 aggiungendo alla consistenza complessiva di cassa finale
(€ 64.431.606) il totale dei residui attivi finali (€ 221.753.531) e sottraendo i residui
passivi finali (€ 258.172.035) si ottiene un avanzo di amministrazione di € 28.013.102
di cui una quota di € 2.800.000 indisponibile, in quanto utilizzata per la creazione di
un apposito fondo destinato per la copertura di eventuali oneri del rinnovo del
contratto collettivo nazionale di lavoro (art. 32 del Manuale di gestione e contabilita,
modificato con deliberazione del Consiglio dell’11 luglio 2006) mentre la restante parte
di € 25.213.102 é stata destinata per € 16.226.458 al riequilibrio del disavanzo di
competenza per I'anno 2011.

Nel 2011 l'avanzo di amministrazione di € 29.419.168, derivante dalla somma
della consistenza complessiva di cassa finale di € 217.895.808, dei residui attivi finali
di € 21.778.694 e dalla decurtazione dei residui passivi finali di € 210.255.334, risulta
destinato per € 25.040.635 al riequilibrio del disavanzo di competenza per I'anno
2012.

Si segnala che a fronte di risultati di amministrazione con segno positivo,
I'Istituto registra negli ultimi tre esercizi (2009, 2010 e 2011) disavanzi finanziari di
competenza (differenza negativa tra accertamenti ed impegni dell’anno)
rispettivamente per € 21.726.227, € 23.848.010 ed € 11.407.077.

Al riguardo si richiama il contenuto dell’articolo 15, comma 1-bis, del decreto
legge n. 98/2011, convertito in legge n. 111 del 15 luglio 2011; le osservazioni in
merito formulate dal MEF (cfr. quanto evidenziato al cap. 6.2) e la recente
segnalazione, sempre del MEF in occasione dell’esame del conto consuntivo 2011,

"

secondo la quale "“..tale situazione costituisce presupposto per l‘applicazione delle

disposizioni previste dall’art.15, comma 1bis, del decreto-legge n.98/2011"**

¥ Nota prot. n. 0086357 del 15 ottobre 2012.
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8. Considerazioni finali

1 frequenti incisivi interventi del legislatore (da ultimo il legislatore con |l
recentissimo D.L. 18 ottobre 2012, ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese -
all'art. 3, ha previsto il censimento continuo della popolazione e delle abitazioni ed
archivio nazionale delle strade e dei numeri civici ed ha dato delega al Governo per /a
revisione del dlg.n.322 del 1989 ed il complessivo riordino del Sistema Statistico
Nazionale) testimoniano |'attenzione posta sulla statistica ufficiale, della quale I'ISTAT & il
principale soggetto istituzionale, ed il ruolo che questa deve assolvere per fornire
strumenti affidabili di conoscenza per interventi diretti a dirigere le politiche del
contenimento dell’attuale crisi e a suggerire nuove politiche di sviluppo.

Occorre prendere atto che I'ISTAT ha interpretato e tradotto il processo generale di
riordino e la ridefinizione della propria struttura con attenzione al mandato legislativo; le
singole azioni appaiono congrue in considerazione, anche, dei brevissimi tempi assegnati
per la piena attuazione. Tuttavia, considerato il breve periodo di operativita della nuova
struttura (che, peraltro, a tutto il 2011 non era stata ancora definita per alcuni rilevanti
profili, quali ad esempio la designazione dei dirigenti), la valutazione dell'efficienza e
dell'economicita del nuovo assetto organizzativo potra essere effettuata pil
compiutamente solamente con il prossimo referto.

Relativamente a quanto € stato dato osservare per il biennio in esame, possono
indicarsi alcune criticita che richiedono ulteriori riflessioni ed interventi:

1) la gestione finanziaria di competenza 2010 presenta un disavanzo di 23,848
milioni di euro, risultante da accertamenti per 349,615 milioni di euro e da impegni per
364,3 milioni di euro, mentre la gestione finanziaria 2011 chiude con un disavanzo di
11,408 milioni di euro, derivante da entrate accertate per 445,264 milioni di euro e
spese impegnate per 456,671 milioni di euro. In tale contesto, I'incidenza della spesa
corrente del personale sul totale delle spese correnti al netto di quelle censuarie passa
dal 56,66% nel 2010 al 64,01 nel 2011.

A fronte dei disavanzi finanziari di competenza registrati negli ultimi esercizi devono
ritenersi sussistenti i presupposti per I'applicazione di quanto previsto all'art. 15, comma
1-bis, del decreto legge n. 98/2011 convertito in legge n. 111/2011, ancorché tale
situazione debba essere letta anche alla luce della Circ. della Ragioneria Generale dello
Stato n. 33/2011.

La dinamica del risultato di amministrazione & naturaimente influenzata dalle esposte
risultanze. Nel 2011 I'avanzo di amministrazione € in leggero aumento rispetto all'esercizio
precedente passando da 28,013 milioni di euro a 29,419 milioni di euro.

Le componenti del conto economico evidenziano, a loro volta, un risultato
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economico negativo di 8,046 milioni di euro nel 2010 ed un risultato positivo di 4,888
milioni di euro nel 2011, che derivano essenzialmente dai maggiori trasferimenti statali e
dal saldo positivo della gestione straordinaria.

La situazione patrimoniale chiude al 31 dicembre 2010 con un netto patrimoniale
negativo pari a 49,731 milioni di euro che rappresenta un peggioramento di 8,046 milioni di
euro rispetto alla situazione rilevata all'inizio dell'esercizio. Alla fine del 2011 il saldo era
parimenti negativo (44,842 milioni di euro).

Le risultanze complessive della gestione patrimoniale, anche nei due esercizi in
esame, sono illustrate seguendo un'impostazione parzialmente diversa da quella prevista,
in linea con esigenze di consolidamento e trasparenza dei conti a livello nazionale,
dall’allegato n.13 (stato patrimoniale) al D.P.R. n. 97/2003.

Per quanto concerne la gestione di cassa, le disponibilita ammontavano a 64,432
milioni di euro a chiusura nel 2010 ed a 217,849 milioni di euro a fine 2011.

Nel prendere atto che il disavanzo della gestione finanziaria di competenza 2011 si
riduce di oltre il 50% rispetto al disavanzo registrato I'anno precedente a seguito
dell'impegno dell’Amministrazione diretto a conseguire un equilibrio di bilancio, si ribadisce
in ogni caso la necessita di conseguire pareggi di bilancio utilizzando quote di avanzo di
amministrazione gia effettivamente realizzate e l'esigenza che I'ISTAT intraprenda
iniziative volte ad assicurare un equilibrio economico-finanziario duraturo, in particolar
modo per quanto concerne I'andamento della parte corrente del bilancio. Per tale finalita si
ribadisce che & necessario procedere alla ricognizione dei residui attivi e passivi
verificandone consistenza e pertinenza;

2) anche nei due esercizi in riferimento la gestione finanziaria € stata caratterizzata
dall'incertezza in sede di programmazione delle risorse disponibili attraverso i
trasferimenti statali che hanno risentito dei contenimenti disposti dalle leggi finanziarie, il
che ha comportato il rinvio di alcuni progetti riguardanti sia rilevazioni statistiche, sia in
investimenti. Solo in corso di esercizio sono intervenuti contributi straordinari a
reintegrare le risorse disponibili;

3) riguardo le articolazioni periferiche dell’Istituto e la diffusione del sistema nel
territorio nazionale, la rilevazione sulla sbilanciata distribuzione territoriale dei Comuni
dotati di un Ufficio di statistica, segnala la sostanziale mancata osservanza alle previsione
del d.lgs. n. 322/1989 il quale, all'art. 3, dispone che “entro sei mesi dall’entrata in
vigore del presente decreto gli enti locali, .......... istituiscono l'ufficio di statistica anche in
forma associata e consortile”. Si ritiene, in considerazione anche dello stato di crisi che
grava su tutte le amministrazioni locali, che debba darsi atto deli‘oggettiva difficolta di dare
piena attuazione alla previsione normativa. In sede di rivisitazione del D.Lgs. n. 322/1989,

occorrera riesaminare la questione e, se del caso, proporre soluzioni;
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4) ricognizione amministrazioni pubbliche - Delle difficolta registrate sulle procedure

per la ricognizione delle amministrazioni pubbliche (compito assegnato all'ISTAT ex art.
1, comma 2, della legge 196/2009 e succ. mod.) si & gia fatto cenno, come anche si é
riferito sul diffuso contenzioso che nasce dall’applicazione di questa norma.
Considerata la delicatezza del tema e le rilevantissime implicazioni che derivano
dall'inclusione o meno degli Enti individuati dall'ISTAT quali “Amministrazioni Pubbliche”,
si ritiene che debbano trovare piu precisa regolamentazione le procedure per
I’'applicazione dei parametri di inclusione o esclusione dagli elenchi;

5) Isae - L'avere trasferito all'ISTAT le funzioni del soppresso ISAE rappresenta una
importante occasione di lettura del contesto economico e di analisi delle ricadute nel
sistema economico medesimo delle politiche di spesa disposte dal Governo, soprattutto di
quelle a sostegno delle attivita produttive. L'Istituto, in questa prima fase di applicazione,
sembra avere interpretato i nuovi compiti soprattutto per fornire pit ragionati strumenti
di previsione per le politiche fiscali. Si ritiene, invece, che per la piena adesione alle
funzioni trasferite debba curare con particolare attenzione le analisi sulle politiche di
spesa al fine di fornire al legislatore nazionale e regionale strumenti di lettura (in termini
di produttivita, moltiplicatori economici e incremento dell’'occupazione) sull’esito delle
rispettive politiche di spesa;

6) sul modulo organizzativo ed i centri di responsabilita - Il nuovo modello
organizzativo nato in esito al riordino avviato con lI'emanazione de DPR n. 166 del 7
settembre 2010, pur se corrispondente al dettato normativo, appare troppo dispersivo a
causa della frammentazione dei singoli segmenti di attivita riferite ai vari centri di
responsabilita. Tale sistema potrebbe creare difficolta di coordinamento tra i vari servizi.
Tuttavia una nuova valutazione di congruita del modulo organizzativo andra fatta, con il
prossimo referto, anche in esito ai nuovi compiti e al nuovo assetto che I'Istituto si dara
in conseguenza delta delega contenuta nel D.L. n. 179 del 18 ottobre 2012;

7) il Ministero vigilante dovra valutare la compatibilita dellincarico dell’attuale
Presidente del Collegio dei revisori con la funzione istituzionale di quest’ultimo;

8) nuova sede - fin dall’aprile dell'anno 2000, I'Istituto ha riconosciuto la necessita
di dotarsi di una nuova sede per riallocare in modo razionale i servizi dispersi in luoghi
diversi e posti a notevole distanza I'uno dall’altro. Oggi, a distanza di circa 12 anni,
IIstituto, considerate anche I'assunzione dei nuovi compiti, riconosce ancora attuale tale
esigenza. Occorre un nuovo impulso in questa direzione anche in considerazione del fatto
che tuttora I'Istituto risulta proprietario di un terreno, acquisito per quello specifico scopo,
con la spesa di circa 14 milioni di euro. In questa fase, il terreno € inutilizzato e produce

ulteriori spese.
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ISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA (ISTAT)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2010
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1. Analisi della gestione 2010

1.1. Quadro normativo di riferimento

La gestione del 2010 & stata fortemente influenzata da diverse disposizioni in
materia di finanza pubblica che hanno inciso sia sui fondi complessivi a disposizione
dell'lstituto, sia sulle specifiche voci di spesa.

| principali vincoli derivano dal decreto legge 25 giugno 2008 n. 112 recante
“Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione fributaria”, convertito, con
modificazioni, nella Legge 6 agosto 2008 n. 133. Altri, invece, provengono da leggi
finanziarie di esercizi precedenti.

Si fornisce di seguito 'analisi delle principali disposizioni normative che I'lstituto
ha dovuto rispettare nella formulazione delle previsioni di bilancio e nella successiva

gestione dello stesso.

- Riduzione delle spese per Putilizzo di carta (articolo 27, commi 1 e 2, legge
133 del 6/8/2008").
La normativa prevede la riduzione del 50% rispetto alla spesa dell'esercizio
2007, della spesa per la stampa di relazioni e pubblicazioni distribuite gratuitamente
od inviate ad altre amministrazioni.

Il contenimento di tale tipologia di spesa non & immediatamente desumibile dalla
lettura del bilancio in quanto il capitolo di riferimento “Editoria cartacea e su supporto
informatico” include sia le spese per la stampa di relazioni e pubblicazioni fornite
gratuitamente sia quelle per la stampa di prodotti editoriali ceduti dietro pagamento del

prezzo di copertina. Le spese del 2007 sono state pari a complessivi € 321.000.

1. Al fine di ridurre l'utilizzo della carta, dal 1° gennaio 2009, le amministrazioni pubbliche riducono del 50 per
cento rispetto a quella dell'anno 2007. la spesa per la stampa delle relazioni ¢ di ogni altra pubblicazione prevista
da leggi e regolamenti ¢ distribuita gratuitamente od inviata ad altre amministrazioni.

2. Al fine di ridurre i costi di produzione ¢ distribuzione, a decorrere dal 1° gennaio 2009, la diffusionc della
Gazzetta Ufficiale a tutti i soggetti in possesso di un abbonamento a carico di amministrazioni o enti pubblici o
locali ¢ sostituita dall'abbonamento telematico. 11 costo degli abbonamenti ¢ conseguentemente rideterminato
entro sessanta giorni (dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto).
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Lo stanziamento per il 2010, pari ad € 253.500, & stato determinato tenendo
conto della riduzione di spesa sulla parte di spesa relativa a pubblicazioni cedute

gratuitamente. La spesa effettiva per il 2010 & stata pari ad € 218.801.

- Riduzione del 30% della spesa per organi collegiali (art. 61, comma 1, legge
133 del 06/08/20087).

La disposizione prevede un taglio della spesa per gli organi collegiali operanti
negli enti pubblici, pari al 30% rispetto a quanto sostenuto nel 2007. | risparmi
derivanti dail'applicazione della disposizione debbono essere riversati ad un apposito
capitolo del bilancio dello Stato (articolo 61, comma 17 della legge 133 del 6 agosto
2008°).

Come chiarito dalla circolare n. 36 del Ministero dell’Economia e delle Finanze
del 23 dicembre 2008, la riduzione non si applica agli organi di amministrazione,
direzione e controllo, in quanto la disposizione in oggetto non modifica i criteri di
applicazione dell’articolo 29 del decreto legge 4 luglio 2006 n. 223.

L’Istituto, pertanto, ha escluso dalla riduzione le spese per la Presidenza, per il
Consiglio, per il Collegio dei revisori e per il Comitato di indirizzo e coordinamento
deilinformazione statistica ed ha operato il taglio sui compensi e gli oneri di
funzionamento delle commissioni, gruppi di studio e di lavoro (capitolo 1.10.80) la cui
spesa nel 2007 ammontava ad € 89.000. |l taglio del 30%, pari ad € 26.700, é stato
versato all’erario (capitolo n. 3492 di entrata del bilancio dello Stato) con mandato n.
877 del 30/3/2010. Tale versamento & stato comunicato agli organi competenti
secondo le indicazioni contenute netla circolare del Ministero dell'economia e delle
finanze n. 10 del 13 febbraio 2009.

A decorrere dall'anno 2009 la spesa complessiva sostenuta dalle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica
(ISTAT) ai sensi del comma 5 dell'articolo | della legge 30 dicembre 2004, n. 311, con esclusione delle Autorita
indipendenti, per organi collegiali ¢ altri organismi, anche monocratici, comunque denominati, operanti nelle
predette amministrazioni, ¢' ridotta del trenta per cento rispetto a quella sostenuta nell'anno 2007. A tale fine le
amministrazioni adottano con immediatezza, ¢ comunque entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decrceto, le necessarie misure di adeguamento ai nuovi limiti di spesa.

* Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa e le maggiori entrate di cui al presente articolo, con esclusione di
quelle di cui ai commi 14 ¢ 16, sono versate annualmente dagli enti ¢ dalle amministrazioni dotati di autonomia
finanziaria ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato. La disposizione di cut al primo periodo non si
applica agli enti territoriali ¢ agli enti, di competenza regionale o delle province autonome di Trento ¢ di Bolzano.
del Servizio sanitario nazionale. Le somme versate ai sensi del primo periodo sono riassegnate d un apposito
fondo di parte corrente. La dotazionc finanziaria del fondo ¢ stabilita in 200 milioni di curo annui a decorrere
dall'anno 2009;
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Permangono i dubbi interpretativi in merito all’applicazione o meno della
riduzione agli oneri per la Commissione per la garanzia dell'informazione statistica.
L’Istituto, infatti, si trova nell'impossibilita di effettuare riduzioni della spesa di tale
organo: il numero dei componenti non & modificabile in quanto definito dall'articoto 12
del d. Igs. n. 322/89, il compenso di ciascun membro viene stabilito da apposito
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri e le altre spese di funzionamento
della commissione sono a carico del bilancio del Segretariato Generale della
Presidenza del Consiglio dei ministri (art. 12, comma 8 del d.Igs. n. 322/89). In attesa
di chiarimenti in merito, I'lstituto, anche per il 2010, ha prudenzialmente effettuato una
riduzione del capitolo pari ad € 61.200 (il 30% della spesa del 2007 pari ad € 204.000)
accantonando i fondi sul capitolo 1.80.40 “Oneri derivanti da disposizioni di finanza
pubblica” in attesa del successivo versamento all’'erario oppure del pagamento dei

compensi ai membri in seguito alla definizione della questione.

- Riduzione del 50% delle spese relative alle relazioni pubbliche, convegni,
mostre, pubblicita e rappresentanza (art. 61, comma 5, legge 133 del
06/08/2008") .

Si prevede, in maniera analoga a quanto avvenuto nelle leggi finanziarie di anni
precedenti, la riduzione del 50%, sempre rispetto alla spesa del 2007, delle spese per
relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e rappresentanza.

Con tale disposizione viene espressamente prevista I'esclusione dalla
limitazione delle spese per convegni organizzati dagli enti di ricerca e dalle universita.

Per consentire una corretta applicazione della disposizione in esame i capitoli
del bilancio dell'lstituto sono stati modificati: le spese per I'organizzazione di congressi
e convegni da parte dell'lstituto sono state scorporate dal capitolo 2.20.10, relativo
alle fiere e alle mostre, e sono state inserite nel capitolo 2.20.11, relativo alle
conferenze e ai convegni non soggette a vincolo normativo. La denominazione dei

capitoli & stata conseguentemente aggiornata nel seguente modo: capitolo 2.20.10

A decorrere dall'anno 2009 le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 5
dell'articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n. 311. non possono cffcttuare spese per relazioni pubbliche.
convegni, mostre, pubblicita e di rappresentanza, per un ammontare superiore al 50 per cento della spesa sostenuta
nellanno 2007 per le medesime finalita. La disposizione del presente comma non si applica alle spese per
convegni organizzati dalle universita e dagli enti di ricerca .
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“Spese per la partecipazione ad esposizioni, mostre, fiere” - capitolo 2.20.11
“Conferenza nazionale di statistica e organizzazione di convegni da parte
dell’lstituto”.

La seguente tabella indica le voci di bilancio soggette a vincolo, la spesa per
il 2007, gli stanziamenti effettuati nel 2010, concordemente alla normativa indicata e le

spese effettive sostenute nel 2010.

2007 2010
Capitolo Descrizione Spesa | Capitolo Descrizione Stanziamento Spesa
2007 2010 2010
1.10.70 Spese di 0 1.10.70 Spese di 5450 0
rappresentanza rappresentanza
1.30.31.10 Pu_bbll;lta 144.900 1.30.31.10 Pl{bbl}cna 74 000 69959
Istituzionale Istituzionale
1.30.31.12 Iniziative 1.30.31.12 | Iniziative
promozionali per la promozionali per la
Cu_ltu_ra statistica. il 14.000 culltl{ra statistica, il 0 0
miglioramento di miglioramento di
indagini ¢ la indagini ¢ la
diffusione dei dati diffusione dei dati
2.20.10 Spesa per la 2.20.10 Spesa per la
partecipazione ad partecipazione ad
esposizioni, mostre ¢ 80.000 esposizioni, mostre ¢ 40.000 34724
fiere fiere
TOTALE 238.900 TOTALE 119.450 104.683
Taglio effettuato nel 2010 pari al  (50%) 119.450
dello speso nel 2007

La riduzione dello stanziamento per il 2010, pari ad € 119.450 & stato riversato al
capitolo n. 3492 di entrata del bilancio dello stato (articolo 61, comma 17, della legge
133 del 6 agosto 2008) con mandato n. 849 del 25/3/2010. Anche tale versamento é
stato comunicato agli organi competenti secondo le indicazioni contenute nella

circolare del Ministero dell’economia e delle finanze n. 10 del 13 febbraio 2009.

- Riduzione fondo per la contrattazione integrativa (art. 67, commi 5 e 6,
legge 133 del 06/08/2008°).

5. Per le medesime finalita di cui al comma 1, va ridotta la consistenza dei Fondi per il finanziamento della
contrattazione integrativa delle Amministrazioni di cui al comma 189 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005,
n. 266. Conseguentemente il comma 189, dell'articolo | della legge 23 dicembre 2005, n. 266, ¢' cosi sostituito:
«189. A decorrere dall'anno 2009, 'ammontare complessivo dei fondi per il finanziamento della contrattazione
integrativa delle amministrazioni dello Stato, delle agenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 ¢
64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ¢ successive modificazioni, degli enti pubblici non economici,
inclusi gli enti di ricerca ¢ quelli pubblici indicati all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
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La disposizione prevede il contenimento del fondo per la contrattazione
integrativa del 10% rispetto allimporto del 2004; al momentc della definizione del
bilancio di previsione lo stanziamento del capitolo 1.20.20 (Fondo per il miglioramento
dell'efficienza) & stato determinato in € 11.354.503 prevedendo una riduzione di oltre 1
milione di euro che & confluita ne! capitolo 1.80.40 (Oneri derivanti da disposizioni di
finanza pubblica) ai fini del successivo versamento all’erario.

Al riguardo si precisa che, a seguito del chiarimento fornito dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze, in merito all'esclusione dell'indennitd di ente annuale
dalle voci del trattamento accessorio soggette alla riduzione del 10%, I'importo della
riduzione del fondo per il 2009 e per il 2010 & stata rideterminata in € 711.425,98 per
ciascun anno, escludendo dal taglio I'indennita di ente annuale.

Il versamento per il 2009, effettuato con mandato n. 3757 del 23 ottobre 2009,
era stato, invece, pari ad € 1.186.380,09. Al momento del versamento della quota del
2010 si & conseguentemente provveduto al recupero della somma versata in eccesso
nell'esercizio precedente (€ 474.954,11) versando, con mandato n. 3123 del 3/11/2010,
I'importo di € 236.471,87 sul capitolo 3348 di entrata del bilancio dello Stato.

- Assenza per malattia (art. 71 legge 133 del 06/08/2008 &y

La disposizione prevede delle trattenute al pubblico dipendente nei primi dieci
giorni di malattia, ad esclusione di specifiche ipotesi.

Questa disposizione non prevede che i risparmi debbano essere riversati allo

Stato in quanto gli stessi costituiscono economia di bilancio per i singoli enti, con

n. 165, ¢ delle universita, determinato ai sensi delle rispettive normative contrattuali, non pud eccedere queilo
previsto per l'anno 2004 come certificato dagli organi di controllo di cui all'articolo 48, comma 6, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e, ove previsto, all'articolo 39, comma 3-ter della legge 27 dicembre 1997, n.
449, ¢ successive modificazioni ridotto del 10 per cento.

6. Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo sono versate annualmente dagli enti e
dalle amministrazioni dotati di autonomia finanziaria entro il mese di ottobre all’entrata del bilancio dello Stato
con imputazione al capo X, capitolo 2368

* 1. Per i periodi di assenza per malattia, di qualunque durata, ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di
cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nei primi dieci giorni di assenza ¢’
corrisposto il trattamento economico fondamentale con esclusione di ogni indennita o emolumento, comunque
denominati, aventi carattere fisso ¢ continuativo, nonché di ogni altro trattamento accessorio. Resta fermo il
trattamento pi0 favorevole eventualmente previsto dai contratti collettivi o dalle specifiche normative di settore
per le asscnze per malattia dovute ad infortunio sul lavoro o a causa di servizio, oppure a ricovero ospedaliero o a
day hospital, nonché per le assenze relative a patologie gravi che richiedano terapie salvavita. I risparmi derivanti
dall'applicazione del presente comma costituiscono economic di bilancio per le amministrazioni dello Stato e
concorrono per gli enti diversi dalle amministrazioni statali al miglioramento dei saldi di bilancio. Tali somme non

possono essere utilizzate per incrementare i fondi per la contrattazione integrativa.
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Punica limitazione che non possono essere impiegati per alimentare i fondi per la

contrattazione integrativa.

- Riduzione delle somme spettanti al personale impegnato per contratti
pubblici (Art. 61, comma 7 bis legge 133 del 06/08/2008" ).

La normativa prevede la riduzione dal 2% allo 0,5% delle somme spettanti al
personale degli enti pubblici impegnati nella gestione dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture. La differenza dell'1,5% deve essere versata ad apposito
capitolo del bilancio dello Stato. Tale disposizione & stata abrogata dell'articolo 35,
comma 3 della legge 4/11/2010 n. 183, prima di tale abrogazione sono stati versati
all'erario € 784,50 per incentivi erogati nei primi mesi del 2010 (mandato n. 82 del
15/1/2010).

- Limite alle spese di manutenzione ordinaria e straordinaria: art. 2 commi
618 e seguenti legge 244 del 24/12/2007° (Finanziaria 2008).

" A decorrere dal 1° gennaio 2009, la percentuale prevista dall'articolo 92, comma 5. del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori. servizi ¢ forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ¢ destinata nella
misura delle 0,5 per cento alle finalita di cui alla medesima disposizione e, nella misura dell'l.5 per cento, ¢
versata ad apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato.

Sirileva che tale disposizione era originariamente prevista nell’articolo 61, comma 8 del decreto legge 112/2008.
¢ stata successivamente abrogato dall*articolo 1, comma 10-quater, lettera b) del decreto legge 23 ottobre 2008 n.
162 convertito, con modificazioni dalla legge 22/12/2008 n. 201, ed infine reintrodotto dall’articolo 18, comma 4-
sexies del decreto legge 29/11/2008 n. 185 convertito, con modificazion: dalla legge 28/1/2009 n. 2 che ha
inserito, dopo il comma 7 del predetto art. 61. il comma 7-bis.

¥ 618. Le spese annue di manutenzione ordinaria ¢ straordinaria degli immobili utilizzati dalle amministrazioni
centrali e periferiche dello Stato non possono superare, per I'anno 2008, la misura dell’1.5 per cento e, a decorrere
dal 2009, la misura del 3 per cento del valore dell’immobile utilizzato. Detto limite di spesa ¢ ridotto all’l per
cento nel caso di esecuzione di interventi di sola manutenzione ordinaria. Per gli immoabili in locazione passiva, ¢
ammessa la sola manutenzione ordinaria nella misura massima dell’l per cento del valore dell’immobile
utilizzato. Dall’attuazione del presente comma devono conseguire economic di spesa, in termini di indebitamento
netto. non inferiori a curo 650 milioni per 1'anno 2008, 465 milioni per I’anno 2009 e 475 milioni a decorrere
dall’anno 2019.

619. Lc spese di manutenzione ordinaria ¢ straordinaria di cui al comma 618 devono essere effettuate
esclusivamente con imputazione a specifico capitolo, anche di nuova istituzione, appositamente denominato,
rispettivamente di parte corrente ¢ di conto capitale, iscritto nclla pertinente unita previsionale di base della
amministrazione in cui confluiscono tutti gli stanziamenti destinati alle predette finalita. I1 Ministro competente &
autorizzato, a tal fine, ad cffettuare lc occorrenti variazioni di bilancio.

623. A decorrere dall’anno 2008 gli enti ed organismi pubblici inseriti nel conto economico consolidato della
pubblica amministrazione individuati dall’'ISTAT ai sensi dell*articolo 1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004,
n. 311, con esclusione degli enti territoriali e locali e degli enti da essi vigilati, delle aziende sanitarie ed
ospedaliere, nonché degli istituti di ricovero ¢ cura a carattere scicntifico, si  adeguano ai principi di cui ai
commi da 615 a 626. riducendo le propric spese di manutenzione ordinaria ¢ straordinaria in modo tale da
rispettare i limiti previsti ai commi da 615 a 626. L’eventuale differenza tra I'importo delle predette spese relative
all’anno 2007 ¢ 'importo delle stesse rideterminato a partire dal 2008 secondo i criteri di cui ai commi da 615 a
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Sulla base di questa disposizione le spese per la manutenzione ordinaria e
straordinaria degii immobili non possono superare il 3% del valore dellimmobile. Per
gli immobili in locazione si possono effettuare solo interventi di manutenzione ordinaria
nel limite dell’1% del valore degli immobili.

Ai fini del monitoraggio di tale spese, anche per il 2010 é stata mantenuta in
bilancio la distinzione del capitolo relativo alle manutenzioni, riparazioni ed
adattamento locali in due articoli: uno per le manutenzioni ordinarie su immobili in
proprieta ed uno per le manutenzioni ordinarie su immobili di terzi.

Gli stanziamenti di bilancio e i conseguenti impegni per le spese di
manutenzione ordinaria e straordinaria sono stati contenuti entro i limiti previsti dalla
normativa vigente, come illustrato nei seguenti prospetti che riportano le modalita di
calcolo del limite di spesa, gli stanziamenti e gli impegni del 2010 nonché le spese
effettuate nel 2007.

Modalita di determinazione del limite di spesa

Importo massimo
- spese
. - Limite pese
Valore Immobili o manutenzioni
applicabile e
ordinarie e

straordinarie 2010

Tipologia di sedi

5

Sedi regionali in locazione 21.850.000,00 1.0% 218.500.00

Sedi romane in locazione 86.750.000,00 1.0% 867.500.00

Totale valore immobili in locazione (solo 108.600.000,00

manutenzione ordinaria) 1,0% 1.086.000,00

Sedi romane in proprieta (manutenzione 203.000.000.00

ordinaria e straordinaria) 3.0% 6.,090.000,00
TOTALE 311.600.000,00 7.176.000,00

626, & versata annualmente all’entrata del bilancio dello Stato entro il 30 giugno. Gli organi interni di revisione ¢
di controllo vigilano sull’applicazione del presentc comma.
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2010 2007
, Importo massimo
MANUTENZIONI spendibile nel 2010
stanziato impegnato Impegnato
Manutenzioni sulle sedi in
locazione 1.086.000 1.000.000 800.670
Manutenzioni ordinarie 999.477
sulle sedi in p‘ropncta‘ ' 6.090.000 800.000 504.369
Manutenzioni straordinaric
sulle sedti in proprieta 2.630.000 186.803 3.035.067
TOTALE
COMPLESSIVO 7.176.000,00 4.430.000 1.491.842 4.034.544

Come si evince dal prospetto, l'importo complessivo delle spese effettuate nel
2007 (€ 4.034.544) & inferiore al limite massimo consentito dalla norma (€ 7.176.000).
Non emergendo differenze positive tra limporto del 2007 e quello ottenuto
applicando i limiti di legge, per il 2010 non sono dovuti versamenti all'erario ai sensi

dell'articolo 2, comma 623 della legge finanziaria 2008.

Oltre a quanto analiticamente esposto finora, nel corso della gestione del
bilancio I'lstituto ha continuato ad adottare le misure di contenimento della spesa, gia
avviate negli esercizi precedenti in ottemperanza alle disposizioni normative vigenti:

- Misure di contenimento delle spese per riscaldamento ed elettricita (art, 48 legge
133 del 06/08/2008°) ; nonché delle spese per acquisto carta e telefonia (Art. 2
commi 589, 591, 593 legge 24 dicembre 2007 n. 244'%). Tali spese si

mantengono sostanzialmente stabili.

“ 1. Le pubbliche amministrazioni statali di cui all'articolo 1. comma 1, lettera z), del decreto legislativo 7 marzo
2005. n. 82 sono tenute ad approvvigionarsi di combustibile da riscaldamento ¢ dei relativi servizi nonché di
energia elettrica mediante le convenzioni Consip o comunque a prezzi inferiori 0 uguali a quelli praticati dalla
Consip.

2. Le altre pubbliche amministrazioni adottano misure di contenimento delle spese di cui al comma 1 in modo da
oftenere risparmi equivalenti.

" 1| Centro nazionale per I'informatica nella pubblica amministrazione (CNIPA) effettua, anche a campione,
azioni di monitoraggio e verifica del rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 47 del codice
dell’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005. n. 82, ¢ successive modificazioni, nonché
delle disposizioni in materia di posta elettronica certificata. Il mancato adeguamento alle predette disposizioni in
misura superiore al 50 per cento del totale della corrispondenza inviata, certificato dal CNIPA, comporta, per le
pubbliche amministrazioni dello Stato, comprese le aziende ed amministrazioni dello Stato ad ordinamento
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- Limite di spesa per utilizzo di autovetture (art. 1, comma 11, legge 23/12/2005,
n. 266" come confermato dall’ art. 1, comma 505, legge n. 296/2006'%;

- Riduzione del 10% dei compensi degli incarichi di consulenza e indennita ad
organi (art. 1, comma 56 e seguenti legge 23/12/2005 n. 266'° come
confermati dal gia citato art. 1, comma 505, legge n. 296/20086).

autonomo, ¢ per gli enti pubblici non economici nazionali, la riduzione, nell’esercizio finanziario successivo, del
30 per cento delle risorse stanziate nell’anno in corse per spese di invio della corrispondenza cartacea.

591. All'articolo 78 del codice dell’amministrazione digitale, di cui al citato decreto legislativo n. 82 del 2005,
sono aggiunti, in fine, 1 seguenti commi: «2-bis. Le pubbliche amministrazioni centrali ¢ periferiche di cui
all’articolo 1, comma 1. lettera z), del presente codice. inclusi gli istituti ¢ le scuole di ogni ordine ¢ grado, le
istituzioni educative ¢ le istituzioni universitarie, net limiti di cui all*articolo |, comma 449, secondo periodo. della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, sono tenute, a decorrere dal 1° gennaio 2008 ¢ comunque a partire dalla scadenza
dei contratti relativi ai servizi di fonia in corso alla data predetta ad utilizzare i servizi "Voce tramite protocollo
Internet” (VolIP) previsti dal Sistema pubblico di connettivitd o da analoghe convenzioni stipulate da CONSIP. 2-
ter. [l CNIPA effettua azioni di monitoraggio ¢ verifica del rispetto delle disposizioni di cui al comma 2-bis.
2-guater. [l mancato adeguamento alle disposizioni di cui al comma 2-bis comporta la riduzione, nell’esercizio
finanziario successivo, del 30 per cento delle risorse stanziate nell’anno in corso per spese di telefoniar.

593. In relazione a quanto previsto dai commi 591 e 592, le dotazioni delle unita previsionali di base degli stati di
previsione dei Ministeri concernenti spese postali ¢ telefoniche sono rideterminate in maniera lineare in misura
tale da rcalizzare complessivamente una riduzione di 7 milioni di euro per 'anno 2008, 12 milioni di euro per
I’anno 2009 e 14 milioni di euro a decorrere dal 2010. Le altre pubbliche ammimstrazioni dovranno altresi
adottarc misurc di contenimento delle suddette spese al fine di realizzare risparmi in termini di indebitamento
netto non inferiori a 18 milioni di euro per I'anno 2008, a 128 milioni di curo per I'anno 2009 ¢ a 272 milioni di
euro per 'anno 2010. Al fine di garantire I'effettivo conscguimento di tali obiettivi di risparmio. in caso di
accertamento di minori economie, si provvede alle corrispondenti riduzioni dei trasferimenti statali nei confronti
delle pubbliche amministrazioni inadempienti.

11, Per I'acquisto, la manutenziong, il noleggio e I'esercizio di autovetture, le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni, con esclusione
di quelle operanti per P'ordine e la sicurczza pubblica, a decorrere dall’anno 2006 non possono cffcttuare spese di
ammontare superiore al 50 per cento della spesa sostenuta nell’anno 2004.

12505, A decorrere dall'anno 2007. le disposizioni di cui all'articolo 1, commi 9, 10, 11, 56, 58 ¢ 61, della legge 23
dicembre 2005, n. 266. ¢ successive modificazioni, si applicano alle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato della pubblica amministrazione, di cui all'elenco ISTAT pubblicato in attuazione del
comma 5 dell'articolo | della legge 30 dicembre 2004, n. 311. Restano salve le esclusioni previste dai commi 9, 12
¢ 64 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n. 266, ¢ successive modificazioni. Per quanto riguarda le spese
di personale. le predette amministrazioni adeguano le propric politiche ai principi di contenimento ¢
razionalizzazione di cui alla presente legge. 1l presente comma non si applica agli organi costituzionali

1* 56, Le somme riguardanti indennita, compensi, retribuzioni o altre utilita comunque denominate, corrisposti per
incarichi di consulenza da parte delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1. comma 2. del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni, sono automaticamente ridotte del 10 per cento
rispetto agli importi risultanti alla data del 30 settembre 2005.

58. Le somme riguardanti indennita, compensi. gettoni, retribuzioni o altre utilita comunque denominate,
corrisposti ai componenti di organi di indirizzo, dirczione ¢ controllo, consigli di amministrazione ¢ organi
collegiali comunque denominati, presenti nelle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni, ¢ negli enti da queste ultime controllati,
sono automaticamente ridotte del 10 per cento rispetto agli importi risultanti alla data del 30 settembre 2005.

61. Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2. del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢
successive modificazioni, trasmettono al Ministro dell economia e delle finanze, entro il 30 novembre 2006, una
relazione sull attuazione delle disposizioni di cui ai commi da 52 a 60 ¢ su1 conseguenti effetti finanziari.
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1.2. Risultati della gestione 2010

La gestione complessiva dell'esercizio 2010 presenta un risultato negativo di
€ 16.446.251, derivante dal saldo tra la gestione di competenza negativa per € 23.848.010
e da una gestione dei residui positiva per € 7.401.759.

Tenuto conto delllAvanzo di amministrazione al 1 gennaio 2010, della consi-
stenza del c/c postale e dei saldi economali, la situazione amministrativa dell’ente
presenta un avanzo accertato di € 28.013.102 al 31 dicembre 2010, di cui € 2.800.000
indisponibili in guanto accantonati nel Fondo per i rinnovi contrattuali (Tav. 1). La quota
disponibile ammonta pertanto ad € 25.213.102, dei quali € 16.226.458 impiegati a
copertura del disavanzo presunto del 2011. Permangono pertanto 8,9 milioni di euro per

far fronte ad esigenze ulteriori ed imprevedibili della gestione 2011.

Allo stesso risultato di amministrazione si perviene attraverso la lettura a partire
dal Fondo cassa al 31 dicembre 2010 (determinato nella successiva Tav. 13) e
sommando algebricamente i residui complessivi (comprensivi sia dei residui formatisi
negli anni precedenti, non ancora estinti o cancellati, sia di quelli formatisi nel 2010)
alla stessa data.

Questa metodologia di calcolo permette di evidenziare 'ammontare dell’avanzo
di amministrazione composto da disponibiiita liquide e I'ammontare derivante da

somme che dovranno essere incassate 0 pagate nei successivi esercizi.

Fondo di cassa al 31.12.2010.................. + 64.431.606
Residui attivifinali ...................ooieiiii, + 221.753.531
Residuipassivifinali ................................ - 258.172.035
Risultato di amministrazione (avanzo) ..... + 28.013.102

Si rileva che il risultato della gestione, seppure migliore rispetto alle stime
iniziali, comporta una riduzione di circa il 36% del'avanzo di amministrazione
pregresso, che passa da 44,2 a 28 milioni di euro. Inoltre il risultato della gestione di
competenza (-23,8 milioni di euro) rispetto a quanto inizialmente previsto (- 40,967 milioni)

deriva soprattutto dali’assegnazione integrativa di 20 milioni di euro disposta con
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decreto ministeriale del Ministero dell’ Economia e delle finanze n. 003117 del 2
febbraio 2010, destinata alle attivita volte al soddisfacimento degli obblighi comunitari
in materia statistica e all'introduzione del nuovo sistema di contabilitad nazionale che
ha consentito alllstituto di far fronte agli adempimenti comunitari senza gravare sul
bilancio ordinario.

L'attivita nel 2010 & stata influenzata dal processo di riorganizzazione
dell’lstituto, disposto dal D.P.R n. 166 del 7 settembre 2010 “Regolamento di riordino
dellistituto Nazionale di Statistica” che ha apportato una serie di modifiche
all'organizzazione dell'lstituto. | riflessi di natura finanziaria e contabile della
riorganizzazione dell’Istituto si svilupperanno nei prossimi esercizi.

’esercizio 2010 & stato, inoltre, fortemente caratterizzato dall’avvio delle attivita
censuarie, principalmente legate al censimento dell’agricoltura (si veda il successivo
par. 5) che ha impiegato notevoli risorse finanziarie. Si sono svolte anche attivita
propedeutiche allo svolgimento del censimento generale della popolazione e delle
abitazioni.

L'Istituto inoltre, in considerazione del particolare momento della finanza
pubblica e dellincertezza relativa ai finanziamenti per I'esercizio successivo, ha
continuato ad operare una politica di attenta gestione delle spese. La gestione di
competenza, ha registrato conseguentemente, somme non impegnate rispetto alle
previsioni definitive per circa 19,9 milioni di euro (al netto delle partite di giro).

Nonostante queste politiche, la gestione di competenza dell'lstituto ha
registrano un disavanzo di quasi 24 milioni di euro, maggiore di circa il 10% rispetto a
quello dell'esercizio precedente (21,7 milioni di euro).

Dal lato della gestione dei residui, i principali fattori che hanno influenzato il
risultato positivo sono costituiti dalla cancellazione di alcuni residui relativi a spese di
esercizi precedenti per i quali, a seguito di un’attenta ricognizione, e venuta meno
I'esigenza del mantenimento in bilancio, e, in particolare, alla cancellazione di alcuni
residui per il personale, in relazione alla definizione dei costi aggiuntivi relativi al
completamento di alcune procedure concorsuali (vedi anche il provvedimento di

riaccertamento dei residui).

La gestione di competenza e la gestione dei residui vengono analizzate

rispettivamente nei capitoli 2 e 4.
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Per quanto riguarda infine la dinamica del risultato di amministrazione, la Tav.
2, espone il confronto con i due anni precedenti.

La struttura del rendiconto, per quanto attiene alla ripartizione in unita
previsionali di base e capitoli, omogenea rispetto al preventivo 2010, tiene conto
delle modifiche organizzative intervenute nel 2009, per quanto attiene alla
soppressione dell'U.p.b relativa alla Presidenza e allo spostamento delle funzioni
connesse alla comunicazione e alla cooperazione allo sviluppo tra la Direzione
Generale e il DPTS.

Inoltre, per quanto riguarda la ripartizione delle spese in capitoli, sia in entrata
sia in uscita sono stati istituiti appositi capitoli per la gestione dei Censimenti generali;
per ciascun censimento sono stati istituiti due capitoli, uno tra le spese correnti ed uno
tra le spese in conto capitale. Inoltre sono stati creati degli articoli, allinterno del
capitolo relativo alla pubblicita, per la gestione della pubblicita delle attivita censuarie. |
capitoli censuari sono stati ulteriormente suddivisi in progetti per monitorare e gestire

le singole voci di spesa.
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Tav. 1- AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2010

Codici AGGREGATI PARZIALI

1| AVANZO DI AMMINISTRAZIONE ALL'Y1 GENNAIO 2010 44.229.768

2| Accertamenti (+) 340.615.298

3| Impegni ) 364.463.308
4= 2.3 | Risultato della gestione di competenza dell'anno 2010 -23.848.010

5 Variazioni nei residui passivi (Minori debiti) +) -17.487.944

6 Variazioni nei residui attivi (Minori crediti) -) -10.086.185
7=5-6 | Risultato della gestione dei residui dell’anno 2010 7.401.759
8=4+7 | RISULTATO DELLA GESTIONE COMPLESSIVA DELL'ANNO 2010 -16.446.251

9 Saldo del c/c postale al 31/12/2010 8.510

10 Saldo del ¢/c postale all'1/1/2010 11.630
11=9-10 | VARIAZIONE ANNUALE NELLA CONSISTENZA DEL C/C POSTALE: -3.120

12 Saldo conti economali al 31/12/2010 249.696

13 Saldo conti economale al 1/1/2010 16.991

_ VARIAZIONE ANNUALE NELLA CONSISTENZA DEI CONTI

14=12-13 1 £ SN OMALL: 232.705
15=1+8+11+14 | AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2010 28.013.102
QUOTA INDISPONIBILE -2.800.000

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE DISPONIBILE AL 31 DICEMBRE 2010

25.213.102
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Tav. 2 - Dinamica del risultato di amministrazione - Anni 2008-2010

AGGREGATI ANNI
Denominazione 2008 2009 2010 2010/2009

3;’::,’:3\? amministrazione all'inizio + | 44.849775| 47.579.340| 44.229.768 7.0
Accertamenti di competenza + | 212.239.725 | 216.810.022 | 340.615.298 571
Impegni di competenza - | 222.667.331 | 238.536.249 | 364.463.308 52,8
Risultato delle gestione di competenza -10.427.607 | -21.726.227 | -23.848.010 9,8
Variazioni nei residui attivi - 252.251 416.000 | 10.086.185 23248
Variazioni nei residui passivi + | 13.389.482| 18.820.298 | 17.487.944 71
Risultato delle gestione dei residui 13.437.231| 18.404.298 7.401.759 -59,8
Variazione nei conti economali e postali 19.940 -27.643 229.585 930,6
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE + | 47.579.340 | 44.229.768 | 28.013.102 -36,7
- Quote indisponibili - 5.300.000 2.800.000 2.800.000

RISULTATO NETTO 42.279.340 | 41.429.768 | 25.213.102 440
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2. Gestione di competenza

La gestione di competenza dell'anno 2010, come gia evidenziato, presenta un
disavanzo di € 23.848.010 risultante da accertamenti per € 340.615.298 e da impegni di
spesa per € 364.463.308, comprensivi di 37,694 milioni di euro di partite di giro e di
€ 128,580 milioni di euro legati alla realizzazione di censimenti.

Di seguito si illustra nel dettaglio 'andamento della gestione di competenza; si
precisa che, per agevolare i confronti intertemporali delle voci di bilancio, le variazioni
e le percentuali di composizioni delle voci saranno indicate, ove non espressamente
indicato diversamente, sul totale di bilancio al netto dei censimenti e delle partite di

giro.

2.1 Previsioni iniziali e variazioni in corso d’esercizio

Nel corso del'esercizio sono stati predisposti cinque elenchi di variazione alle
previsioni di bilancio, deliberato dal Consiglio nella seduta del 15 dicembre 2009, per
adeguare gli stanziamenti alle nuove esigenze sopravvenute nel corso della gestione.

Il primo elenco di variazione al bilancio di previsione 2010 & stato deliberato dal
Consiglio in data 10 marzo 2010. In tale seduta il Consiglio ha approvato la
costituzione della nuova categoria di bilancio 6.2.60 denominata “Spese relative ad
indagini finanziate con assegnazione a specifica destinazione”, a seguito del decreto
del Ministero del’Economia e delle Finanze n. 003117 del 2 febbraio 2010, emanato in
applicazione dellart. 9 ter L 468/78 che ha disposto per [llstituto nel 2010
un'assegnazione ulteriore di € 20.000.000 che dovra essere destinata a soddisfare
obblighi comunitari in materia statistica e all'introduzione del nuovo sistema di
contabilita nazionale. Inoltre € stata deiiberata la riduzione definitiva del finanziamento
statale per un importo di € 8.482.489, a seguito di comunicazione fornita dal Ministero
dell'Economia e delle Finanze.

Durante la seduta del 13 maggio 2010 & stato approvato il 2° elenco di
variazione che ha previsto la costituzione del nuovo capitolo di bilancio 1.10.85
“Compensi e oneri di funzionamento dell'organismo indipendente di valutazione
(art.14, D.Lgs. n.150 del 2009)" con conseguente stanziamento pari ad € 40.000;

inoltre, a seguito di sopravvenute maggiori esigenze €& stato incrementato lo
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stanziamento del capitolo 1.30.40 (spese di consulenza) per € 75.000. Tali spese sono
state finanziate attingendo dalla disponibilita del capitolo 1.25.15 “Borse di studio e
assegni di ricerca” per € 115.000.

In data 8 luglio 2010 il Consiglio ha deliberato con il 3° elenco di variazione,
I'istituzione e la ripartizione in progetti dei capitolo inerenti il 15° Censimento generale
della popolazione e il 9° Censimento generale dell'industria, dei servizi e del
censimento delle istituzioni non profit. Inoltre & stato predisposto lo spostamento di
fondi dal capitolo 2.40.60 per € 20.000.000 al capitolo 2.40.70 per il medesimo importo.

Tale spostamento ¢ stato predisposto per avviare i lavori di rilevazione sui
numeri civici geocodificati, come stabilito nel comma 5 dell'art.50 del D.L. n.78 del
31/05/2010. Con lo stesso provvedimento, per sopperire a maggiori esigenze di
acquisto software si & reso necessario incrementare di € 200.000 il capitolo 1.30.20.10
“Acquisto e rinnovo licenze SW, canoni di manutenzione e assistenza informatica”
riducendo i fondi sul capitolo 6.10.30 “Acquisizione di prodotti software di base e
licenze a tempo indeterminato”; & stato inoltre incrementata la disponibilita sul capitolo
1.10.60 “Rimborso diarie e spese viaggio agli organi dell'istituto” per € 50.000,
prelevando i fondi dal capitolo 1.25.15 “Borse di studio e assegni di ricerca”, a causa
della maggiore frequenza degli incontri del Consiglio, del Comstat e delle altre
Commissioni, oltre ad altre variazioni per adeguare gli stanziamenti alle sopravvenute
esigenze

Con il 4° elenco di variazione il Consigiio in data 26 ottobre 2010, per far fronte
alle esigenze logistiche legate all'acquisizione dei beni strumentali necessari
all'allestimento della sede di Viale dellOceano Pacifico, ha approvato lo spostamento
di € 1.300.000 dal capitolo di parte corrente 6.2.40.60 “Spese relative al 6° censimento
generale dellagricoltura” al capitolo in conto capitale 6.6.20.60 “Spese per
I'acquisizione di mobili, arredi e risorse informatiche per il 6° censimento generale
dell'agricoltura”; con lo stesso provvedimento si & provveduto ad adeguare gli
stanziamenti di cassa in relazione alle maggiori spese intervenute in corso d’annc.

In data 23 novembre 2010 il Consiglio, con il 5° elenco di variazione, ha
deliberato I'istituzione ex novo dell'articolo 4.1.20.21.20 “Fondo per retribuzione di
posizione e di risultato dei dirigenti amministrativi’ con uno stanziamento pari ad

€ 242,000 a seguito delle disposizioni introdotte dal D.p.r. n.166 del 2010 in particolare
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dallart. 5 in merito agli uffici dirigenziali amministrativi; per coprire tali fondi si & attinto
dal capitolo 4.1.20.10.10 “Stipendi, retribuzione e altri assegni fissi al personale”.

Nel corso dell’'esercizio sono state effettuate anche variazioni compensative, in
particolare ricordiamo quelle che hanno riguardato spostamenti tra progetti all'interno
dei capitoli censuari, a causa di aggiustamenti in corso d'anno legati ad esigenze
sopravvenute.

A seguito quindi delle variazioni suddette, le previsioni complessive sono
passate per le entrate da € 333.013.000 ad € 347.915.511, mentre le previsioni di spesa da
€373.980.598 a € 388.883.109.

2.2 Accertamenti

Con riferimento alle entrate, quelle accertate nel corso del 2010, al netto delle
partite di giro, risultano pari a € 302.921.699 rappresentando oltre il 99% delle previsioni
definitive. Le entrate ordinarie sono pari ad € 174.341.699, quelle censuarie ammontano
ad € 128.580.000, disposte dall'articolo 17 del decreto legge n. 135 del 25/9/2009
recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione degli obblighi comunitari e 'esecuzione
di sentenze della Corte dei Conti” (pubblicato nella G.U. n. 223 del 25/9/2009).

Le entrate per trasferimenti ordinari dello stato, pari ad € 165.098.186,
rappresentano il 94,7% del totale delle entrate ordinarie. Le entrate proprie (contratti e
convenzioni di ricerca, vendita di pubblicazioni, fornitura dati, proventi patrimoniali),
pari ad € 8.151.708, rappresentano il 4,7% del totale, le altre entrate correnti (€ 1.091.805)

la restante quota dello 0,6%.

Nel corso dell'esercizio si sono registrati minori accertamenti delle entrate
correnti rispetto alle previsioni per circa 2,7 milioni di euro, relativi soprattutto alle altre
entrate correnti derivanti dalla vendita di beni e dalla prestazione di servizi. All'interno
di tale categoria, si registrano infatti minori accertamenti di € 1.716.695 (rispetto ai 2,8

milioni di euro previsti) per la realizzazione di contratti e convenzioni con enti pubblici

e privati, nazionali ed internazionali e minori accertamenti per € 337.128 (rispetto

agli 800 mila euro previsti) per la vendita di pubblicazioni e la fornitura di dati e servizi
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statistici. Minori accertamenti rispetto alle previsioni si sono registrati anche per la
gestione di contributi ricevuti da altri enti per la realizzazione di progetti statistici
(€ 849.347).

Rispetto allo scorso esercizio il complesso degli accertamenti ordinari risulta in
calo dell’ 1,6% (da € 177.175.383 ad € 174.341.699 al netto delle partite di giro e dei

censimenti).

Il complesso dei trasferimenti statali,si mantiene stabile (-0,6%). Si precisa pero
che l'assegnazione ordinaria risulta pari ad € 145.098.186, in diminuzione dell11,7%
rispetto allo scorso esercizio (€ 164.318.800). La gestione dell’lstituto & stata possibile
solo grazie all'integrazione dell'assegnazione di 2¢ milieni di euro avvenuta in corso
d’'anno e volta (come gia indicato) al soddisfacimento di obblighi comunitari in materia

statistica e all'introduzione de! nuovo sistema di contabilita nazionale.

Le entrate proprie dell'lstituto, pari ad € 8.151.708 registrano un decremento di
circa 1,6 milioni di euro (-16,6%) rispetto allo scorso esercizio. Esaminando la
composizione della voce si evince il decremento dei contributi ricevuti da enti esterni
per la realizzazione di progetti di ricerca (- € 700.666), delle commesse da parte di
soggetti esterni per indagini statistiche (- € 572.568), delle entrate per vendita di

pubblicazioni (- € 182.146) e fornitura dati statistici e altri proventi(- € 163.052).

Nel complesso le entrate derivanti dalla realizzazione di progetti a
finanziamento esterno sono pari ad € 7.633.958, registrando un decremento del 14,3%
rispetto allo scorso esercizio (8.907.192).

Le altre entrate correnti, pari ad € 1.091.805 subiscono un lieve decremento
rispetto allo scorso esercizio (1.389.085). Tra queste entrate figurano € 566.293 (€ 493.354
nel 2009) relative ai proventi da sanzioni amministrative che, a partire dallo scorso
esercizio, affluiscono in un apposito capitolo del Bilancio dell’lstituto (art. 3 comma 74
della legge n. 244 del 24 dicembre 2007 - finanziaria 2008 - che ha modificato il
comma 1 dell'articolo 7 del decreto iegislativo n. 322/1989 e ha stabilito che “/ proventi
delle sanzioni amministrative irrogate ai sensi dell’articolo 11 confluiscono in apposito
capitolo del bilancio dell'lstat e sono destinati alla copertura degli oneri per le
rilevazioni previste dal programma statistico nazionale”).

2.3 Impegni
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Le uscite della gestione finanziaria di competenza, espresse dagli impegni
assunti nell’esercizio finanziario 2010, risultano quantificate in € 364.463.308, al lordo
delle partite di giro e dei censimenti; in € 198.189.710 al netto.

Nel primo caso, esse coprono il 93,7% delle corrispondenti previsioni definitive;
nel secondo, il 90,86%.

Le spese maggiormente rilevanti sono quelle per interventi (€ 168.444.356)
rappresentate soprattutto dalle spese correnti per la realizzazione dei censimenti
generali 2010-2011 (€ 122.108.000) e dalla raccolta e I'elaborazione dei dati statistici
(€ 25.738.631). Seguono e spese di funzionamento (€ 143.379.944), tra le quali figurano
gli oneri per il personale (€ 114.366.908) e quelli per I'acquisizione di beni e servizi per la
gestione dell'lstituto (€ 26.459.295); gli oneri per le indennita di buonuscita ammontano
ad € 8.000.000. Infine, la voce piu contenuta € quella relativa agli investimenti (€
6.945.409).

Nel loro complesso le spese in conto capitale ammontano ad € 14.945.409, di
queste € 3.222.000 sono relative alle acquisizioni di risorse strumentali per la
realizzazione del 6° Censimento generale dell'agricoltura.

L’analisi per categoria (Tav. 5 e 8) vede prevalere le spese per il personale in
servizio. | relativi oneri assommano, infatti, a € 114.366.908 e assorbono il 57,7% del
totale degli impegni (al netto di censimenti e partite di giro) e il 61,3% di quelli relativi
alle spese correnti, con una copertura del 97,5% rispetto alle previsioni definitive. Se al
dato degli oneri diretti si aggiunge l'indennita di buonuscita al personale (€ 8.000.000,
pari al 4,0% del totale), gli impegni per il personale in servizio vengono quantificati in
oltre 122 milioni di Euro, corrispondenti ad oltre il 61,7% del totale degli impegni.

Si precisa che i dati indicati non comprendono il personale assunto per la
realizzazione dei Censimenti generali che grava su appositi fondi illustrati nei
successivi paragrafi.

Nel 2010 non €& presente la voce relativa ai collaboratori coordinati e
continuativi per I'indagine continua sulle forze di {avoro in quanto nel mese di giugno
2009 il Consiglio dell'lstituto, in assenza di una proroga normativa dei contratti di
collaborazione, ha deliberato il rinnovo degli stessi fino ad ottobre 2009 e I'affidamento
in service tramite apposita gara delle attivita connesse alla realizzazione dell'indagine

per gli esercizi successivi.
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La spesa per l'acquisizione di beni di consumo e di servizi risulta quantificata in
€ 26.459.295, dei quali € 23.209.295, pari all11,7% del totale degli impegni, relativi
all'attivita ordinaria ed € 3.250.000 relativi alla campagna pubblicitaria per il 6°
Censimento dell'agricoltura. L'incremento rispetto allo scorso esercizio € legato
soprattutto alle spese per le locazioni ed alla manutenzione ordinaria dei locali in
locazione. Le spese per acquisti di beni e servizi presentano un indice di copertura
rispetto alle previsioni definitive pari all'88,4%.

Le spese per la raccolta, I'elaborazione e la diffusione dei dati statistici (€
25.738.631) in calo rispetto all'anno precedente, rappresentano il 13,0 % del totale delle
spese dell’lstituto.

Nel’ambito della categoria, le voci piu rilevanti sono dedicate alla raccolta e
prima elaborazione finalizzate alle indagini demo-sociali per € 12.152.848, e alla raccolta
e prima elaborazione dei dati finalizzate alle statistiche economiche per € 3.382.376,
mentre a spesa per |'elaborazione e la registrazione dei dati ammonta a € 1.086.248, le
spese di stampa ad € 711.543 e quelle relative a progetti a finanziamento esterno ad €
3.762.614. L'impegno per la stampa e spedizione tramite posta elettronica ibrida (PEIE)
risulta essere di € 4.643.001.

Allinterno delle spese per interventi figurano inoltre € 414.728 relativi alla
promozione della diffusione e dell'immagine dell’lstituto, in incremento rispetto all’'anno
precedente in quanto nel dicembre 2010 ha avuto luogo la X Conferenza Nazionale di
Statistica, nonché le risorse correnti per la realizzazione dei Censimenti Generali, pari
ed € 122.108.000.

Da ultimo si segnala che nel corso dell’esercizio sono state finanziate le attivita
relative all'implementazione dei regolamenti comunitari ed all’introduzione di un nuovo
sistema di contabilita nazionale per € 20.000.000.

Gli impegni per l'acquisizione di beni informatici, pari ad € 1.664.166,
rappresentano lo 0,8% del totale, con un grado di copertura del 77,4% delle previsioni
definitive. Per quanto riguarda la altre immobilizzazioni materiali (€ 2.059.243), il capitolo
piu significativo & rappresentato dalla manutenzione straordinaria degli immobili di
proprieta i cui impegni ammontano ad € 1.170.779, entro i limiti previsti dalla normativa
vigente, come evidenziato nel paragrafo.1.

Tra le spese per investimenti figurano anche € 3.222.000 relativi all'acquisizione

di risorse strumentali per il 6° Censimento Generale dell’agricoltura.
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Nel loro complesso le spese per investimenti presentano un tasso di
realizzazione rispetto alle previsioni pari al 69,7%. Sia per le acquisizioni informatiche
sia per le immobilizzazioni materiali si & registrata una diminuzione dello stanziamento
in corso d’anno. Sul dato relativo alle economie incide soprattutto il rallentamento delle
procedure per la realizzazione dei lavori nella sede di via Balbo.

Per quanto attiene al confronto tra le previsioni definitive e gli impegni effettivi
(Tav. 5), si evidenzia che le maggiori economie hanno riguardato, all'interno delle
spese di funzionamento, le spese per acquisto di beni e servizi, le altre spese correnti
e quelle del personale, soprattutto in relazione al personale a tempo determinato su
progetti a finanziamento esterno.

Le economie relative alle spese per acquisto di beni & servizi sono connesse
alle politiche di contenimento adottate in relazione alle utenze, alla pulizia e vigilanza,
alle manutenzioni e riparazioni.

Il basso indice di realizzazione (11%) della categoria relativa alle “altre spese
correnti” derivano dal fatto che in tale categoria si collocano i Fondi di riserva e per
rinnovi contrattuali. [l primo & stato utilizzato per € 780.000, generando un’economia per
la parte non impiegata, pari ad € 1.020.000. Il secondo, per il meccanismo che lo
caratterizza, costituisce anch’esso economia se non utilizzato nellanno di
costituzione, e va di norma a confluire nel Fondo vincolato dell'avanzo di
amministrazione per I'anno successivo. Per I'esercizio 2010 la quota accantonata, pari
a € 2.000.000 non contribuisce ad incrementare il fondo per rinnovi contrattuali in
considerazione dell'articolo 9, comma 17 del D.L. 78/2010 in base al quale non si
procede ai rinnovi dei contratti per il triennio 2010-2012, senza possibilita di recupero.
Conseguentemente la quota di 2 milioni prevista per il 2010 contribuisce ad
incrementare la quota disponile dellavanzo di amministrazione. La quota del Fondo
vincolato dell’avanzo di amministrazione per i rinnovi contrattuali, rimane pari a 2,8
milioni di euro, per far fronte agli oneri derivanti dai precedenti rinnovi contrattuali non
ancora erogate.

Tra le spese per interventi, i minori impegni rispette alle previsioni hanno
riguardato soprattutto le indagini demo-sociali, I'elaborazione e la registrazione dei dati
all’esterno, le spese per indagini economiche, le spese per progetti a finanziamento

esterno e le spese per la stampa e catalogazione dei modelli statistici.
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Per quanto attiene alle spese in conto capitale, infine, le economie, sono
connesse essenzialmente al rallentamento delle procedure per la manutenzione
straordinaria degli immobili in proprieta e di quelle per l'acquisizione di risorse

informatiche nonché alla minore necessita di reiscrizione di residui perenti.

Tav. 3 - Gestione di competenza: Entrate per categoria - Anno 2010

CATEGORIE PREVISIONI . )
Indice di
Accerta- -
. . . R ... . menti realiz-
Codici Denominazioni Iniziali |Variazioni| Definitive zazione
1 2 3 4 5=3+4 6 7=6/5*100
ENTRATE CORRENTI 294.200.000 | 11.517.511 | 305.717.511 | 302.921.699 99,1
ENTRATE DERIVANTI DA
1 TRASFERIMENTI E 289.232.000 | 11.517.511 | 300.749.511 | 300.228.839 99,8
CONTRIBUTI
1.10 | Trasferimenti da parte dello Stato | 281.832.000| 11.517.511 | 293.349.511|293.678.186 100,1
Contributi da altri enti del settore
1.40 | pubblico, da enti internazionali e 7.400.000 0 7.400.000( 6.550.653 88,5
da privati
2 ALTRE ENTRATE CORRENTI 4.968.000 0 4.968.000 2.692.860 54,2

210 |Entrate derivanti dalla vendita di | 5 o5 5 0| 3.650.000| 1.571.842 43,1
beni e dalla prestazione di servizi

Entrate per incarichi aggiuntivi al

2.15 0 0 0 0 0.0
personale Istat
2.20 | Redditi e proventi patrimoniali 53.000 0 53.000 29.213 55,1
2.30 | Poste correttive & compensative | 535 599 0| 1235000| 1.083.345 87,7
di spese correnti
2 40 \I/E(l;\éni'ate non classificabili in altre 30.000 0 30.000 8.460 28.2
ENTRATE CONTO CAPITALE 0 0 0 0 0,0
TOTALE AL NETTO DELLE
PARTITE DI GIRO 294.200.000 | 11.517.511| 305.717.511 | 302.921.699 99,1
PARTITE DI GIRO 38.813.000| 3.385.000 42.198.000 | 37.693.598 89,3

TOTALE 333.013.000 | 14.902.511 | 347.915.511 | 340.615.298 97,9
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Tav. 4 - Entrate per tipologia: Accertamenti - Anni 2009-2010

ANNO 2009 | ANNO2010 | (o otoonie Compo(s;)zione %
TIPOLOGIE
Accertamenti | Accertamenti Assolut 1 o ANNO [ ANNO
soluta o 2009 | 2010
gt'aI;ane"me"" dallo 166.016158|  293.678.186|  127.662.028 76,9 93,7 .
Ordinaria e per 166.016.158 165.098.186 -917.972 0.6 937| 947
specifiche destinazioni
Censuaria
(consimento agricoltura) 0 128.580.000 128.580.000| - ol -
2 - Entrate proprie 9.770.140 8.151.708 -1.618.432 -16,6 55 4,7
@) Contributi per la 7.251.319 6.550 653 700666| 9.7 41| 38
ricerca
b) Contratti e
oo 1.655.873 1.083.305 572568| -346 09| 06
c) Vendita 400.000 217.854 182.146| -45,5 02| 01
pubblicazioni
d) Fornitura dati 400.043 245.019 155.025| -38,8 02| 04
e) Altri proventi 33.334 25 665 7.669| -230 00| 00
f) Proventi patrimoniali 29.571 29.213 -358 -1,2 0.0 0,0

3. Altre entrate (poste

correttive e 1.385.462 1.083.345 -302.116| -21,8 0,8 0,6
compensative)
4. Entrate non

classificabili in 3.623 8.460 4837 1335 0,0 0,0
altre voci
5. E-ntrate in conto 0 0 0 0,0 0.0
capitale
a) Aligngzione di beni 0 0 0 0.0 0.0
patrimoniali
b) Assunzione mutuo
per la costruzione della 0 0 0
sede unica
TOTALE AL NETTO
DELLE PARTITEDI| 177.175.383 302.921.699 125.746.316 71,0 - -
GIRO
TOTALE AL NETTO
DELLE PARTITE DI
GIRO E DE! 177.175.383 174.341.699 -2.833.684 -1,6 100,0| 100,0
CENSIMENTI
6. Partite di giro 39.634.639 37.693.598 -1.941.041 4.9
TOTALE GENERALE| 216.810.022 340.615.298 123.805.276 57,1

@ gyl totale al netto delle partite di giro e dei censimenti
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Tav. 5 - Gestione di competenza: Uscite per categoria - Anno 2010

CATEGORIE PREVISIONI
. Indice di
- S Impegni ; ;
Codici Denominazioni Iniziali Variazioni Definitive realiz-zazione
1 2 3 4 5=3+4 6 7=6/5*100
SPESE CORRENTI 314.999.598 | 13.418.667 | 328.418.265| 311.824.301 94,9
1 Spese di funzionamento 158.353.098 | -4.203.218 | 154.149.880 | 143.379.944 93,0
1.10 | Spese per gli organi dell'lstituto 965.550 90.000 1.055.550 1.040.100 98,5
1.20 | Oneri peril personale in attivita di 119.660.048 | -2393218| 117.266.830| 114.366.908 97,5
Spese per il personale non }
1.25 dipendente 200.000 165.000 35.000 0 0,0
130 |Spese per lacquisizione di beni di 30477.500| -535.000| 29.942500| 26.459.295 88,4
consumo e servizi
160 | meress! passivi, oneri finanziari & 925.000 80.000|  1.005.000 981.644 97,7
1.80 | Spese non classificabili in altre voci 6.125.000! -1.280.000 4.845.000 531.998 11,0
2 Spese per interventi 156.646.500 | 17.621.885| 174.268.385| 168.444.356 96,7
Spese per la raccolta, I'elaborazione e
2.10 a diffusione dei dati statistici 32.493.500| -1.128.115 31.365.385| 25.738.631 82,1
Spese per la promozione della
2.20 |diffusione dei prodotti e dellimmagine 745.000 50.000 795.000 597.725 75,2
dell'lstituto
2.40 | Spese relative ai censimenti 123.408.000 | -1.300.000| 122.108.000| 122.108.000 100,0
Spese relative ad indagini finanziate
2.60 |con assegnazioni a specifica 0] 20.000.000 20.000.000| 20.000.000 100,0
destinazione
SPESE IN CONTO CAPITALE 20.168.000 | -1.901.156 18.266.844 | 14.945.409 81,8
6 Spese per investimenti 9.868.000 98.844 9.966.844 6.945.409 69,7
6.10 | Acquisizione di risorse informatiche 2.350.000 -201.156 2.148.844 1.664.166 77,4
Acquisizione di risorse strumentali per
6.20 i censimenti 1.922.000 1.300.000 3.222.000 3.222.000 100,0
6.30 | Altre immobilizzazioni materiali 5.596.000 | -1.000.000 4.596.000 2.059.243 448
ALTRE SPESE IN CONTO
7 CAPITALE 10.000.000 | -2.000.000 8.000.000 8.000.000 100,0
7.40 | Indenmia al personale cessato dal 10.000.000| -2.000000|  8.000.000|  8.000.000 100,0
Estinzione di mutui e anticipazioni
8 e debiti diversi 300.000 0 300.000 0 0,0
8.10 | Estinzione debiti diversi 300.000 0 300.000 0 0,0
8.20 | Rimborso di mutui 0 0 0 0 0,0
TOTALE AL NETTO DELLE
PARTITE DI GIRO 335.167.598 | 11.517.511| 346.685.109 | 326.769.710 94,3
PARTITE DI GIRO 38.813.000 3.385.000 42.198.000 [ 37.693.598 89,3
TOTALE 373.980.598 | 14.902.511| 388.883.109 | 364.463.308 93,7
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Tav. 6 - Spese per tipologia: Impegni - Anni 2009-2010

# Syl totale al netto delle partite di giro e dei censimenti

© 5yl totale al netto delle partite di giro e comprensive dei censimenti

ANNO 2009 | ANNO 2010 Variazione 2010/2009 Comso(s;mne Comgos;zione
TIPOLOGIE o o (b)
impegni Impegni o ANNO | ANNO
Assoluta Yo 2009 2010 ANNO 2010
1. Correnti 178.705.997 | 311.824.301 133.118.304 74,5 89,8 - 95,4
Delle quali ordinarie 178.705.997 | 186.466.301 7.760.304 4.3 89,8 94,1 571
Delle quali censuarie - 125.358.000 125.358.000 - 38,4
A) Spese di funzionamento 146.733.840 | 143.379.944 -3.353.896 -2,3 73,8 - 43,88
Delle quali ordinarie 146.733.840 140.129.944 -6.603.896 -4.5 73.8 70,7 42,9
Delle quali censuarie 0 3.250.000 3.250.000 - 0.99
- Organi dell'lstituto 802.736 1.040.100 237.364 29,6 04 0,5 0,3
- Oneri per il personale 122.209.291 114.366.908 -7.842.383 -6,4 61,4 57,7 35,0
- Acquisizione di beni di consumo e 21.335.450 |  26.459.295 5123845 240 107| 134 8.1
di cui spese per pubblicita per i o| 3250000 3.250.000 -l 00 18 1,0
censimenti
- Altre spese di funzionamento 2.386.364 1.513.642 -872.722 -36,6 1,2 0,8 0,5
- di cui: oneri finanziari e tributari 870,421 972.800 102.379 11,8 0.4 05 0.3
- dicui: oneri derivanti da disposiziont 1.461.940 443.822 1018118  -69.6| 07| 02 0.1
di finanza pubblica
B) Spese per interventi 31.972.156 | 168.444.356 136.472.200 426,8 16,1 - 51,5
Delle quali ordinarie 31.972.156 46.336.356 14.364.200 44,9 16,1 23,4 14,2
Delle quali censuarie 0| 122.108.000 122.108.000 - 37
guaceolta, elaborazione e diffusione 20425.434|  25.738.631 .3686.803| -19,7| 1a8| 130 7,9
T a) Produzione statistica corrente 14.013.206 16.621.472 2.608.267 18.6 7,0 8.4 5,1
b) Produzione per progetti di ricerca 5.780.172 3.762.614 -2.017.559 -349 2,9 1.9 1.2
c) Stampa 1.049.922 711.543 -338.379 -32,2 0,5 0,4 0.2
d) Stampa e spedizione modelli tramite | 5 655 5191 4.643.001 1.037.783 28 18| 23 14
servizio PEIE
&) Spese per collaborazioni esterne 4.976.915 0 4976915 -1000| 25| 00 0,0
per le indagini statistiche
- Afttivita preparatoria censimenti :
2010/2011 2.344.697 0 -2.344.697 100,0 1,2 0,0 0,0
- Spese correnti relative ai censimenti
(con esclusione di quelle pubblicitarie) 122.108.000 122.108.000 -l 00| s18 37,4
- Spese relative ad indagini finanziate
con assegnazioni a specifica 20.000.000 20.000.000 - 0,0 10,1 6,1
destinazione
- Altre spese per interventi 202.025 597.725 395.700 195,9 0,1 0,3 0,2
2. Conto capitale 20.195.613 14.945.409 -5.250.205 -26,0 10,2 - 4,6
Delle quali ordinarie 20.195.613 11.723.409 -8.472.205 -42,0 10,2 59 3.6
Delle quali censuarie 0 3.222.000 3.222.000 - 1
2/a - Investimenti 5.195.613 6.945.409 1.749.795 33,7 26 |- 2.1
Dei quali ordinari 5.195.613 3.723.409 -1.472.205 -28,3 2,6 1,9 1.1
Dei quali censuari 0 3.222.000 3.222.000 1
- Acquisizione di risorse informatiche 1.619.259 1.664.166 44.907 28 0,8 0.8 05
- Immobilizzazioni materiali per censimenti 3.222.000 3.222.000 0,0 |- 1,0
- Altre immobilizzazioni materiali 3.576.355 2.059.243 -1.517.112 -42.4 1,8 1.0 0.6
(2o Indennita al personale cessato 15.000.000 |  8.000.000 .7.000000| 467| 75| 40 24
TOTALE AL NETTO DELLEPARTITED!| 195 901.610 | 326.769.710|  127.868.099 |  643| - ; 100,0
TOTALE AL NETTO DELLE PARTITE DI
GIRO E DE! CENSIMENT! 198.901.610 | 198.189.710 -711.901 -0,4| 100,0 100,0
3. Partite di giro 39.634.639 37.693.598 -1.941.041 4.9
TOTALE GENERALE | 238.536.249 | 364.463.308 125.927.059 52,8
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3. Gestione di cassa

La gestione di cassa del 2010 ha rilevato un avanzo complessivo di € 12.136.623,
risultante da riscossioni per € 288.282.068 e da pagamenti per € 276.145.445. L'avanzo
che si & formato deriva principalmente dall'avanzo di cassa della gestione dei residui,
derivanti dall'incasso della rimanente quota dell'assegnazione statale 2009 che ha piu
che compensato il disavanzo di cassa generato dalla gestione della competenza
dell'esercizio.

La gestione di competenza, infatti, presenta riscossioni per € 219.997.609 a fronte
di pagamenti per € 245.102.666 generando quindi un disavanzo pari a € 25.105.057.

La gestione dei residui, invece, presenta un avanzo di cassa di € 37.241.680. Le
riscossioni a residui, infatti, ammontano a € 68.284.459 mentre i pagamenti sono pari a
€ 31.042.779.

Per effetto della gestione dell'esercizio 2010, comprensiva della variazione del
conto postale e dei conti correnti economali, la disponibilita di cassa a fine anno risulta

pari ad € 64.431.606 mentre nel 2009 era pari ad € 52.065.398.

Riscossioni

Le riscossioni ammontano ad € 288.282.068. Di esse € 219.997.609 sono relative
ad accertamenti di competenza ed € 68.284.459 ai residui (Tav. 7). Le riscossioni a

competenza coprono il 64,6% degli accertamenti.

La maggior parte delle riscossioni, sia in conto competenza sia in conto residui,
é relativa allassegnazione dello Stato. Seguono, in ordine di rilevanza, le riscossioni
derivanti da trasferimenti da parte di altri enti del settore pubblico, da enti
internazionali e da privati, quelle derivanti dalla vendita di beni e dalle prestazioni di
servizi e quelle relative alle poste correttive e compensative connesse alla riscossione
delle sanzioni amministrative erogate ai non rispondenti e ai rimborsi delle somme

erogate al personale comandato presso altre amministrazioni.
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Pagamenti

| pagamenti riferiti all'anno 2010 risultano pari a € 276.145.445.

Di questi € 245.102.666, si riferiscono ad impegni di competenza, mentre €
31.042.779 sono relativi a pagamenti su residui di anni precedenti. | pagamenti di
competenza coprono il 67,3% dei corrispondenti impegni (Tav. 8) evidenziando una
elevata tempestivita di erogazione della spesa da parte dell'lstituto.

| pagamenti relativi alle spese correnti (€ 223.554.780) cOprono I' 81% del totale;
quelli in conto capitale (€ 15.997.228) il 5,8 %; quelli fatti sulle partite di giro (€ 36.593.437)
rappresentano il residuo 13,2%. Tra le spese correnti figurano quelle di funzionamento
che sono pari ad € 131.738.339 (58,9% dell’aggregato), mentre i pagamenti sulle spese
per interventi ammontano ad € 91.816.442 e riguardano principalmente le spese per i
Censimenti generali (€ 67.061.440) e la raccolta ed elaborazione dei dati statistici (€
21.598.910).

| pagamenti complessivi (competenza e residui) per il personale in servizio
sono pari ad € 108.671.702, corrispondenti al 48,6, % dei pagamenti per spese correnti.
Tra i pagamenti in conto capitale, pari ad € 15.997.228 vanno evidenziati € 11.600.651 per
la corresponsione dell'indennita di buonuscita al personale.

| pagamenti per le spese per investimenti ammontano ad € 4.396.577.

Tra i pagamenti sui residui degli anni precedenti, si segnalano quelli relativi, alle
spese per la raccolta, I'elaborazione e la diffusione dei dati statistici per € 12.324.846 ¢
quelli relativi alle spese per acquisizione di beni e di servizi per
€ 5.954.345.
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Tav. 7 - Gestione di cassa: riscossioni di competenza e a residui per categoria - Anno 2010

CATEGORIE

AGGREGATI

Riscossioni di

Codici Denominazioni Accertamenti Risc:‘s.sioni competenza/ | Riscossioni Totale
fol enominazion cee nt ! accertamenti su residui riscossioni
competenza
x 100
1 2 3 4 5=4/3*100 6 7=4+6
ENTRATE CORRENTI 302.921.699 184.357.512 60,9 67.432.637| 251.790.150
ENTRATE DERIVANTI DA
1 TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI 300.228.839 182.546.151 60,8 65.998.732 | 248.544.882
1.10 | Trasferimenti da parte dello Stato 293.678.186 178.580.000 60,8 63.759.796 | 242.339.796
Contributt da altri enti del settore
1.40 | pubblico, da enti internazionali e da 6.550.653 3.966.151 60,5 2.238.936 6.205.086
privati
2 ALTRE ENTRATE CORRENTI 2.692.860 1.811.361 67,3 1.433.906 3.245.267
Entrate derivanti dalla vendita di beni e
210 dalla prestazione di servizi 1.571.842 813.964 51,8 1.359.484 2.173.447
215 Entrate per incarichi aggiuntivi al 0 0 0.0 0 0
personale Istat
2.20 | Redditi e proventi patrimoniali 29.213 29.200 100,0 6.744 35.944
230 | Poste correttive e compensative di 1,083.345 959.737 88,6 65478|  1.025.216
spese correnti
2.40 | Entrate non classificabili in altre voci 8.460 8.460 100,0 2.200 10.660
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 0 0
E?éf;g AL NETTO DELLE PARTITE 302.921.699 | 184.357.512 60,9 67.432.637 | 251.790.150
PARTITE DI GIRO 37.693.598 35.640.096 94,6 851.822 36.491.918
TOTALE 340.615.298 219.997.609 64,6 68.284.459 | 288.282.068
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Tav. 8 - Gestione di cassa: pagamenti di competenza e a residui per categoria - Anno 2010

CATEGORIE AGGREGATI
- Pagamenti di .
Codici Denominazioni Impegni ii?:':‘:::zg' competenza/ Zzg;r:iz:? aT:t:_:nﬁ
P impegni x100 pag
1 2 3 4 5=4/3*100 6 T7=4+6
SPESE CORRENTI 311.824.301 199.224.122 63,9 24,330.658 | 223.554.780
1 Spese di funzionamento 143.379.944 120.565.592 84,1 11.172.747 131.738.339
1.10 | Spese per gli organi dell'lstituto 1.040.100 716.833 68.9 171.212 888.045
1.20 | Oneri per il personale in attivita di servizio 114.366.908 103.678.888 90,7 4.992.815| 108.671.702
130 | Spese per lacquisizione di beni di 26.450.295 14.735.244 55,7 5054.345 |  20.689.588
consumo e di servizi
1.60 | Interessi passivi, oneri finanziari e tributari 981.644 967.134 98.5 45515 1.012.649
1.80 | Spese non classificabili in altre voci 531.998,16 467.493 87.9 8.861 476.354
2 Spese per interventi 168.444.356 78.658.531 46,7 13.157.911 91.816.442
210 | Spese per la raccolta, I'elaborazione e fa 25.738.630,85 9.274.064 36,0 12.324.846 |  21.598.910
diffusione dati statistici
220 | Spese per la promozione della diffusione 597.725.27 124.945 20,9 69.936 194.881
: dei prodotti e dellimmagine dell'{stituto o ’ ’ ’ ’
2.40 | Spese relativi ai censimenti 122.108.000,00 66.298.311 54,3 763.129 67.061.440
260 | Spese refative ad indagini finanziate con 20.000.000,00 2.961.210 14.8 ol 2961210
assegnazioni a specifica destinazione
SPESE IN CONTO CAPITALE 14.945.409 9.738.793 65,2 6.258.435 15.997.228
6 Spese per investimenti 6.945.409 1.752.683 25,2 2.643.894 4.396.577
6.10 | Acquisizione di risorse informatiche 1.664.166 758.846 45,6 1.364.503 2.123.349
6.20 Acqu_isiziorje di risorse strumentali per i 3.222 000 553.681 0 553 681
censimenti
6.30 | Altre immobilizzazioni materiali 2.059.243 440.155 21,4 1.279.391 1.719.546
7 Alre spese in conto capitale 8.000.000 7.986.111 99,8 3.614.541 11.600.651
7.10 | Indennita al personale cessato dal servizio 8.000.000 7.986.111 99,8 3.614.541 11.600.651
8 Estinzione debiti diversi 0 0 0,0 0 0
8.10 | Estinzione debiti diversi 0 0 0.0 0 0
8.20 | Rimborso di mutui 0 0 0,0 0 0
GRGLE AL NETTO DELLE PARTITE DI 326.769.708 |  208.962.916 63.9 30.589.092 | 239.552.008
PARTITE DI GIRO 37.693.598 36.139.750 95,9 453.687 36.593.437
TOTALE 364.463.308 245.102.666 67,3 31.042.779 276.145.445
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4. Gestione dei residui

Residui attivi

| residui attivi derivanti dagli anni 2009 e precedenti e rettificati nel corso
dell’'esercizio risultano quantificati in € 169.420.301, se considerati al lordo delle partite di
giro, in € 166.370.563 se al netto.

Un segmento consistente, pari a € 63.759.796 (38,3% del totale considerato al
netto delle partite di giro), riguarda la seconda parte dell'assegnazione delle Stato per
'esercizio finanziario 2009 (Tav. 9). La componente maggioritaria, pari a € 90.000.000
(54,1%), riguarda |' accensione del prestito per la costruzione della sede unica. Al
riguardo si segnala che il prestito flessibile era complessivamente pari a 99 milioni di
euro, di questi una quota di 9 milioni erano stati assegnati a titolo di anticipazione sulla
somma complessiva, a valere sul Fondo rotativo per la progettualita con i quali si
sarebbe dovuta finanziare I'attivitd di progettazione definitiva, direzione e collaudo.
Con provvedimento di risoluzione comunicato dalla Cassa Depositi e Prestiti con nota
n. 27775 del 17/3/2010, il contratto per I'anticipo di 9 milioni di euro € risolto ai sensi
deil'art. 9, in quanto l'incarico professionale finanziato non & stato affidato nei termini.
In conseguenza della risoluzione del contratto, I'lstituto ha corrisposto alla Cassa, a
titolo di indennizzo, un importo pari allo 0,125% della somma anticipata che
corrisponde a €11.250.

Un'ulteriore componente, pari ad € 8.313.961 (5,0% del totale al netto delle partite
di giro), riguarda i contributi da enti pubblici, enti internazionali e privati originati da
contributi per lo sviluppo della produzione statistica. Un ultimo significativo segmento
di € 3.729.663 (2,2%) € costituito da crediti derivanti dalla vendita di beni e dalla
prestazione di servizi, al cui interno il maggior peso é determinato dai contratti attivi
sottoscritti dall'lstituto per I'esecuzione di ricerche in campo statistico i cui lavori,
iniziati nel 2009 o nei precedenti esercizi, sono continuati nel corso del 2010.

Sui residui degli anni 2009 e precedenti, nel corso del 2010 sono state
effettuate riscossioni per € 68.284.459, corrispondenti al 40,3% della consistenza iniziale
rettificata, con un residuo attivo finale di € 101.135.842 comprensivo delle partite di giro
e di € 98.937.925 al netto. Per quanto riguarda 'assegnazione dello Stato, le riscossioni
a residui sono risultate pari ad € 63.759.796 ¢ di conseguenza il credito verso lo Stato

per il trasferimento 2009 € stato completamente azzerato. Sussistono, invece, ancora
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crediti da contributi da enti pubblici nazionali e internazionali per € 6.075.025 (6,1% del
totale al netto delle partite di giro) e da forniture e prestazioni di servizi per € 2.370.180
(2,4%) connessi alla vendita di pubblicazioni e fornitura di dati e servizi statistici nonché
alla realizzazione di progetti a finanziamento esterno aventi durata pluriennale. Tra le
entrate in conto capitale permangono i residui derivanti dal prestito per la sede unica,
che, come gia detto, sono passati da 99 a 90 milioni in relazione alla risoluzione da
parte della Cassa Depositi e Prestiti del contratto relativo al fondo rotativo per la
progettazione.

Nel corso del 2010 si sono formati nuovi residui attivi per € 120.617.689 al lordo
delle partite di giro, che si riducono a € 118.564.187 al netto. Peraltro, va sottolineato
che una parte rilevante dei nuovi residui attivi, & da ascrivere al mancato introito in
corso d'anno del trasferimento statale (€ 115.098.186), pari al 97,1% del totale
considerato al netto delle partite di giro). Al riguardo si precisa che I'lstituto ha riscosso
integralmente nel corso dell'esercizio I'assegnazione prevista per il 2010 per il 6°
Censimento Generale dell’Agricoltura (€ 128.580.000) ed ha riscosso una quota pari ad
€ 50.000.000 dell’'assegnazione ordinaria per il 2010, non ha invece ancora riscosso
'assegnazione integrativa ottenuta in corso d'anno finalizzata ai regolamenti
comunitari.

Per effetto dei residui di nuova formazione, il valore complessivo dei residui
attivi alla fine del 2010 ammonta ad € 221.753.531 al lordo delle partite di giro e a
€217.502.112 al netto, di cui il 52,9 % deriva dall’assegnazione statale.

| residui attivi finali al 31.12.2010 aumentano del 23,5 % rispetto a quelli esistenti
al 31.12.2009 (€ 179.506.486).

Residui passivi

| residui passivi consolidati provenienti dagli anni 2009 e precedenti e rettificati
in corso d’anno sono pari a € 169.854.172, se considerati al lordo delle partite di giro e a
€ 168.538.291 al netto (Tav. 10). | residui relativi alle spese correnti ammontano a
€ 60.611.248, (pari al 36,0 % del totale valutato al netto delle partite di giro), tra le quali
figurano tra le spese di funzionamento (€ 29.295.068) gli oneri per il personaie in attivita

di servizio per € 16.272.962 e le spese per acquisizione di beni di consumo e servizi per
€ 12.548.473.
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L’altra rilevante componente (€ 31.316.180, pari al 18,6% del totale al netto delle
partite di giro) attiene alle spese per interventi. Di questi, € 29.744.170 riguardanc le
spese per la raccolta, I'elaborazione e la diffusione dei dati statistici.

| residui relativi alle spese in conto capitale, infine, ammontano ad € 107.927.043,
pari al 64,0 % del totale, tra le quali la parte preponderante & costituita dalle spese per
la costruzione della nuova sede pari a 90.000.000 euro. Al riguardo si sottolinea che i
residui di tale voce sono stati rettificati in corso d'anno per 9 milioni di euro, come
indicato anche per i residui attivi, in relazione alla risoluzione da parte della Cassa
Depositi e Prestiti del contratto relativo al fondo rotativo per la progettazione in
relazione alla mancata presentazione nei termini del progetto.

Nel corso dell'esercizio 2010 sono stati effettuati, in conto residui, pagamenti
per complessivi € 31.042.779 se considerati al lordo delle partite di giro; per € 30.589.092,
se al netto. La composizione percentuale dei pagamenti vede in testa quelli per spese
per interventi (€ 13.157.911 pari al 43,0 %) inerenti soprattutto le spese per la raccolta
dati per € 12.324.846, seguono le spese di funzionamento pari a € 11.172.747 (36,5 % del
totale al netto delle partite di giro): tra esse figurano i pagamenti per compensi al
personale dipendente per € 4.992.815 e le spese per acquisizione di beni e servizi per €
5.954.345.

| pagamenti per spese in conto capitale sono stati € 6.258.435 pari al 20,5 % del
totale netto.

L’esercizio 2010 si & chiuso con una consistenza di residui passivi derivanti da
esercizi precedenti per € 138.811.393.

Nel corso del 2010 si sono formati nuovi residui passivi per € 119.360.642,
comprensivi delle partite di giro; per € 117.806.794 al netto. Il maggior apporto va
ascritto alle spese correnti per € 112.600.178 pari al 95,6 % del totale al netto delle partite
di giro. 1 nuovi residui delle spese per interventi (€ 89.785.825) rappresentano il 76,2 %
delle spese complessive, mentre le spese di funzionamento presentano nuovi residui
per € 22.814.353 (19,4%). L'I'importo dei residui afferenti alle spese in conto capitale
ammonta ad € 5.206.616, pari al 4,4 % del totale.

Oltre il 50% dei residui di nuova formazione & connessa alla realizzazione dei
Censimenti generali 2010-2011 (€ 61.108.266). Di questi € 58.439.947 & relativa alle
spese correnti per interventi, la restante parte riguarda la spesa censuaria in conto

capitale.
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L'ammontare complessivo dei residui passivi alla fine del 2010 risulta di
€ 258.172.035 comprensivi delle partite di giro; di € 255.755.992 se al netto.

La composizione finale dei residui complessivi al 31.12.2010 vede prevalere le
spese per interventi pari ad € 107.944.094 (41,8 %), per i motivi sopra evidenziati,
seguono le spese in conto capitale per € 106.875.224 (41,4%) e quelle di funzionamento
per € 40.936.674 (15,9%) e la restante quota del 0,9% & rappresentata dalle partite di giro
(€ 2.416.043).

L'esercizio 2010 si & chiuso con una consistenza di residui passivi per €
258.172.035, con un incremento del 37,8% rispetto a quelli ad inizio d’anno pari a €
187.342.116. L'incremento & connesso essenzialmente all'avvio dei Censimenti generali

ed in particolare del 6° Censimento dell’agricoltura.
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Tav. 9 - Gestione dei residui: riscossioni e residui attivi per categoria - Anno 2010

CATEGORIE RESIDUI 2009 E PRECEDENTI RESIDUI RESIDUI

Residui FORMATISI ATTIVI
esidul | piscossioni | Residui al | NELL'ANNO | COMPLESSIVI

Codici Denominazioni iniziali
L 201 0
rettificati nel 2010 | 31/12/2010 010 AL 31/12/201
1 2 3 4 5=4.3 6 7=5+6
ENTRATE CORRENT! 76.367.767 | 67.432.637| 8.935.130| 118.564.187 127.499.317
ENTRATE DERIVANTI DA
1 TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI 72.073.757 65.998.732 6.075.025 117.682.689 123.757.714
1.10 | Trasferimenti da parte dello Stato 63.759.796 63.759.796 0| 115.098.186 115.098.186
Contributi da altri enti del settore
1.40 |pubblico, da enti internazionali e da 8.313.961 2.238.936 6.075.025 2.584.502 8.659.528
privati
2 ALTRE ENTRATE CORRENTI 4.294.010 1.433.906 2.860.105 881.499 3.741.603
210 | Entrate derivanti dalla vendita di 3729663  1.359.484| 2.370.180 757.878 3.128.058
beni e dalla prestazione di servizi
2.15 Entrate per incarichi aggiuntivi al 0 0 0 0 0
personale Istat
2.20 | Redditi e proventi patrimoniali 7.251 6.744 508 13 520
230 | Poste correttive e compensative di 542,871 65478 |  477.392 123.608 601.000
spese correnti
2.40 | Entrate non classificabili in altre voci 14.225 2.200 12.025 0 12.025
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 90.002.795 0,0 90.002.795 0,0 90.002.795
TOTALE AL NETTO DELLE
PARTITE DI GIRO 166.370.563 67.432.637 | 98.937.925 118.564.187 217.502.112
PARTITE DI GIRO 3.049.738 851.822 2.197.917 2.053.502 4.251.418
TOTALE 169.420.301 68.284.459 | 101.135.842 120.617.689 221.753.531
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Tav. 10 - Gestione dei residui: pagamenti e residui passivi per categoria - Anno 2010

CATEGORIE RESIDUI 2009 E PRECEDENTI
RESIDUI RESIDW
FORMATISI PASSIVI
Codici Denominazioni Residui iniziali | Pagamenti Residui al NELL'ANNO | COMPLESSIVI AL
! rettificati nel 2010 31/12/2010 2010 31/12/2010
1 2 3 4 5=4.3 6 7=5+6
SPESE CORRENT! 60.611.248 | 24.330.658 |  36.280.590 112.600.178 148.880.768
1 | Spese di funzionamento 20.295.068 | 11.172.747 | 18.122.321 22.814.353 40.936.674
1.10 | Spese per gli organi deillstituto 295.287 171.212 124.075 323.267 447.342
1.20 ge"rsi”zi%er il personale in attivita di 16.272.962 |  4.992815| 11.280.147 10.688.020 21.968.168
1.30 | Spese per lacquisizione di beni di 12548473  5954345(  6.504.128 11.724.052 18.318.180
consSumo e servizi
160 | Interessi passivi, oneri finanzian e 108.287 45515 62.770 14.509 77.280
tributari
1.80 | Spese non classificabili in altre voci 70.060 8.861 61.200 64.505 125.705
2 | spese perinterventi 31.316.180 | 13.157.911| 18.158.269 89.785.825 107.944.094
2.10 | Spese per laraccolta, l'efaborazione & 29744170 | 12.324.846 | 17.419.323 16.464.567 33.883.890
|a diffusione dati statistici
Spesa per la promozione della
2.20 | diffusione dei prodotti e dell'immagine 114.969 69.936 45.034 472.780 517.814
dell'lstituto
2.40 | Spese relative ai censimenti 1.457.041 763.129 693.912 55.809.689 56.503.600

Spese relative ad indagini finanziate
2,60 | con assegnazioni a specifica 00 0 0 17.038.790 17.038.790
destinazione

SPESE IN CONTO CAPITALE 107.927.043 6.258.435| 101.668.609 5.206.616 106.875.224
6 Spese per investimenti 100.110.852 2.643.894 97.466.958 5.192.726 102.659.684
6.10 | Acquisizione di risorse informatiche 2.227.393 1.364.503 862.889 905.320 1.768.209
6.20 Acqqisiziope di risorse strumentali per i 0.0 0 2 668.319 2 668.319
censimenti
6.30 | Altre immobilizzazioni materiali 97.883.460 1.279.391 96.604.069 1.619.088 98.223.156
7 Altre spese in conto capitale 7.816.191 3.614.541 4.201.651 13.889 4.215.540
7.10 | INdenniia al personale cessato dal 7816191 3614541 4201651 13.889 4215540
8 S:E::'z:;::r:: mutui e anticipazioni e 0.0 0,0 0 0.0 0.0
8.10 | Estinzione di debiti diversi 0.0 0 0 0 0
8.20 | Rimborso di mutui 0,0 o 0 0 0
Eloé::'g AL NETTO DELLE PARTITE 168.538.291 30.589.092 | 137.949.198 117.806.794 255.755.992
PARTITE DI GIRO 1.315.881 453.687 862.194 1.553.848 2.416.043

TOTALE 169.854.172 31.042.779 | 138.811.393 119.360.642 258.172.035
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5. Censimenti generali 2010-2011

Il bilancio dell'anno 2010 é stato influenzato dalle operazioni di preparazione e

svolgimento dei seguenti censimenti generali:

. VI censimento generale dell’agricoltura;

. XV censimento generale della popolazione e delle abitazioni,

. IX censimento generale dell'industria, dei servizi e delle istituzioni non-
profit.

Gli stanziamenti previsti per la gestione dei tutte le attivita censuarie sono pari,
per il 2010, ad € 128.580.000 per il censimento dell’agricoltura, per i successivi anni
2011/2013 ¢ previsto un ulteriore finanziamento di 627 milioni di euro per il censimento
della popolazione e delle abitazioni e per il censimento dell'industria, dei servizi e delle
istituzioni.

Nel corso del 2010 si é verificata la situazione che viene di seguito descritta,
tenendo presente che gli impegni si riferiscono a spese giuridicamente perfezionate
mentre la situazione rappresentata nelle tavole del consuntivo tiene conto anche dei
residui di stanziamento che, ai sensi dell'art. 13 del Manuale di gestione e contabilita
dell'lstituto, rappresentano impegni formali che vengono assunti al termine

dell’'esercizio, seppure non in presenza di un preciso obbligo giuridico a pagare.

VI Censimento generale dellagricoltura

La prima rilevazione censuaria, avviata nel 2010, é stata quella relativa al VI
censimento generale dell’agricoltura, attraverso una serie di attivita propedeutiche allo
svolgimento delle operazioni censuarie vere e proprie.

L'attivita censuaria ha avuto inizio con la raccolta dei dati a partire dall'autunno
2010 e le attivita di elaborazione dei dati continueranno nei prossimi esercizi.

L'art. 17 del decreto legge n. 135 del 25/09/2009 recante “Disposizioni urgenti
per I'attuazione degli obblighi comunitari e I'esecuzione di sentenze della Corte dei
Conti” (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 223 del 25/09/2009) ha determinato lo
stanziamento per la realizzazione delle attivita censuarie pari a € 128.580.000.

Le operazioni del censimento sono stabilite dai commi 6 e 7 dell’art. 50 del
decreto legge n. 78 del 31/5/2010, i quali ufficializzano il Piano generale di censimenti
quale fonte regolamentare ufficiale mentre il D.p.r. 23/07/2010 n. 154 detta il

regolamento di esecuzione del sesto censimento generale dell'agricoltura.
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Gli organi censuari coinvolti sono gli Uffici regionali di censimento (URC) e gli
Uffici territoriali di censimento (UTC) che possono essere costituiti presso Province,
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura.

La raccolta dei dati presso le unita di rilevazione, e riferita alla data del 24
Ottobre 2010, cosi come previsto dall’art. 2 D.p.r. 23/07/2010 n. 154, in adempimento
del Regolamento (CE) n. 1166/2008 del Parlamento Europeo del 19/11/2008.

Agli organi censuari & stato corrisposto da parte dellISTAT un contributo
forfettario omnicomprensivo.

Per la gestione del Censimento dell’agricoltura sono stati istituiti appositi capitoli
di bilancio sia per le entrate che per le uscite. In merito a quest'ultimo aspetto sono
stati creati, un capitolo per la gestione delle spese correnti, inserito in un’apposita
categoria tra le spese per interventi (capitolo 2.40.60 “Spese relative al 6° Censimento
generale dell’agricoltura”™), ed uno per le spese in conto capitale (capitolo 6.20.60
“Spese per l'acquisizione di mobili, arredi e risorse informatiche per il 6° Censimento
generale dell’'agricoltura”) inserito in un'apposita categoria tra le spese per
investimenti.

Inoltre, tra le spese di funzionamento, € stato istituito l'articolo 71.30.31.20
“Spese di pubblicita per il 6° Censimento generale dell’agricoltura”, in attuazione al
disposto dell'art. 5 della L. 25/02/1987 n. 67.

Le somme impegnate specificatamente nel corso dellanno 2010 per |l
Censimento dell’agricoltura assommano ad un totale di € 74.697.583.

Con riguardo ai due titoli di bilancio, in cui le spese censuarie si possono
suddividere, le spese correnti ammontano ad un totale di circa € 72.491.351, di cui
€ 3.250.000 per spese di pubblicita, mentre le spese in conto capitale sono pari a
€ 2.206.231.

Nell'ambito del primo titolo e specificatamente nelle spese per interventi, la
somma pil rilevante, pari a € 57.110.971, & stata impegnata per la corresponsione dei
contributi a favore degli organi di rilevazione.

Spese di rilevante entita sono quelle riguardanti la stampa dei modelli necessari
per la rilevazione, pari a € 2.506.408, mentre per il personale assunto a tempo
determinato sono stati impegnati € 6.800.000, per l'assistenza informatica € 1.246.379,
per la registrazione dei microdati € 480.000 e per le indagini di controllo della copertura

e dell’'errore di misura € 750.000.
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Infine, le spese per investimenti sono costituite da acquisizione di software per

€ 778.052, di impianti e macchinari e relativa manutenzione per € 690.080 e di

attrezzature varie pari a € 288.000.

Il prospetto che segue evidenzia gli impegni relativi al’anno 2010 in relazione

alle varie tipologie di spesa:

CENSIMENTO AGRICOLTURA
TIPOLOGIA DI SPESA STANZIATO IMPEGNATO PAGATO
SPESE CORRENT]
Spese di pubblicita 3.250.000,00 3.250.000,00 619.741,68
Fondi da attribuire 100.000,00
Spese per il personale a tempo determinato 6.800.000,00 6.800.000,00 918.709,23

Raccolta dati tramite organi intermedi

85.400.000,00

57.110.971,70

56.850.140,12

Spese diverse di gestione e altre spese 414.000,00 253.680,00 49.200,00
Spese per la stampa e la spedizione 2.680.000,00 2.506.408,40

Registrazione microdati 1.316.000,00 480.000,00

Assistenza informatica e software 2.478.000,00 1.246.379,91 26.280,00
Formazione, istruzioni, missioni 440.000,00 65.498,67 63.265,27
Missioni del personate Uffici Regionali Istat 160.000,00 28.412,71 26.079,44
Spese economali 70.000,00

Indagini di controllo della copertura e dell'errore di misura 2.250.000,00 750.000,00

~ TOTALE| __ 105.358.000,00 72.491.351,39]  58.553.415.74
SPESE PER INVESTIMENTI
Acquisizione hardware 1.103.700,00 282.099,84
Acqmsmpne software di base e software a tempo 850.000,00 778.052.11 553.681.20
indeterminato
Acquisizione di mobili, arredi e macchine d'ufficio 290.000,00 168.000,00
Acquisizione di impianti e macchinari e relativa
manutenzione straordinaria 690.300,00 690.080,00
Acquisizione di attrezzature varie 288.000.00 288.000,00
Acquisizione di altri beni mobili
TOTALE 3.222.000,00 2.206.231,95 553.681,20

TOTALE GENERALE]|

108.580.000,00] _ 74.697.583,34] 59.107.096,94]
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XV Censimento generale della popolazione e delle abitazioni

L’inizio delle attivita di rilevazione & prevista per I'autunno 2011, visto che la
data di riferimento & stata fissata al 9/10/2011 con deliberazione del Presidente n. 6
del 18/02/2011.

L’ISTAT tuttavia nel corso dell'anno 2010 ha provveduto ai sensi dell'art. 50 c. 5
decreto legge 78/2010 alle operazioni preliminari necessarie, in particolare alla
rilevazione dei numeri civici geocodificati nei comuni con popolazione residente non
inferiore a 20.000 abitanti.

Per far fronte a tale obbligo di legge, con il 3° elenco di variazione
dell’8/07/2010, sono stati stanziati i fondi pari a 20 milioni di euro, acquisendoli da quelli
destinati al censimento dell’agricoltura con il vincolo di ripristinare tale finanziamento
per il censimento dell’agricoltura nel corso dell'anno 2011

Per la gestione del Censimento generale della popolazione e delle abitazioni
sono stati istituiti appositi capitoli di bilancio per le uscite, in particolare un capitolo per
la gestione delle spese correnti, inserito in un'apposita categoria tra le spese per
interventi (capitolo 2.40.70 “Spese relative al 15° Censimento generale della
popolazione e delle abitazioni”), ed uno per le spese in conto capitale (capitolo 6.20.70
“Spese per I'acquisizione di mobili, arredi e risorse informatiche per il 15° Censimento
generale della popolazione e delle abitazioni”) inserito in un’apposita categoria tra le
spese per investimenti.

Le attivita preparatorie hanno condotto all'assunzione di impegni di spesa per
un totale di ca. 19 milioni di euro, costituiti esclusivamente da spese correnti come di

seguito indicato nella tabella sottostante.

CENSIMENTO POPOLAZIONE

TIPOLOGIA DI SPESA STANZIATO IMPEGNATO PAGATO
SPESE CORRENTI
Raccolta dati tramite organi intermedi 19.000.000,00 19.000.000,00 8.363.621,00
Spese diverse di gestione e altre spese 15.000,00 5.348,40 1.016,40
Spese per la stampa e la spedizione 985.000,00 48.000,00
TOTALE 20.000.000,00 19.053.348,40 8.364.637,40
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6. Situazione di cassa e amministrativa

6.1. Conto di cassa

La consistenza finanziaria di cassa dell’lstituto, a fine anno 2010, presenta una
disponibilita di € 64.431.606. Essa comprende l'importo che risulta presso il Cassiere
BNL (€ 64.173.400), le disponibilita dei 17 conti economali aperti presso le filiali
periferiche BNL (€ 249.696) e il saldo di (€ 8.510) depositato sul c/c intrattenuto pressc
I'’Amministrazione postale. Quest'ultimo importo & stato trasferito nella contabilita
speciale dell'lstituto nelle prime settimane del 2011.

Gli importi esposti sono documentati dagli estratti conto delle amministrazioni
citate alla data del 31 dicembre 2010. Essi, inoltre, sono coerenti con le scritture
contabili dell'lstituto alla stessa data. Il saldo rilevato dalle scritture del servizio
Ragioneria per € 64.173.400 risulta coincidente con le risultanze del Cassiere BNL e
corrisponde a quello della Banca d'italia, se si tiene conto di alcune poste non ancora
contabilizzate al 31/12/2010.

La conciliazione delle componenti viene esposta nella Tav. 11. Alla data del 31
dicembre 2010, le risultanze dell'lstat e della Tesoreria BNL (€ 64.173.400) si
differenziavano da quelle della Banca d’ltalia alla stessa data (€ 64.285.004). La
differenza deriva dai giroconti effettuati negli ultimi giorni di dicembre 2010 non
contabilizzati in Banca d'ltalia per un importo complessivo di € 49.112 ¢ da entrate

registrate in Banca d'ltalia e non registrate in Tesoreria provinciale di euro 62.492.

Tav. 11 - Depositi relativi alla consistenza di cassa al 31 dicembre 2010 (Importi in euro)

RISULTANZE RISULTANZE CONTO
AGGREGATI SCRITTURE CONTABILI ISTAT PRESSO LA
ISTAT E BNL BANCA D'ITALIA
SALDI AL 31/12/2010 64.173.400,10 64.285.003,75
Accrediti contabilizzati solo in Banca d'ltalia +62.492,01 -
Giroconti non contabilizzati in Banca d'italia +49.111,64 -
Saldo conciliato 64.285.003,75 64.285.003,75

Relativamente alle operazioni di prelevamento dal conto di Tesoreria, la legge
del 24 dicembre 2007 n. 244 (finanziaria 2008) allart. 3, commi da 40 a 42, ha
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confermato per il triennio 2008 — 2010 i limiti esistenti ai prelevamenti bimestrali dal
conto di Tesoreria statale. La norma concede la facolta di prelevare, in un bimestre
solare, importi pari al 102% rispetto a quanto cumulativamente prelevato nello stesso
bimestre del’anno precedente e, in caso di ulteriori necessita, consente la possibilita
di avvalersi dell’istituto della deroga per fronteggiare specifiche esigenze. La richiesta
va motivata ed inviata al Ministero dell'economia e delle finanze.

| prelevamenti operati presso la Tesoreria dello Stato nel corso del 2010 hanno
raggiunto la soglia di € 239.234.718 con un aumento di € 41.066.018 in valore assoluto, e
del 20,7% in termini percentuali, rispetto a quelli operati nel 2009.

L’andamento nel corso del’anno non é stato costante. Infatti, nel corso del | e |l
bimestre 'ammontare dei prelevamenti & stato inferiore sia ai limiti previsti dall’Istituto
e sia ai prelevamenti dei bimestri dell'anno precedente.

Al contrario questa tendenza non si & verificata negli altri bimestri, registrandosi
prelevamenti superiori ai limiti ed ai bimestri dellanno passato, in particolare si
registrano incrementi notevoli nel nel V e VI bimestre, rispettivamente dell'80% e del
35,93%. Detta situazione ha comportato richieste di deroga per gli ultimi 3 bimestri del
2010 ed ¢ stata motivata soprattutto da necessita di pagamenti legati alle operazioni
censuarie.

La dinamica dei flussi relativi ai prelevamenti bimestrali operati tra i due anni
posti a confronto & esposta nella Tav. 12.

Tav. 12 - Dinamica dei flussi di prelevamento dalla Tesoreria — Anni 2009-2010
(Importi in euro)

BIMESTRI PRELEVAMENTI % PRELEVAMENTI PRELEVAMENTI
EFFETTUATI NEL EFFETTUABILI EX| EFFETTUATI NEL VAR.
2009 L. 449/97 2010 2010/2009

1° bimestre 22.215.248,75 1% 22.659.553,74 18.062.708,88 -18,69%
7 2° bimestre 26.115.921,82 13% 26.638.240,25 28.937.412,75 10,80%
73" Siaestre 35.053.220,62 18% 35.754.285,01 44.621.295,13 27.29%
4° bimestre 45.787.564,33 23% 46.703.315,62 39.218.679,47 -14,34%
5° bimestre 33.102.108,36 17% 33.764.150,53 59.602.960,46 80,00%
76;’ bimestre 35.894.636,04 18% 36.612.528,77 48.791.661,03 35,93%
TOTALE 198.168.699,92 | 100,00 202.132.073,92 239.234.717,72 21,00%
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6.2. Situazione amministrativa

La Tav. 13, gia in parte anticipata al capitolo 1, analizza la situazione
amministrativa dell'lstituto determinata sulla base deila situazione di cassa e della
consistenza dei residui attivi e passivi.

La consistenza iniziale di cassa il 1° gennaio 2010 ammontava ad € 52.036.777.
Per effetto delle riscossioni e dei pagamenti effettuati in corso d'anno, esaminati nel
precedente paragrafo 3, la consistenza alla fine dell'esercizio € pari ad € 64.173.400. Nel
complesso la gestione della cassa presenta quindi un avanzo di € 12.136.623, in quanto
le riscossioni sono pari ad € 288.282.068 mentre i pagamenti ammontano ad
€ 276.145.445, Tale avanzo costituisce, come gia esaminato al precedente paragrafo, il
risultato dellandamento contrapposto della gestione di cassa, derivante dalla
competenza, rispetto a quella derivante dai residui.

L'avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2010, pari ad € 28.013.102,
costituisce 1a risultante dalla disponibilita di cassa al 31.12.2010 di € 64.431.606,
comprensiva dei saldi del conto corrente postale e dei conti economali intestati
all'lstituto, alla quale vengono sommati i residui attivi finali, pari ad € 221.753.531 ¢
sottratti i residui passivi finali (€ 258.172.035).

Una quota (€ 2.800.000) dell’'avanzo di amministrazione accertato in via definitiva
con il rendiconto 2010 & da considerarsi indisponibile in quanto derivante dalla
creazione di un apposito fondo destinato alla copertura dei probabili oneri del rinnovo
del contratto collettivo nazionale di lavoro (art. 32 del Manuale di gestione e
contabilita, modificato con deliberazione del Consiglio del’11 luglio 2006). L'avanzo di
amministrazione disponibile & pari ad € 25.213.102.

L’avanzo di amministrazione disponibile & gia stato destinato, per € 16.226.458,

al riequilibrio del disavanzo di competenza per I'anno 2011.
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TAV.13 Situazione Amministrativa - Esercizio Finanziario: 2010

Consistenza della cassa all’ inizio dell’ esercizio 52.036.777,41
in c/competenza 219.997 608,58
Riscossioni in ciresidui 68.284.459,14

288.282.067,72

in c/competenza 245.102.665,57
Pagamenti ) s
in c/residui 31.042.779,46
276.145.445.03
Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio 64.173.400,10
Saldo conto postale e conti economali 258.206,09
Consistenza cassa complessiva 64.431.606,19
Residui Attivi degli esercizi precedenti 101.135.841,53
dell' esercizio 120.617.689,16
221.753.530,69
Residui Passivi  9egdli esercizi precedenti 138.811.392.57
dell esercizio 119.360.642.23
258.172.034,80
Avanzo d' amministrazione a fine esercizio 28.013.102,08

L' utilizzazione dell’ avanzo di amministrazione per I' esercizio 2011 risulta cosi prevista

Parte vincolata
al trattamenta dj fine rapporto 000
ai fondi per rischi ed oneri 0.00
Fondo rinnovi contrattuali 2.800.000.00
al fondo ripristino investimenti 0.00
per i seguenti altri vincof
Totale parte vincolata 2.800.000,00
Parte disponibile
Quota a copertura del disavanzo dell'esercizio successivo 16.226.458.00
0,00
Parte di cui non si prevede I' utilizzazione nell’ esercizio 2011 8.986.644.08
Totale parte disponibile 25.213.102,08

Totale Risultato di amministrazione presunto 28.013.102,08
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7. Analisi del bilancio attraverso gli indici

Ad ausilio della lettura ed interpretazione dei dati contenuti nel conto consuntivo
vengono proposti specifici indicatori (indici di bilancio) che forniscono informazioni
sintetiche sul'andamento della gestione e sulla dinamica intertemporale.

Per I'anno in esame & stato necessario redigere un'ulteriore colonna per gli
indici computati al netto dei censimento, visto che il volume, sia nelle entrate che nelle
spese, degli stessi, influenza sensibilmente il loro calcolo rendendo gli indici non
comparabili con quelli calcolati per 'anno 2009. Da un raffronto, tra gli indici indicati
per 'anno 2010 al netto dei censimenti e quelli calcolati al lordo degli stessi, risulta
evidente che i valori riferiti ai censimenti comportano per alcune percentuali variazioni
notevoli, soprattutto per quelli relativi alla realizzazione degli accertamenti e degli
impegni ed alla formazione di nuovi residui sia attivi che passivi.

Il confronto rispetto alle elaborazioni per I'anno 2009 avverra, pertanto, con gli
indici calcolati al netto dei censimenti.

Per ciascuna tipologia, sono stati determinati i valori riferiti al totale complessivo
delle entrate o delle spese (al netto delle partite di giro), a ciascun titolo di entrata e di
spesa (corrente e in conto capitale) nonché ai principali aggregati di bilancio (spese di
funzionamento e per interventi, entrate da trasferimenti ed altre entrate correnti).

La prima serie di indici viene ottenuta mettendo a confronto gli importi definiti in
sede previsionale e i risultati emersi a fine esercizio. Da essi si ricavano informazioni
sia sul grado di affidabilita della programmazione sia sulla capacita dell'lstituto di
conseguire i risultati attesi (indici di realizzazione delle previsioni di entrata e delle
previsioni di spesa).

Successivamente vengono messi a raffronto i diversi dati del rendiconto, con
riferimento dapprima alla gestione di competenza (realizzazione degli accertamenti e
degli impegni) e, successivamente, alla gestione dei residui provenienti dagli esercizi
precedenti (smaltimento dei residui attivi e dei residui passivi) ed a quelli formatisi nel
corso dell’esercizio (formazione nuovi residui attivi e passivi).

Infine, un'ultima serie di indicatori mette insieme rapporti di composizione tra le

varie tipologie di entrata (ad esempio, I'indice di autonomia finanziaria e quello di
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dipendenza finanziaria) o di spesa (ad esempio, l'incidenza del costo di personale sul
totale complessivo delle spese di funzionamento).

Per consentire un confronto dell’andamento della gestione tra i diversi esercizi,
vengono forniti anche i dati relativi al 2009. Al riguardo si precisa che a partire dal
consuntivo del 2009, al fine di fornire una piu chiara rappresentazione dei dati di

bilancio, gli indici vengono calcolati al netto delle partite di giro.

Realizzazione delle previsioni

Per quanto riguarda i risultati dell’esercizio finanziario 2010, si registra un
incremento (dal 94,4% al 98,4%) dell'indice relativo all'attendibilitd delle previsioni di
bilancio per le entrate, in relazione, in particolare, a quello relativo alle entrate da
trasferimenti.

Viceversa lindice di realizzazione delle altre entrate correnti subisce un
notevole decremento dal 91,5% del 2009 al 54,2% del 2010, a causa dei minori
accertamenti sui capitoli dei contratti e convenzioni con amministrazioni dello stato,
con enti pubblici e soggetti nazionali. Nel complesso l'indice di realizzazione rimane
comunque abbastanza elevato attestandosi al 98,4%

Il livello di realizzazione delle previsioni di spesa sale rispetto allo scorso
esercizio passando dall's6,6% al 90,9%. L'incremento interessa le spese in conto
capitale che aumentano da 65,7% a 77,9%, in particolare le spese per investimenti che
passano da 33.6% a 55,2%, mentre le spese correnti subiscono un decremento. Le
spese di funzionamento sono stabili mentre le spese per interventi sono pari a 88,8% in
aumento rispetto al 2009 (77,5%).

Realizzazione degli accertamenti e degli impegni

Per le entrate, si delinea un decremento dell'indice complessivo sulla capacita
di riscossione del'ente che scende dal 59,3% nel 2009 ai 32% del 2010.

Si registra un andamento contrastante visto il decremento dell'indice relativo ai
trasferimenti, che scende dal 59,7% al 31,4%, mentre l'indice relativo alle altre entrate
correnti subisce un notevole aumento, dal 41,5% del 2009 al 67,3% del 2010.
Relativamente alle spese si registra un decremento dell'indice complessivo che passa
dal 74,3% del 2009 al 71,4% del 2010.

Il decremento interessa le spese correnti il cui valore scende dal 78,1% al 71%;

mentre il valore relativo alle spese in conto capitale registra un aumento passando dal
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40,8% del 2009 al 78,3% del 2010, dovuto al quasi totale pagamento a competenza
degli importi impegnati sull'indennita di buonuscita.

Per quanto concerne Il valore relativo alle spese correnti, ['indice di
realizzazione delle spese di funzionamento registra un decremento (dal 88,3%
al'ss5,6%) cosi come il dato relativo alle spese per interventi presenta una flessione
passando dal 31,2% al 26,7%.

Il valore relativo alle spese in conto capitale € in parte rappresentato da un
aumento delle spese per investimenti (dal 20,1% al 32,2%) e da un forte incremento
delle spese per indennita di buonuscita che passano dal 47,9% al 99,8%, per la

motivazione sopra indicata.

Smaltimento e formazione dei residui

Lindicatore relativo allo smaltimento dei residui attivi di parte corrente registra
un decremento che risulta da due andamenti contrapposti: un decremento relativo alle
entrate derivanti dai trasferimenti (dal 96,1% del 2009 al 91,6% del 2010} e da un
incremento delle altre entrate correnti che passano dal 24,4% al 33,4%, dovuto alle
maggiori riscossioni sulle entrate derivanti da contratti per la realizzazione di progetti
a finanziamento esterno, che ha inciso sia sulla gestione della competenza, sia su
quella dei residui.

L’indice complessivo di smaitimento dei residui attivi risulta particolarmente
basso, in quanto non sono presenti riscossioni sui residui in conto capitale, le attivita
legate alla costruzione della sede unica e al mutuo contratto per la sua realizzazione,
infatti, sono state rinviate.

La formazione di nuovi residui attivi registra un sensibile incremento: l'indice,
infatti, va dal 40,7% al 68%, riferito solo alle entrate correnti, dato che non ci sono
formazioni di nuovi residui attivi per le entrate in conto capitale. Tale incremento &
determinatc da un andamento contrapposto dato che le entrate derivanti da
trasferimenti aumenta dal 40,3% al 68,6%, mentre le altre entrate correnti decrescono
dal 58,5% al 32,7%.

La capacita di smaltimento dei residui passivi registra un lieve decremento
passando dal 20,5% al 18,1%. L'indice relativo allo smaltimento delle spese correnti, ha

registrato un decremento rispetto al 2009, portandosi intorno al 40,1%.
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L'indice relativo alla formazione di nuovi residui passivi subisce un incremento
passando dal 25,7% al 28,6%. Risulta in aumento l'indice relativo alle spese correnti
mentre quello relativo alle spese in conto capitale registra un decremento. Da
segnalare che nel corso dell'anno 2010 si sono formati, in relazione allindennita di
buonuscita, residui d'importo esiguo a seguito del pagamento, quasi totale, della quota
di competenza dell'anno.

L'indice di formazione dei residui per investimenti, invece, si mantiene a livelli

elevati anche se decresce del 12,10% rispetto allo scorso anno..

Altri indici

L’ultimo gruppo di indicatori riguarda alcuni aspetti significativi della gestione. Di
particolare interesse sono gli indici che misurano P'autonomia finanziaria (5,3%), in
diminuzione rispetto ai precedenti esercizi. Di conseguenza, aumenta la dipendenza
finanziaria dell'lstituto dai trasferimenti a carico del bilancio statale (94,7%).

L'incidenza della spesa di personale dipendente, al netto delle indennita di
buonuscita, sul totale delie spese di funzionamento risulta nel 2010 pari al 57,7% (61,4%
nel 2009). Se si considerano anche gli oneri per l'indennita di buonuscita, l'incidenza
del costo del personale risuita pari al 61,7%, in calo rispetto allo scorso esercizio (69%).

L'aumento delle entrate correnti, bilanciato da un calo delle spese correnti,
comporta un lieve decremento della rigidita della spesa corrente sul bilancio il cui
indice passa dal 69% del 2009 al 65,6% del 2010.

Un ulteriore indicatore di particolare interesse € il rapporto tra le economie di
spesa di parte corrente (previsioni finali - impegni) e il totale delle previsioni finali.
L’indice relativo alla gestione 2010 presenta un decremento, passando dal 10,2% del
2009 all' 8,2%.
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INDICI DI BILANCIO

REALIZZAZIONE DELLE PREVISIONI DELLE ENTRATE

Accertamenti di competenza o
Previsioni definitive

ANNO 2008 2010 2010*

ENTRATE CORRENTI 94.4% 991% 98,4%
entrate derivanti da trasferimenti 945% 99,8% 99,7%
altre entrate correnti 91,5% 54,2% 54,2%

ENTRATE IN CONTO CAPITALE - -
INDICE COMPLESSIVO 94,4%  99.1% 98,4%

REALIZZAZIONE DELLE PREVISIONI DI SPESE

Impegni di competenza o
Previsioni definitive

ANNO 2009 2010 2010

SPESE CORRENTI 89,8% 949% 91,8%
spese di funzionamento 93,0% 93,0% 92,9%
spese per interventi 77,5% 98,7% 88.,8%

SPESE IN CONTO CAPITALE 657% 81.8% 77,9%
spese per investimenti 33,6% 69,7% 55,2%
spese per indennita di buonuscita 100,0% 100,0% 100,0%

INDICE COMPLESSIVO 86,6% 94,3% 90,9%

REALIZZAZIONE DEGLI ACCERTAMENTI

Riscossioni di competenza o

Accertamenti
ANNO 2009 2010 2010*
ENTRATE CORRENTI 59,3% 60,9% 32,0%
entrate derivanti da trasferimenti 59,7% 60,8% 31.4%
altre entrate correnti 415% 67.3% 67,3%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,0% 0,0% 0.0%

INDICE COMPLESSIVO 59,3%  60.9% 32,0%

* Indici calcolati al netto dei Censimenti
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REALIZZAZIONE DEGLI IMPEGNI DI SPESA

Pagamenti di competenza o,

Impegni
ANNO 2009 2010 2010*
SPESE CORRENTI 781% 63.9% 71,0%
spese di funzionamento 88,3% 841% 85,6%
spese per interventi 312% 46,7% 26,7%
SPESE IN CONTO CAPITALE 40,8% 652% 78.3%
spese per investimenti 201%  25.2% 32,2%
spese per indennita di buonuscita 47,9%  99,8% 99.8%

INDICE COMPLESSIVO 74,3% 63.9% 71,4%

SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

Riscossioni in conto residui %
Residui attivi rettificati

ANNO 2009 2010 2010

ENTRATE CORRENTI 93,7%  88,3% 88,3%
entrate derivanti da trasferimenti 96,1% 91,6% 91,6%
altre entrate correnti 24.4% 334% 334%

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

INDICE COMPLESSIVO 42,0% 40,5% 40,5%

FORMAZIONE NUOVI RESIDUI ATTIVI

Accertamenti meng riscossioni di competenz: %
- (V]
Accertamenti

ANNO 2009 2010 2010*

ENTRATE CORRENTI 40,7%  391% 68,0%
entrate derivanti da trasferimenti 40,3%  39.2% 68,6%
altre entrate correnti 58,5% 32,7% 32.7%
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,0% 0,0% 0,0%

INDICE COMPLESSIVO 40,7% 39.1% 68.0%

SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI

Pagamenti in conto residuio,
Residui passivi rettificati

ANNO 2009 2010 2010*

SPESE CORRENTI 49.3%  40,1% 40,1%
spese di funzionamento 49.6% 38,1% 38,1%
spese per interventi 49,0% 42,0% 42,0%

SPESE IN CONTO CAPITALE 5,3% 5,8% 5,8%
spese per investimenti 3.3% 2,6% 2,6%
spese per indennita di buonuscita 100,0%  46.2% 46,2%

INDICE COMPLESSIVO 205% 18,1% 18,1%

* Indici calcolati al netto dei Censimenti
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FORMAZIONE NUOVI RESIDUI PASSIVI

Impegni meno pagamenti di competenza %

Impegni
ANNO 2009 2010 2010*
SPESE CORRENT! 219% 36,1% 29,0%
spese di funzionamento 11,7% 15,9% 14,4%
spese per interventi 68,8% 53,3% 73,3%
SPESE IN CONTO CAPITALE 59,2% 34.8% 21,7%
spese per investimenti 799% 748% 67,8%
spese per indennita di buonuscita 52,1% 0,2% 0,2%

INDICE COMPLESSIVO 25,7% 36,1% 28.6%

ALTRI INDICI

ANNO 2009 2010 2010"
Autonomia finanziaria (accertamenti entrate proprie / accertamenti entrate totali al

netto delle partite di giro) 6,3% 3,1% 5.3%
Dipendenza finanziaria (entrate da trasferimenti da parte dello Stato / totale entrate
al netto delle partite di giro) 93,7°/q . 96,90/13 94,7%}

Incidenza del costo del personale dipendente sul totale delle

spese (impegni spese di personale al netto dellindennita di buonuscita impegni
complessivi al netto dei censimenti, delle partite di giro ) 61,4% 35,0% 57.7%

Incidenza del costo del personale dipendente sulle spese di

funzionamento (spese di personale al netto dell'indennita di buonuscita / impegni
spese di funzionamento) 83.3% 79,8% 81,6%

Incidenza del costo complessivo del personale dipendente sul
totale delle spese (Spese di personale comprensive delia buonuscita / impegni al

netto delle partite di giro e delle spese per fa costruzione della sede unica e dei censimenti) 69,0% 37,4% 61.7%
Rigidita delta spesa corrente (mpegni per spese di personale/accertamenti

entrate correnti) 69,0% 37.8% 65,6%
Economia delle spese di parte corrente (previsioni definitive spese correnti

(meno) impegni di competenza / previsioni definitive 10.2% 5,1% 8,2%
Equilibrio di bilancio (stanziamenti di entrata / stanziamenti di spesa) 84,5% 89,5% 84,3%
Equilibrio di bilancio (Accertamenti / Impegni) 90,9% 93,50/0 89,9%

* Indici calcolati al netto dei Censimenti
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8. Situazione patrimoniale e conto economico

8.1 Conto economico

Il conto economico, esposto nella Tav. 14, & stato redatto allo scopo di dare
dimostrazione dei risultati economici che scaturiscono sia dalla gestione finanziaria
che da componenti che non sono legati a movimenti finanziari. | valori derivanti dalla
contabilita finanziaria sono stati, quindi, integrati ef/o rettificati per tener conto degli
aspetti economici della gestione (metodo della contabilita finanziaria estesa).

Lo schema & stato predisposto sulla base di quanto indicato dal Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato - nei
“Principi contabili per il bilancio di previsione ed il rendiconto generale degli enti
pubblici istituzionali” (AN. 4) emanati nel luglio del 2001, nonche secondo quanto
previsto dal nuovo “Regolamento per 'amministrazione e la contabilita degli enti
pubblici” di cui al D.P.R. 97/2003.

Il conto economico & redatto in forma scalare secondo le disposizioni contenute
nell’art. 2425 del codice civile e le raccomandazioni emanate dal Consiglio nazionale
dei dottori commercialisti e dei ragionieri, per quanto applicabili ed evidenzia le
componenti economiche, positive e negative, secondo i criteri della competenza
economica.

Lo schema utilizzato per la redazione del conto economico per il 2010 &
realizzato sulla base di quello previsto dal Dpr. 97/2003 in maniera da fornire
informazioni dettagliate sulla composizione del valore della produzione e dei costi
della produzione, evidenziando anche il confronto con l'esercizio precedente. La
scelta dell'attuale configurazione del conto economico, gia in atto dal 2008, é legata
ad un criterio di esposizione delle voci secondo la natura dei componenti di reddito.
Questo consente di giungere al risultato economico complessive attraverso risultati
intermedi che evidenziano I'apporto delle singole gestioni, quella caratteristica (A+B
nella tavola), quella finanziaria (C), quella stracrdinaria (E) ed infine quella tributaria.

A seguito della gestione 2010, il totale del valore della produzione risulta pari ad
€ 303.048.145. Esso deriva dalla somma dei proventi e corrispettivi per la produzione
delle prestazioni di servizi (€ 1.571.842), dalle entrate correnti derivanti da trasferimenti
da parte dello Stato e di altri enti (€ 300.228.839), dagli altri ricavi e proventi relativi a

poste correttive, fitti attivi ed altre entrate depurate dai proventi di natura finanziaria
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(€ 1.097.412) e dalla la variazione positiva nel valore delle rimanenze di prodotti finiti (€
150.052).
| costi della produzione ammontano a € 317.595.125 e sono costituiti

principalmente da: costi per materie prime e sussidiarie (€ 1.792.469); costi per servizi
sia di funzionamento che per interventi (€ 184.596.393); costi per godimento di beni di
terzi (€ 8.584.529); costi di personale (€ 119.063.018); costi per ammortamento delle
immobilizzazioni (€ 2.074.794); ed infine oneri diversi di gestione (€ 1.483.922).

Dalla differenza tra il valore e il costo della produzione deriva un risultato
negativo della gestione caratteristica per - € 14.546.980.

La categoria dei proventi ed oneri finanziari presenta un saldo attivo di € 14.763
dovuto alla differenza tra i proventi finanziari per € 23.606, costituiti principalmente da
interessi attivi, e gli interessi passivi ed altri oneri finanziari per € 8.843.

| proventi ed oneri straordinari negli enti pubblici rappresentano una voce
significativa derivante dalla presenza della gestione dei residui che & caratterizzata da
istituti propri quali il riaccertamento, la perenzione e le economie oltre alla normale
prescrizione.

All'interno di tale categoria la voce oneri straordinari ammonta ad € 18.437; la
voce “insussistenze del passivo”, pari ad € 8.333.694, & costituita dalle variazioni ai
residui passivi di parte corrente e per partite di giro.

Di contro le “insussistenze dell’attivo” pari ad € 1.086.185 sono costituite dalla
eliminazione dei residui attivi non piu esigibili; ed infine la voce relativa alla variazione
positiva dei saldi del c/c postale e dei conti economati & pari ad € 229.585.

Tali partite straordinarie concorrono in modo positivo al risultato d’'esercizio per
€ 7.458.657.
Il risultato della gestione ordinaria e straordinaria ammonta complessivamente

a - € 7.073.560. A tale importo si somma algebricamente il valore delle imposte e tasse
per - € 972.800, e si giunge a un disavanzo economico d'esercizio della gestione 2010

pari a -€ 8.046.360.
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8.2 Situazione Patrimoniale

La gestione patrimoniale al 31 dicembre 2010 presenta un risultato negativo
netto di - € 8.046.360. Se tale importo viene sommato al risultato consolidato al 31
dicembre 2009 (- € 41.684.203) il netto patrimoniale risulta pari a - € 49.730.563 (Tav. 15).

L'incremento del passivo patrimoniale verificatosi durante la gestione & dovuto
alla differenza tra le variazioni verificatesi nel corso dellanno nelle poste attive e
passive del patrimonio.

Le poste dell'attivo che presentano saldi positivi sono rappresentate dai mobili,
macchine e attrezzature la cui consistenza passa da € 66.256.280 a € 70.249.900, dalle
spese iniziali relative alla sede unica che subiscono un incremento di € 402.957 (tali
spese verranno capitalizzate al momento in cui verra realizzata I'opera) e dalle
disponibilita liquide detenute dall'istituto che passano da € 52.065.399 a € 64.431.606, dal
saldo dei residui attivi che risulta pari a € 221.753.531 a fronte di € 179.506.486 del 2009 e
dal valore dei beni in corso di formazione che passano da € 10.265.102 a € 12.659.684.

Tra le poste dell'attivo sono comprese anche le rimanenze di pubblicazioni
destinate alla vendita che subiscono un incremento passando da € 279.832 a € 429.884.

Nelle poste dell'attivo & riportato, inoltre, 'importo di € 90 milioni corrispondente
alle spese necessarie per la costruzione della sede, che rispetto allo scorso anno ha
subito una variazione di 9 milioni di euro. Tale importo trova corrispondenza anche nelle
poste passive e rappresenta la riduzione dell'accertamento assunto per l'accensione
del mutuo per la costruzione della sede unica.

Tra le voci passive troviamo la voce dei residui passivi, che risulta la pit
consistente, passa da € 187.342.116 a € 258.172.035; il fondo ammortamento mobili,
macchine e attrezzature che passa da € 62.300.791 a € 64.375.585; il valore del fondo
istituito per finanziare i rinnovi contrattuali non ha subito variazioni rispettc al 2009, in
considerazione dell’articolo 9, comma 17 del D.L. 78/2010 in base al quale non si
procede ai rinnovi dei contratti per il triennio 2010-2012, senza possibilita di recupero.
La quota del Fondo vincolato del’avanzo di amministrazione per i rinnovi contrattuali,
rimane pari a 2,8 milioni di euro, per far fronte agli oneri derivanti dai precedenti
rinnovi contrattuali non ancora erogate; il debito per le indennita di buonuscita

maturate varia da € 112.915.782. 2 € 109.611.892.



Camera dei Deputati — 130 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il valore degli immobili di proprieta dell'lstituto (edificio di Via Agostino Depretis
e di Viale Liegi) & riportato nella situazione patrimoniale in base al costo iniziale di

acquisto e non rispecchia, quindi, I'effettivo valore di mercato.

8.3 Analisi degli elementi patrimoniali

Gli elementi che concorrono a costituire il patrimonio dell’lstituto (Tav. 16) sono:
a) immobili e terreni;
b) mobili, macchine e attrezzature varie;
c) titoli e partecipazioni;
d) pubblicazioni destinate alla vendita;
e) avanzo di amministrazione;
f) indennita di buonuscita al personale in servizio

g) fondo rinnovi contrattuali

Immobili
a) Immobili del patrimonio indisponibile:
o Edificio di Via C. Balbo, nn. 14-16-18, concesso all'lstituto in uso gratuito per i
fini istituzionali, di complessivi mg. 19.960;
b) Concessioni:
¢ Stabilimento balneare al lido di Castelfusano, costruito su terreno demaniale
per fini assistenziali a favore del personale (viene riportato per memoria);
c) Immobili di proprieta:
» edificio di Viale Liegi n. 13, destinato a sede ausiliaria dell'lstituto, anch'esso
riportato al costo iniziale di € 413.443, di complessivi mq. 7.339;
= edificio di Via Depretis n. 74/A-A1-B-B1, destinato a sede ausiliaria dell'Istitu-to,
riportato al costo iniziale di € 413.165, di complessivi mq. 3.464.
La consistenza del patrimonio immobiliare al netto delle passivita risulta pari ad
€ 826.608.

Terreni
Terreno acquisito dal Comune di Roma per un costo complessivo di € 13.930.232,
situato presso il comprensorio di Pietralata, destinato alla realizzazione della sede

unica dell’Istituto.
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Mobili, macchine ed attrezzature varie

Il valore del mobilio, macchine ed attrezzature varie, al netto del relativo fondo
di ammortamento, al 1° gennaio 2010 era di € 3.955.489. Poiché i nuovi acquisti
intervenuti nell'anno finanziario 2010 risultano superiori alla quota d’ammortamento
dell’anno, la consistenza al 31/12/2010 sale ad € 5.874.315.

Le modificazioni del patrimonio per mobili, macchine ed attrezzature varie

possono essere sintetizzate nel modo seguente:

Consistenza al 1° gennaio 2010 € + 3.955.489
Incrementi di valore per beni acquistati

nell'anno 2010 € + 3.993.620
Totale € + 7.949.109
Decrementi per dismissioni beni anno 2010 € - 0
Quota deperimento anno 2010 €_ - 2.074.794
CONSISTENZA AL 31 DICEMBRE 2010 €+ 5.874.315

Titoli e partecipazioni
Le partecipazioni possedute dall’lstituto sono rappresentate da n. 1.500 azioni da

nominali euro 51,65 dell’Ancitel S.p.A. acquisite il 25.7.1995 e valutate in base al costo

sostenuto pari ad € 103.291.

Pubblicazioni destinate alla vendita
L'importo delle pubblicazioni giacenti in magazzino al 31 dicembre 2010

ammonta a € 429.884. La valutazione di dette rimanenze & stata effettuata con i

seguenti criteri:

1° anno della pubblicazione : valutazione al 100% del costo
2° anno “ : valutazione al 67% del costo
3° anno “ : valutazione al 33% del costo
4° anno “ : valutazione al 10% del costo

5° anno : valutazione al 10% del costo.
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Tali criteri sono conformi a quanto stabilito dalla risoluzione del Ministero delle
Finanze n. 9/995-77 del’11 agosto 1977 e dalla circolare n. 1485 dellAlE del 14

novembre 1977.

Avanzo di amministrazione

L'avanzo di amministrazione, determinato al 31 dicembre 2010 in complessivi
€ 28.013.102, ha registrato un decremento di € 16.216.666 rispetto a quello iniziale
(€ 44.229.768, comprensivo della quota indisponibile di € 2.800.000, destinata alla
copertura delle spese per rinnovi contrattuali).

L'avanzo di amministrazione accertato a fine anno 2010 risulta gia impiegato

per circa 16,2 milioni di euro a copertura del fabbisogno di spesa per I'anno 2011.

Indennita di buonuscita maturata dal personale
Il debito maturato per indennita di buonuscita al personale al 31 dicembre 2010
ammonta a € 109.611.892. Nellannc 2010 sono state impegnate spese di buonuscita

per un importo complessivo di € 8.000.000.

Fondo per rinnovi contrattuali
Il fondo rinnovi contrattuali pari a € 2.800.000 non subisce variazione per quanto

sopraindicato.
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9. Conto consuntivo per C.D.R e corrispondenti U.P.B

Il consuntivo del 2010, concordemente con la struttura del bilancio di previsione
per il medesimo esercizio, € stato redatto sulla base della riorganizzazione varata il 27
giugno del 2003 dal Consiglio dell'istituto. Il nuovo assetto organizzativo, entrato in
vigore a partire dal primo luglio 2003, prevedeva la riduzione del numero dei
dipartimenti e la costituzione, accanto agli uffici di diretta collaborazione, di due poli,
dei quali il primo con competenze amministrative e il secondo con competenze
statistiche.

La riorganizzazione operata successivamente aveva comportato la riduzione
degli uffici dirigenziali generali e del numero delle unita previsionali di base in cui era
stato articolato il bilancio, in applicazione di specifiche disposizioni normative.

Tale struttura & stata modificata dal Consiglio dell'lstituto nel corso del 2009, in
attuazione della previsione normativa di cui alla legge 133/2008 che prevedeva la
soppressione degli Uffici di diretta collaborazione, il Consiglio ha deliberato
I'eliminazione dellU.P.B. 1 (Presidenza), per quanto riguarda la gestione di
competenza, e il relativo spostamento dei relativi oneri e funzioni alla DGEN e al
DPTS.

A fine 2009 le funzioni relative alle relazioni internazionali e al coordinamento e
sviluppo del Sistan sono state spostate nell’ambito del Dipartimento DPTS.

Il Consuntivo 2010 tiene conto anche di questa ulteriore modifica organizzativa
ed € pertanto stato strutturato nelle seguenti due unita previsionali di base

rappresentate da:

1) Direzione Generale (Cod. 4 -DGEN) che comprende le spese connesse allo
svolgimento di tutte le attivita tecnico-contabili ed amministrative di supporto per
I'intero Istituto, quali quelle previste dall’'art. 6, comma 2, lettera a) dell’AOGH1, le spese

in precedenza assegnate alla Presidenza per quanto attiene all'attivita di Segreteria ;

2) Dipartimento per la produzione statistica e il coordinamento tecnico scientifico
(Cod. 6-DPTS) che include gli oneri relativi alla produzione e diffusione

dell'informazione statistica (art. 6, comma 2, lettera b) dellAOG1) e quelli relativi alle
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Relazioni istituzionali ed internazionali ed allo sviluppo della comunicazione

Per quanto riguarda la U.P.B. 1 (Presidenza) permane la gestione dei residui e
dei relativi pagamenti.
Di seguito, si fornisce un'analisi delle unita previsionali di base, evidenziandone

le tipologie di spesa maggiormente significative (Tav. 18).
Direzione generale (DGEN)

Gli impegni del’'UPB 4 ammontano ad € 51.450.784; essi risultano cosi suddivisi:
€ 41.300.101 per spese di funzionamento (80,3%); € 113.419 per spese per interventi
(0,2%); € 2.037.264 per spese per investimenti (4,0%) e € 8.000.000 per indennita di

buonuscita (15,5%), relative a tutto il personale dell’Istituto.

Gli impegni di questa unitd previsionale di base rappresentano il 157%

degli impegni complessivi dell'lstituto al netto delle partite di giro.

| pagamenti ammontano ad € 49.292.604, pari al 20,6% dei pagamenti complessivi
dell'Istituto al netto delle partite di giro. | pagamenti della Direzione Generale sono
ripartiti tra la gestione di competenza per € 39.956.350 (81,1%) e quella dei residui per €
9.336.253 (18,9%).

| residui totali a fine esercizio sono pari a € 121.139.601 e rappresentanc il 47,4 %

dei residui complessivi, al netto delle partite di giro.

Dipartimento per la produzione statistica e il coordinamento tecnico scientifico

Gli impegni dellUPB 6 ammontano a € 275.318.925, cosi suddivisi: € 102.079.844
per spese di funzionamento, pari al 37,1% del totale, € 168.330.937 per spese per
interventi (61,1%); € 4.908.144 per spese per investimenti (1,8%).

Gli impegni di questa unita rappresentano 1784,3% degli impegni complessivi
dell'lstituto.

| pagamenti degli impegni di competenza ammontano ad € 169.006.565; |
pagamenti relativi ai residui provenienti dagli anni precedenti risultano pari a €
21.240.334. Di conseguenza, i pagamenti ammontano nel complesso a € 190.246.899,

pari al 79,4% dei pagamenti complessivi, al netto delle partite di giro.
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| residui finali al 31/12/2010 sono pari a € 134.599.709 e rappresentanc il 52,6%
dei residui totali.

Il forte peso di questa unita previsionale di base, e, al suo interno delle spese
per interventi, & connessa alle attivita censuarie che contabilmente gravano
interamene sul DPTS.

Per quanto riguarda la U.P.B. 1 (Presidenza) sono da rilevare solo impegni a
competenza relative alle partite di giro per € 37.693.598 e pagamenti, complessivi per €
36.605.942 di cui a competenza per € 36.139.750 e a residui per € 466.192. | pagamenti
complessivi si riferiscono per € 36.593.437 alle partite di giro e per € 12.505 ai residui

delle spese correnti che fino allo scorso esercizio erano attribuiti alla U.P.B.
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10. Rendiconto per funzioni obiettivo

Il consuntivo per il 2010, come previsto dalla normativa vigente, presenta
l'articolazione delle spese anche per funzioni obiettivo. La funzione-obiettivo  si
riferisce alle finalita ultime che le amministrazioni pubbliche sono chiamate a
perseguire, a prescindere dalla struttura amministrativa che gestisce la spesa e dalle
voci di bilancio. L'aggregato, consente di misurare meglio il costo dei prodotti finali
erogati dalle pubbliche amministrazioni a favore della collettivita. Negli intenti del
legislatore la classificazione tende anche a misurare il valore dell'output delle attivita
amministrative.

L'articolazione delle spese per funzione-obiettivo persegue, quindi, finalita
differenziate e diverse rispetto alla tradizionale classificazione economico-funzionale
della spesa. Questa, infatti, non fornisce significative relazioni fra la spesa sostenuta e
produzioni realizzate dall'ente, ovvero tra le risorse finanziarie impiegate e gli obiettivi
raggiunti. La classificazione per funzione-obiettivo tenta di colmare tale lacuna, atteso
che la sua struttura punta ad agevolare la lettura del bilancio sotto |l profilo dei risultati
ottenuti nelle diverse aree di intervento dell’Istituto.

Le funzioni obiettivo ridefinite nel 2009 e non modificate nel 2010, sono le
seguenti:

1. garantire al Paese e agli organismi internazionali, I'informazione statistica di base
(La produzione),

2. sviluppare le metodologie e progettare I'innovazione (La ricerca metodologica e
sperimentazione);

3. organizzare la documentazione storica, I'analisi dei dati e la messa a disposizione
degli utenti (L'analisi e |a diffusione);

4. indirizzare e coordinare il Sistema statistico nazionale (Il Sistan) e sviluppare
I'integrazione internazionale;

5. assicurare il supporto operativo e lo sviluppo delle risorse umane e delle
infrastrutture (Supporto tecnologico e amministrativo).

Ciascun capitolo di bilancio per ciascun C.d.R. ¢ stato analizzato per individuare
I'attribuzione totale o parziale alla singola funzione obiettivo. Tuttavia, I'attribuzione
partendo dai dati per capitolo ¢ C.d.R. non & sempre sufficiente. In molti casi,

soprattutto per la voce personale, si & dovuto risalire all'organizzazione dell'lstituto a
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volte fino a livello di singolo servizio, per collocare il relativo costo sulle funzioni-
obiettivo prescelte.

La seguente Tav. 19 riepiloga le spese per funzione obiettivo sostenute nel 2010, i
dati sono considerati al netto delle partite di giro.

La funzione prevalente € rappresentata dalla produzicne statistica che, compresi
i censimenti generali impiega il 76,8% delle risorse complessive. La funzione di
supporto tecnologico e amministrativo impiega il 9,3% del totale, le spese sostenute
per l'analisi e diffusione dei dati statistici sono pari al 6,7%. Infine le funzione di
integrazione nazionale ed internazionale e per la ricerca metodologica e

sperimentazione assorbono rispettivamente il 2,8% ed il 4,4 % del totale.

Tav. 19 - Rendiconto per funzione obiettivo - Anno 2010

FUNZIONI OBIETTIVO

PREVE
DENOMINAZIONE NTIVO CONSUNTIVO
IMPORTO"™ % | IMPORTO®| %
1| PRODUZIONE ECONOMICA E SOCIALE (comprensive | ,4s 265 970|727 |251.058.476| 76,8
dei censimenti)

3 | RICERCA METODOLOGICA E SPERIMENTAZIONE 10.999.629| 3,3 14.439.837 | 44

4| ANALISI E DIFFUSIONE 20.079.531| 6,0 21.818.132| 6,7

5| INTEGRAZIONE NAZIONALE E INTERNAZIONALE 17.209.469 | 5,1 9.000.901| 28

6 | SUPPORTO TECNOLOGICO E AMMINISTRATIVO 43123.691| 12,9 | 30.452.363| 9,3
TOTALE ..oovvreeiennne. 335.167.598 | 100,0 |326.769.709| 100.0

" Al netto delle partite di giro
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11. L’istituto come soggetto passivo d’imposta

L'attivita dell'lstituto come sostituto d'imposta e previdenziale é stata svolta nel
rispetto dei tempi fissati dalla normativa in vigore per il pagamento di quanto dovuto
allo Stato a titolo di imposte dirette, indirette e per contributi previdenziali ed
assistenziali.

Relativamente all'lVA, si sottolinea che, per lI'anno in esame, l'Istituto non ha
effettuato versamenti all’erario poiché il credito dellanno 2009 di € 371.759 ed i
successivi maturati in corso d’esercizio di € 77.293 sono stati sufficienti a compensare il
debito maturato nellanno di € 126.456. Al 31 dicembre 2010, quindi, si registra un
credito pari a € 322.595 (Tav. 20).

L'Istitutc ha adottato, a partire dal 1996, una contabilita separata da quella
istituzionale, finalizzata al recuperc dell'IVA pagata sugli acquisti di beni e servizi
connessi alla commercializzazione dei prodotti statistici. L'obiettivo & stato conseguito
individuando i costi imputabili all’attivita commerciale dell'lstituto. Alcuni di essi
possono essere considerati diretti e, in quanto tali, gedono della detrazione dell'IVA al
100% (ad esempio spese di stampa, pubblicita e per progetti); altri costi, invece,
valutati promiscui sono stati imputati all'attivita commerciale sulla base di due diverse
modalita di attribuzione.

La prima modalita individuata, & stata utilizzata per 'assegnazione alla gestione
commerciale delle spese correnti, quali la manutenzione, riparazione ed adattamento
dei locali, spese per l'energia elettrica, per il riscaldamento e l'acqua, postali,
telefoniche, di pulizia dei locali, di vigilanza delle sedi, di spedizione, trasporto e
facchinaggio, per la locazione di immobili per ufficio, e per spese in conto capitale, ad
esempio manutenzione straordinaria di immobili, impianti, attrezzature e macchinari. |l
criterio di attribuzione rapportava la superficie degli immobili destinati all'attivitd’
commerciale e la superficie totaie degli stessi, permettendo di imputare il 6,6% della
superficie degli immobili all'attivita’ commerciale ed il restante 93,4% all'attivita’
istituzionale, e rispondeva ad una logica basata sul peso significativo dell'attivita
editoriale e di vendita pubblicazioni che stava diventando nel corso degli anni sempre
pil marginale.

La seconda modalita, in genere utilizzata per spese informatiche sia di parte

corrente che di capitale, consisteva nel mettere a confronto le entrate proprie
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commerciali ed il totale delle entrate dell'lstituto e permetteva di attribuire il 7,2% di
ogni spesa riferita all'attivita suddetta ed il restante 92,8% all'attivita’ istituzionale.
Quest'ultima, applicando una percentuale determinata da un rapporto tra entrate ad
alcune voci di spesa, presumendo un loro utilizzo promiscuo, non sembrava essere
coerente.

Le percentuali suddette, quindi, a circa dieci anni di distanza dalla loro
introduzione, hanno rilevato chiari segnali di incongruenza e, per tale ragione, si &
stabilito di rivedere la tematica e pervenire a nuovi criteri e parametri di imputazione
dei costi promiscui all'attivita commerciale.

Si & pervenuti quindi, sulla base di uno studio che ha rivisitato tutti i parametri e i
valori per cinque anni di attivita, alla scelta di un criterio unico semplificato che
consente una gestione pil immediata e risulta in linea con I'evoluzione dell'attivita
commerciale dell'lstituto™.

La modalita di attribuzione, che & stata adottata dal 01.01.2008, & quella di
rapportare la spesa di personale impegnato su attivita commerciale e la spesa
complessiva di personale come valore della quota promiscua da considerare
commerciale sullinsieme di spese che hanno natura “generale”, nella presunzione che
il personale nel suo complesso utilizza risorse generali, beni e servizi e attrezzature in
misura proporzionale alle attivita che svolge.

Il costo del personale adibito ad attivita commerciale deriva da quello calcolato
ogni anno nell'ambito del conto economico del bilancio d'esercizio dell'attivita
commerciale. Il totale del costo del personale, invece, € rappresentato dalle cifre
impegnate ogni anno, corrispondenti sostanzialmente agli effettivi oneri complessivi
per il personale. Per questi dati & stato analizzato 'andamento degli stessi dal 2002 al
2006 e si & determinata la percentuale media del 5%, da sottoporre ad un'eventuale
revisione alla fine del 2009, da attribuire ad attivita commerciale nel’ambito delle voci
di spesa promiscue, anch’esse parzialmente rivisitate.

La gestione della contabilita IVA ha consentito un notevole risparmio di risorse
gvidenziando, fin dal 1996, primo anno di applicazione, un credito d’imposta nei
confronti dell’Erario quantificato, al 31/12/1996, in € 55.736,22. |i credito d'imposta ha

avuto nel corso degli anni 'andamento esposto nella Tav. 20.

" [l documento che espone lo studio ¢ le relative decisioni ¢ Istat-Dirczione generale-Direzione centrale
contabilits “REVISIONE DELLE REGOLE E DELLE PROCEDURE RELATIVE ALL'ATTIVITA'
COMMERCIALE DELL ISTAT", settembre 2007
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Tav. 20 - Dinamica dell'lVA (Importi in euro)

i | “oAbEsrmO | VAACREDITOM
NELL'ANNO
1996 55.736,22 55.736,22
1997 53.264,59 109.000,81
1998 -5.878,96 103.121,85
1999 -16.178,37 86.943,48
2000 97.412,50 184.355,98
2001 117.394,25 301.750,23
2002 -14.884,10 286.866,13
2003 -195.333,84 91.532,29
2004 -87.790,46 3.741,83
2005 -440.673,05 1.401,52
2006 -293.965,14 226.770,24
2007 27.368,13 254.138,37
2008 13.409,56 267.547,93
2009 104.210,61 371.758,54
2010 -49.163,36 322.595,18

In particolare, il risultato dell'anno 2010 & stato determinato come riportato nella
Tav. 21. Rispetto allo scorso esercizio si rileva un incremento dell'lVA riscossa sulle
vendite di beni e servizi (da € 112.233,79 nel 2009 a € 236.116,98 nel 2010) in confronto al
decremento subito dalfIVA pagata sugli acquisti (da € 216.444,40 nel 2009 a € 186.953,62
nel 2010) inerenti I'attivita commerciale. Di conseguenza risulta un debito IVA annuo di

€ 49.163,36 rispetto al credito presente nell’anno 2009 pari a € 104.210,61.
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Tav.21 - Andamento mensile dell'lva nel 2010

A IVA DA
PERIODI su Aglgmsn su vll\slﬁmrs RE%?;ISEE Eg&ﬂ RECUPE:ARE “
DA VERSARE (. DA VERSARE (-)
ANNO 2009: 371758.54
ANNO 2010:
Gennaio 13.933 100.921 -86.988 284.771
Febbraio 19.220 17.740 1.480 286.251
Marzo 14.585 52.018 -37.433 248.818
Aprile 14.285 5.992 8.293 257111
Maggio 25.522 6.135 19.387 276.498
Giugno 17.964 10.058 7.907 284.404
Luglio 13.290 15.326 -2.035 282.369
Agosto 11.310 1.688 9.622 291.991
Settembre 22.087 9.988 12.099 304.090
Ottobre 16.062 9.841 6.221 310.311
Novembre 9.554 3.713 5.841 316.152
Dicembre 9.141 2.698 6.443 322.595
|
Totale anno 2010 186.954 236.117 -49.163

My valori senza segno si intendono positivi (+).
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12. Spese economali

Nel 2007 si & proceduto a fissare i principi fondamentali, operativi procedurali,
per 'applicazione di un sistema di spese, con procedura economale, fondato sulla
completa attribuzione delle spese ai capitoli di pertinenza, in base alla natura delie
spese stesse.

Nel 2008 si & concluso il processo di aggiustamento e razionalizzazione della
procedura delle spese economali, determinandosi una completa attribuzione delle
spese ai vari capitoli di bilancio, in base alla natura e tipologia delle stesse. Nel 2010 si
& pertanto continuato a gestire le spese secondo quanto definito in precedenza.

Nello schema seguente sono indicati il codice della spesa (capitolo pertinente),

le UPB e gli UURR (in grigio le possibilita non ammesse) e i limiti di importo per

singola spesa (dove non & indicato, non sono previsti particolari limiti di spesa

unitaria).
Codice Descrizione Strutture
DGEN | DPTS PRES UR

1.20.11 Formazione ed aggiornamento 500
del personale

1.30.10.15 | Manutenzione, riparazione e 1000
adattamento locali in locazione

1.30.10.12 | Manutenzione e riparazione di 1000
mobill, macchine d'ufficio,
fotocopiatrici e automezzi

1.30.10.13 | Manutenzione di elaboratori e 1000
alire apparecchiature
informatiche

1.30.20.10 | Acquisto e rinnovo di licenze . 1000
sw, canoni di manutenzione e . Wj
assistenza informatica -

1.30.20.11 | Acquisto di libri, giornali e riviste 500

1.30.20.12 | Acquisto modulistica, carta per 500
fotocopiatrici e altro materiale di
consumo

1.30.30.10 | Energia elettrica

1.30.30.11 Riscaldamento e acqua

1.30.30.12 | Postali

1.30.80 Spese di spedizione, trasporto e 500
facchinaggio

1.30.90 Acquisto di beni e prestazioni di
setvizi non classificabili altrove

6.30.30 Acquisizione di beni mobili e
arredi

1.60.40 Spese per commissioni
bancarie e interassi passivi

2.10.10.10 | Indagini demo-sociali

2.10.10.20 | Indagini economiche
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Nel 2009 la gestione delle spese economali effettuata in base ai criteri e ai
principi giuridici e operativi stabiliti negli anni precedenti & entrata definitivamente a
regime.

L'effetto complessivo di tali azioni conduce ai risultati illustrati nel seguente

schema.
Tipologia 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Spese econornali correnti 380.792 290.881 298374 337.642 307.821 278.273

La Tav. 22 riporta le spese economali disposte, nel 2010, dalle direzioni e dagli
uffici regionali.

Nel complesso, la parte piu rilevante delle spese & ordinata dagli uffici regionali
(67,6%), che utilizzano tale forma di acquisto per tutti quei beni di piccolo importo, per i
quali sarebbe diseconomico provvedere attraverso la sede centrale, nonché per
alcune utenze e tasse locali.

Si rileva una diminuzione della spesa, sia rispetto all'anno precedente (- 8.144)
e sia per addetto pari a € 621 (nel 2009 pari a € 674). La causa che ha determinato detta
diminuzione & da rinvenire essenzialmente in una maggiore oculatezza e
razionalizzazione della procedura di erogazione della spesa, dovuta agli aggiustamenti
e modifiche apportate negli anni precedenti.

Circa il 32,4% dellammontare complessivo & pagato dagli Economi centrali ai
quali competono, oltre agli acquisti con procedure economali della Presidenza, della
Direzione generale e del Dipartimento per la produzione statistica e il coordinamento
tecnico scientifico, anche quelli urgenti e di carattere generale.

Per questi, si registra una diminuzione della spesa sostenuta, passata per
I'economo delia DGEN/PRES da € 47.538 a € 43.894 (- 7,6%) e per 'economo del DPTS,
una diminuzione da € 64.063 a € 46.301 (- 27,7%); si evidenzia, inoltre una riduzione della
spesa per addetto sia per la DGEN/PRES e sia per il DPTS, essendo aumentati il
numero degli addetti rispetto al 2009 per la DGEN/PRES (addetti 2009 n. 336 - 2010
n. 428) e per il DPTS (addetti 2009 n. 1.493 — 2010 n. 1.594), registrandosi in
concomitanza, come gia segnalato in precedenza, una riduzione in valore assoluto

delle spese disposte dalle sopraccitate strutture.
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Tav. 22 - Pagamenti per spese economali disposte dai direttori dei dipartimenti per I'anno 2010

Spese Spesa % della spesa
Direzione capo-fila Direzioni afferenti economali Addetti media per sul totale
disposte addetto {Col. c)
A b c d e=c/d f
DIREZIONE GENERALE | Phes - DGEN -DCBC 43.895 428 103 15,77
DPTS - DCMT - DCPS -
DCCV -DCSR - DCSC
DPTS -DCSI - DCCG - DCET 46.301 1.594 29 16,64
-DCCN - DCAR -
DCCE
UU.RR. - 188.077 303 621 67,59
TOTALE 278.273 2.325 120 100,00

La Tav. 23 riporta in dettaglio le spese economali correnti disposte dagli Uffici
regionali. Analizzando i valori si rileva che le maggiori quote di pagamenti per spese
economali correnti sono quelle della Campania (€ 20.054 pari al 10,7% del totale), che ha
risparmiato rispetto alle somme accreditate circa 3.196 euro, della Sicilia (€ 19.110 pari
al 10,2% del totale) e della Sardegna (€ 15.218 pari all’ 8,1% del totale); seguono tutti gli
altri uffici fino a quello della Toscana (€ 4.664 pari al 2,5% del totale).
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Tav. 23 - Pagamenti per spese economali disposte dai dirigenti degli uffici regionali per {"anno 2010

.
SOMME IMPEGNATE SOMME LIQUIDATE
UFFICI REGIONALI ECONOMIE
IMPORTO % IMPORTO %

1 2 3 4 5 6=2-4
Ancona 17.700 6,31 8.814,15 4,69 8.885,85
Bari 18.030 6,43 11.884,43 6,32 6.145,57
Bologna 17.370 6,19 11.664,14 6,20 5.705,86
Cagliari 17.950 6,40 15.217,92 8,09 2.732,08
Campobasso 12.880 4,59 9.801,52 5,21 3.078.48
Catanzaro

21.100 7,52 12.007,99 6,38 9.092.01
Firenze 17.100 6,10 4.664,32 2,48 12.435,68
Genova 16.400 585 13.409,82 7,13 2.990,18
Milano 13.850 4,94 7.541,89 4,01 6.308,11
Napoli 23.250 8,29 20.054,06 10,66 3.19594
Palermo 23.350 8,33 19.110,29 10,16 4.239,71
Perugia 17.500 6,24 11.168,33 5,94 6.331,67
Pescara 12.900 4,60 .5554,61 2,95 7.345,39
Potenza 11.750 4,19 10.004,73 5,32 1.745,27
Torino 15.050 5,37 12.054,01 6,41 2.995,99
Trieste 10.400 3,71 6.729,09 3,58 3.670,91
Venezia 13.900 4,96 8.396,46 4,46 5.503,54
TOTALE 280.480 100,00 | 188.077,76 100,00 | 92.402,24
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13. Le sanzioni amministrative dai non rispondenti

Il regolamento di organizzazione dell'lstat, approvato con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 1 agosto 2000, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 201 del
29 agosto 2000 e s.m.i., prevede allart. 7 comma 1 Verogazione di una sanzione
amministrativa a carico dei soggetti obbligati a fornire dati e notizie nell'ipotesi in cui gli
stessi scientemente non siano forniti o siano forniti in maniera errata.

L'art. 3 comma 74 della legge n. 244 del 24 dicembre 2007 (finanziaria 2008) ha
modificato il comma 1 dell’articolo 7 del decreto legislativo n. 322/1989 e stabilito che
“I proventi delle sanzioni amministrative irrogate ai sensi dell’'articolo 11 confluiscono in
apposito capitolo del bitancio dell'lstat e sono destinati alla copertura degli oneri per le
rilevazioni previste dal programma statistico nazionale”.

In attuazione di tale disposizione, I'Agenzia delle Entrate con !a risoluzione n.
11 del 6 febbraio 2004 ha istituito il codice tributo 741T (successivamente modificato
con la risoluzione n. 357/E del 8 agosto 2008 con il codice tributo “949T" — sanzioni
amministrative irrogate alllSTAT) ed il codice ente IST. Successivamente con Ila
risoluzione n. 238 del 11 giugno 2008 ha previsto che le somme riscosse con codice
tributo 949T e codice ente IST siano imputate direttamente all'lstat e riversate sul
conto di Tesoreria unica attivo presso la Banca d'ltalia n. 130195.

Contemporaneamente il Consiglio dell'lstituto nella seduta del 16 gennaio 2008
ha istituito nel bilancio di previsione per I'esercizio 2008 il capitolo di entrata 2.30.55
“Proventi derivanti da sanzioni amministrative ex art. 11 d. Igs. 322/1989" .

Nel corso del corrente anno I'Ente ha continuato ad introitare le somme
derivanti dal pagamento di sanzioni amministrative, in maniera sistematica e costante.
Nel corso delanno 2010 sono state cosi accertate € 566.293 e riscosse € 566.095

derivanti da entrate per sanzioni amministrative.
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BILANCIO CONSUNTIVO



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 157 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Consuntivo decisionale
CONTO DELLE ENTRATE
Tav. 24
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