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9) Bilancio tecnico

L'Ente ha provveduto alla periodica redazione dei bilanci tecnici attuariali, in
conformita a quanto stabilito dal D. Lgs.vo n. 509/1994 e |'ultimo bilancio tecnico
redatto risulta quello basato sui dati relativi al 31 dicembre 2009 e con proiezione di
cinquanta anni (sino al 2059). Il documento & stato approvato dall’Assemblea dei
delegati del 25 novembre 2010.

Nella predisposizione del documento sono stati seguiti i criteri indicati nel
decreto interministeriale del ministro del lavoro e della previdenza sociale, di concerto
con il Ministro dell’'economia e delle finanze, emanato in data 29 novembre 2007 , ai
sensi del comma 763 dell’articolo unico della legge finanziaria 2007.

Sono state considerate, altresi, le ulteriori indicazioni fornite dagii indicati
Ministeri con circolare 16 marzo 2010 e con la comunicazione formale del 5 luglio
2010.

Come ormai e prassi, sono state redatte due ipotesi di bilanci tecnici, una delle
quali tiene conto di alcune specificita proprie dell’Ente. Pertanto, in aggiunta al
“bilancio tecnico specifico”, ai sensi dell’articolo 2, comma 2 dell’indicato decreto del
29 novembre 2007 & stato predisposto anche il “bilancio tecnico ministeriale”.

I documenti in questione vengono predisposti in base al sistema tecnico-
finanziario della ripartizione e secondo il quadro normativo vigente al 31/12/2009.

Nel presente referto si prende in considerazione soltanto l'ultimo bilancio
tecnico redatto, quello che decorre dal 2010, mentre si tralascia completamente lo
stesso documento valido per I'anno 2009 e predisposto con i dati al 31 dicembre 2006,
in quanto completamente superato nella sua significativita sia per le modifiche
intervenute ai dati economico-finanziari utilizzati per I'elaborazione, a seguito dellia
crisi economica, sia per le modifiche recate alla materia previdenziale da specifiche
disposizioni legislative e regolamentari.

Basti considerare che per I'anno 2010 il saldo “totale” (saldo previdenziale +
redditi da patrimonio -spese di amministrazione), risulta di 43 milioni nel bilancio
tecnico e di 23,9 milioni nel consuntivo.

La causa dell'indicata notevole differenza & da attribuire, in essenza, ai redditi
patrimoniali che previsti per circa 17,2 milioni nel bilancio tecnico, sono risultati,
invece, negativi per 6,2 milioni di euro nel conto consuntivo.

Atre importanti informazioni desumibili dalle stime attuariali riguardano il saldo

previdenziale che rimane positivo fino al 2034, mentre il saldo corrente & positivo fino
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al 2039; da tale anno il patrimonio comincia a decrescere e diventa negativo a
decorrere dal 2055.

Il mutato quadro economico-finanziario disegnato dalla crisi economica ha
inficiato pesantemente le stime riportate nel bilancio tecnico elaborato nel 2010.

Sempre la crisi economica ha, poi, portato il Parlamento a dettare nuovi e piu
rigidi criteri nell’elaborazione delle stime attuariali, prevedendo che tra le entrate da
utilizzare devono essere prese in considerazione soltanto quelle relative alla
contribuzione e non piti anche quelle patrimoniali.

Da cid consegue che I'Ente per mantenere |'equilibrio economico della propria
gestione per i prossimi 50 anni dovra intervenire nuovamente sulla propria politica

previdenziale, da ultimo stabilita con decorrenza 1° gennaio 2010.
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10) Conclusioni

Negli esercizi oggetto del presente referto le risultanze economiche e
patrimoniali della gestione possono cosi riassumersi:

- un avanzo economico ammontante nel 2009 a 35 milioni di euro circa, in evidente
aumento rispetto al 2008 (16 milioni di euro circa) e nel 2010 a 31 milioni di euro;

- un patrimonio netto in crescita nei due anni, rispettivamente, del 6,49% e del 4,97
%, che garantisce una copertura di circa 9,21 volte nel 2009 e 9,09 volte nell'anno
successivo le pensioni in essere alla chiusura degli stessi anni.

Riguardo alla gestione tipica vanno evidenziati i positivi risultati raggiunti in
particolare nel 2010 a seguito della riforma previdenziale adottata a partire da tale
anno, per la quale le percentuali di incremento del humero dei pensionati e della spesa
previdenziale complessiva hanno mostrato un significativo rallentamento passando,
rispettivamente, dal 7,06% e dal 14,13% del 2009 al 2,85% e al 6,67%.

Un ulteriore importante risultato raggiunto nel 2010 riguarda linversione
dell’'andamento del rapporto tra iscritti e pensionati che dal 1996 era stato sempre
decrescente.

Agli indicati risultati positivi realizzati nella gestione piu propriamente
istituzionale si contrappongono i risultati negativi avuti nella gestione del patrimonio
mobiliare, in particolare nel 2010. Risultati che hanno influito pesantemente sugli esiti
dell’esercizio. In tale anno il rendimento degli investimenti € stato negativo per una
percentuale di circa il 2%, eguagliando all’incirca il risultato avuto nel 2008 (- 2,27%).

La Corte condivide I'adozione nel bilancio 2010 (peraltro anche a seguito delle
riserve avanzate dal collegio sindacale e dalla Societa di revisione) del criterio della
massima prudenza nella valutazione delie immobilizzazioni finanziarie, anche se tale
impostazione ha inciso negativamente sul risultato di esercizio. Si ricorda che & stata
effettuata una svalutazione dei titoli per 15,56 milioni di euro ed un accantonamento di
circa 3,7 milioni di euro nel fondo oscillazione titoli.

Le perdite subite nella gestione delle immobilizzazioni finanziarie negli anni
2008 e 2010, anche se derivanti dalla grave crisi finanziaria intervenuta, portano a
ritenere che la decisione del Consiglio di amministrazione di seguire “una politica della
redditivita e della sicurezza dell'investimento” non solo debba essere continuata ma

anche rafforzata.
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La Corte ritiene, altresi, necessario che vengano adottati provvedimenti piu
incisivi di quelli finora posti in essere per limitare i crediti iscritti in bilancio che negli
ultimi tre anni sono aumentati considerevolmente, passando da 46,8 milioni di euro del
2008 ai 70,2 milioni del 2010 (+50%).

Anche la lotta all'evasione contributiva, per la quale solo nel bilancio 2010
risultano iscritte sopravvenienze attive per contributi integrativi relativi al periodo
2005-2008 pari a euro 4.573.522, deve continuare a rappresentare una politica
prioritaria per I'Ente, eventualmente individuando nuovi e piu tempestivi strumenti,
anche in sinergia con I'’Agenzia delle Entrate che deve fornire informazioni sul volume
d'affari dell'IVA,

Da ultimo, la riforma previdenziale adottata dal”Ente a decorrere dal 1° gennaio
2010 ha permesso di raggiungere immediatamente buoni risultati, mediante 'aumento
delle entrate contributive ed il contenimento delle spese istituzionali, ma |'attuale
situazione economico-finanziaria impone di intervenire nuovamente sulla politica
previdenziale, anche per mantenere I'equilibrio economico nei prossimi 50 anni con le
sole entrate contributive, come ha stabilito il legislatore con il pil volte citato art.24,
comma 24, del decreto- legge 201/2011, convertito dalla legge 214/2011.
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