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Determinazione n. 76/2011.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 28 ottobre 2011;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20
giugno 1961 con il quale I'Ente nazionale di previdenza e di assistenza
per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS) & stato sottoposto al
controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’ente suddetto, relativo all’esercizio
finanziario 2009, nonché le annesse relazioni del Presidente e del
Collegio sindacale, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo
4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Maria Luisa De Carli e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dellENPALS per l'esercizio 2009;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del conto con-
suntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di
revisione — della relazione come innanzi deliberata, che alla presente
si unisce perché ne faccia parte integrante;
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PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il conto
consuntivo per I'esercizio 2009 — corredato delle relazioni degli organi
amministrativi e di revisione — dell’Ente nazionale di previdenza e di
assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS) 'unita relazione
con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Maria Luisi De Carli Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 4 novembre 2011.

IL DIRIGENTE

(Dott.ssa Luciana Troccoli)
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce — ai sensi dell’art. 2 della legge 21
marzo 1958, n. 259 - il risultato del controllo eseguito sulla gestione dell’Ente
nazionale di previdenza e di assistenza per i lavoratori dello spettacolo (ENPALS)
relativamente all’esercizio finanziario 2009.

La precedente relazione relativa agli esercizi 2007 e 2008 ¢ stata deliberata con

determinazione n. 99 del 22 dicembre 2009.!

! Cfr. Atti parlamentari, XVI Legislatura, Doc. XV, n. 160.
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1. Quadro normativo

L'Enpals - Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i lavoratori dello
spettacolo - & un ente dotato di personalita giuridica di diritto pubblico, istituito con
D.L.vo C.P.5. 16/7/1947, n. 7082. E’ sottoposto alla vigilanza del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali.

L'Enpals mediante la gestione di due distinti fondi amministra I'assicurazione
obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti a favore dei lavoratori dello
spettacolo e degli sportivi professionisti3.

Nel 2009 il quadro normativo riguardante I’'Enpals & rimasto invariato, pertanto si
rinvia alle relazioni precedenti, le quali contengono ampi riferimenti alla disciplina di
base e alle successive modifiche apportate dal iegislatore. Ci si limita a ricordare come
i contraddittori indirizzi normativi che negli ultimi anni hanno riguardato il processo di
riordino di tutti gli enti previdenziali abbia coinvolto anche I'Enpals, determinando un
clima di incertezza in ordine alla sopravvivenza stessa dell’Ente, (il guale sembrava

dovesse confluire nell'Inps). ¢

2 Sulla base dell’art. 43 comma 2, della legge finanziaria 2003 che integra l'art. 3, comma 2 del D.lgv o
n.208/1947 il Ministero del lavoro, tenendo conto di eventuali proposte dell’Enpals, pud rivedere le
categorie di soggetti assicurati obbligatoriamente all’Enpals. In attuazione di tale normativa il Ministero del
lavoro ha emanato if d.m. 15 marzo 2005 con il quale ha disposto I'ampliamento delie categorie di lavoratori
obbligatoriamente assicurati.

® La legge 14/6/1973, n. 366 ha disposto per i giocatori ed allenatori di calcio il riconoscimento delle
medesime tutele previste per i lavoratori dello spettacolo.

“ Per un quadro esaustivo di tutte le vicende normative che hanno contrassegnato l'evoluzione dell’Enpals si
rinvia alle precedenti relazioni. Qui si ricorda che in attuazione del Protocollo del luglio 2007 sulla
previdenza, la legge 24 dicembre 2007, n. 247 (nell'ambito di un progetto di revisione generale del sistema
pensionistico) ha adeguato il sistema pensionistico erogato dal’Enpals a quello generale, salvaguardando le
tutele previdenziali connesse alla peculiarita dei lavoratori del settore dello spettacolo e dello sport (decreti
n. 166/1997 e n. 182/1997).
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2. Organi

Sono organi dell’Ente il Presidente, il Consiglio di amministrazione, il Consiglio
di indirizzo e di vigilanza, il Collegio dei sindaci e il Direttore generale’. La durata
dell’incarico e di quattro anni. Il Presidente, il Consiglio di amministrazione e il Consiglio di
indirizzo e vigilanza possono essere confermati una sola volta.

Al Presidente con decreto interministeriale deli’ll settembre 2008 & stato
conferito l'incarico di commissario straordinario e successivamente riconfermato fino
al completamento del processo di riorganizzazione e comunque non oltre il 31
dicembre 2010.

Il Consiglio di amministrazione, composto dal Presidente e da quattro esperti, &
scaduto in data 28 luglio 2008. In seguito, ai sensi del decreto legge n. 78 del 31
maggio 2010 (convertito in legge il 30 luglio 2010 n. 122) le competenze del Consiglio di
amministrazione sono state assegnate al Presidente dell’Enpals®.

Il Consiglio di indirizzo e di vigilanza & composto da 12 membri, di cui sei in
rappresentanza dei lavoratori e sei dei datori di lavoro’.

I Collegio dei sindaci, composto da due rappresentanti del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale e da un rappresentante del Ministero della solidarieta
sociale, scaduto a luglio 2009, & stato ricostituito il 10 novembre 2009;

II Direttore generale € nominato con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali su proposta del Consiglio di amministrazione. L'incarico dura cinque
anni ed e rinnovabile. L'attuale direttore & stato riconfermato il 6 ottobre 2010.

°. In base all'art 43 della legge finanziaria 2003, la disciplina che regolava la nomina e la composizione degli
organi del'Enpals (salvo che per il Collegio dei revisori) poteva essere integrata, per quanto non previsto, con
quella dellIstituto di previdenza per il settore marittimo (IPSEMA). Quest'ultimo con il d.. n. 78/2010
convertito nella legge n. 122/2010 é stato soppresso e le funzioni, le strutture e il personale sono stati
trasferiti all'INAIL.

¢ Con direttiva del Ministro del lavoro e delle politiche sociali “Criteri per il funzionamento degli organi degli
enti pubblici non economici vigilati in attuazione dell'articolo 7 del decreto legge 31 maggio 2010 n.78
convertito, con modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 122" & stata disposta la soppressione del
Consiglio di amministrazione e il trasferimento delle relative funzioni al Presidente.

7 Con DPCM 2 gennaio 2009 & stato ricostituito il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza (scaduto il 29 settembre 2008).
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Compensi ai titolari degli organi

I compensi ai titolari degli organi collegiali sono determinati in base ai criteri

generali stabiliti dal D.P.C.M. 9 maggio 2001 per i componenti dei Consigli di

amministrazione e dei Consigli di indirizzo e vigilanza.

La tabella che segue espone i compensi annui lordi di ogni singolo componente

per ogni organo.

Tab. n. 1 - Compensi annui dei titolari degli organi

(in euro,
2006 2007 2008 2009

C iglio di amministrazione:
Presidente 133.665,96 133.665,96 *154.087,42 *200.502,00
Componente 16.119,60 16.119,60 16.119,60 -
Consiglio di indirizzo e vigilanza:
Presidente 20.418,24 20.418,24 20.418,24 20.418,24
Componente 12.358,40 12.358,40 12.358,40 12.358,40
Collegio sindacale:
Presidente 12.358,99 12.358,99 12.358,99 12.358,99
Componente 9.671,79 9.671,79 9.671,79 9.671,79
Sostituto 2.686,60 2.686,60 2.686,60 2.686,60
Direttore Generale **210.962,39 **210.962,39 **211.257,73 *%212.237,00
Totale compensi 418.241,97 418.241,97 438.958,77 470.233,02

Fonte Enpals

* Comprensivo di € 20.421,46 percepiti nel 2008 e di € 66.833,88 percepiti nel 2009 per le funzioni di Commissario.
** Comprensivo del premio di risultato di € 29.076,90.

Al Direttore generale & attribuito anche un premio commisurato ai risultati

conseguiti e calcolato in rapporto alla retribuzione in base ad una percentuale, che

varia dal 10 al 30%. Tale premio negli ultimi quattro anni & stato di 29.076,90 euro.

Ai componenti degii organi spetta un gettone di presenza di euro 75,30 a seduta.

La tabella che segue riporta il totale della spesa sostenuta per i titolari degli

organi e la sua incidenza sulla spesa corrente e sulla spesa istituzionale.

Tab. n. 2 - Spesa complessiva per gli organi e sua incidenza sulla spesa corrente e
sulla spesa istituzionale

(mgl di €)
2006 2007 2008 2009
Spesa complessiva titolari organi 655,7 589,3 617,4 540,8
Incidenza % su spesa corrente 0,07 0,06 0,06 0,05
. o e
Incidenza % su spesa istituzionale 0,08 0,071 0,07 0,06
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Nel 2009 il totale della spesa ai titolari degli organi coliegiali presenta una riduzione
del 12,4%, rispetto al 2008, essendo passata da 617,4 migliaia di euro a 540,8 migliaia di
euro. Tale riduzione & attribuibile al mancato rinnovo del Consiglio di amministrazione

scaduto, come gia evidenziato, il 28 luglio 2008.
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3. Assetto organizzativo

L’Enpals & articolato in una Direzione generale e in 14 unita operative periferiche,
distinte in 11 sedi compartimentali, 3 sezioni e 2 sportelli distaccati.

Nel 2009 é stato adottato un nuovo ordinamento dei servizi® il quale prevede una
ristrutturazione organizzativa voita ad adeguare I'apparato alle piu recenti innovazioni
normative e tecnologiche.

Presso I'Ente & funzionante anche un sistema di controlli interni che si attiene al
modello delineato dal d.lgvo 286/1999 per le pubbliche amministrazioni. Accanto al
controllo di regolaritd amministrativo-contabile, esercitato dal Collegio dei revisori,
sono funzionanti anche il controllo strategico, la valutazione dei dirigenti e il controlio

di gestione.

& Delibera commissariale del 28 novembre 2008
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4. Personale

)

Il rapporto di lavoro dei dipendenti dell'Enpals & regolato dal contratto del

comparto enti pubblici non economici. Il contratto attualmente in vigore riguarda gli

anni 2006/2009.

La tabella che segue espone la pianta organica e la consistenza del personale a

tempo indeterminato dal 2006 al 2009.

Tab. n. 3 - Personale a tempo indeterminato

Pianta Pianta
CATEGORIE organica 2006 2007 2008 organica 2009

Dirigenti 13 9 10 8 11 7
Professionisti e medici 11 11 10 9 10 9
Area C 263 237 245 236 219 217
Area B 127 103 123 127 135 133
Area A 1 13 14 13 2 14

TOTALE 415 373 402 393 377 380

Nel 2009, in attuazione delle disposizioni legislative volte a contenere il costo del

personale®, I'Enpals ha rideterminato la dotazione organica disponendo la riduzione di
38 unita (da 415 a 377 unita) di cui due dirigenti®®. Il personale in servizio ha
registrato una diminuzione complessiva di 13 unita. Le unita in sopranumero nell area
A sono rappresentate da personale di custodia che prestava servizio presso immobili
dismessi dall’Ente.

La tabella che segue espone le unita di personale a tempo determinato utilizzate
dal 2006 al 2009.

Tab. n. 4 - Personale a tempo determinato

2006 2007 2008 2009
CATEGORIE atempo | . a tempo |. . a tempo | . ) a tempo |. .
deter. interinale deter. interinale deter. interinale deter. interinaie

Area C 15 - 2 - - - - -

Area B 23 - 1 - - - - -

Area A - 1 - - - - -

Personale

contrattista 1 26 - 27 1 27 N 27
TOTALE 39 26 4 27 27 - 27

° L. n. 133 del 2008.

10 Delibera commissariale del 27 novembre 2008.
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Nel 2009 hanno prestato servizio 27 unita assunte con contratto di lavoro

interinale.
Spesa del personale

Nel 2009 Ila spesa complessiva del personale presenta una diminuzione
dell’1,1%, rispetto al 2008 (da 25.538,9 migliaia di euro a 25.432,9 migliaia di euro)
attribuibile alla riduzione del personale in servizio e alla diminuzione dei fondi per la

contrattazione integrativa previsti dall’art. 67, c. 5 della legge 133/08.

Tab. n. 5 - Spesa del personale *(a tempo indeterminato e determinato)

(mgl di €)

2006 2007 2008 2009
Oneri personale in servizio 22.470,2 22.296,7 22.176,5 21.934,7
Oneri personale in quiescenza 3.331,6| 3.320,2 3.362,4 3.498,2
Spesa totale 25.801,8 25.616,9 25.538,9 25.432,9
Incidenza % spese correnti 2,9 2,7 2,4 2,7
Incidenza % spese istituzionali 3,2 3,0 3,0 2,8

* Nel costo de! personale & compreso anche il compenso attribuito al direttore generale

L'incidenza del costo del personale & del 2,7% sulla spesa corrente e del 2,8%

sulla spesa istituzionale (in leggera diminuzione rispetto all’anno precedente).

Tab. n. 6 - Costo medio unitario personale a tempo indeterminato

(mgl. di €)
Costo medio unitario Presenze a fine esercizio *
2006 2007 2008 2009 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Dirigenza 84,9 84,3 88,9 98,4 9 10 8 7
Area tecnica:
Medici 83,3 80,5 87,6 84,7 1 1 1 1
Professionisti 80,8 76,2 82,2 86,3 10 9 8 8
Professionisti e Medici 81,0 76,6 82,8 86,1 11 10 9 9
Area am.tiva:
Area C 36,5 38,4 38,9 38,7 237 245 236 217
Area B 28,0 30,0 30,4 31,1 103 123 127 133
Area A 26,7 27,7 28,0 25,8 13 14 13 14
Aree (totale) 33,7 35,3 35,7 35,5 353 382 376 364
Costo medio unitario 36,5 37,5 38,1 37,9 373 402 393 380

Fonte: Enpals
* personale in servizio in ciascun esercizio.
1 dati sono comprensivi delle voci tabellari e del trattamento accessorio.
Il costo medio unitario del personale a tempo indeterminato presenta una lieve

riduzione (da 38,1 migliaia di euro a 37,9 migliaia di euro).
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Produttivita del personale

Nel 2009, pur proseguendo lo sforzo organizzativo volto a ridurre le giornate
lavorative impiegate nella definizione delle varie tipologie di prestazioni e ad eliminare
le giacenze esistenti, il livello di produttivita raggiunto nel 2008 ha risentito degli
effetti prodotti dalla chiusura della banca dati dell'Inps disposta dal Garante per la
protezione dei dati personaii rendendone cosi impossibile !'utilizzazione da parte
dell’Enpals. Nel 2010 sono stati riattivati i canali informativi con I'Inps e il personale sta

recuperando i tempi di lavorazione che aveva raggiunto.

Tab. n. 7 - Tempo medio di lavorazione dei provvedimenti pensionistici definiti

(tempi espressi in giorni)

Tipologia 2006 2007 2008 2009
pensione tempi tempi tempi
Provvedimenti| medi [Provvedimenti| medi | Provvedimenti|tempi medi|Provvedi tii medi
Vecchiaia 2.035 80 2.245 38 2068 40 2.212 63
Anzianita 1.550 65 1.283 49 1.248 33 1.054 83
Superstiti 1.190 33 1.181 36 1.384 17 1.531 16
Totali 4.775 62 4.709 50 4.700 34 4.797 54

I tempi di lavorazione, oltre a rappresentare un indicatore di efficienza in ordine
all'utilizzazione delle risorse umane, nel caso dell’Enpals rappresentano anche uno dei fattori
attraverso i quali contenere gli interessi dovuti per il lasso di tempo impiegato per la
trasformazione delle pensioni provvisorie in definitive!!.

Nel 2009 I'Enpals ha risparmiato euro 6.826 rispetto al 2008 (da 227.613 euro a
220.787 euro).

' 1 tempi di favorazione sono calcolati in base all'indice di giacenza (rapporto tra pratiche in giacenza e media
mensile nuove pratiche).
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Consulenze e servizi esternalizzati

L'Enpals si avvale in modo significativo anche dell’apporto di consulenze tecniche,

le quali vengono affidate a professionisti o0 a societa esterne.

Tab. n. 8 - Consulenze

(mgql di €)
Variaz.% Variaz.% Variaz.%
2006 | 2007 | 5407,2006 | 2908 | 200872007 | 2099 | 2009/2008

Consulenza legale 403 366 -9,2 598 63,4 628 5,0
Consulenza informatica 1.250 1.442 15,4 1.226 -15,0 2.140 74,6
Consulenza edilizia 293 1.898 547,8 652 -65.6 635 -2,6
Sicurezza uffici 78 25 -67,9 76 204,0 61 -19,7
Formazione 241 135 -44,0 115 -14,8 99 -13.8
Servizio traduzioni 27 18 -33,3 21 16,7 43 104,8
Varie (copisterie,ecc.) 14 10 -28,6 4 -60,0 8 100,0
Totale | 2.306 | 3.894 68,9 | 2.692 -30,9| 3.614 34,2

Fonte: Enpals

Nel 2009, pur rilevando la diminuzione del costo di alcune consulenze quali quelle
per la sicurezza degli uffici (-19,7%), quelle per la formazione (-13,9%) e quelle per la
consulenza edilizia (-2,6%), il costo complessivo di esse registra un incremento del
34,2% (da 2.692 a 3.614 migliaia di euro) attribuibile al maggior ricorso ad alcune
tipologie di consulenze, quali quelle nel settore dell'informatica che presentano un
aumento del 74,6% (consulenze ritenute necessarie per |'esternalizzazione del servizio
di assistenza, per la manutenzione correttiva ed evolutiva del patrimonio software e
hardware e per l'acquisto di un sistema informatico ritenuto all’avanguardia tra quelli
utilizzati dalle pubbliche amministrazioni), quelle nel settore legale che registrano un
incremento del 5% (da 598 a 628 migliaia di euro)*? e quelle per il servizio di traduzione
che presentano un aumento del 104,8% e riguardano la traduzione delle pratiche di
pensione riguardanti lavoratori che hanno prestato attivita lavorativa all’estero.

In generale, in materia di affidamento di incarichi di consulenza non si puo che
ribadire, tenendo conto anche della rilevanza che il fenomeno ha assunto nel 2009,
quanto gia osservato nelle precedenti relazioni e cioé la necessita di attenersi al rigoroso

rispetto dei principi e dei criteri generali che in materia sono stati espressi dal legislatore.

12 |a spesa per le consulenze legali comprende quelia per gli avvocati mandatari che rappresentano 'Ente
nel contenzioso presso le sedi giudiziarie fuori Roma e quella per gli incarichi di difesa affidati ad avvocati
esterni a cui I'Enpals ricorre per la specificita delle vertenze.
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Informatizzazione

Le precedenti relazioni della Corte dei conti danno atto del processo di accelerazione
impresso all'informatizzazione delle procedure e dei servizi e del conseguente
miglioramento della prestazione di molti servizi. Numerosi processi produttivi sono stati
automatizzati (in materia di gestione del personale, di contributi e di pensioni) e il
personale ha accesso alle risorse informatiche individuali. E’ inoltre da evidenziare che
molti dei principali adempimenti che tradizionalmente le aziende assolvevano
mediante l'invio cartaceo dei documenti oggi possono essere svolti direttamente sul
sito Enpals (iscrizione dell’attivita e del lavoratore, rilascio del libretto di iscrizione,
richiesta di certificato di agibilita, presentazione della denuncia contributiva, denuncia
di inizio e di modifica del rapporto di lavoro, ecc.). Nelllambito del processo di
informatizzazione va evidenziata da ultimo I'entrata a regime della dematerializzazione dei
modelli di denuncia contributiva.

Nel 2009 la spesa per portare a compimento il processo di informatizzazione in

corso & stata di 2.140 migliaia di euro.
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5. Prestazioni istituzionali

Sin dalla sua istituzione V'Enpals amministra il fondo dei lavoratori dello
spettacolo, al quale sono obbligatoriamente iscritti gli appartenenti alle categorie
elencate nella norma istitutiva dell’Ente?. Successivamente alla gestione del fondo dei
lavoratori per lo spettacolo & stata aggiunta - come gia evidenziato - quella del fondo
degli sportivi professionisti.

A fini conoscitivi si riportano alcuni dati relativi ai suddetti fondi.

Gli iscritti al fondo dello spettacolo rappresentano il 97,5% del totale degli
iscritti all’'Enpals (su 297.012 iscritti al fondo 289.724 appartengono al settore dello
spettacolo).

L'importo medio dei contributi versati da tali lavoratori & inferiore a quello
versato dagli sportivi professionisti (nel 2009 il contributo medio di un lavoratore dello
spettacolo & stato di 3,6 migliaia di euro, mentre quello degli sportivi professionisti &
stato di 13,7 migliaia di euro). Soltanto 1'8,6% dei contributi complessivamente
riscossi dall’'Enpals proviene dagli sportivi professionisti, cosi come soltanto il 3,9%
della spesa previdenziale & assorbito dai provvedimenti pensionistici dei lavoratori
appartenenti a tale settore.

Entrambi i fondi presentano da alcuni anni risultati economico-patrimoniali
positivi anche se nel 2009 I'andamento di crescita riscontrato nei precedenti esercizi
registra segnali di rallentamento.

Per offrire un quadro di insieme, prima di analizzare distintamente i due fondi
(fondo lavoratori dello spettacolo e del fondo degli sportivi professionisti) nella tabelia
che segue si riportano alcuni dati risultanti dalla fusione dei predetti due fondi (iscritti,
gettito dei contributi, numero di pensioni, spesa e saldo previdenziale).

Tab. n. 9 - Fondo cumulativo (fondo lavoratori dello spettacoio e fondo
degli sportivi professionisti)

(mgl di €)
Iscritti Monte Contributi Imp. contri. P rap. -
Anno attivi retributivo (netti) med.an. N. pensioni | Spesa prest. aj/e saldo c-f
(3) (b) (©) (d) (e) () (Q) (h)

2006 | 271.232 3.908.126,3 997.891,5 3,7 58.555 811.023,4 4,6 | 186.868,1
2007 | 283.356 4.228.054,1 1.089.142,7 3,8 58.419 834.516,4 4,9 | 254.626,3
2008 | 279.315 4.513.971,0 1.158.086,4 4,1 58.122 858.546,2 4,8 | 299.540,2
2009 | 297.012 4.540.568,2 1.154.288,9 3,9 57.536 889.721,6 5,2 | 264.567,3

Fonte: Enpals

13D, Lg.vo C.P.S. 16 luglio 1947, n. 708.
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Il 2009 registra un aumento del rapporto tra iscritti e numero delle pensioni (da
4,8 nel 2008 a 5,2) dovuto allincremento degli iscritti (17.697 unitd) e ad una
diminuzione del numero delle pensioni (-586). Nondimeno, il gettito dei contributi, che
negli anni precedenti aveva mostrato una continua crescita nel 2009 diminuisce dello
0,3% (da 1.158,1 a 1.154,3 milioni di euro), la spesa pensionistica registra un tasso di
incremento piu consistente che nel triennio precedente e il saldo previdenziale si riduce
dell'11,7% essendo passato da 299,5 a 264,6 milioni di euro. Nel 2008, rispetto
all’'esercizio precedente, la spesa pensionistica presentava una crescita del 2,9% mentre
nef 2009 un incremento del 3,6% (da 858,5 a 889,7 milioni di euro).

Pur dando atto, come gia evidenziato, che da alcuni anni i due fondi presentano una
situazione previdenziale di equilibrio, &€ comunque da richiamare I'attenzione sul fatto che
il 2009 registra per alcuni fattori una discontinuita il cui andamento & opportuno seguire
con continuita. Nel 2009 a fronte di un aumento della spesa previdenziale, I'andamento
positivo di alcuni fattori rallenta ed altri, quali il gettito contributivo e ii saldo
previdenziale, presentano un tasso di riduzione superiore a quello registrato negli anni

precedenti.

Di seguito si espongono distintamente per ciascuno dei due fondi i principali dati a
partire da quello dei lavoratori dello spettacolo (2006/2009).
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5.1 Fondo pensioni lavoratori dello spettacolo

Quanto al fondo dei lavoratori dello spettacolo si rileva che nell’ultimo decennio
il numero degli iscritti, anche se in modo discontinuo, & aumentato considerevolmente
(soprattutto, come gia rilevato, in seguito alle misure adottate dall’Enpals con il

concorso della SIAE per contrastare 'evasione e |'elusione contributiva).

Tab. n. 10 - Lavoratori dello spettacolo

(mgl di €)
Iscritti Monte Contributi Imp. contr. . rap. -
Anno attivi retributivo (netti) med.an. N. pensioni | Spesa prest. a/e saldo c-f
(a) (b) (© (d) (e) (f) (@) (h)

2006 264.781 2.936.681,5 910.458,9 3,4 57.161 781.023,4 4,6 129.435,5
2007 276.571 3.189.527,9 988.833,5 3,6 57.000 802.939,7 4,9 185.893,8
2008 272.335 3.251.029,5 1.056.584,6 3,9 56.667 826.506,2 4,8 230.078,4
2009 289.724 3.245.528,2 1.054.796,7 3,6 56.004 854.721,6 5,2 200.075,1

Fonte: Enpals

Nel 2009, pur aumentando gli iscritti al fondo lavoratori dello spettacolo di
17.389 unita (da 272.335 a 289.724), il gettito dei contributi diminuisce dello 0,2%
(da 1.056,6 milioni di euro a 1.054,8 milioni di euro). Nonostante la riduzione del
numero delle pensioni, il fondo dei lavoratori dello spettacolo presenta una crescita
della spesa pensionistica superiore a quella registrata negli anni precedenti (3,4% nel
2009 mentre nel 2008 era stata del 2,9%).

Il saldo previdenziale registra una diminuzione del 13% essendo passato da
230,0 milioni di euro a 200,0 milioni di euro.

Dall'esame dei dati riportati si evince quindi che alla diminuzione del numero
delle pensioni (nell’arco di quattro anni sono passate, come gia evidenziato, da 57.161
a 56.004) non corrisponde una contrazione della spesa pensionistica, la quale invece
conferma il trend di crescita ad un tasso superiore a quello riscontrato nei precedenti

tre esercizi.

La tabella che segue espone il rendiconto finanziario del fondo dei lavoratori dello
spettacolo dal 2006 al 2010.

4 Al fine di aumentare lincisivitd delle iniziative volte a contrastare i fenomeni di evasione 'Enpals ha
incrementato il numero di ispettori interni; ha adottato nuove tecnologie ed ha condotto una pill mirata e
coordinata collaborazione con gli agenti esterni (a questo proposito si ricordano le convenzioni stipulate
dall’Enpals con I'INPS e con la SIAE).
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Tab. n. 11 - Rendiconto finanziario lavoratori dello spettacolo

(mgl di €)
2006 2007 2008 2009
ENTRATE
Contributive 910.458,9 988.833,5| 1.056.584,6f 1.054.796,7
Trasferimenti correnti 90.556,8 107.483,3 108.010,3 111.376,1
Fitti ed altre entrate 10.286,3; 14.913,0 21.057,1 16.963,2]
Totale entrate correntii 1.011.302,0| 1.111.229,8{ 1.185.652,0 1.183.136,0|
Riscossioni di crediti e accensione di debiti 3.828,4 4.014,0 4.001,1 4.263,9,
Alienazione immobili - 38.004,6 17.050,0 460,0
Realizzo valori mobiliari - 51.771,2 - 129.066,7
Totale entrate in c/capitale 3.828,4 93.789,8 21.051,1 133.790,6
Partite di giro 163.137,1 170.428,9 183.175,9 193.538,0
Totale entrate; 1.178.267,5| 1.375.448,5| 1.389.879,0| 1.510.464,6
USCITE
Spese per il personale 25.063,5 24.835,0 24.761,2 24.647,4
Prestazioni istituzionali 781.023,4 802.939,7 826.506,2] 854.721,0
Oneri finanziari e altre uscite 54.645,7| 70.955,3 70.549,5 42.302,0
Totale spese correnti 860.732,6 898.730,0 921.816,9, 921.670,4
Acquisto beni, imm. tec. e altre spese 67.374,6 79.162,8] 35.953,7| 149.070,7
Concessioni crediti 4.865,2 5.114,0 6.322,1 6.292,6
Totale spese in c/capitale 72.239,8 84.276,8 42.275,8 155.363,3
Partite di giro 163.137,1 170.428,9 183.175,9 193.538,0
Totale uscite| 1.096.109,5 1.153.435,7| 1.147.268,6| 1.270.571,7
Avanzo/(-) Disavanzo finanz. di competenza 82.158,0, 222.012,8 242.610,4 239.892,9
Coeff. di copert. contrib./pens. 116,6% 123,2% 127,8% 123,4%

Dal 2006 il rendiconto finanziario relativo al fondo dei lavoratori delio spettacolo
presenta una crescita dell’avanzo sino al 2008 lineare, mentre nel 2009 registra una
flessione dell’ 1,1% passando da 242,6 milioni di euro a 239,9 milioni di euro.

Nel 2009 il totale delle entrate, rispetto all’esercizio precedente, presenta un
incremento dell’8,7%, passando da 1.389,9 a 1.510,4 milioni di euro attribuibile
essenzialmente all'incremento delie entrate in conto capitale dovuto a 129,1 milioni di
euro riportati nella voce “realizzo valori mobiliari” conseguenti all‘alienazione di titoli di
stato a m/Il termine e di fondi immobiliari.

Il totale della spesa nel 2009 registra, rispetto alllanno precedente, un
incremento del 10,7% passando da 1.147,3 a 1.270,6 milioni di euro dovuto
prevalentemente all’aumento prodotto dalla voce “acquisto beni immobili tec. e altre
spese”, la quale passa da 35,9 milioni di euro a 149,1 milioni di euro.

L'indice di copertura previdenziale che nel 2008 era del 127,8% diminuisce al
123,4% nel 2009 (nel 2006 era del 116,6% e nel 2007 del 123,2%).
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5.2 Fondo pensioni per gli sportivi professionisti

Al fondo pensioni per gli sportivi professionisti, in un primo tempo erano iscritti i
soli giocatori e allenatori di calcio, in seguito la tutela assicurativa & stata estesa agli
sportivi professionisti'®,

Gli iscritti a tale fondo rappresentano il 2,4% circa del totale degli iscritti all’Enpals
(su 297.012 iscritti soltanto 7.288 appartengono al settore degli sportivi professionisti e di
questi il 90% appartiene al settore del calcio). Il numero degli iscritti a questo fondo &
ritenuto notevolmente sottodimensionato in rapporto alla base di riferimento effettiva. Cio
¢ dovuto, come e stato evidenziato nelle precedenti relazioni, sia alla mancata
delimitazione da parte degli organismi competenti della base di riferimento, sia alla
mancata estensione della tutela previdenziale a tutti coloro che svolgono attivita sportiva
in forma professionistica. A tutt’oggi la tutela previdenziale nel settore sportivo € limitata
ad alcune categorie e spesso riguarda una parte minoritaria di esse. Pertanto, € opportuno
ribadire quanto gia fatto presente nelle precedenti relazioni in ordine alla necessita di
promuovere |'adozione di tutte le iniziative utili a rivedere e aggiornare le categorie dei
professionisti tenuti all’iscrizione al suddetto fondo, rafforzando anche le azioni ispettive
volte a far emergere l'area “sommersa”.

In particolare, & opportuno evidenziare che la legge n. 91 del 1981 prevede che
siano obbligatoriamente iscritti all’Enpals le seguenti categorie: atleti, allenatori,
direttori e preparatori che esercitano lo sport, a titolo oneroso ed in via continuativa e
conseguono la qualificazione delle federazioni nazionali (nel rispetto delle
corrispondenti regolamentazioni). Tuttavia il Coni, il quale avrebbe dovuto definire
I'area del professionismo, distinguendola dall’area del dilettantismo, ha qualificato
come professionisti soltanto coloro che operanoc nel settore del calcio, del ciclismo, del
pugilato, della pallacanestro e gli alienatori e i direttori tecnici che operano nel settore
del tennis'®. L'Enpals ha fatto presente che tale situazione determina fenomeni di
elusione ed evasione, nonché effetti distorsivi sulla concorrenza, a svantaggio delle

imprese in regola con il versamento degli obblighi contributivi.

15 (. 14 gennaio 1973, n. 366 e L. 23 marzo 1981, n. 91.

16 sempre nella precedente relazione della Corte dei conti veniva riportato: “L'Enpals fa presente che l'attuale
elenco esclude "decine se non centinaia di migliaia di atleti e allenatori, impegnati nell‘attivita sportiva, quale
unica o prevalente fonte di reddito" e perpetua i paradossi della considerazione quali dilettanti dei giocatori di
pallavolo, rugby ed hockey, con caratteristiche lavorative e di onerosita simili a calciatori e cestisti. Ci0 € dovuto
anche alle resistenze poste in essere dalle Federazioni, le quali sono competenti a rilasciare la qualifica di
professionista. Da tale elenco sono escluse altre importanti attivita, anche di ampia diffusione, quali quelie
motoristiche e sciistiche (nelle diverse specialita), oltre a quelie atletiche e schermistiche”.
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La seguente tabella espone i dati riguardanti il fondo sportivi professionisti dal

2006 al 2009.
Tab. n. 12 - Fondo sportivi professionisti
(mgi di €)
Iscritti Monte Contributi Imp. contr. . Rap. saldo c-f
Anno attivi retributivo (netti) Med.an. N. pensioni |Spesa prest. a/e
(@) (b) (c) d (e) () (9) ()
2006 6.451 971.444,8 87.432,6 13,6 1.394 30.000,0 4,6 57.432,6
2007 6.785 1.038.526,2 100.309,2 14,8 1.419 31.576,7 4,8 68.732,5
2008 6.980 1.262.941,5 101.501,8 14,5 1.455 32.040,0 4,8 69.461,8
2009 7.288 1.295.040,0 99.492,2 13,7 1.532 35.000,0 4,8 64.492,2

Fonte: Enpals

Nel 2009 il fondo relativo agli sportivi professionisti mostra un aumento di 308
iscritti e un tasso di crescita della spesa pensionistica superiore a quello registrato nei
precedenti tre esercizi. In particolare, nel 2009 la spesa pensionistica presenta un
tasso di crescita del 9,2%, rispetto al 2008, essendo passata da 32.040 migliaia di
euro a 35.000 migliaia di euro (nel 2008 lincremento, rispetto all’anno precedente,
era stato dell’ 1,5%).

Nel 2009, rispetto al 2008 le entrate contributive registrano una riduzione
dell’1,9% (da 101.501,8 migliaia di euro a 99.492,2 migliaia di euro) ed il saido
previdenziale del 7,1% (da 69,5 a 64,5 milioni di euro).

La seguente tabella espone i dati relativi al fondo finanziario degli sportivi
professionisti (2006/2009).
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Tab. n. 13 - Rendiconto finanziario sportivi professionisti

(mgl di €)
2006 2007 2008 2009
ENTRATE
Contributive 87.432,6] 100.309,2] 101.501,8 99.492,2
Trasferimenti correnti 304,7 326,4 304,7 378,1
Altre entrate 1.263,5 1.050,6 5.593,9 4.583,9
Totale entrate correnti| 89.000,8) 101.686,2| 107.400,4| 104.454,2
Realizzo valori mobiliari . 24.228,8 56.371,8 50.866,3
Totale entrate in c/capitale] - 24.228,8 56.371,8 50.866,3
Partite di giro - - - -
Totale entrate| 89.000,8 125.915,0| 163.772,2| 155.320,5
USCITE
Spese per il personale 738,3 781,9 777,7 785,5
Prestazioni istituzionali 30.000,0 31.576,7 32.040,0 35.000,0
Oneri finanziari e altre uscite 1.942,4 1.789,5 1.791,4 1.412,3
Totale spese correnti| 32.680,7 34.148,1| 34.609,1 37.197,8
Acquisto beni, imm. Tec. e altre spese 30.770,4 35.550,8 66.932,4 59.066,8|
Totale spese in c/capitale| 30.770,4, 35.550,8) 66.932,4/ 59.066,8
Partite di giro - - - -
Totale uscite| 63.451,1, 69.698,9| 101.541,5| 96.264,6
Avanzo/(-) Disavanzo finanz. di competenza 25.549,7 56.216,1] 62.230,7| 59.055,9
Coeff. di copert. Contrib./pens. 291,4% 317,7% 316,8% 284,3%)|

Dal 2006 al 2009 il rendiconto finanziario relativo al fondo degli sportivi
professionisti presenta, come quello dei lavoratori dello spettacolo, un avanzo la cui
evoluzione positiva & stata lineare sino al 2008, mentre nel 2009 registra una flessione
del 5,1% passando da 62 milioni di euro a 59 milioni di euro.

In particolare nel 2009 le entrate presentano, rispetto all’esercizio precedente,
una riduzione del 5,2%, essendo passate da 163,8 a 155,3 milioni di euro, attribuibile
essenzialmente alla contrazione delle entrate contributive (pari al 2%) e alla riduzione
delle entrate derivanti dal realizzo di valori mobiliari (pari a 9,8%).

Nel 2009 la spesa inverte la tendenza registrata sino al 2008 e presenta una
riduzione del 5,2% passando da 101,5 a 96,3 milioni di euro dovuta alla diminuzione
dell'11,8% della voce “acquisto di beni, immobilizzazioni tecniche e altre spese” e del
21,2% della voce “oneri finanziari e aitre uscite”.

L'indice di copertura previdenziale nel 2009 presenta, rispetto all‘esercizio
precedente, una riduzione passando da 316,8% a 284,3%.

Anche in riferimento al fondo degli sportivi professionisti & opportuno richiamare
I'attenzione dell’Enpals sulla necessita di verificare la sostenibilita finanziaria del
sistema pensionistico nel tempo, assicurando il costante monitoraggio di tutti i fattori
in causa, a cominciare dal numero degli iscritti, la cui rappresentativita in rapporto al
bacino di riferimento, come é stato evidenziato anche nelle precedenti relazioni, re‘sta

un problema irrisolto.
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6. Ordinamento contabile e bilanci

L'ordinamento contabile dell’Enpals - fondato su un sistema di contabilita
finanziaria, economica e patrimoniale - si attiene alla disciplina dettata dal D.P.R.
27.2.2003 n.97.

Come gia ricordato nella precedente relazione, nel 2007 I’'Enpals ha approvato
un nuovo regolamento di amministrazione e contabilita” con il quale ha adottato il
bilancio unico e il bilancio pluriennale*® ed ha cercato di fornire una soluzione ad
alcune delle criticita che, nelle precedenti relazioni erano state rilevate dal Collegio dei
revisori e dalla Corte dei conti (adeguamento della struttura del bilancio
all’articolazione organizzativa, ritardi nella presentazione del bilancio, miglioramento
della qualita informativa del bilancio e della nota informativa con particolare
riferimento alla carenza di informazioni sugli investimenti e sulla loro redditivita)®.

Il bilancio pluriennale (redatto in termini di competenza per un periodo non
inferiore al triennio e aggiornato annualmente in occasione della presentazione del

bilancio di previsione) & stato predisposto per la prima volta nell’esercizio 2008.

Ai sensi dell'art. 5 del regolamento di contabilita, il bilancio di previsione &
adottato dal Consiglio di amministrazione entro il 31 ottobre e approvato dal Consiglio
di indirizzo e vigilanza.

Ai sensi dell'art. 29 il bilancio d’esercizio & deliberato dal Consiglio di
amministrazione entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell'esercizio
finanziario e approvato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza.

Il bilancio di previsione 2009 & stato adottato con delibera commissariale deil 4
dicembre 2008 ed approvato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza il 17 dicembre 2008.

1l rendiconto generale & stato adottato con determinazione presidenziale del 21

giugno 2010 ed approvato dal Consiglio di indirizzo e vigilanza i! 19 luglio 2010.%

7 Delibera n. 71 del 7 dicembre 2006.

18 { "Enpals, prima che venisse adottato il bilancio unico, predisponeva per ciascun fondo un distinto bilancio.
In seguito alla modifica introdotta al regoiamento del 2007 predispone, invece, un bilancio unico risultante
dalla fusione dei due bilanci. Allo scopo di evidenziare la situazione finanziaria, economica, patrimoniale ed
amministrativa di ciascun fondo predispone anche un prospetto contabile distinto per i due fondi.
L'attribuzione delle entrate e delle uscite a ciascun fondo viene effettuata sulla base di criteri
predeterminati, concordati con i rappresentanti delle categorie interessate.

19 Restano attuali alcune criticitd gid segnalate nelie precedenti relazioni quali I'esigenza di garantire una
maggiore tempestivita nella presentazione dei bilanci, la necessita di fornire una informativa piti completa sui
principali dati relativi ai due fondi previdenziali e a quelli relativi alla composizione, alle variazioni e al rendimento
delle attivita patrimoniali anche mediante un arricchimento della nota informativa.

20 In ordine alla data di approvazione dei documenti contabili va evidenziato che i ministeri vigilanti e il
collegio dei revisori hanno richiamato I'Enpals a rispettare i termini stabiliti dall’art. 38 c. 4 del DPR 97/03.
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In base ad apposita convenzione deliberata dal Consiglio di amministrazione il
servizio di cassa & affidato, previo espletamento di apposita gara ad evidenza
pubblica, ad un istituto bancario?.

In attuazione della legge n. 720/84 |'Enpals € assoggettato alla tesoreria unica.

21 Regolamento di amministrazione e contabilita, art. 39.
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6.1 Conto del bilancio

Il conto del bilancio & articolato, come il bilancio di previsione, in due parti:
rendiconto finanziario “decisionale” e rendiconto finanziario “gestionale”.

Il prospetto che esegue espone il rendiconto finanziario dall’esercizio 2006 al

2009.
Tab. n. 14 - Rendiconto finanziario
(mgl di €)
2006 2007 2008 2009
ENTRATE
Contributive 997.891,5| 1.089.142,7| 1.158.086,4] 1.154.288,9
Trasferimenti correnti 90.861,5 107.809,7 108.315,0 111.754,2,
Fitti ed altre entrate 11.549,80 15.963,7 26.651,0 21.547,1
Totale entrate correnti 1.100.302,8(1.212.916,1{1.293.052,4/1.287.590,2
Riscossioni di crediti e accensione di debiti 3.828,4 4.014,0 4.001,1 4.263,9
Alienazione immobili e diritti reali - 38.004,6 17.050,0 460,0
Realizzo valori mobiliari - 76.000,0 56.371,8 179.933,0
Totale entrate in c/capitale 3.828,4| 118.018,6 77.422,9| 184.656,9
Partite di giro 163.137,1 170.428,9 183.175,9 193.538,0
Totale entrate 1.267.268,3/1.501.363,6/1.553.651,2/{1.665.785,1
USCITE

Spese per il personale 25.801,8 25.616,9 25.538,9 25.432,9
Prestazioni istituzionali 811.023,4| 834.516,4) 858.546,2] 889.721,0
Oneri finanziari e altre uscite 56.588,1 72.744,9 72.340,9 43.714,3
Totale spese correnti 893.413,3| 932.878,2| 956.426,0, 958.868,2
Acquisto beni, imm. tec.e altre spese 98.145,1 114.713,5 102.886,1 208.137,5
iConcessioni crediti 4.865,1 5.114,0, 6.322,1 6.292,6
Totale spese in c/capitale 103.010,2| 119.827,5| 109.208,2| 214.430,1
Partite di giro 163.137,1 170.428,9] 183.175,9 193.538,0
Totale uscite 1.159.560,6(1.223.134,6/1.248.810,1|1.366.836,3
Avanzo/(-)Disavanzo finanz. di competenza 107.707,7, 278.229,0, 304.841,1| 298.948,8
Coeff. di copert. contrib./pens. 123,0% 130,5% 134,9% 129,7%

Il rendiconto finanziario 2009 chiude, rispetto al 2008, con una riduzione
deli’avanzo dell’1,9% essendo passato da 305 milioni di euro a 299 milioni di euro.
1l totale delle entrate registra un incremento del 7,2% passando da 1.554 milioni di
euro a 1.666 milioni di euro.
In particolare, tra le entrate correnti (77% del totale delle entrate) la voce

“entrate contributive” nel 2009 presenta una lieve riduzione (0,3%) attribuibile alia
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crisi occupazionale in atto?? mentre la voce “trasferimenti da parte delio Stato e di altri
enti pubbiici” registra un incremento del 3,2% determinato dall’aumento del contributo
derivante dalla separazione dell'assistenza dalla previdenza disposta dalla legge
finanziaria 2009.

Tra le entrate in conto capitale (11% del totale) nel 2009 la voce “realizzo di
valori mobitiari” registra, rispetto al 2008, un significativo incremento passando da
56,4 milioni di euro a 179,9 milioni di euro attribuibile all’alienazione di titoli di stato a
medio/lungo termine e di fondi immobiliari.

Il totale della spesa nel 2009 conferma il trend di crescita, rilevato negli esercizi
precedenti, e registra un aumento complessivo de! 9,5 % passando da 1.249 milioni di
euro a 1.367 milioni di euro attribuibile al raddoppio della voce “acquisto beni,
immobilizzazioni tecn., e altre spese”, la quale passa da 103 milioni di euro a 208
milioni di euro.

In particolare, tra le spese correnti (70% del totale della spesa) & da
evidenziare che la riduzione del 39,6% registrata nel 2009 dalla voce “oneri finanziari
e altre uscite” (da 72,3 milioni di euro a 43,7 milioni di euro) é& dovuta
prevalentemente alla contrazione della voce “trasferimenti passivi” conseguente alla
diminuzione dei trasferimenti verso altri enti previdenziali per effetto dello snellimento
del processo lavorativo (riduzione del numero delle pratiche relative ai procedimenti di
ricongiunzione).

La spesa in conto capitale (15,7% del totale) nel 2009 registra, rispetto al
2008, un incremento del 96,3% (da 109,2 a 214,4 milioni di euro) attribuibile a
operazioni di reinvestimento e a investimenti mobiliari disposti sulla base di un piano
di impiego approvato dai ministeri vigilanti (Cfr. paragrafo gestione del
patrimonio/investimenti).

Le partite di giro nel 2009 presentano un incremento del 5,7%, rispetto al 2008
(da 183,2 milioni di euro a 193,5 milioni di euro). Esse sono costituite dal versamento
di ritenute fiscali a favore di pensionati e dipendenti. La consistenza e I'andamento di
quest'ultima voce rendono opportuno ribadire quanto gia osservato nelle precedenti
relazioni da questa Corte in ordine alla necessita di “limitare le iscrizioni provvisorie
allo stretto indispensabile e di provvedere ad una puntuale e tempestiva imputazione

nei capitoli di pertinenza”.

22 1| settore delio spettacolo da alcuni anni & attraversato da un processo di ristrutturazione del modelio di
produzione e per ovviare alle irregolarita contributive I'Enpals ha incentivato l‘attivitd di prevenzione e
contrasto all’evasione ed elusione contributiva.



Camera dei Deputati - 35 -— Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Gestione dei residui

La consistenza dei residui, nonostante l'impegno dell'Enpals a ricondurre il
fenomeno a dimensioni piu fisiologiche, resta piuttosto rilevante anche nel 2009.

Le precedenti relazioni della Corte dei conti hanno richiamato Iattenzione
dell’Ente sulle dimensioni assunte dai residui ed anche il Collegio dei revisori ha piu
volte sollecitato I'adozione di misure idonee a contrastare il formarsi di tale fenomeno.

E’ comunque da evidenziare che nel 2009 la consistenza dei residui attivi e
passivi registra un miglioramento per effetto di una vasta operazione di

riaccertamento degli stessi.

La tabella che segue espone la situazione dei residui attivi e passivi alla chiusura

dell’esercizio 2009.

Tab. n. 15 - Composizione residui

(mgldi€)
. . Variazione . Variazione
Residui attivi 2007 | Tpcigenzal  j00g | Tpcidenza % 2009 | Ipcidenza %
2008/07 ° 2009/08
Residui da esercizi
precedenti 352.861,4 56,6 | 390.096,6 70,0 10,6 | 301.520,0 66,7 -22,7
Residui dell'esercizio:
- residui correnti 155.915,0 25,01 166.461,3 29,9 6,8! 149.562,6 33,1 -10,2
- residui in c/capitale 114.243,7 18,3 526,4 0,1 -99,5 2,2 0,0 -99,6
- residui per partite giro 11,6 0,0 12,3 0,0 6,0 829,6 0,2 6.644,7
Totale 623.031,7 100,0 | 557.096,6 100,0 -10,6 | 451.914,4 100,0 -18,9
(mgl di €)
. . Variazione - Variazione
Residui passivi 2007 | 10Ci9enzal j008 | Tpcigenzal o 2000 | Tpcigenza %
2008/07 2009/08
Residui da esercizi
precedenti 39.526,6 19,4 30.826,3 29,3 -22,0 15.726,1 20,9 -49,0
Residui dell'esercizio:
- residui correnti 24.934,7 12,2 23.012,3 21,9 -7,7 24.457,6 32,6 6,3
- residui in ¢/ capitale 112.849,1 55,3 17.954,1 17,1 -84,1 2.097,1 2,8 -88,3
- residui per partite giro 26.858,1 13,2 | 33.315,5 31,7 24,0 32.802,6 43,7 -1,5
Totale 204.168,5 100,0 | 105.108,2 100,0 -48,5| 75.083,4 100,0 -28,6

Nel 2009 il 66,7% dei residui attivi & costituito da residui formatisi negii esercizi
precedenti (301,5 milioni di euro) e il restante 33,3% da residui deli'esercizio (150,4
milioni di euro).

1 residui attivi nel 2009 registrano, rispetto al 2008, una riduzione del 18,9% (da

557,1 milioni di euro a 451,9 milioni di euro)® attribuibile alla diminuzione dei residui

2 Nella relazione che accompagna il rendiconto generale del 2009 it Collegio dei revisori ha evidenziato che
il 98,3% dei residui dell’esercizio e il 95,9% dei residui formatisi negli esercizi precedenti & costituito da
crediti di natura contributiva”.
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formatisi negli esercizi precedenti che si riducono di 88,6 milioni di euro e dei residui
dell'esercizio che presentano una flessione di 16,9 milioni di euro®.

Nel 2009 I'Enpals ha cancellato per inesigibilita 54,8 milioni di euro di residui
attivi.

Anche i residui passivi registrano una consistente riduzione. In particolare nel
2009 presentano, rispetto all‘anno precedente, una diminuzione del 28,6% (da 105,1
milioni di euro a 75 milioni di euro) attribuibile alla cancellazione di circa 23,5 milioni
di euro di residui passivi derivanti da obbligazioni giuridiche non perfezionate o
prescritte.

I residui formatisi nella gestione della spesa in c/capitale mostrano una riduzione

di oltre 15,8 milioni di euro.

Le due tabelle che seguono riportano {'incidenza dei residui attivi e passivi
rispettivamente sugli accertamenti e gli impegni e I'indice di riduzione degli stessi nel
2009.

Tab. n. 16 - Incidenza dei residui attivi e passivi in rapporto rispettivamente agli

accertamenti e agli impegni

(mgl di €)

RESIDUI ATTIVI 2008 2009
Residui attivi dell’esercizio A 167.000,0 150.394,4
Accertamenti dell’esercizio B 1.553.651,2 1.665.785,1
Incidenza A/B*100 10,7% 9,0%
(mgl di €)

RESIDUI PASSIVI 2008 2009
Residui passivi dell'esercizio A 74.281,9 59.357,3
Impegni dell'esercizio B 1.248.810,1 1.366.836,3
Incidenza A/B*100 5,9% 4,3%

L'incidenza dei residui attivi in rapporto al totale degli accertamenti registra una
riduzione passando dal 10,7% dell'anno 2008 al 9,0% del 2009 dovuta all’effetto
congiunto della diminuzione dei residui attivi di competenza e del contemporaneo
incremento degli accertamenti dell’esercizio.

L' incidenza dei residui passivi in rapporto al totale degli impegni passa dal 5,9%
dell'lanno 2008 al 4,3% del 2009 per effetto della riduzione dei residui passivi di
competenza e del contemporaneo incremento degli impegni deil’esercizio.

24 Dal 2008 I'Enpals ha trasferito il recupero dei crediti contributivi a Equitalia Riscossioni S.p.A., sostituendo
il precedente sistema che si basava su concessionari territoriali.
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Tab. n. 17 - Indice di riduzione dei residui

(mgl di €)

RESIDUI ATTIVI 2008 2009
Residui riscossi A 179.297,2 200.760,2
Minori residui attivi B 53.637,8 54.816,5
Residui all'1/1 C 623.031,7 557.096,7
Maggiori residui attivi D 0,0 0,0
Indice di riduzione (A+B)/(C+D) 0,4 0,5

RESIDUI PASSIVI 2008 2009
Residui pagati A 165.865,8 65.826,7
Minori residui passivi B 7.476,4 23.555,4
Residui all'1/1 [of 204.168,5 105.108,2
Maggiori residui passivi D 0,0 0,0
Indice di riduzione (A+B)/(C+D) 0,8 0,9

Nel 2009 l'indice di riduzione dei residui attivi registra un lieve miglioramento,
rispetto al 2008, grazie all'incremento delle riscossioni e alla diminuzione dei residui
riportati al 1° gennaio.

Anche la riduzione dei residui passivi migliora per effetto, soprattutto, della
minore consistenza dei residui passivi iniziali, in parte cancellati, in quanto, come gia

evidenziato, derivanti da obbligazioni giuridiche non perfezionate o prescritte.

Pur dando atto del miglioramento riscontrato, &€ comunque opportuno ribadire la
necessita di adottare ed incentivare tutte le misure idonee a ricondurre la consistenza
dei residui a dimensioni pit fisiologiche®. Il raggiungimento di tale obiettivo & ancora
piu indispensabile se si tiene conto che la maggior parte dei residui attivi & costituita

dal mancato recupero di entrate contributive.

251 Collegio sindacale ha fatto presente all‘Ente la necessita di evitare I'assunzione di impegni non sorretti
da obbligazioni giuridiche perfezionate.
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6.2 La situazione amministrativa

La seguente tabella espone la situazione amministrativa dell’Enpals
dall’esercizio 2006 al 2009.

Tab. n. 18 - Situazione amministrativa

(mgl di €)
2006 2007 2008 2009

- Consistenza di cassa all'1/1 447.677,2 458.576,2 751.001,4 976.555,8!

- Riscossioni ¢/ competenza 1.056.183,0 1.231.193,3 1.386.651,2 1.515.390,7

- Riscossioni ¢/ residui 100.800,3 170.080,2 179.297,2 200.760,2

Totale riscossioni 1.156.983,3 1.401.273,5 1.565.948,4) 1.716.150,9

- Pagamenti ¢/ competenza 1.105.711,3, 1.058.492,7 1.174.528,2] 1.307.479,0

- Pagamenti ¢/ residui 40.373,0 50.355,6 165.865,8| 65.826,7

Totale pagamentil 1.146.084,3| 1.108.848,3] 1.340.394,0/ 1.373.305,7

- Fondo cassa al 31/12 458.576,2 751.001,4 976.555,8 1.319.401,0

- Residui attivi pregressi 340.725,5 352.861,4 390.096, 6 301.520,0

- Residui attivi dell'esercizio 211.085,2 270.170,3] 167.000,0 150.394,4

Totale residui attivi 551.810,7 623.031,7 557.096,6 451.914,4

- Residui passivi pregressi 225.730,8 39.526,6 30.826,3 15.726,1

- Residui passivi dell'esercizio 53.849,2 164.641,9 74.281,9 59.357,3

Totale residui passivi 279.580,0 204.168,5 105.108,2 75.083,4

- Avanzo amministrazione 730.806,9] 1.169.864,6/ 1.428.544,2| 1.696.232,0
Parte vincolata

Al trattamento fine rapporto 15.485,7 17.981,3 16.554,0 16.397,9

Ai Fondi per rischi ed oneri - 57.207,8 50.603,7 51.000,0

Al Fondo ripristino investimenti - 464,5 569,5 7.337,8

Totale parte vincolata 15.485,7 75.653,6 67.727,2 74.735,7

Parte disponibile 715.321,2| 1.094.211,0 1.360.817,0 1.621.496

Risultato di amministrazione 730.806,9] 1.169.864,6] 1.428.544,2| 1.696.232,0

Nel 2009 la situazione amministrativa registra, rispetto all’esercizio precedente, un
incremento del saldo del 18,7% essendo passato da 1.428,5 milioni di euro a 1.696,2
milioni di euro.

La cassa al 31 dicembre 2009 presenta un incremento del 35,1% essendo
passata da 976,6 milioni di euro a 1.319,4 attribuibile alla gestione di competenza e
alla riscossione dei residui.

In attuazione dell'art. 45 del DPR 97/03 nella parte finale della tabella &

evidenziata la quota dell'avanzo di amministrazione vincolata®. Nel 2009 tale quota &

% pal 2007 la situazione amministrativa espone, oltre alla quota vincolata per il Trattamento di fine rapporto,
anche la quota vincolata per il “Fondo per rischi ed oneri" da utilizzare per la copertura della svalutazione crediti e
quella per il “fondo ripristino investimenti” da utilizzare per il rinnovo dei contratti del personale.
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del 4,4% di cui lo 0,97 & vincolato al trattamento fine rapporto, il 3,0% ai fondi per

rischi ed oneri e lo 0,43% al fondo ripristino investimenti.
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6.3 Conto economico
Le risultanze del conto economico sono esposte nel seguente prospetto che
riporta i dati dal 2006-2009.

Tab. n. 19 - CONTO ECONOMICO (mgl di €)
2006 2007 2008 2009

A) Valore della produzione

1) Proventi e corrispettivi per la produz. di

prestazioni di servizi 1.088.247,5 1.196.365,3 1.266.093,2 1.264.779,7
5) Altri ricavi e proventi, con separata

indic.di contrib.compet.eserc. 2.572,7 2.461,0 5.122,1 : 4.868,9
Totale valore della produzione (A) 1.090.820,2 1.198.826,3 1.271.215,3 1.269.648,6
B) Costi della produzione

6) Per materie prime, sussidiarie, consumo

e merci 157,0 169,4 179,1 191,8
7) Per servizi:

a) prestazione di servizi 837.629,3 861.253,3 902.730,0, 906.531,3

b) acquisto di servizi 13.078,3] 850.707,6| 12.293,1] 873.546,4| 13.228,4f 915.958,4] 12.424,7| 918.956,0
8) Per godimento beni di terzi 94,4 90,8 87,7 81,9
9) Per il personale:

a) salari e stipendi 16.479,5 16.580,7 15.983,8] 16.010,1

b) oneri sociali 4.156,8 4.216,2 3.941,2 3.910,8

c) trattamento fine rapporto 3.681,2 3.350,3 1.022,6 1.654,2
| d) trattamento di quiescenza e simili 3.331,6 3.320,2] 3.377,9 3.498,6

e) altri costi 2.050,3 1.714,8 2.257,6 2.024,1

f) spese per organi ente 655,8 30.355,2 589,3 29.771,5 617,4 27.200,5 540,8 27.638,6
10) Ammortamenti e svalutazioni:

a) ammort. immob. immateriali 92,0 134,9 60,5 415,3

b) ammort.immob. materiali 1.548,9 701,5 1.066,2 1.067,7

d) svalutazione crediti verso datori di

lavoro e iscritti - 1.640,9| 57.207,8 58.044,2| 46.345,9 47.472,6| 51.000,0 52.483,0
14) Oneri diversi di gestione 6.218,6| 4.416,9 3.707,8 4.099,0
Totale costi (B) 889.173,7 966.039,2 994.606,1, 1.003.450,3
Differenza tra valore e costi della 201.646,5 232.787,1 276.609,2 266.198,3
produzione (A - B)

C) Proventi ed oneri finanziari

15) Proventi da partecipazioni - 1.157,5 11.606,7 9.659,0
16) Altri proventi finanziari:

d) proventi diversi 3.638,4 3.638,4|  7.940,0 7.940,0{ 3.460,8 3.460,8] 1.553,4 1.553,4
17) Interessi e altri oneri finanziari 277.6 2834 227,6] 220,8
Totale proventi ed oneri finanziari 3.360,8 8.814,1 14.839,9 10.991,6
D) Rettifiche di valore di attivita

finanziarie

19) Svalutazioni:

b) di immobilizzazioni finanziarie - 6,7 58,5 -

Totale rettifiche di valore - -6,7 -58,5 -
E) Proventi ed oneri straordinari

20) Proventi - - 6.130,4 337,8
21) Oneri straordinari - - 5.398,8 -
22) Sopravv.attive ed insussist.del passivo

deriv. gestione residui 15.243,8 189.697,9 7.476,4 23.533,8
23) Soprav.passive ed insussist.dell‘attivo

deriv. gestione residui 44.251,8 28.869,2 688,0 4.212,7
Totale delle partite straordinarie -29.008,0 160.828,7 7.520,0 19.658,9
Risuitato prima delle imposte 175.999,3 402.423,2 298.910,6 296.848,8|

Imposte dell'esercizio 3.439,9 2.937,1 3.336,6 2.699,8

Avanzo economico 172.559,4 399.486,1 295.574,0 294.149,0
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Dal 2006 al 2009 I'Enpals registra, anche se con andamento non lineare,
costantemente un risultato economico positivo.

II 2009 chiude il conto economico con un avanzo, al netto delle imposte, di 294,1
milioni di euro, evidenziando, rispetto al precedente esercizio, una diminuzione dello
0,5%. Tale risultato per il 90,5% é attribuibile all‘attivita ordinaria dell’Ente e per la
restante parte all'andamento delle componenti straordinarie che riflettono la gestione

dei residui?.

Gestione caratteristica:

II valore della produzione presenta, rispetto all’esercizio precedente, una lieve
flessione (0,1%) passando da 1.271,2 milioni di euro a 1.269,6 milioni di euro.

I costi della produzione ammontano a 1.003,4 milioni di euro, evidenziando,
rispetto all’esercizio 2008, un incremento dello 0,9%.

Il saldo tra valore e costi della produzione & di 266,1 milioni di euro e, rispetto
all'esercizio precedente, presenta un decremento del 3,8%.

Le seguenti voci registrano le variazioni piu significative.

- ‘“proventi e corrispettivi per la produzione di prestazioni di servizi"
registrano un decremento dello 0,1%. Trattasi di contributi versati dalle
imprese, dei trasferimenti da parte dello stato e da altri enti®®;

- altri ricavi e proventi.” nel 2009 presentano una flessione del 4,9%
(dovuta alla riduzione delle entrate derivanti dagli affitti di immobili, delle
entrate derivanti dal recupero di spese relative a locazioni attive e alla
diminuzione del recupero di spese per il personale ex art. 4 L. 200/01 e del
recupero di entrate non classificabili in altre voci).

- "materie prime, sussidiarie, consumo e merci”: nel 2009 presentano un
incremento del 7,1% (spese per acquisto di libri, riviste, giornali, cancelleria
ed altro materiale di consumo);

- “servizi”: registrano un aumento dello 0,3% (attribuibile al pagamento delle
pensioni;

- "“personale”: il costo del personale presenta una diminuzione dello 1,9%;

- Yammortamenti e svalutazioni”: registrano un incremento del 10,5%
passando da, 47,5 a 52,5 milioni di euro attribuibile essenzialmente

all'incremento della voce “svalutazione crediti verso datori di lavoro e

27 1n particolare si evidenzia che nel 2009 sono stati eliminati residui passivi per 23.533.832,82 euro.

2 L'aumento del 3,2% che nel 2009 si registra nei trasferimenti da parte dello Stato & dovuto all'aumento
del contributo relativo alla separazione della gestione previdenziale da quella assistenziale (legge finanziaria
2009).
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iscritti”, la quale registra 51 milioni di euro (nel 2008 46,3 milioni di euro) e
corrisponde alla guota dei residui attivi per la quale & previsto un rischio di
riscossione prudenzialmente accantonata nel fondo rischi;

- “oneri diversi di gestione”: registrano un incremento del 10,6%.

- "proventi e oneri finanziari”: registrano un decremento del 25,9% (da 14,8 a 11
milioni di euro) attribuibile essenzialmente ai proventi derivanti da
partecipazioni e da titoli azionari (pari a 9,6 milioni di euro), dagli interessi
attivi su mutui, depositi e conti correnti (pari a 1,6 milioni di euro) e dagli
interessi passivi ed oneri finanziari (0,2 milioni di euro);

- “proventi ed oneri straordinari”:presentano un saldo positivo di 19,7 milioni di
euro (nel 2008 erano 7,5 milioni di euro) dovuto in parte alla plusvalenza
ottenuta dalla vendita di quattro unita immobiliari il cui valore di vendita &
stato di euro 446.587 mentre il valore di inventario era di euro 108.977 ed
in parte all’'eliminazione di parte dei residui passivi.

- “sopravvenienze passive e insussistenza dell’attivo” costitute dalla differenza
tra il totale del riaccertamento dei residui attivi (54.816,5 milioni di euro) e
I'importo del fondo svalutazione crediti al primo gennaio 2009 (50.603,8

milioni di euro).
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6.4 Stato patrimoniale

Il seguente prospetto espone lo stato patrimoniale degli esercizi 2006, 2007,

2008 e 20069.
Tab. n. 20 - STATO PATRIMONIALE
(mgl di €)
ATTIVO 2006 2007 2008 2009
B) Immobilizzazioni
I - Immateriali:
4) Concessioni, licenze, marchi e software 367,9 907,6 1.149,4] 1.374,0
6) Immobilizzazioni In corso e acconti - - 3364 830,1
Totale, 367.9 907,6 1.485,8 2.204,1
II - Materiali:
1) Terreni ed edifici 58.985,6 43.306,0 32.077,1 40.636,4
2) Impianti, attrezzature e macchinari 714,3 762,1 - -
4) Automezzi, mobili e macchine d'ufficio 5.763,3 6.240,8 1.572,4 1.435,1
5) Immobilizzazioni in corso e acconti - - 177,2 740,2
Totale 65.463,2 50.308.9 33.826.7 42.811,7
I1I - Finanziarie
2) Crediti:
¢) verso lo Stato e altri soggetti pubblici 56.430,3 56.430,3 - -
D ) verso altri 646.314,7| 647.465,5 647.465,5 652.929,4
3) Altri titoli 4.902,5 38.698,0 137.509,8 156.109,1
4) Crediti finanziari diversi 6.013,3 7.551,5 10.170,5 12.397,1
Totale 713.660,8 750.145,3 795.145,8] 821.435,6

Totale Immobilizzazioni| 779.491,9| 801.361,8 830.458,3] 866.451,4
C) Attivo circolante
II - Residui attivi:

2) Crediti verso iscritti, soci e terzi 489.729,1 440.590,2 453.231,4 437.162,1
4) Crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici 3.279,5 4.457,2 1.948,1 2.394,4]
= 84.435,2 86.932,7 386,1

4-quater) Crediti da contabilita speciale cartolarizzazione immobili

5) Crediti verso altri 58.802,2 93.549,0 14.984,4 11.971,8
Totale residui 551.810,8| 623.031,6 557.096.6 451.914,4

IV - Disponibilita:
3) Denaro e valori in cassa Totale 458.576,2 751.001,5 976.555,9; 1.319.401,0]
Totale attivo circolante| 1.010.387,0| 1.374.033,1| 1.533.652,5| 1.771.315,4

TOTALE ATTIVO| 1.789.878,9| 2.175.394,9| 2.364.110,8| 2.637.766,8

PASSIVO

A) Patrimonio netto

1. Fondo di dotazione 1.283.425,0| 1.455.984,4| 1.876.840,2] 2.172.414,2
11. Riserve obbligatorie e derivanti da leggi - - - 9.109,8
I1I. Riserve di rivalutazione 21.369,7 - -
IX - Avanzo d'esercizio/ Disavanzo d'esercizio(-) 172.559,4 399.486,1 295.574,0 294.149,0

Totale patrimonio netto| 1.455.984,4| 1.876.840,2| 2.172.414,2 2.475.673,0
C) Fondi per rischi ed oneri

1) Per trattamento di quiescenza e obblighi simili 46,9 47,7 - -
3) Per altri rischi ed oneri futuri 2.096,1 2.101,2 2.104,8 2.108,6|
5) Svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti - 57.207,8| 50.603,8 51.000,0
Totale fondi rischi ed oneri 2.143,0 59.356,7 52.708,6 53.108,6|
D) Trattamento fine rapporto di lavoro sub. 15.438,8| 17.933,6 16.554,0 16.397,9

E) Residui passivi: -
5) Debiti verso fornitori 19.687,8| 19.952,1 11.544,0 12.590,4
10) Debiti verso iscritti, soci, e terzi per prestazioni dovute 17.714,4 19.500,3 22.443,2 25.441,3
11) Debiti verso [0 Stato ed altri soggetti pubblici 232.631,2 42.698,1 46.999,4 35.190,8
12a) Debiti bancari e finanziari 16.711,9 17.095,9] 17.325,8 17.504,0
12b) Altri debiti 9.546,7, 122.018,0 24.121,6 1.860,8
Totale residui* 296.292.,0 221.264,4 122.434,0 92.587.3

F) Ratei e risconti passivi

1) Ratei di pensione di competenza dell'esercizio 20.020,7 -] - -
Totale ratei e risconti 20.020,7 - - -
TOTALE PASSIVO E PATRIMONIO NETTO 1.789.878,9| 2.175.394,9| 2.364.110,8| 2.637.766,8

Conti d'ordine: B
Depositi terzi a garanzia 465,6 465,6 465,6 255,7
Im.li per i quali non & ancora avvenuta la compravendita (SCIP 1) - 3.173,8 3.059,4 -
Im li per i quali non € ancora avvenuta la compravendita (SCIP 2) - 6.672,5 5.863,0| -j

*Tra i residui passivi sono compresi anche i “debiti bancari e finanziari”, pertanto !importo riportato non coincide con quello
evidenziato nella situazione amministrativa e nella tabella dei residui.
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Nel 2009 lo stato patrimoniale presenta un patrimonio netto di 2.475,7 milioni di
euro evidenziando, rispetto all’esercizio precedente, un incremento del 14% dovuto al
risultato economico dell’esercizio.

Prima di riportare le voci che registrano le variazioni pil significative, &
opportuno segnalare che sotto la voce “riserve obbligatorie e derivanti da legge”, ai
sensi dell’art. 43 bis delle legge 14/2009, sono riportati 9,1 milioni di euro derivanti
dalla rivalutazione disposta dall’Agenzia del demanio sugli immobili posti in
liguidazione ed iscritti nei bilanci degli esercizi precedenti nei conti d'ordine (SCIP 1 e
SCIP 2).

Attivita
Le attivita registrano un incremento dell'11,6% essendo passate da 2.364,1
milioni di euro a 2.637,8 milioni di euro.
In particolare le immobilizzazioni registrano un incremento del 4,3% attribuibile
prevalentemente alle variazioni delle seguenti sottovoci:
- “immobilizzazioni immateriali” presentano un aumento del 48,3% (da 1,5 a
2,2 milioni di euro) attribuibile all’acquisizione di un software ed a
immobilizzazioni immateriali in corso di realizzazione, esposti al costo storico e
non ammortizzati, in quanto non ancora di proprieta dell’ente;
- “immobilizzazioni materiali” presentano un incremento del 26,6% (da 33,8 a 42,8
milioni di euro) dovuto alla variazione registrata dalle seguenti poste “terreni ed
edifici” (incremento del 26,7% attribuibile al valore degli immobili di proprieta
del’ente comprensivo di quello degli immobili registrati nei conti d’ordine, rivalutati
dall’Agenzia del territorio al netto del’lammortamento e delle quattro unita
immobiliari vendute nel corso del 2009); “automezzi, mobili e macchine d‘ufficio”
(decremento dell’ 8,7% essendo passata da 1,6 a 1,4 milioni di euro);
“immobilizzazioni in corso e acconti” (passano da 0,2 a 0,7 milioni di euro per effetto
dell'acquisto di immobilizzazioni materiali che a fine anno non sono state consegnate
e non ancora registrate in inventario)®;
- "immobilizzazioni finanziarie” presentano un incremento del 3,3% (da 795,1 a
821,4 milioni di euro) attribuibile all'laumento del 13,5% della sottovoce “altri

titoli” (da 137,5 a 156,1 milioni di euro) attribuibile prevalentemente a

2 Art. 8 regolamento di inventario.



Camera dei Deputati — 45 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

reinvestimenti ed investimenti® finanziari gestiti dai seguenti gestori Deutsch

bank, Fondo Gamma Immobiliare, azioni Fimit.

L’ “attivo circolante” presenta un incremento del 15,5%, passando da 1.533,7 a

1.771,3 milioni di euro, attribuibile principalmente alle variazioni delle seguenti voci:

- “residui attivi” presentano una diminuzione del 18,9% essendo passati da
557,1 milioni di euro a 451,9 milioni di euro. Nonostante tale flessione, la
consistenza dei residui attivi resta elevata (tali residui sono rappresentati
essenzialmente dai crediti derivanti dalla morosita contributiva)3i. In
particolare si evidenzia che i “crediti verso lo Stato e altri soggetti pubblici”
presentano un aumento del 22,9% (da 1,9 a 2,4 milioni di euro), trattasi di
contributi dello stato e di altri enti pubblici non ancora incassati dall’Ente. I
“crediti da contabilita speciale” presentano una consistente riduzione (da 86,9 a
0,4 milioni di euro). Essi sono formati dai conferimenti per la vendita di
immobili e dagli interessi sul conto alienazione immobili. I “crediti verso altri”
presentano una diminuzione del 20,1% (tali crediti per la maggior parte sono
costituiti da affitti di immobili, interessi attivi, proventi su valori mobiliari e da
rimborsi diversi);

- “disponibilita” la voce giacenze liquide presenta un progressivo incremento.
In particolare nel 2009 registra una crescita del 35,1% essendo passata da
976,6 milioni di euro a 1.319,4 milioni di euro.

Passivita

Le passivita registrano un decremento del 15,4%.% essendo passate da 191,7
milioni di euro del 2008 a 162,1 milioni del 2009.

In particolare si rileva che la voce “Fondi per rischi ed oneri” registra un
incremento dello 0,8% (da 52,7 a 53,1 milioni di euro) attribuibile, quasi totalmente,
alla movimentazione del fondo “svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti”.

Il “Trattamento di fine rapporto” presenta una diminuzione dello 0,9% passando
da 16,6 a 16,4 milioni di euro. Tale voce & costituita dal fondo liquidazione indennita

anzianita al personale dipendente.

0 Le operazioni in titoli risulta collocata in parte sotto la voce “crediti verso altri” e in parte sotto la voce
“altri titoli”.

31 1 Ministero dell’Economia e delle finanze ha invitato I'Enpals a proseguire nell’azione di recupero e a
procedere alla ricognizione di tutte le partite creditorie al fine di definirne I‘effettiva consistenza.
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La consistenza dei “residui passivi” nonostante la significativa riduzione (pari al

24,4%) resta ancora molto elevata (92,6 milioni di euro).®

Gestione del patrimonio/Investimenti

Con D.P.C.M 26 settembre 2005 I'Enpals & stato inserito tra gli enti tenuti a
depositare la propria liquidita in un conto infruttifero presso la tesoreria statale.
Contestualmente & stato autorizzato a gestire gli investimenti gid approvati dai
Ministeri vigilanti, attenendosi ad un piano di impiego conforme ai criteri generali
fissati dal Consiglio di indirizzo e vigilanza e ad un’‘asset allocation strategica definita

dal Consiglio di amministrazione e approvata dai Ministeri vigilanti,

Inoltre, ai sensi della legge n. 244/2007, art. 2, comma 488 (L.F. 2008), I'Enpals
pud impiegare una quota del 7% dei fondi disponibili per opere immobiliari di utilita
sociale*. Nel 2009 gli enti previdenziali pubblici, tra i quali 'Enpals, a seguito dell’evento
sismico verificatosi nella regione Abruzzo, sono stati autorizzati ad impiegare tale quota a
favore della ricostruzione®. A tale fine, I'Enpals, con delibera commissariale del 16
novembre 2009, ha destinato I'importo di euro 15.163.655 al Fondo Gamma gestito da
FIMIT SGR*.

La seguente tabella espone la tipologia e la consistenza delle componenti del
portafoglio finanziario dell’Enpals nel 2008 e nel 2009.

32 Aj sensi del DPR 97/03 tra i residui passivi dello stato patrimoniale sono inseriti anche i “debiti bancari e
finanziari”. Pertanto I'importo complessivo non coincide con quelio riportato nella situazione amministrativa
e nella tabella dei residui.

33 ’Enpats predispone il piano di impiego dei fondi disponibili ai sensi dell‘art. 65 della L. n. 153/1969.

3 Trattasi di circa 14.4 min. di euro calcolati sulla base dell'avanzo di amministrazione 2009 indicato nel bilancio
preventivo per un importo pari ad euro 216.623.644.

35 Tale autorizzazione & stata concessa ai sensi del D.L. 39/2009 (convertito in legge 77/2009).

36 La Societa Fimit SGR & nata nel 1998 per iniziativa del Ministero dell’ Economia, con l'obiettivo di costituire
fondi comuni di investimento immobiliare ad apporto pubblico. Tra i suoi principali azionisti vi & I'Enpals che
detiene azioni della societa pari a circa il 19% del capitale sociale. II fondo Gamma che € uno dei 13 fondi
immobiliari gestito da Fimit prevede che le sottoscrizioni possano essere riaperte semestralmente, consentendo al
fondo di incrementare la liquidita sottoscritta al verificarsi di favorevoli occasioni di investimento immobiliare.
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Tab. n. 21 - Tipologia e consistenza del patrimonio finanziario al valore di mercato al 31
dicembre di ciascun esercizio

. . Patrimonio al Inc. % Patrimonio at Inc. % Variazione assoluta Var %
Investimenti 31.12.2008 2008 31.12.2009 2009 2009/08 2009/08

Attivita liquide
Depositi bancari 100.834.512,59 5,48 104.227.868,85 4,81 3.393.356,26 3,37
Depositi postali 424.670,61 0,02 181.059,52 0,01 -243.611,09 -57,36
Monetario 35.832.186,40 1,95 14.386.304,48 0,66 -21.445.881,92 -59,85
Totale attivita liquide 137.091.369,60 7,45 118.795.232,85 5,48 -18.296.136,75 -13,35
Attivita correnti
Depositi vincolati Tesoreria
centrale 86.932.671,93 4,72 0,00 0,00 -86.932.671,93 -100,00
Depositi infruttiferi Tesoreria
Centrale 876.101.361,51 47,59 1.216.262.943,24 56,10 340.161.581,73 38,83
Totale attivita correnti 963.034.033,44 52,31 1.216.262.943,24 56,10 253.228.909,80 26,29
Titoli obbligazionari
Obbligazioni governative
nazionali 137.126.398,68 7,45 187.197.987,09 8,64 50.071.588,41 36,51
Obbligazioni governative
Euro 79.939.616,73 4,34 107.395.773,49 4,95 27.456.156,76 34,35
Obbligazioni governative
extra Euro 35.791.820,53 1,94 10.618.396,33 0,49 -25.173.424,20 -70,33
Obbligazioni Corporate
nazionali 14.362.137,27 0,78 22.851.907,60 1,05 8.489.770,33 59,11
Obbligazioni Corporate Euro 55.952.855,09 3,04 48.821.344,83 2,25 -7.131.510,26 -12,75
Obbligaziont Corporate extra
Euro 70.657.309,85 3,84 63.938.626,02 2,95 -6.718.683,83 -9,51
Totale titoli
obbligazionari 393.830.138,15 21,39 440.824.035,36 20,33 46.993.897,21 11,93
Azioni e partecipazioni
Euro 32.671.551,60 1,77 52.154.316,74 2,41 15.482.765,14 59,63
Extra Euro 41.317.287,72 2,24 24.062.749,67 1,11 -17.254.538,05 -41,76
Azioni Fimit 20.329.969,91 1,10 20.329.969,91 0,94 0,00 0,00
Totale azioni e
partecipazioni 94.318.809,23 5,12 96.547.036,32| 4,45 2.228.227,09 2,36
Altri investimenti
Quote di fondi immobiliari 201.582.273,32 10,95 242.399.702,73 11,18 40.817.429,41 20,25
Alternativi 51.144.997,66 2,78 53.033.320,41 2,45 1.888.322,75 3,69
Totale altri investimenti 252.727.270,98 13,73 295.433.023,14 13,63 42.705.752,16 16,90
Totale generale 1.841.001.621,40 | 100,00 2.167.862.270,91 | 100,00 326.860.649,51 17,75

Fonte: Enpals
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Nel 2009 il patrimonio finanziario registra un incremento del 17,75% (pari a
326,9 milioni di euro), rispetto all’esercizio 2008, essendo passato da 1.841,0 milioni
di euro a 2.167,9 milioni di euro.

In particolare, il portafoglio dell’Enpals risulta composto per il 56,10% (1.216,3
milioni di euro) da liquidita depositata presso la tesoreria unica, per il 20,33% (440,8
milioni di euro) da titoli obbligazionari, per il 4,45% (96,5 milioni di euro) da azioni e
partecipazioni, per il 13,63% (295,4 milioni di euro) da investimenti in fondi
immobiliari e alternativi e per il 5,48% (118,8 milioni di euro) da liquidita.

Nel 2009 le attivita liquide registrano una diminuzione di 18,3 milioni (pari al
13,35% in meno rispetto al 2008), mentre i depositi infruttiferi un incremento di 340,2
milioni di euro (pari al 38,83%) e gli investimenti in titoli obbligazionari un aumento di
46,9 milioni (pari al 11,93%) con un trasferimento di fondi dal settore extra euro a
quello euro, sia a livelio di bond governativi che corporate aziendali.

Nel 2009 i titoli ritenuti piu rischiosi (azioni e partecipazioni) registrano un
incremento del 2,36% rispetto al 2008, essendo passati da 94,2 milioni di euro a 96,5
milioni di euro.

La tabella che segue riporta gli investimenti in titoli mobiliari e immobiliari (al
netto dei crediti finanziari diversi) la cui consistenza & valutata alla fine di ogni anno ai

valore del costo storico (stato patrimoniale - immobilizzazioni finanziarie).

Tab. n. 22 - Investimenti finanziari

(mgl di €)
. - " . Incid. Incid. Variazione Var.
Tipologie investimenti 2008 % 2009 % Assoluta %
Impieghi mobiliari 551.584,2 70,3% 561.243,3 69,4% 9.659,1| 1,8%
Impieghi immobiliari* 215.443,8 27,4% 229.847,9 28,4% 14.404,1| 6,7%
Partecipazioni 17.947,3 2,3% 17.947,3 2,2% 0,00] 0,0%
Totale 784.975,3| 100,0% | 809.038,5| 100,0% 24.063,21 3,1%

Fonte: I dati esposti sono il risultato di una riclassificazione effettuata dall’Enpals sulla base dei dati contenuti
nello stato patrimoniale.

* Trattasi di quote di investimento in fondi chiusi immobiliari valutati al valore del costo storico.

Al 31 dicembre 2009 gli investimenti finanziari, dei quali il 69,4% é
rappresentato da impieghi mobiliari (70,3% nel 2008), il 28,4% da investimenti
immobiliari e il 2,2% da partecipazioni, registrano un incremento di oltre 24 milioni di
euro corrispondenti al 3,1% in pit. Tale aumento & dovuto per 14,4 milioni di euro a

nuovi investimenti e per 9,6 milioni a reinvestimenti.
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La tabella che segue espone il valore lordo e netto del patrimonio mobiliare

dell’Enpals calcolato al prezzo di mercato e al netto dei costi di gestione.

Tab. n. 23- Valore del patrimonio mobiliare medio valutato al prezzo di mercato e relativi
rendimenti (variazione e rendimento annuale)

RENDIMENTI* RENDIMENTI*
2008 2009
Patrimopic Patrimonio
IMPIEGHI g‘:s‘i;g o medio in

2008* LORDI | NETTI | 9°5tione 2009% | oppy | NETTI
Deutsche Bank 140.590.117 | -6,30% | -6,30% 138.848.663 | 3,10% | 3,05%
Gestione Patrimoniale BPM 46.986.935 | -9,11% | -9,31% 52.861.753 | 10,55% | 10,32%
Gestione Patrimoniale Duemme 44.627.644 | 6,20% | -6,38% 51.324.795 | 11,12% | 11,09%
Gestione Patrimoniale Epsilon 45.729.711 | ~2,07% | -2,11% 55.409.624 | 14,81% | 13,40%
Gestione Patrimoniale Banca Aletti ex BPI 50.229.548 | -5,33% | -5,41% 55.023.284 | 6,83% 6,61%
Gestione Patrimoniale Pioneer 76.102.238 | -8,50% | -8,59% 65.990.686 | 11,99% | 11,72%
Gestione Patrimoniale Allianz ex RAS 46.829.768 | 2,37% | 2,07% 47.514.691 | 1,00% | 1,00%
Gestione Patrimoniale UGF ex Unipol 73.111.960 | -9,61% | -9,79% 73.081.094 | 11,12% | 10,99%
Gestione Patrimoniale Vegagest - ML 49.264.459 | -8,11% | -8,46% 47.907.188 | 3,90% 3,90%
Fondo Gamma Imm.re - FIMIT 184.074.995 | ~3,37% | -4,52% 221.990.988 | 5:42% | 4,16%
Azioni FIMIT SGR 6.690.160 | 48,53% | 48,53% 20.329.970 | 0,00% | 0,00%
Totale Patrimonio mobiliare ENPALS 764.237.536 | -4,06% | -4,31% | 830.282.735 | 6,82% | 6,36%

Fonte: Enpals

* 1| valore del rendimento dei titoli € il risultato della variazione annuale del valore del titolo e del
rendimento dello stesso.

Dai dati esposti nella tabella n. 23 emerge che il rendimento del patrimonio
mobiliare (costituito dalla variazione del titolo e dal rendimento annuale), negativo nel

2008, & nel 2009 notevolmente aumentato, per le stesse tipologie di investimento.

La tabella che segue esplicita la differenza tra i rendimenti lordi e netti indicati
nella tabella n. 23 esponendo in dettaglio i costi complessivamente sostenuti per la
gestione del patrimonio comprendenti le commissioni di gestione di performance e le

spese bancarie.
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Tab. n. 24 - Costi del patrimonio mobiliare
(in euro)
2008 2009
’ Patrimonio Incid. % ! Patrimonio Incid. %
TIPOLOGIA INVESTMENTI Totale costi medioin | costi/patrim, | 1Ot3I€ cost medioin | costi/patrim.
gestione** medio gestione** medio

Deutsche Bank - 140.590.117 - 70.000 138.848.663 0,05%
Gestione Patrimoniale BPM 105.348 46.986.935 0,22% 123.886 52.861.753 0,23%
Gestione Patrimoniale Duemme 42.845 44.627.644 0,10% 57.876 51.324.795 0,11%
Gestione Patrimoniale Epsilon 81.629 45.729.711 0,18% 85.381 55.409.624 0,15%
Gestione Patrimoniale Banca Aletti
ex BPI 195.639 50.229.548 0,39% 122.162 55.023.284 0,22%
Gestione Patrimoniaie Pioneer 70.249 76.102.238 0,09% 134.158 65.990.686 0,20%
Gestione Patrimoniale Allianz ex
RAS 90.000 46.829.768 0,19% 45.000 47.514.691 0,09%
Gestione Patrimoniale UGF ex
Unipol 142.625 73.111.960 0,20% 108.865 73.081.094 0,15%
Gestione Patrimoniale Vegagest ~
ML 189.548 49.264.459 0,38% 156.284 47.907.188 0,33%
Fondo Gamma Imm.re - FIMIT 2.118.271 184.074.995 1,15% 2.803.079 221.990.988 1,26%
Azioni FIMIT SGR 0 6.690.160 0,00% 0 20.329.970 0,00%
TOTALE 3.036.153 764.237.536 0,40% | 3.706.693 830.282.735 0,45%

Fonte: Enpals

* La voce comprende: oneri amministrativi e costi di negoziazione, commissioni di gestione e di performance e altri oneri di gestione.

** Media trimestrale

Dai dati esposti nella tab. n. 24 emerge che nel 2009 i costi di gestione sono

aumentati di circa 670 mila euro pari al 22,1%, con un’incidenza dello 0,45% sul

patrimonio medio in gestione (nel 2008 tale incidenza era stata dello 0,40%).

t'organo di controllo interno ha invitato I'Enpals a perseguire, con sempre

maggiore incisivita, una politica di investimenti fondata sul monitoraggio delle scelte

operative e sul tempestivo riesame dei criteri generali di investimento, al fine di

investire in titoli finanziari, che rivestano caratteristiche idonee a salvaguardare

I'equilibrio tra gli obiettivi gestionali ed i compiti istituzionali dell’Ente. A tale invito non

puo non associarsi anche questa Corte.
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7. Bilancio tecnico

Ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 1994, n.509 gli enti gestori di forme
obbligatorie di previdenza ed assistenza e tra questi I'Enpals erano tenuti a redigere
un bilancio tecnico¥, con cadenza almeno triennale, complementare ai documenti
contabili redatti su base annuale quali il bilancio preventivo e il bilancio d’esercizio.

Successivamente il decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale del
29 novembre 2007, n. 31, oltre a disporre I'obbligo di proiezioni sviluppate su un arco
temporale minimo di trenta anni, ha precisato che, per una migliore cognizione
dell'andamento delle gestioni nel lungo termine, sono opportune anche proiezioni su
un periodo di cinquanta anni, da sviluppare sulla base della normativa vigente alla
data della loro redazione.

Il sopracitato decreto ha stabilito che tale bilancio debba essere redatto sulla
base di criteri e parametri standard in esso elencati, prevedendo, peraltro che {'ente
possa derogarvi, qualora presenti elementi di specificita che rendano il loro utilizzo
non appropriato o poco prudenziale. Resta comunque fermo l‘obbligo di fornire, in
allegato al bilancio, una proiezione delle poste di bilancio effettuata sulla base dei
parametri standard.

L'Enpals provvede all’elaborazione del proprio bilancio tecnico mediante apposito
ufficio interno denominato “"Consulenza statistico-attuariale”.

L'ultimo bilancio tecnico - redatto a maggio 2009 - riguarda il periodo 2010 -
2039.

Al riguardo I’Enpals ha fatto presente che la predisposizione di questo ultimo
bilancio & stata particolarmente complessa, in quanto la progressiva riduzione dei
finanziamenti statali al settore dello spettacolo ha contribuito a rendere piu difficoltosa
la valutazione degli effetti della crisi economica sull’occupazione.

L'Enpals, sulla base delle stime risultanti dall’'ultimo bilancio tecnico, prevede una
costante prevalenza delle entrate sulle uscite anche se il margine relativo al gettito
contributivo, in relazione alla spesa per le prestazioni istituzionali, si riduce, sia pure
lievemente, di anno in anno.

L'Enpals sulla base dei dati emersi dall’'ultimo bilancio tecnico valuta che /e
risultanze tecniche e contabili esposte nel bilancio tecnico, mostrano di poter

assicurare la sostenibilitd finanziaria dei due fondi, nel prossimo trentennio a

37 1) bilancio tecnico & uno dei principali strumenti che in base alla legge gli enti previdenziali devono
adottare per stimare, in un arco di tempo sufficientemente ampio, la sussistenza dell’equilibrio della
gestione previdenziale e la sostenibilita finanziaria.
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condizione che rimanga invariato il quadro normativo e inalterate le condizioni che
hanno fornito le basi tecniche adottate”.

Ciononostante, tenuto conto anche della prevista costante riduzione sia
dell’indice di copertura che del tasso tecnico, si deve raccomandare all’Enpals non solo
di seguire con la massima attenzione I'evolversi della situazione, ma anche di valutare

I'opportunita di adottare tempestivi ed idonei interventi.
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8. Considerazioni conclusive

La presente relazione ha per oggetto la gestione finanziaria dell'Ente nazionale di
previdenza ed assistenza per i lavoratori dello spettacolo (Enpals) nell’esercizio 2009.

L' Enpals & un ente dotato di personalita giuridica di diritto pubblico che gestisce,
mediante due distinti fondi, I'assicurazione obbligatoria per l'invalidita, ia vecchiaia ed
i superstiti a favore dei lavoratori dello spettacolo e degli sportivi professionisti.

Anche nel 2009 I'Enpals ha proseguito nell'azione di razionalizzazione e di
semplificazione dell’apparato organizzativo con l'obiettivo di realizzare un contenimento
delle spese. A tale fine ha adottato un nuovo ordinamento dei servizi in corso di
applicazione.

La spesa del personale presenta una lieve diminuzione attribuibile alla riduzione
delle unita in servizio.

L'Ente sta ponendo costante attenzione alla formazione e alla produttivita del
personale con l'obiettivo di migliorare |'efficienza e la qualita dei servizi.

Dal 2009 e entrata a regime la dematerializzazione dei modelli di denuncia
contributiva e il completamento del processo di informatizzazione consente alle

aziende di provvedere ai loro adempimenti direttamente sul sito dell’Enpals.

Il proseguimento delle misure di contrasto all’evasione e all’elusione del
versamento dei contributi ha continuato a produrre, anche se in modo non lineare,
risultati positivi in tutti e due i fondi (fondo dei lavoratori dello spettacolo e fondo degli
sportivi professionisti) determinando un aumento dei nuovi iscritti al quale peraltro

non & corrisposto un incremento delle entrate derivanti dal gettito dei contributi.

L'andamento positivo di alcuni fattori che concorrono alla sostenibilita finanziaria
del sistema pensionistico, riscontrato negli anni precedenti, nel 2009 registra un
rallentamento (riduzione del saldo previdenziale, riduzione del gettito derivante dai
contributi nonostante l'aumento degli iscritti e tasso di crescita della spesa
pensionistica superiore a quello registrato negli esercizi precedenti nonostante la

riduzione del numero delle pensioni erogate).

Nel 2009 dall'esame dei documenti contabili risulta la seguente situazione

finanziaria ed economico-patrimoniale.
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Avanzo finanziario 298,9 milioni di euro, pari all'1,9% in meno

rispetto all’esercizio 2008 (304,8 milioni di euro);

Avanzo economico 294,1 milioni di euro nel 2007, pari allo 0,5% in meno
rispetto al 2008 ( 295,6 milioni di euro);

Patrimonio netto 2.475,6 milioni di euro, pari al 14% in piu rispetto
all'esercizio 2008 (2.172,4 milioni di euro);

Avanzo d'amministrazione 1.696,2 milioni di euro, pari al 18,7% in piu rispetto
all’'esercizio 2008 (1.428,5 milioni di euro).

Saldo previdenziale 264,6 milioni di euro, pari all’11,7% in meno rispetto

all’esercizio 2008 (299,5 milioni di euro).

La consistenza dei residui attivi e passivi, pur rimanendo elevata, registra un
miglioramento di cui & opportuno dare atto.

La disponibilita di cassa, per effetto dell'inserimento dell’Enpals nella Tesoreria
unica e delle contestuali limitazioni introdotte agli investimenti finanziari, continua a
crescere e al 31 dicembre 2009 registra un aumento del 35,1% essendo passata da 976,6
milioni di euro a 1.319,4 milioni di euro.

L'Enpals sulla base dei dati risultanti dall'ultimo bilancio tecnico valuta che ‘e
risultanze tecniche e contabili esposte nel bilancio tecnico, mostrano di poter
assicurare la sostenibilita finanziaria dei due fondi, nel prossimo trentennio a
condizione che rimanga invariato il quadro normativo e inalterate le condizioni che
hanno fornito le basi tecniche adottate”.

Cionostante, tenuto conto anche della costante riduzione prevista dal 2010 al
2039, sia dell'indice di copertura che del tasso tecnico, si deve raccomandare
all’Enpals non solo di seguire con la massima attenzione l'evolversi della situazione,

ma anche di valutare I'opportunita di adottare tempestivi ed idonei interventi.

i b
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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA E ASSISTENZA
PER I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO (ENPALS)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2009
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RENDICONTO GENERALE 2009
RELAZIONE

Con questa relazione, che si affianca agli altri numerosi documenti di bilancio, ci si
limiterd ad illustrare, in modo sintetico, i principali dati contabili del rendiconto,
comredati da alcune riflessioni su specifiche criticitd, con lo scopo di offrire alcune
linee interpretative, di tipo generale, dei dati contabili.

‘Ovviamente tutte le analisi e riflessioni devono servire a capire se e quanto I'Enfe ha
migliorato ' efficienza, I'efficacia e I'economicitd delle sue prestazioni organizzative, e
se € migliorata la capacita dall'Ente di dare risposte pronte, efficaci ed esaurienti alle
esigenze manifestate dai propri stakeholders, che, per una azienda di servizi quale &
I'Enpals, sono, almeno per ora, le imprese e i lavoratori dello spettacolo e dello sport.

II Rendiconto 2009 evidenzia, pur in presenza delle criticitd determinate dalla
congiuntura economica che caratterizza il sistema paese - ma sarebbe piU giusto
dire I'intera economia mondiale — un ulteriore avanzamento dello stato di buona
salute patrimoniale, finanziaria ed economica dell’Enpals. A suffragio di questa
affermazione ¢ sufficiente riportare i principali dati di sintesi: un avanzo finanziario di
quasi 299 milioni di euro (298,948) un avanzo di amministrazione di 1.696,232 milioni,
un avanzo economico di oltre 294 milioni (294,149), ed avanzi patrimoniali e di cassa
arrivati rispettivamente a 2.475 e 1.319 milioni di euro.

Si tfratta, come & evidente, di risultati importanti in assoluto. Su come si & arrivati a
questi risultati, sulle singole voci che li compongono, verra data ampia mofivazione
nei documenti tecnici che costituiscono allegati al documento del bilancio.

Perd € importante sottolineare che la positivita dei dati, assolutamente in linea con le
previsiohi dello scorso anno, acquista significato ancora maggiore se essi si
inseriscono nel trend che ormai caratterizza le finanze dell’ente da qualche tempo,
che vede un costante segno positivo per tutie le poste.

Rispetto al 2008 - anno in cui I'economia pubblica e privata & stata sottoposta a
tensioni fortissime, che si sono ovviamente ripercosse sull'’andamento del mondo del
lavoro e sull'occupazione, come testimoniato da tutti gli indici elaborati dagli

organismi intemni ed internazionali (Istat, Ocse, Fmi, ecc.) - nel 2009 si & realizzato un
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incremento del 18,72% dell’avanzo di amministrazione, (da 1.428 a 1.696 milioni) del
13,96% dell'avanzo patrimoniale, (da 2.172 a 2.475 milioni) ed addirittura del 3511%
dell'avanzo di cassa (da 976 a 1.319 milioni). E' vero che risultano in controtendenza i
dati relativi alllavanzo finanziario (-1,93%)ed a quello economico (-0,47%), ma le
differenze sono talmente marginali - e, comunqgue, la relazione tecnica ne fornisce
adeguate motivazioni — che si pud parlare piu di un incidente di percorso, sul quale
non vale la pena di soffermarsi, piuttosto che di un dato tendenziale da commentare.
La conferma di questa ultima osservazione trova riscontro — anche se la prudenza &
d’obbligo, visto che le previsioni ci parlano di un ulteriore calo dell'occupazione - nel
fatto che nei primi cinque mesi dell'anno in corso gli incassi per confributi sono in
crescita per 17 milioni di euro. Non sono disponibili i dati sugli accertamenti, ma non
appare una dimostrazione di eccessivo oftimismo ipotizzare che il trend di crescita

possa riavviarsi gid a partire dal 2010.

Vale, piuttosto, la pena sottolineare che anche per il 2009 I'Ente pud disporre di fondi
non necessari all'ordinaria gestione, che potrebbero essere destinati ad investimenti
per circa 300 milioni di euro. Purtroppo, I'intervenuta inclusione deli'Enpals nel novero
degli Enti che devono depositare in tesoreria la propria liquiditd, non consente di
elaborare piani di impiego per I'intero ammontare di tali fondi disponibili, ma solo per
il 7% previsto dalla legge 244/2007, art. 2, commi 488 ss, imporfo da destinare,
secondo quanto stabilito dal combinato disposto del DL 39/2009, convertito nella
legge 77/2009 e dall'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3820 del
12.11.2009, ad opere immobiliari in via indiretta di utiitd sociale, connesse
al'emergenza conseguente al ferremoto dell' Aquila.

L'accenno all'utilizzo dei fondi disponibili fornisce |'occasione di accennare
all'andamento degli oltre 700 milioni di euro (precisamente 688, previsti dal decreto
del Ministero dell'Economia e delle Finanze del 13.1.2006 e dagli ulteriori importi
derivanti appunto dali’applicazione della norma sopra richiamata) che, ber effetto di
successivi piani di impiego, I'Ente ha destinato ad investimenti in conformita ai criteri

generali definiti dal CIV e ad un asset allocation strategica approvata dal CdA.
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L'andamento complessivo degli investimenti dell’lENPALS, grazie anche ad una
ripresa dei mercati finanziari inaspettata per rapiditd, diffusione ed ampiezza, ha
registrato nel 2009 un’oftima redditivita, pari al 6,6%. La capacita dimostrata dal
portafoglio ENPALS sia di contenere le perdite nel 2008, anno in cui la crisi ha
raggiunto il suo picco, che di approfittare, nel 2009, in misura rilevante, della ripresa
dei mercati, dimostra la validita dell'asset allocation strategica a suo tempo definita
e di quella tattica costantemente implementata che, pur nel rigoroso rispetto dei
criteri prudenziali e dei margini di rischio che il CIV ha assegnato all’'Ente, riesce ad
assicurare alla parte investita del patrimonio Enpals, una reddifivita dall'inizio degli
investimenti, assolutamente soddisfacente visti i tempi: 3,5% annuale circa. Accanto
alla validita del risultato complessivo, va anche registrata I'apprezzabile capacitd
delia quasi totalitd dei gestori di reagire efficacemente agli andamenti del mercato
e di conseguire comungue buoni rendimenti, frutto anche del costante monitoraggio
a cui sono sottoposti i comportamenti dei gestori.

Non & questa la sede per andlizzare le performances dei diversi gestori, che,
comungue, sono ampiamente e puntualmente esposte nella valutazione periodica
redatta dali’advisor e inviata al CIV, ma & opportuno fare un cenno sul miglioramento
dei risultati del Fondo Gamma, sul quale & concentrato circa il 30% del portafoglio,
che ha registrato nel 2009 un rendimento annuale positivo (+ 4,16) in un anno
sicuramente difficile per il mercato immobiliare, marginalmente superiore all'obiettivo
di rendimento annuo del 4%. Tra I'altro questo rendimento dovrebbe migliorare nei
prossimi mesi, tenuto conto che il fondo ha ora completato la costruzione del
portafoglio, risulta fortemente differenziato negli asset ed € quindi in condizione di
migliorare le performance reddituali superata la fase in cui si & realizzato I'acquisto e
la valorizzazione dei cespiti che ora dovrebbero consentire di redlizzare le vere
potenzidlitd reddituali del fondo.

Per alfro va ricordato che dalla sua istituzione {2005) il rendimento & stato dell'1,73
sulla base annua che, tenuto conto della necessaria fase di start-up e della
straordinaria crisi del mercato immobiliare, pud considerarsi soddisfacente.

Per concludere il discorso sulla liquidita di cui I'Ente dispone, e che & destinata alla
difesa dei diritti dei propri assicurati, sara opportuno ricordare che gli importi destinati

alla Tesoreria unica sono allocati in un conto infruttifero, che, quindi, non consente
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neppure di assicurarsi contro la crescita del costo della vita, determinando una
svalutazione strisciante del capitale. Ovviamente sarebbe auspicabile prendere in
considerazione una revisione dell'attuale meccanismo, assicurando alla liquiditd
dell’'Ente una remunerazione adeguata e la possibilitd per I'Ente di disporre almeno

della parte derivante dal contributo di solidarieta.

L'attenzione degli organismi vigilanti si € sempre concentrata molto sulla gestione dei
residui passivi, ma, soprattutto di quelli attivi. Nelle relazioni di questi ultimi anni -
['argomento, in particolare per I'aspetto riguardante i residui attivi contributivi, & stata
oggetto di particolare attenzione, anche per dare conto delle iniziative assunte via
via in risposta appunto alla sollecitazione che veniva dagli organi dell'Ente
(Presidente, CIV, CdA} di invertire la tendenza che vedeva crescere i residui
costantemente, sia in cifra assoluta che in percentuale sul gettito. Nel corso di questi
anni, si & chiarito intanto che i residui attivi contributivi, pur risultando stabili o in
lievissima crescita in termini assoluti, avevano subito un calo di circa 10 punti
percentuadli in rapporto al gettito contributivo nel volgere di un quinquennio. La
particolarita era determinato dal fatto che la diminuzione consistente dello stock per
riscossione e cancellazioni era compensato (a volte pit che compensataq)
dall'accertamento di  nuovi residui, scaturiti  dall'accrescivta  capacitd  di
accertamento dell'Ente. L'amministrazione perd aveva sottolineato che in un fempo
medio il trend positivo si sarebbe riverberato anche sullo stock, che era quindi
destinato ad iniziare un processo di ridimensionamento.

Nell'anno 2009 la previsione ha trovato conferma, visto che i residui evidenziati nel
bilancio 2009 ammontano a 437,162 milioni di euro rispetto ai 453,231 milioni dell'anno
precedente, con una diminuzione di olfre 16 milioni di euro (-3,50%).

Anche se pud sembrare prematuro considerare il problema in via di soluzione, il
risultato & sicuramente significativo, e non pud essere ascritto ad una riduzione degli
accertamenti, che tra 2008 e 2009 e stata del - 0,2% {da 1.158 a 1.154 milioni di euro).
D'altro canto se si sterilizza 'ammontare dei residui attivi accertati del 2009 pari

107,641 milioni di euro, I'incidenza dell'attivitd dell’'Ente sullo stock dei residui fino al
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2008 e stata - fra incassi e cancellazioni - di circa il 37%.

D'alfra parte, I'efficacia crescente dell’azione di riscossione posta in essere dall'Ente,
che sta utilizzando tutti gli strumenti forniti dalla normativa in vigore e specifiche
convenzioni stipulate con enti appaltatori - che vengono vincolati a subordinare |l
saldo delle spettanze dei prestatori ad attestati di regolaritd contributiva — emerge
anche dal fatto che la posta relativa agli incassi nel 2009 — al contrario di quella degli
accertamenti, & cresciutq, rispetto al 2008, del 2,4%.

E' un risultato che va guardato con particolare attenzione, perché attesta una
maggiore coscienza delle imprese dello spettacolo nell’adempiere agli obblighi
contributivi, ma anche una piu puntuale azione dell’Ente nel prevenire e reprimere
abusi in tale campo, abusi che, anche in un recente passato aumentavano in misura
rievante nelle fasi congiunturali complicate, quale & indubbiamente quella attuale.
Questo complesso di fattori fa ritenere plausibile prevedere che anche nei prossimi
anni 'operazione di rienfro dei residui attivi continuerd a produrre quei frutti che si
auspicano e che hanno come obiettivo di riportare la voce in questione a limiti
assolutamente fisiologici, anche se, in proporzione, va comunque ribadito che
rispetto al gettito, gid oggi la percentuale di residui & la stessa di aliri enti
previdenziali.

Non meno importante, anche se in precedenti occasioni questo dato & stato
trascurato, & il risultato ottenuto nella riduzione dei residui passivi, passati dagli olire
122 milioni di euro del rendiconto 2008, agli attuali 92,587, con una riduzione di circa |l
25% (precisamente il 24,37).

Ma I'elemento che presenta la maggiore rilevanza € la capacita di smaltimento che
si aftesta — tenendo conto sia dei pagamenti effettuati in conto residui che della
cancellazione determinata da obbligazioni giuridiche non perfezionate o presuntive -
intorno all'85% (85,04 nel 2009), documentando una apprezzabile capacitd di.
gestione delle spese. Questi ed diltri indici sono ampiamente spiegati nel documento
di Andlisi per indici, che da quest'anno costituisce un allegato allarelazione tecnica
e che va visto come uno strumento estremamente utile di accountability per valutare
andamenti e responsabilitd del periodo considerato e risponde ad una precisa

indicazione della Commissione Bilancio del CiV.
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La disamina dei dati del rendiconto non pud concludersi senza alcune osservazioni
sulle due principali poste: I'andamento dei contributi in entrata e le spese per
prestazioni in uscita.

Sulla prima un accenno & gida stato fatto, rivelando che gli accertamenti relativi al
2009 interrompono un trend ascendente di lungo periodo, segnando rispetto all'anno
precedente un decremento dello 0,2%.

Le ragioni di questo lieve calo, sono ampiamente spiegabili con il calo
occupazionale che, a livello generale, la recente, e tuttora in atto, crisi globale ha
determinato, e che non & stato interamente compensato dalle azioni di contrasto ai
fenomeni di evasione e di elusione conftributiva. Era impensabile che il seftore potesse
rimanere esente dagli effetti della crisi occupazionale che sta colpendo tutto |l
mondo, anche se alcuni segnali avevano fatto intendere che il fenomeno non
avrebbe avuto ripercussioni sul gettito contributivo dell'Ente, cosa che tfutto
sommato, pud dirsi confermata, sia perché un calo nella misura sopra indicata &
veramente irrilevante, sia perché i primi dati degli incassi dell'anno in corso come gid
precisato sembrano attestarsi su livelli superiori rispetto all’anno appena concluso. E'
vero che gli incassi erano cresciuti anche nel 2009, ma la sostanziale tenuta dei conti
sembra attestare una soliditd strutturale del settore lavorativo, che appare
benaugurale.

Naturalmente, la situazione dovra essere attentamente monitorata, perché il profrarsi
e, addirittura, I'ulteriore appesantimento della situazione del mercato del lavoro
potrebbe nel tempo provocare alfre difficoltd, anche se - & bene sottolinearlo - la
situazione economico/finanziaria dell'Ente & talmente solida da poter assorbire senza
particolari problemi anche un periodo di contrazione di gettito.

A tal proposito si sottolinea che nel 2009 il livello di copertura, ciog il rapporto entrate
per contributi/uscite per prestazioni & di 1,30: & vero che tale indice non & significativo
su un solo anno, potendo il dato essere influenzato da fattori occasionali e non
ripetfibili, ma questo non & certo il caso dell'Ente, per il quale tale importante
indicatore € stabilmente positivo, come attestato dai bilanci tecnici predisposti alcuni

anni fa, e le cui previsioni, decisamente e volutamente prudenziali, sono state
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confermate dagli andamenti registrati negli anni successivi alla redazione del
documento. L'incremento delle spese per prestazioni (889,721) & perfettamente in
linea con la tendenza verificatasi negli anni precedenti, attestandosi su un 3,6%, del
quale il 3,2% & da ascrivere alla dinamica della rivalutazione annuale.

Questo consente di arrivare alla conclusione che il dato & perfettamente sotto
controllo, e che, quindi, & prevedibile che non determinerd particolari difficoltd la
modifica dell'etd pensionabile per i ballerini e tersicorei (ritornata a 45 anni), oggetto
di un provvedimento in via di approvazione da parte del Parlamento, che va visto
con favore perché costituisce il riconoscimento della specificitd delle categorie

lavorative che I'ENPALS tutela.

E' opportuno esaminare in modo sintetico i principali eventi istituzionali e organizzativi
che si sono verificati nel 2010.

Nel 2009 sono stafi ricostituiti il CIV e it Collegio Sindacale. La ricostituzione del CIV &
stato un atto rilevante in sé, in quanto ha parzialmente posto fine ad una gestione
straordinaria e ha consentito di procedere all’approvazione del bilancio preventivo
2010 senza fare ricorso a procedure ecceziondli.

Il CIV inoltre, in un contesto in cui di fatto & proseguito il commissariomento del CdA,
ha rappresentato nel corso del’lanno un luogo istituzionale essenziale a garanzia
dell'azione di indirizzo e di controllo sull'attivitd gestionale dell’Ente da parte delle
forze sociali assolutamente prezioso. La definizione delle nuove linee di indirizzo
strategico hanno riportato ad una normalitd istituzionale e programmatoria I'Ente.

Il percorso verso una definizione piu completa ed istituzionalmente consolidata della
governance sembra avviato: con il d.. n. 78 del 2010 & stata presentata in
Parlamento una ipotesi di nuova governance, che carica sul Presidente le
competenze del CdA e prevede nuove modalitad di nomina con uno specifico
gradimento del CIV sulla nomina medesima. Si fratta ora di attendere la riconversione
del decreto per capire I'assetto definitivo e di adotftare poi rapidamente gli atfi

necessari a restituire all'Ente una gestione ordinaria.
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A novembre €& stato poi, dopo qualche faticoso mese di vacanza, ricostituito il
Collegio Sindacale che, grazie alla continuita garantita da alcune presenze e alla
disponibilita di cui va dato assolutamente atto, ha potuto in tempi  brevi smailtire
I'arrefrato da un lato e dall’altro consentire entro la fine dell’anno I'approvazione del
bilancio preventivo evitando una gestione straordinaria che sembrava un rischio
concreto.

Nel 2009 & entrato in vigore il nuovo ordinamento dei servizi realizzato in applicazione
del d.l. n. 112 del 2008 che ha visto un importante ridimensionamento della pianta
organica e conseguentemente una diversa articolazione delle direzioni. L'impegno
sara quello di verificare se siamo riusciti a non incidere troppo sulla qualita dei servizi

erogati.

Come abbiamo defto, consideriamo I'arresto del trend di crescita delle entrate
confributive che ha caratterizzato I'Ente dal 2003 (2008 milioni di euro 1.156, 2009
milioni di euro 1.151), un sintomo ancorché limitato della crisi che attanaglia le
economie dei paesi industriglizzati. Occorre sottolineare come, da alcuni anni, |l
settore dello spettacolo sia interessato da un profondo processo di ristrutturazione del
modello di produzione, che evidenzia un'attenzione sempre maggiore alla riduzione
dei costi, con particolare riguardo al costo del lavoro, per unitd di produzione
allestita.

Indispensabile, quindi, & stata I'attivazione di efficaci strategie di controllo della
regolarita contributiva delle imprese e di riscossione dei crediti contributivi, fondata
sull'interscambio di informazioni nell’ambito delle Amministrazioni Pubbliche, grazie
alle quali & stato possibile conseguire un incremento delle entrate contributive anche
in presenza di una riduzione del volume di affari del settore.

A conferma di cio, si pud ricordare che — assumendo a riferimento i dati resi noti dalla
SIAE nell'edizione 2009 dell’annuario dello spettacolo e analizzando le prime stime del
2009 - nel corso dell'ultimo quadriennio 2005/2009, I'industria dello spettacolo nel suo
complesso {cinematografia, teatro, concertistica, ballo ecc.) ha registrato un

incremento del volume di affari pari, in termini nominali, al 6,9%. Nello stesso arco
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temporale le enfrate contributive accertate dell’Ente nell'ambito della gestione
lavoratori dello spettacolo si sono incrementate del 21.3% {da 868 a 1.051 milioni di
euro).

Vanno sottolineati anche i risultati oftenuti nel settore Vigilanza, cioé nell'attivita di
prevenzione e contrasto dell’evasione ed elusione contributiva, che nel settore dello
spefttacolo presenta, come noto, dei problemi assolutamente particolari in
considerazione delle caratteristiche del tutto particolari sia delle imprese che
dell’attivita lavorativa. E' appena il caso di ricordare che il settore in questione ha
fatto da battistrada per tutte le tipologie di lavoro flessibile che sono state
regolamentate in tempi recenti, in particolare dalla legge Biagi e dalle successive
modifiche ed integrazioni, e che ancora oggi gli operatori del seftore dimostrano una
particolare fantasia nel partorire nuove tipologie dirapporto e diretribuzione.

Tenuto conto del ridotto numero degli ispettori in servizio va considerato un successo
aver raggiunto e superato i limifi fissati ad inizio anno, sia per quanto riguarda |l
numero degli accessi (619 su 600), sia soprattutto per I'entita degli accertamenti (27

milioni e mezzo di euro sui 19,300 preventivati}.

L'aspefto puramente contabile legato al pagamento delle pensioni & gia stafo
brevemente tratteggiato, sottolineando la crescita perfettamente fisiologica (+ 3,6%)
della relativa spesa.

E' opportuno perd soffermarsi sulle ripercussioni, diciamo cosi, sociali che ineriscono
al pagamento delle pensioni e cioe sulla tempestivitd della loro erogazione.
Quest'anno, al 31 dicembre, il tempo medio di pagamento risultava essere di 55
giormi, rispetto ai 34 della fine dell’anno precedente.

La ragione di tale peggioramento si € concretizzata nell'ultima parte dell’anno, visto
che al 31 ottobre dello stesso anno non soltanto era stato mantenuto, come era negli
obiettivi dell’Ente, il traguardo raggiunto nel 2008, ma esso era stato addirittura
migliorato a 30 giorni.

Negli ultimi mesi perd si sono concenfrate una serie di circostanze dovute ad

adempimenti specifici, ma soprattutto al fatto che si & verificata la chiusura delle
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banche datfi INPS a seguito dell'intervento dell’autoritd garante per la protezione dei
dati personali, rendendo impossibile all'ENPALS operare sulle pensioni che
presentavano contribuzione mista ENPALS/INPS, proprio nel periodo piU delicato
dell'anno, riducendo la capacitd produttiva della direzione e conseguentemente i
tempi di evasione delle pensioni di prima istanza. Purtroppo non & piu stato possibile
recuperare, dopo questa fase di black-out, i tempi dellanno precedente;
ovviamente sono stati messi in atto tutti i presidi e gli accorgimenti, perché lo
sgradevole episodio non si ripeta in futuro, anche se tutto sommato gli effetti sono
stati ammortizzati.

Occorre, infatti, sottolineare che gli uffici si sono concentrati con maggiore impegno
sulle pratiche per le quali non era richiesta la valutazione di contribuzione INPS, e gli
effetti si sono visti infatti, il tempo di soglia, visto come percentuale sul numero di
prestazioni liquidate in prima istanza rispetto al momento della domanda, &
migliorato.

In dltre parole, mentre nel 2008 solo il 58% delle pensioni era pagato entro i 30 giomni,
questa percentuale & arrivata nel 2009 al 78%.

Rimane, quindi, valido I'obiettivo e della “pensione subito”, corrisposta cioé il mese
successivo alla presentazione della relativa istanza, anche se occorre considerare i
diversi criteri che la normativa in via di approvazione prevede per la tempistica di
pagamento delle prestazioni.

L'obiettivo sopra indicato costituisce un importante segnale della rilevanza che I'Ente
ha affidato alla realizzazione del progetto di miglioramento della qualita del servizio e

del livello di soddisfazione dell'utente.

Proprio per incrementare I'attenzione della struttura amministrativa alla customer
satisfaction, I'Ente ha aderito al progetto “Mettiamoci la faccia”, promosso dal
Ministero per la Pubblica Amministrazione e I'lnnovazione, finalizzato appunto a
rilevare I'indice di soddisfazione degli utenti atfraverso I'uso delle emoticons.

L'iniziativa prevede la rilevazione del grado di soddisfazione attraverso I'installazione

di dispositivi touch screen presso gli sportelli. L'espressione del proprio giudizio tramite
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le emoticons ha il vantaggio di avvalersi di una modadalitd di comprensione e utilizzo
immediato da parte dell’'utente, il quale, tramite I'utilizzo di dispositivi posti sul tavolo
del funzionario addetto alle relazioni con il pubblico, pud esprimere, in forma
anonima, il proprio giudizio nel servizio ricevuto.

Ricordato che i servizi per i quali & possibile esprimere un giudizio riguardano sia servizi
di sportelio, quali I'estratto contributivo, il rilascio del CUD e l'iscrizione delle imprese,
che quelli fruibili dal portale(richiesta di certificato di agibilita, estratto contributivo,
iscrizione del lavoratore, ecc) si sottolinea che il fivello di soddisfazione ha dato risultati
positivi nel 77,48% per I'attivitd on line ed addirittura nel 98,04% nel contatto diretto
presso lo sportello.

Pur non assumendo come assoluti i dafi emersi € indubbio che il livello di efficienza
percepito dagli utenti & sensibilmente migliorato, e, anche se cid non pud certo
considerarsi esaustivo di un lavoro che richiede ancora molti passaggi, rappresenta
comunqgue un risultato soddisfacente.

Nell'ambito dell'efficienza del servizio e della soddisfazione degli stakeholders, va
ricompresa anche l'enfrata a regime della denuncia telematica che, nel breve
volgere di due anni dalla sua introduzione, ha consentito di eliminare completamente
il cartaceo. Come supponevamo & stata una verd rivoluzione: la denuncia on line &
sempre pivu utilizzata direttamente dagli interessati, determinando una drastica
riduzione del ricorso alla SIAE per acquisire al sistema le denunce cartacee {ormai

solo il 16,4% dei modelii risultano caricati con I'intermediazione della SIAE).

Tutti gli aspetti sociali esaminati sono condizionati ed assicurati dal corretto
funzionamento del sistema informatico: infatti, 'utilizzo delle tecnologie digitali in
ENPALS copre la pressoché totalita dei processi sia interni che rivolti agli utenti.

La consapevolezza che qualsiasi ulteriore progresso qualitativo e la possibilita di
intervenire  sull’assetto organizzativo dell'Ente passino attraverso un  sistema
informatico moderno ed aperto alle innovazioni tecnologiche, ha spinto i vertici ad

assumere in materia la pit ampia iniziativa degli ultimi 20 anni, e cioé it rifacimento del
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Sistema Informativo Previdenziale dell’'Enpals (S.I.P.E.) per il quale & stata bandita una
gara europea recentemente aggiudicata.

L'obiettivo & quello di dotare I'Enpals di un sistema informativo integrato che si
collochi all’avanguardia tra le pubbliche amministrazioni italiane.

A tal fine si & progettata un'architettura di sistema basata su internet, e non
semplicemente adattata ad esso, in modo da supportare agevolmente sia il lavoro
del personale che le domande degli utenti, i qudli si stanno ormai abituando ad
utilizzare i nuovi servizi on line messi a diposizione sul portale, contraddicendo chi
sosteneva che I'etd avanzata di molti utilizzatori avrebbe rischiato di trasformare le
innovazioni tecnologiche nelle classiche cattedrali nel deserto.

Nafuralmente, il livello di soddisfacimento aumenterd nella misura in cui le nuove
offerte di servizi saranno "customer oriented”, cioé facili da usare ed in grado di
fornire risposte adeguate e soddisfacenti.

D'altra parte, appariva ormai non piUu rinviabile il superamento delle attuali
applicazioni residenti nel sistema centrale dell'INPS, che hanno raggiunto un grado di
obsolescenza tale da richiedere elevati costi di manutenzione e I'impossibilita di
fronteggiare la piU qudlificata domanda proveniente da imprese e intermediari.

Tra gli obiettivi che il nuovo sistema garantird, si ricordano la riduzione del 50% dei
costi di esercizio e manutenzione, ta riduzione al minimo dell'intfervento manuale nei
processi interni, la riduzione dei supporti cartacei, e I'espansibilitd per future
implementazioni.

Per avvalorare ulteriormente la funzione strategica degli investimenti nel settore
informatico, si ricorderd anche la spinta che é stata data alla dematerializzazione del
ciclo passivo - finalizzato non solo alla eliminazione dei documenti cartacei, ma
anche la disponibilitds tempestiva dei documenti per svolgere la propria attivita per
tutte le figure professionali coinvolte nella gestione degli approvvigionamenti fino
alapprovazione dei pagamento delle fatture mediante firma digitale. Anche il
nuovo servizio di rilascio dell' esiratto conto certificato messo a disposizione degli

assicurati, si & rivelato un servizio gradito agli utenti.
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Nel corso del 2009 & proseguito I'affinamento degli strumenti messi a punto dall’Ente
per monitorare i dati di produzione delle strutture, la cui importanza & diventata
sempre pivu rilevante anche a seguito delle innovazioni organizzative introdotte da
guel complesso di norme, ormai noto come “decreto Brunetta”, che tra I'alfro lega la
misurazione delle performances ai sistemi di valutazione e conseguentemente alla
corresponsione delle refribuzioni accessorie.

E' bene ribadire che, su queste tematiche, I'Ente non parte da zero, ed anzi, pud
disporre di un sistema, naturalmente ottimizzabile come & naturale, che, framite
verifiche periodiche, & in grado di evidenziare tempestivamente gii scostamenti dalle
linee previsionali, segnalare le variazioni delle risorse disponibili, rappresentare I'utilizzo
delle risorse rapportato alla tipologia dei prodotti, raccogliere le indicazioni dei
dirigenti in merito ai fatti salienti e ad eventuali situazioni critiche.

Nel corso del 2009 il settore preposto a tale aitivitd ha anche prodotto, ad
integrazione della reportistica diretta agli organi di amministrazione due documenti -
I'analisi dei costi di gestione 2008 —riferita ai centri di costo individuati nell’Ente, per gli
interi importi impegnati nelllanno - ed il report direzionale 2008; una reportistica
sintetica che, coinvolgendo le strutture nella raccolta e nella elaborazione dei dafi
(DISIT, Stafistica, Contabilitd, ecc.) compone un quadro ampio e completo, a
riepilogo della situazione gestionale dell’Ente.

Nel corso dell'anno inoltre, si & ulteriormente affinata la struttura del bilancio
correlandola alla rideterminazione dei centri di costo avvenuta con il nuovo
Ordinamento dei Servizi approvato nel 2008, ed entrato in vigore nel 2009, ma
soprattutio si & avviato con il 2010, una attivita di analisi dei documenti contabili
costfituenti il rendiconto, elaborando indicatori quantitativi e di flussi, in grado di
evidenziare |'evoluzione della situazione economico-finanziaria e patrimoniale
dell’Ente nell'ultimo triennio.

Questo fipo di analisi, che fra I'altro risponde dlle indicazioni del CIV, rappresenta un
ulteriore tassello di informazioni che viene messo a disposizione degli organi di
governo per comprendere meglio gli andamenti della spesa e le criticita nella

gestione.
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Da quanto esposto emerge limmagine di un ente solido dal punto di vista
economico, finanziaric e patrimoniale, che sta cercando di adeguare la propria
organizzazione alle esigenze che si presentano, che ha cercato di utilizzare al
massimo le risorse umani presenti, cercando di migliorare i servizi nonostante i
periodici tagli di organico, ed & in grado di sfruttare le potenzialitd delle innovazioni
tecnologiche, che ormai supportano gran parte dell' attivita dell’Ente.

Naturalmente molto ancora resta da fare, a tutti i livelli, dall'eliminazione di ulteriori
aree di inefficienza ad un piv attento sistema di confrolio, ad un miglioramento
ulteriore dei servizi all'utenza, ma oggi non & esagerato dire che I'Ente pud reggere
tranquillamente it confronto con gli altri Enti previdenziali senza sfigurare, nonostante
I'estrema difficolta di ricondizionare ogni volta la struttura organizzativa, che per le
modeste dimensioni diventa sempre meno elastica, alle operazioni generali di taglio

e di contenimento della spesa.

IL PRESIDENTE

Amalia Ghisani
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Introduzione

Con la Nota preliminare del Direttore generale allegata al Bilancio di previsione per
I'anno 2009 gli indirizzi contenuti nella Relazione Programmatica del Consiglio di
Amministrazione sono stati declinati in progetti e attivitda da realizzare nel corso
dell’anno, fornendo ai dirigenti dell’Ente gli inputs per I'elaborazione del Piano degli
Obiettivi specifici.

La presente Relazione gestionale, pertanto, & finalizzata a rendicontare la coerenza
nel corso del 2009 delle attivitd realizzate e dei risultati raggiunti nel corso del 2009
con gli obiettivi programmatici contenuti nella Nota preliminare e nel Piano degli
Obiettivi del 2009.

Secondo una prassi ormai consolidata, in vigore dal 2006, 'ENPALS sottopone ad un
sistematico monitoraggio periodico lo stato di avanzamento delle attivita rispetto agli
obiettivi. In occasione dell’'ultima verifica e stato redatto il documento Sistema di
monitoraggio degli obiettivi specifici: Risultati del monitoraggio al 31 dicembre

2009, al quale si rinvia per gli approfondimenti.

Il programma 2009 e il grado di realizzazione

La Nota preliminare al Bilancio di previsione per I'anno 2009 ha articolato le azioni
gestionali dell’Ente secondo le seguenti prospettive:
o il servizio agli utenti;
o il funzionamento organizzativo;
o la gestione e lo sviluppo delle risorse umane;
o il profilo economico.
Per ognuno delle quattro prospettive sopra indicate, rilevanti per |'attivita dell’Ente,
sono stati definiti:
e i macroobiettivi da perseguire, in linea con le indicazioni programmatiche degli
organi di vertice;
o le linee di azione da attivare per il loro conseguimento, con l'indicazione delle
relative responsabilita;

o gli orizzonti temporali delle azioni.
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Di seqguito, in relazione ad ognuno delle predette prospettive, si riferisce in ordine al
livello di attuazione nel corso del 2009 delle relative azioni gestionali ed al grado di

conseguimento dei macroobiettivi ivi fissati.

IL SERVIZIO AGLI UTENTI ~ Macro obiettivi 1,2,3

Tenuto conto dei significativi miglioramenti conseguiti sotto questo profilo nel
quadriennio precedente (riduzione dei tempi di definizione delle pensioni,
ampliamento della disponibilita via web e gestione on line dei servizi piu significativi in
favore delle imprese e degli assicurati, miglioramento del Portale, ecc.), |'attenzione a
proseguire anche nel 2009 I'azione di miglioramento continuo della qualita dei servizi
si @ concentrata su interventi sempre pit mirati e integrati, appoggiati ad una forte

componente tecnologica.
In particolare tre sono i macroobiettivi su cui si & puntato in via prioritarié:

1. perseguire una strategia di medio periodo finalizzata ad ottenere ulteriori
miglioramenti del livello dei servizi conseqguiti attraverso un rinnovamento

tecnologico del Sistema Informativo Previdenziale dell’Enpals(S.1.P.E.);

2. proseguire neli‘azione di miglioramento della gestione dei rapporto con gli utenti in
vista di fare dell’Ente una struttura facitmente accessibile, comprensibile nelle sue

procedure e nel suo linguaggio ed in uitima analisi “amichevole”;

3. continuare l'azione di contrasto delle irregolarita contributive e massimizzare
I'efficacia delle modalita e delle tecniche di riscossione, facilitando nel contempo
anche la correttezza retributiva delle imprese - attraverso il miglioramento della

qualitd dei servizi informativi e di affiancamento nella soluzione delle difficolta

interpretative e operative.

Di sequito, si indicano le azioni messe in atto e i risultati raggiunti rispetto ai tre

obiettivi appena illustrati.

In particolare:

per quanto riguarda il macro obiettivo 1:

\

¢ A questo scopo & stata avviata, e conclusa, nel corso del 2009 la valutazione

dell’architettura hardware e delle applicazioni software piu adeguate all'Ente e
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ai destinatari dei suoi servizi considerato che le applicazioni informatiche che
sostengono il processo di definizione e di erogazione delle prestazioni
pensionistiche soffrono di un elevato grado di obsolescenza e comportano costi
e tempi di manutenzione e di aggiornamento sempre piu elevati. Tale attivita di
analisi & stata avviata e completata nel 2009. Nel corso del primo trimestre
2010 & stata completata la procedura di individuazione e selezione dei fornitori
in grado di realizzare soluzioni di qualita sia in termini di efficacia che di
efficienza. Il tutto assicurando comunque che l'impegno di risorse, umane e
finanziarie, nella definizione dei requisiti funzionali attesi e il continuo
appesantimento dell’attuale situazione  applicativa non influenzino
negativamente i livelli di servizio gid raggiunti. In particolare, la Direzione
Sistemi Informativi, d’intesa con la Direzione Prestazioni Previdenziali e con la
Direzione Contributi, ha predisposto le analisi e la documentazione necessaria
(benchmarks con altri enti previdenziali, requisiti di funzionalita e studio di
fattibilita con relativa approvazione dei vertici dell’Ente) alla predisposizione del
materiale di gara per I'acquisizione e lo sviluppo del sistema informativo delle
prestazioni e delle parti back office dei contributi. In data 28 ottobre & stato
pubblicato il bando di gara e in data 16 dicembre sono state trasmesse le

lettere di invito alle societa che hanno superato la fase di preselezione;

« la Direzione Prestazioni Previdenziali & stata in grado non solo di mantenere ma
di realizzare anche nel 2009 un ulteriore miglioramento dei tempi di rilascio

delle pensioni, come confermano i dati riportati nella tabella che segue:

Media Mediacomplessiva
Tipologi . complessiva in in giorni
ipologia pensione iorni g
pologia p tempo giornt gennaio/ottobre €
2008 2009
Vecchiaia 37
Anzianita 33 34 30
Invalidita 40
Superstiti 9

N.B.: I dati della tabella si riferiscono al periodo gennaio/ottobre 2009: la chiusura da parte di INPS,
nel mese di novembre, dell’accesso alla proprie banche dati a seguito dell’intervento dell’Autorita
Garante per la protezione dei dati personali, interrompendo di fatto la possibilitd per ENPALS di

operare sulle pensioni, ha di fatto impedito il calcolo corretto dell'indicatore su base annua.
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per quanto riguarda il macro obiettivo 2:

+ la Direzione Contributi ha completato anche nel 2009 il piano di accertamento
delle irregolarita contributive e di recupero dei crediti con l'invio delle diffide e la
formazione dei ruoli esattoriali entro i tempi fissati dal programma temporale

formulato a inizio anno;

e si & conclusa I'implementazione della procedura informatica di redazione dei
verbali ispettivi che a fine anno € entrata in uso. Il completamento delle
procedure operanti nell’area contributi (gestione delle rateizzazioni, gestione
automatizzata della posizione contributiva dell'impresa e del suo
aggiornamento, completa automatizzazione dei processi di rilascio delle
liberatorie e delle correntezze contributive) & stato rinviato in vista del loro
inserimento nei servizi previsti dal rifacimento del S.I.P.E.;

e si & accelerata l'attivita di formazione per gli ispettori e il personale
amministrativo (tra i temi oggetto della formazione si segnalano: la nuova
procedura di redazione dei verbali, la diffida obbligatoria, le modalita di
erogazione delle sanzioni per il lavoro “sommerso”) e si sono attivati incontri
periodici con la Consulenza Legale e con le Direzioni Interregionali per lo studio
dei problemi derivanti da difficolta interpretative della norma e la condivisione
di criteri comuni per la redazione dei verbali ispettivi;

e in termini di risultati quantitativi, il grado di raggiungimento degli obiettivi
fissati ad inizio anno € stato pari al 103% per le ispezioni e al 142% per gli

accertamenti, come risulta dalla tabella che segue:

Obiettivi Consuntivo
2009 2009
Numero ispezioni 600 619
Valore accertamenti 19.300.000 27.507.600

o sono state realizzate importanti ispezioni congiunte con gli Uffici periferici del
Ministero del Lavoro, la Guardia di Finanza e altri Enti previdenziali (Inps e

Inail) ed in particolare:

o febbraio 2009, ispezioni congiunte con la DPL ad una societa scaturente

dal Piano Grandi Debitori
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o luglio 2009, ispezione congiunta con la DPL ad una ulteriore societa

scaturente dal Piano Grandi Debitori

o luglio 2009, ispezione congiunta con DPL, Carabinieri, INAIL, INPS e

Guardia di Finanza
o luglio 2009, ispezione congiunta con DPL e Carabinieri

o agosto 2009: ispezione congiunta con DPL e Carabinieri

per quanto riguarda il macro obiettivo 3:

¢ in linea con le indicazioni del Ministro per la Pubblica Amministrazione e
I'Innovazione si € provveduto tempestivamente all'introduzione di un
sistema per la rilevazione della Customer Satisfaction (adesione dell’Ente
all'iniziativa “Mettiamoci la faccia”) nelle sedi di Roma e di Milano e per i
servizi erogati on-line, dotando quindi I'ente di un primo ma fondamentale

e sistematico strumento di monitoraggio della soddisfazione degli utenti;

e si & lavorato sullo sviluppo delle partnership con Patronati e SIAE,
rafforzando i sistemi di affiancamento/accompagnamento affinché siano in
grado di fornire un servizio che, oltre ad essere fisicamente ravvicinato
data la capillarita delle loro reti sul territorio nazionale, sia
gualitativamente sempre pil adeguato a rispondere alle esigenze degli

utenti, imprese e lavoratori;

e & continuata lattivita di integrazione e aggiornamento del Portale. II
progressivo arricchimento di informazioni e di servizi ha tuttavia inciso
sulla facilita e semplicita d’uso, tanto da portare alla decisione di un suo

completo rinnovamento;

e quanto alla Carta dei Servizi, € stata sostanzialmente completata !'attivita
di revisione delle Schede di servizio, ma €& in corso il lavoro di

riprogettazione e semplificazione del suo format originario.
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IL FUNZIONAMENTO ORGANIZZATIVO (Macro obiettivi 4,5,6)

Il 2009 si € aperto con la definizione del nuovo assetto organizzativo che nell’anno ha
trovato una prima concreta applicazione nel funzionamento dell’Ente. Tale impegno si
e orientato -~ in linea con le indicazioni contenute nella Relazione Programmatica del

Presidente - lungo due linee di attivita:

e si & avviata la riorganizzazione interna delle Direzioni per adeguarla alle
numerose innovazioni normative e tecnologiche che hanno modificato in
profondita i processi e le modalita di lavoro, oltre che alle previsioni di
contenimento degli organici. La revisione non ha riguardato soltanto gli ambiti
interni alle singole Direzioni, ma ha messo a fuoco e attivato anche nuovi
processi e nuove modalita di cooperazione tra le Direzioni in modo da
valorizzare la sinergia degli sforzi, quanto mai necessaria nella prospettiva della
riduzione delle risorse umane disponibili.

Delle due novita piu rilevanti - rappresentate dall'istituzione della nuova
Direzione Pianificazione, Valutazione e Controllo e dall'aggregazione delle Sedi
territoriali sotto due Direzioni (Centro Nord e Centro Sud) con l'integrazione di
queste due Direzioni nell’Area Contributi e Vigilanza - si & molto lavorato, come
si & gia accennato, sulla seconda, ottenendo di rafforzare il coordinamento tra -
tutti gli uffici che presiedono alle attivita inerenti la riscossione delle entrate
contributive e il controllo del rispetto degli obblighi contributivi.

Si & invece rinviata al 2010 I'attuazione della seconda novita, I'implementazione
organizzativa della nuova Direzione. Cid0 anche in considerazione
dell’opportunita di attendere le indicazioni ministeriali di attuazione del decreto
legislativo 150/2009;

« contemporaneamente ed in stretto raccordo con il riassetto organizzativo, si e
proceduto al potenziamento delle dotazioni infrastrutturali e delle capacita

elaborative dell’'Ente. I principali risultati raggiunti sono:
o Vlinstallazione e I'entrata a regime della PEC

o l'avvio, con il relativo contratto stipulato alla fine dell’anno, del processo
di dismissione della centrale telefonica e di migrazione verso la telefonia

VOIP con la successiva graduale attivazione di servizi avanzati
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o la realizzazione e I'entrata in funzione presso la sede di via Nizza dei
servizi di videocomunicazione integrati con i sistemi eliminacode e

I'entrata in funzione degli sportelli self service

o lo studio preliminare di un sistema di “business intelligence” per la
verifica di comportamenti anomali nelle denunce telematiche da

sviluppare negli anni successivi

o la conclusione del percrso avviato lo scorso anno per l'acquisizione della
firma digitale sugli ordinativi di pagamento e di riscossione, completato

con il collaudo ed il test realizzato con la Banca Tesoriera

o la sostituzione delle postazioni di lavoro obsolete nonché il
potenziamento dei server. Si proceduto inoltre all'acquisizione di sistemi
robotizzati di backup e al potenziamento dei sistemi di document printing
and management nella prospettiva di ulteriore riduzione della

documentazione cartacea circolante;

e la continuazione del lavoro avviato lo scorso anno in tema di
dematerializzazione dei procedimenti contabili, con la sperimentazione e
I'entrata a regime del sistema di dematerializazzione degli impegni nell’ambito
della Direzione Sistemi Informativi come premessa alla sua graduale diffusione
nelle altre Direzioni. Il leggero rallentamento subito, per alcuni problemi
riscontrati nella fase di collaudo, dalla dematerializzazione dei processi di
liquidazione ha portato alla decisione di terminare tutta la sperimentazione della
fase di impegno prima di passare a iniziare test significativi per le liquidazioni

con le altre Direzioni.

LA GESTIONE E LO SVILUPPO DEL PERSONALE - Macro obiettivi 7, 8

Anche nel 2009 é proseguita l'attenzione al personale e allo sviluppo delle sue
competenze, che ENPALS considera come condizione necessaria per il raggiungimento
degli obiettivi programmati e contemporaneamente come strumento fondamentale per
rafforzare il senso di appartenenza delle persone che lavorano nell’Ente. Tre le

direttrici lungo le quali I'Ente si € mosso:

o [|‘attuazione delle iniziative formative “formali” previste nel piano triennale

varato nel 2008, a cui si sono affiancati diffusi processi di formazione on the job



Camera dei Deputati — 83 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

che non sono altrettanto visibili delle prime ma possono contribuire in misura
ugualmente significativa alla crescita delle persone e alla loro capacita di gestire

con efficacia le innovazioni organizzative e procedurali;

» si & completata la raccolta sistematica delle informazioni relative al personale in
vista di costruire un archivio aggiornato e aggiornabile delle competenze, anche
allo scopo di creare la base informativa necessaria per una gestione delle
iniziative di sviluppo e di mobilita all'interno dell’Ente sempre piu aderente alla

realta delle risorse e alla sua evoluzione;

e si & conclusa la negoziazione con le rappresentanze sindacali interne arrivando
ad un passo importante per una gestione pil efficace del salario di produttivita
e ad una maggiore differenziazione nei trattamenti corrisposti in funzione dei

risultati raggiunti;

s per quanto riguarda l'efficientamento dei processi di gestione, € proseguita
I'attivita di sviluppo dell'informatizzazione per aumentare la produttivitd dei
processi e spostare il personale dalle attivita piu ripetitive ad attivita a maggior
valore. E' cosi proseguito il processo di dematerializzazione, grazie alla
confluenza delle richieste di ferie nella procedura informatizzata di rilevazione

delle presenze eliminando i relativi supporti cartacei.

Il PROFILO ECONOMICO (Macro obiettivo 9)

Tenuto conto del rilievo che gli strumenti di programmazione e controllo hanno ai fini
di un efficace governo delle performances dell’'Ente e del loro sviluppo, anche nel 2009
si e continuato nel processo di affinamento e perfezionamento, con l'obiettivo di
rafforzare la coerenza tra gli indirizzi strategici e I'azione amministrativa, fornire una
guida efficace all’attivita gestionale e permettere una valutazione sempre pil corretta

delle prestazioni dirigenziali.

In particolare

e si e perfezionato il sistema di controllo di gestione, completando il collegamento
tra le procedure e rivedendo il sistema di imputazione dei costi in modo che
ciascun costo sia imputato - per quanto possibile negli attuali vincoli - a chi

effettivamente dispone delle leve per governarlo;
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e si &€ nuovamente intervenuti sulla procedura ALA, attraverso una ridefinizione

della lista prodotti al fine di ottenere indicatori sintetici di produzione e

produttivita pili capaci di rappresentare i processi chiave dell’Ente.

OBIETTIVI DELLE SEDI TERRITORIALI

La tabella che segue illustra gli obiettivi assegnati nel Piano degli Obiettivi 2009 alle

singole Sedi territoriali e il relativo livello di realizzazione nel corso del 2009.

Gestione ritorni Estratto
Conto Certificativo (*)

Obiettivo

Chiudere il 90% dei ritorni
entro 30 giomi

Note

dei monitoraggi effettuati

Non si sono rilevate giacenze in nessuno

Recupero crediti ¥

Valore dell'accertato pari a
euro 19. 354.564

27.507.632

Valore dell'accertato pari a euro

Attivita di vigitanza ¥

Ne di ispezioni pari a 600

Qualita del servizio: tempo
medio di rilascio delle
correntezze contributive e
delle liberatorie )

Ridurre del 10%, rispetto
ai valori registrati nel
2008, il tempo medio di
rilascio delle attestazioni

Efficienza delle Sedi ¥

Aumento del 10% -
rispetto ai valori registrati
nel 2008 - della
produttivita riferita alla
produzione di servizi
erogati dalle Sedi, cosi

Ne di ispezioni effettuate pari a 619

a) b)Liberatorie Media
Correntezze a+b
contributive

2008 3 giomi 11 giomni 7 99
2009 3 giomi 5 giorni 4 9g

nel 2007.

) pati forniti dalla Direzione Prestazioni Previdenziali
@ pati forniti dalla Direzione Vigilanza
3) Dati forniti dalla Procedura ALA

La produttivita dei prodotti compresi nel
paniere & lievemente diminuita dopo il
grande miglioramento registrato nel 2008.
1l risultato del 2009 rimane comunque di
quasi il 20% superiore a quello registrato

Come si pud vedere, tutti gli obiettivi di efficacia (i primi quattro) sono stati

pienamente realizzati. Non si € invece realizzato 'ultimo obiettivo, legato all’efficienza

Iy

delle Sedi, la cui produttivita ne! corso del 2009 é lievemente diminuita rispetto

allanno precedente, con un dato che rimane tuttavia superiore di quasi il 20% a

quello registrato nel 2007.
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OBIETTIVI DI ENTE

A chiusura di questa relazione di rendicontazione di quanto realizzato nel corso del
2009, si ricorda che all'inizio dell'anno sono stati individuati, anche ai fini della
assegnazione dei compensi incentivanti o di risultato, tre obiettivi ritenuti cruciali per

la loro centralita nelle performance complessive dell’Ente.

Ambito strategico Indicatore Valore obiettivo
+ Tempo medio di erogazione delle Consolidamento dei risultati
s - attro ti i i foni fizzati nel 2! o di
1. Qualita del servizio quat .o‘ polog e. ‘dl pensno'nll real zz‘a i nel 2008 (tempf) meQIo df
(vecchiala, anzianita, superstiti, erogazione delle quattro tipologie di
invalidita) pensioni pari a 34 giorni)

o N° visite ispettive Svolgimento di 600 visite ispettive,
2. Contrasto all’evasione e ) . . con un importo complessivo in termini di
all’elusione contributiva * Importo complessivo in termini di contributi accertati e sanzioni non

contributi accertati e sanzion| inferiore a euro 19.300.000.
« Riduzi dei residui attivi Riduzione dei residui attivi contributivi in
3. Riduzione dei residui contributivi . rispetto - al valore misura almeno pari al 25% del valore
accertato nef 2008 accertato al 31/12/2008

Poiché:
- rispetto all’'obiettivo atteso di un tempo medio non inferiore a 34 giorni, la

performance realizzata & stata pari a 30;

- rispetto agli obiettivi di contrasto all’evasione e elusione contributiva, il grado di
raggiungimento complessivo & stato pari rispettivamente al 103% per le ispezioni
e al 142% per gli accertamenti;

- rispetto all’ obiettivo di riduzione del rapporto fra residui attivi contributivi al 31
dicembre e entrate contributive accertate nell’anno la diminuzione & stata del
36,05%.

si deve concludere che tutti e tre gli obiettivi di Ente sono stati pienamente raggiunti.

Si evidenzia, da ultimo, che il Documento Programmatico sulla Sicurezza - adottato con
delibera presidenziale n. /2006, ratificata dal Consiglio di Amministrazione con delibera n.
73/2007 - & stato aggiornato, nei termini di legge, con provvedimento del dirigente

responsabile.
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NOTA INTEGRATIVA
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NOTA INTEGRATIVA

CRITERI DI VALUTAZIONE UTILIZZATI NELLA REDAZIONE DEL RENDICONTO GENERALE

Il Rendiconto Generale per I'anno 2009 & stato predisposto di sensi del Regolamento di
Amministrazione e Contabilita dell'Ente adottato dal Consiglio di Amministrazione con
Delibera n. 71 del 7 dicembre 2006 in attuazione del D.P.R. 27 febbraio 2003 n. 97
(Regolamento concernente I'amministrazione e la contabilitad degli enti pubbilici di cui

alla legge 20 marzo 1975, n. 70) recependo le indicazioni dei Ministeri Vigilanti.

| documenti che cosfituiscono il Rendiconto Generale sono i seguenti:
- Rendiconto finanziario decisionale

- Rendiconto finanziario gestionale

- Conto economico

- Quadro diriclassificazione dei risultati economici

- Stato pafrimoniale

- Situazione amministrativa

Come previsto dal Regolamento di Amministrazione e Contabilitd dell’Ente tutti gii
elaborati previsti sono presentati anche separatamente per i due fondi pensionistici
gestiti dall’'Ente (Fondo per i Lavoratori dello Spettacolo e per gli Sportivi Professionisti)
allo scopo di esporre le relative evidenze finanziarie, economiche, patrimoniali e
amministrative.

Olire ai documenti obbligatori previsti dal citato Regolamento, I'Ente ha deciso, su
iniziativa della Direzione Contabilitd e Finanze, di allegare un ulteriore documento, in
via sperimentale, con lo scopo di facilitare la lettura degli andamenti dei dati contabili
attraverso indici sintefici.

Il Rendiconto finanziario decisionale, secondo lo schema previsto dal D.P.R. 97/2003,
evidenzia le risultanze finanziarie dell’esercizio 2009 affiancando ad esse le risultanze
relative all'esercizio 2008. In particolare, I'elaborato espone, per quanto riguarda le
Entrate, i residui attivi all'inizio dell’lanno, gli accertamenti effettuati nel corso
dell'esercizio e le riscossioni complessive (sia in conto competenza che in conto residui)
avvenute nel corso dell'anno, e, per quanto riguarda le Uscite, i residui passivi all'inizio
dell'anno, gli impegni di spesa assunti nel corso dell’'esercizio e | pagamenti

complessivi {sia in conto competenza che in confo residui) avvenuti nel corso
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dell'anno ordinati per anno di provenienza e per totale di ogni capitolo e, quindi, le
risultanze finali al termine dell'esercizio.

Il Rendiconto finanziario decisionale, analogamente al Preventivo finanziario
decisionale, & articolato in un unico centro di responsabilitd e una unitd previsionale di
base di primo livello in ragione della struttura organizzativa dell'Ente che prevede
un'unica posizibne di dirigente di primo livello.

Al Rendiconto finanziario decisionale sono allegate, per uno scopo di sintesi, delle
schede che riassumono, per totali di categoria, le risultanze complessive dell'esercizio
2009 confrontate con quelle dell'esercizio 2008. Le schede espongono, per quanto
riguarda le Entrate, accertamenti, riscossioni di competenza, riscossioni complessive
[competenza piv residui), riscossioni dei residui, e, per quanto riguarda le Uscite,
somme impegnate, pagamenti di competenza, pagamenti complessivi (competenza
piU residui), pagamenti dei residui. Per ogni voce sono anche indicate le differenze, sia
in valore assoluto che in percentuale, tra I'esercizio 2008 e I'esercizio 2009.

Il Rendiconto finanziario gestionale, analogamente al Preventivo finanziario gestionale,
espone, sia per le Entrate che per le Uscite, le risultanze della gestione finanziaria riferita
ai Centri di responsabilitd amministrativa di secondo livello, evidenziando i dati relativi

alla competenza, airesidui e alla cassa.

I Rendiconto Generale dell’Ente relativo all'esercizio 2009 evidenzia, per quanto
concerne il rendiconto finanziario, entrate accertate per complessivi € 1.665,8 milioni e
uscite impegnate per complessivi € 1.366,8 milioni, esponendo quindi un avanzo

finanziario di € 299.,0 milioni.

avanzo finanziario

400.000.000,00

300.000.000,00 02006
® 2007
200.000.000,00
012008
100.000.000,00 | 2009
0,00 ¢
1

@ 2006 107.707.696,18

m 2007 278.228.973,97

002008 304.841.130,65

02009 298.948.793,92
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Nell'ambito delle uscite impegnate nel corso del 2009 si registra I'impiego di risorse
finanziarie per investimenti immobiliari in forma indiretta (ai sensi dell’art. 2, commi 488
e seguenti, L. 24 dicembre 2007 n. 244) nel limite del 7% dei fondi disponibili paria € 16,3
milioni.

Si riporta, di seguito, la consistenza del pafrimonio mobiliare complessivo dell'Enpals

alla fine dell'esercizio 2009, valutato ai prezzi di mercato.

CONSISTENZA DELLE ATTIVITA MOBILIARI E.N.P.A LS.
Composizione del portafoglio mobiliare*
(valori di mercato al 31 dicembre 2009)

| Parziale | % | Totale [ % |
Attivita liquide: 118.795.232,85 | 5,40%
Depositi bancari (BNL) 104.227.868,85| 4.74%
Depositi postali 181.059,52( 0,01%
Monetario 14.386.304,48| 0.65%
Attivitas correnti: 1.254.823.676,09 | 57.08%
Depositi vincolati Tesoreria Centrale 0,00 0,00%
Depositi infruttiferi Tesoreria Centrale | 1.254.823.676,09 | 57.08%

[ Pronti contro termine I 0,00 | 0,00% |
Titoli obbligazionari: 440.824.035,36 | 20,05%
Obbligazioni Governative Nazionali - 187.197.987,09| 8.52%
Obbligazioni Governative Euro 107.395.773.49| 4.89%
Obbligazioni Governative extra Euro 10.618.396,33| 0.48%
Obbligazioni Corporate Nazionali 22.851.907,60| 1,04%
Obbligazioni Corporate Euro 48.821.344,83| 2.22%
Obbligazioni Corporate extra Euro 63.938.626,02] 291%
Azioni e partecipazioni 96.547.036,32 | 4,39%
Euro 52.154.316,74] 2.37%
exira Euro 24.062.749,67 | 1.09%
Azioni FIMIT** 20.329.969,91| 0,92%
Altri investimenti 287.433.023,14 | 13,07%
Quote di fondi immobiliari 242.399.702,73| 11,03%
Alternativi 45.033.320,41| 2,05%
[Totale Generale | 2.198.423.003,77| 100,00%] 2.198.423.003,77 | 100,00% |

*|a tabella comprende tutte le attivita patrimoniali dell'Ente, incluse le disponibilitc presso i conti correnti di tesoreria unica.

**valore desunto dalla valutazione patrimoniale della Societd Fimit SGRpA alla data dell'uffimo acquisto.
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Si evidenzia che nel corso dell’esercizio 2009 € intervenuto il decreto legge 30 dicembre
2008 n. 207 che con I'arficolo 43 bis ha posto in liquidazione il patrimonio relativo alla
prima ed alla seconda cartolarizzazione effettuate dalla S.C.1.P. ed ha disposto il ritorno
degli immobili stessi nel patrimonio degli Enti previdenziali proprietari a decorrere dalla

data di entrata in vigore della legge stessa.

Successivamente, a seguitc del Decreto dell' Agenzia del Demanio del 13 ottobre 2009, n.
41606, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 245 del 21 ottobre 2009, sono stati individuati
gli immobili di proprietd dell’ENPALS da reiscrivire nell'attivo dello Stato Patrimoniale; di
conseguenza si € proceduto a tale iscrizione nella situazione patrimoniale al 31/12/2009
del valore degli immobili che erano presenti nei conti d’ordine, relativi ad unita
immobiliari S.C.I.P. 1 e S.C.I.P. 2, che alla data del suddetto decreto non erano state
vendute secondo i criteri di iscrizione e valutazione degli elementi patrimoniali attivi e

passivi come previsto dall'art 43 comma 2 del DPR n. 97/2003 e dall'allegato n. 14.

Il valore degli immobili presenti nei conti d'ordine al 31 dicembre 2008 & stato rivalutato
per effetto di una rideterminazione della rendita catastale da parte dell’Agenzia del

Territorio.

Tale operazione ha determinato un nuovo importo da iscrivere in “Immobilizzazioni
materiali” al netfto, oltre che del fondo ammortamento, anche di quattro unitd immobiliari

vendute nel corso del 2009.

Tale vendita ha prodotto una plusvalenza che é stata iscritta in Conto Economico alla

voce E) 20 “Proventi con separata indicazione delle plusvalenze da alienazioni:

valore diinventario delle 4 unitd immobiliari €108.796,60
Valore diincasso - € 446.587,50

PLUSVALENZA € 337.790,90

L'importo rivalutato degli immobili che transitavano nei conti d'ordine & stato iscritto in
Stato Patrimoniale fra le afttivitd nelle “immobilizzazioni materiali® e tra le passivitd in
“Riserve derivanti da leggi” (€ 9.109.758,26).

ANALISI DELLE VOCI DEL CONTO DI BILANCIO
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1) ENTRATE

Enirate correnti

Le entrate correnti accertate nel corso dell’esercizio sono pari a € 1.287,6 milioni. Di
queste, € 1.154,2 milioni (circa il novanta per centfo) afferiscono a contributi
previdenziali a carico delle imprese e dei lavoratori.

Detratfi dal predetto imporio i contributi versati dai lavoratori per versamenti volontari,
riscatti e ricongiunzioni a titolo oneroso (€ 3,2 milioni), i contributi di competenza versati
dalle imprese accertati nel corso dell'esercizio 2009 sono stati complessivamente pari a
€ 1.151,0 milioni di Euro, dei quali € 1.052,9 relativi al fondo pensioni Lavoratori dello
Speftacolo e € 98,1 a quello degli Sportivi Professionisti. La tabella ed il grafico
seguente mostrano rispettivamente il volume e it trend di sviluppo dei predetti

contributi nell’arco degli ultimi sei anni.

Contributi di competenza accertati

(dati in milioni di Euro)

Fondo pensioni 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fondo pensioni lavoratori spettacolo| 783,4 868.3 909.6 987.3 |1.055.4 |1.052,9
Fondo pensioni sportivi professionisti 711 83,6 86,0 98,9 100,2 98,1
TOTALE| 854,5 951,9 9956 |1.086,2 |1.1556 |1.151,0

Fondo pensioni lavoratori spettacolo. Variazione dei contributi di competenza accertati

(in percentuale rispetto al dato dell’anno precedente)
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Fondo pensioni sportivi professionisti. Variazione dei contributi di competenza accertati
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(in percentuale rispetto al dato dell'anno precedente)

(MILKCN O BLFC

Nel corso del 2009, la crisi che ha investito I'economia del Paese ha riguardato anche il
settore dello spettacolo, con una stabilizzazione delle retribuzioni e delle contribuzioni

previdenziali ai livelli dell’esercizio 2008.

Altra importante fonte di entrate correnti & quella costituita dai trasferimenti da parte
dello Stato e da altri Enti Pubblici, che sono stati accertati in € 111,8 milioni. In questo
ambito assumono particolare rilevanza: il contributo dello Stato per la separazione
dell'assistenza dalla previdenza pari a € 62,0 milioni, il contributo per la copertura degli
oneri ex D.L. 22 dicembre 1990, n. 409 convertito in Legge 27 febbraio 1991, n. 59
{perequazione delle pensioni d'annata) pari a € 30,1 milioni e il contributo dello Stato in
relazione a minori entrate contributive per particolari categorie di lavoratori Legge n.
296 del 27 dicembre 2006 pari a € 15,0 milioni.

Si segnala inoltre che, nel corso del 2009, sono state accertate ulteriori enfrate relative
a:
= redditi e proventi patrimoniali per € 11,0 milioni, di cui € 6,9 milioni per interessi
da disinvestimenti di gestioni patrimoniali, incasso dividendi e proventi vari per €
2,9 milioni ed € 1,2 milioni relativi ad incassi per interessi su conti correnti;
= poste correttive e compensative di spese correnti, per un ammontare di € 7,2
milioni, relative a recuperi di prestazioni, trattenute a pensionati per divieto di
cumulo tra pensione e retribuzione, recuperi di spese derivanti da locazioni
attive, da spese generali e da spese al personale ex art. 71, L. 133/08;
« entrate non classificabili in alire voci per € 2,8 milioni di cui € 2,6 milioni relative a
proventi accessori dei contributi.

Entrate in conto capitale
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Le entrate in conto capitale accertate nel corso dell’anno 2009, pari a € 184,7 milioni,

sono rappresentate, per la maggior parte dal readlizzo dei valori mobiliari per

disinvestimento e reinvestimento, € 2,5 milioni per riscossione crediti (C.U.A.F.) e da €

252.524 da versamenti di depostiti di terzi a garanzia.

2) LE USCITE

Uscite correnti

Complessivamente sono state impegnate somme per un ammontare pari a € 958,9

milioni. Al riguardo si evidenzia, di seguito, I'andamento delle principali voci di spesa

corrente, con particolare riguardo alle spese per prestazioni isfituzionali (che

rappresentano olfre il 92% del totale), alle spese per il personale, per gli Organi e per

quelle relative all'acquisto di beni di consumo e di servizi.

a) Prestazioni Istituzionali

La spesa complessiva per prestazioni istituzionali, per I'anno 2009 ammonta ad

€ 889.715.000,00 cosi articolata:

ANNO 2009

Ratei di pensione del fondo pensioni

lavoratori dello spettacolo

854.699.982,14

Ratei di pensione del fondo speciale

sportivi professionisti

35.000.000,00

Altre prestazioni

15.017,86

TOTALE

889.715.000,00

In particolare per i trattamenti per vecchiaia, anzianita e superstiti gli andamenti del

numero delle pensioni e dei relativi importi indicano una sostanziale stazionarietd .
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La spesa per prestazioni subisce wun lieve incremento imputabile, peraltro, alla
perequazione automatica delle pensioni, alle maggiori retribuzioni e, infine, ai maggiori
requisiti richiesti che determinano, conseguentemente, un importo di pensione piu
elevato.

Rispetto ai frattamenti pensionistici di prima istanza per vecchiaia, anzianitd e superstiti i
tempi medi di erogazione hanno registrato, nel corso del 2009, un miglioramento dovuto
ad una ottimizzazione dell'organizzazione del lavoro, peraltro, accompagnato da un

aumento della produttivitd.

Anno 2008
Indicatore di efficacia.

Tempo soglia

Tempo soglia senza fasi di attesa (*)

Gennaio — dicembre 2008

. Entro Entro Entro Oltre
Soglia o o o o
30 giorni 60 giorni 120 giorni 120 giorni
% sul totale 57,8% 83,8% 97,1% 2,9%
Num. pensioni 746 1.083 1.255 37
Anno 2009
Indicafore di efficacia.

Tempo soglia

Tempo soglia senza fasi di attesa (*)

Gennaio — dicembre 2009

Entro Entro Entro Oltre
Soglia 30 giomni 60 giorni 120 giorni 120 giorni
% sul totale 78% 91% 98,2% 1,8%
Num. pensioni 1.164 1.359 1.466 26

b) Oneri per il personale in attivitd di Servizio

A fronte di una pianta organica di 377 unitd di personale, rideterminata con delibera

commissariale n. 10 del 27 novembre 2008, si evidenzia che le uscite relative agli oneri
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per il personale in attivitd di servizio esposte alla categoria seconda nel 2009
ammontano a € 21,9 milioni, con una diminuzione dell'1,00% rispetto al 2008 (anno nel
quale la spesa & stata di € 22,1 milioni). La spesa per il 2009 & relativa a n. 383 unita di
personale presenti in servizio, cosi suddivise: un Direttore Generale, 1 unita di personale
a tempo definito, 367 unitd di personale a tempo indeterminato, 12 unitd di personale
fuori ruolo appartenenti all’ex personale di custodia degli immobili dismessi dall’Ente e
2 unitd di personale comandato da aliri Enti. Occorre in proposito ricordare che, nel
2008 il numero del personale in servizio era superiore del 3,4% rispetto al 2009 (n. 13
unitd). Da guanto precede risulta che nel 2009 le spese relative agli oneri per il
personale in attivitd di servizio si sono pressoché stabilizzate sui livelli dell’'anno

precedente.

c) Uscite per gli Organi dell’Ente

Le uscite per tale Categoria, nel 2009, ammontano a € 540.842 e risultano essere

inferiori di circa il 12,4%.rispetto alle spese sostenute nell’anno 2008( € 617.442).

d) Uscite per l'acquisto di beni di consumo e di servizi

Le Uscite per “I'acquisto di beni di consumo e di servizi” ammontano per il 2009 a
€ 5,4 milioni e risultano aumentate, rispetto all'esercizio 2008, nel quale venivano

registrati impegni per € 5,1 milioni.

Le spese piu significative, in particolare, riguardano il capitolo "spese di conduzione,
manutenzione, pulizia ed igiene, riparazioni locali ufficio e relativi impianti, servizi di
vigilanza" (€ 794.124 a fronte di € 923.566 del 2008); il capitolo "manutenzione software”
(€ 0,9 milioni invariato rispetto al 2008), il capitolo “spese postali e telegrafiche” (€
354.861 a fronte di € 468.109 del 2008), il capitolo “servizi svolti per it CED" (€ 0,1 milioni
a fronte di € 895.152 del 2008) e il capitolo “spese per servizi svolti da terzi” (€ 86.245 a
fronte di € 155.675 del 2008).

Si evidenzia infine che, gran parte dei capitoli della categoria raccolgono le uscite

olire che degili Uffici della Direzione Generale anche delle Sedi Periferiche dell’Ente.



Camera dei Deputati — 98 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e) Trasferimenti passivi

Le uscite per "Trasferimenti passivi' ammontano ad € 26,1 milioni e risultano in
diminuzione rispetto all'esercizio 2008 per € 27,9 milioni , questa diminuzione & imputabile

allo snellimento del processo lavorativo.

Alire spese correnti

Tali spese ammontano complessivamente a € 15,1 milioni, pari all'1,6% delle spese
correnti, e riguardano oneri tributari, interessi passivi su frattamenti pensionistici arretfrafi,
rimborsi di contributi non dovuti, spese legali, spese per 'amministrazione degli immobili
di proprieta destinati a reddito ed i compenso dovuto alla SIAE per i servizi

amministrativi ed ispettivi effettuati per I'Ente.

Uscite in conto capitale e estinzione di debiti

Le spese nel loro insieme ammontano a € 214,4 milioni, con un aumento di € 105,2

milioni rispetto al consuntivo 2008.

L'aumento € da attribuire a maggiori spese per acquisizioni di beni di uso durevole e

immobilizzazioni tecniche per € 0,7 milioni, per partecipazioni ed acquisto valori

mobiliari per € 105,1 rispetto al 2008 e a minori spese per indennitd di anzianita al

personale cessato dal servizio per € 0,6 milioni.

Tra le Uscite in conto capitale si segnalano in particolare le voci di spesa relative a:

- ripristino di immobili per € 0,6 milioni;

- acquisto mobili e macchine d’ufficio per € 0,5 milioni;

- acquisto di software per € 1,1 milioni;

- concessione di mutui a medio e lungo fermine per € 3,0 milioni;

- concessione di prestiti al personale per € 0,8 milioni;

- anticipazioni per conto CUAF { cassa unificata assegni familiari } per € 2,6 milioni;

- indennita di buonuscita al personale per € 1,8 milioni;

- investimenti finanziari per € 14.404.110,81 per investimenti immobiliari in forma
indiretta nel limite del 7% dei fondi disponibili, come descritto nelle premesse della

presente nota integrativa.
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Uscite per partite di giro

Le uscite aventi natura di partite di giro sono pari a € 193,5 milioni e attengono
prevalentemente (€ 191,6 milioni) al versamento delle ritenute fiscali e previdenziali

effettuate nei confronti dei pensionati e del personale.

3) ILRENDICONTO DI CASSA

Il movimento della gestione di cassa evidenzia nellanno 2009 entrate per € 1.716,1

milioni ed uscite per € 1.373,3 milioni, con un saldo positivo di € 342,8 milioni.

avanzo di cassa

1.500.000.000,00

|
1.000.000‘000,001! @2006
% 2007
500.000.000,00] 02008
o,oo;E 002009
e ;
2006 458.576.207,40
2007 751.001.482,75
02008 976.555.857,74
02009 1.319.400.992,65

4) LA GESTIONE DE! RESIDUI

Residui Attivi

I residui aftivi, al 31 dicembre 2009, ammontano a € 451,9 milioni, con un decremento
di € 105,2 milioni rispetto al 31 dicembre 2008 e, risultano composti per € 301,5 milioni da
accertamenti relativi ad anni precedenti al 2009 e per € 150,4 milioni da accertamenti

di competenza 2009.
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Nel corso dell'esercizio 2009 sono stati incassati in conto residui € 200,8 milioni dei quali

€ 122,9 milioni per contributi previdenziali.

Si & provveduto, inoltre, alla cancellazione di residui attivi per € 54,8 milioni di cui € 51,1
milioni per inesigibilitd di crediti, trattenute ai pensionati in attivitd ed oneri accessori
(delibere commissariali nn. 25 e 26 del 4 novembre 2009 approvate dal Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza con delibere nn. 10 e 11 del 2 febbraio 2010) e per € 3,7 milioni per
eliminazioni di residui attivi di varia natura (delibera commissariale n. 39 del 14 aprile
2010 approvata dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con delibera n. 13 dell'11 maggio
2010).

| Residui attivi al 31 dicembre 2009 ammontano ad € 451.914.439,89 e sono composti

da:

Aliquote contributive 394.170.669,28
Trasferimenti da parte dello Stato 2.394.400,88
Trasferimenti da parte di aitri Enti 1.252,14
Redditi e proventi patrimonaili 1.431.933,96
Poste comrettive e compensative 9.384.198.29
Entrate derivanti daila vendita di beni 340.743,04
Entrate non classificabiliin altre voci (proventi
accessori dei contributilav. spett.) 42.996.811,99
Alienazione di immobili -
Riscossione crediti 12.152,47
Partite di giro 1.182.277,84
Totale 451.914.439,89
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Alla data del 27 maggio 2010 i residui attivi rimasti da incassare per € 449.597.465,47

sono camposti da:

}Niquofe contributive 393.998.118,90
Trasferimenti da parte dello Stato 1.285.866,83
Trasferimenti da parte di altri enti -

Redditi e proventi patrimoniali (comprensivo
dell'accertamento delle somme versate, sulla 1.392.975,43
tonfabilita speciale c/c 20366, a titolo di interessi
per i provvedimenti di carfolarizzazione)

Poste correftive e compensative 9.236.005,18
Entrate derivanti dalla vendita di beni 323.656.99
Entrate non classificabiliin altre voci (proventi

accessori dei contributilav. spett.) 42.991.938.67

Alienazione diimmobili {accertamento relativo alle
somme presentisulla contabilitd speciale 20366 per -
il processo di cartolarizazione)

Riscossione crediti 9.951,77
Partite di giro 358.951,70
Totale 449.597.4465,47

Alla fing del 2009 residui attivi contributivi, che rappresentano una parte significativa del
totale Hei residui attfivi ammontano complessivamente a € 437,8 milioni (v. tabella
seguerte), con una riduzione di circa il quatiro per cento rispetto al 31 dicembre

dell’anto prima.

Residui attivi contributivi
(datiin milioni di Euro al 31 dicembre)
Fondo pensioni 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Forado pensioni lavoratori spettacolo 346,4 | 372,2 | 4433 | 397.6 | 419.5 | 4120

Fordo pensioni sportivi professionisti 51,3 51,2 46,2 43,0 33,7 25,8
TOTALE| 397,7 | 4234 | 489,5 | 440,6 | 453,2 | 437.8
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Rapportando la misura dei residui attivi contributivi all’accresciuto volume di atftivitd
dell’'Ente - di cui & fattore estremamente rappresentativo 'incremento dei contributi di
competenza accertati nel corso degli ultimi sei anni - si rileva la costante diminuzione
dell'incidenza dei predetti residui rispetto ai contributi di competenza accertati nell’anno.

Detto indice passa, infatti, dal 46,5% del 2004 al 38,04 del 2009 (cfr. grafico seguente).

Incidenza dei residui attivi contributivi al 31.12 sui contributi di competenza accertati nell’lanno

(in misura percentuale)

50%
-
45% 46,547
44,48%  ——mm-___
42,90%
40% oy BCIGOH _
o
40,56% --—
] 39,229% &
£ 38,04%
.E 35%
30%
25%
20%
2004 2005 2006 2007 2008 2009
S ]

N.B.: al fine di preservare, sul piano sostanziale, I'omogeneitd delle informazioni poste a confronto,
il dato dei residui attivi relativo al 2006 risulta depurato della misura dei contributi relativi a
novembre 2006 che, a causa di disfunzioni attribuibili al sistema di riscossione, sono stati incassati
nei primissimi giorni del 2007.

Sul piano operativo, in linea con le indicazioni del Consiglio di lﬁdirizzo e'\/igilcmzo e del
Consiglio di Amministrazione dell'Ente, anche nel corso del 2009 sono state poste in essere
iniziative volte a conseguire la riduzione dei residui attivi contributivi registrati alla fine del
2008. In particolare, per quanto concerne il fondo pensioni dei lavoratori dello spettacolo,
cid ha consentito di ridurre il volume dei residui attivi chiusi a fine 2008 di 150,2 milioni di

euro (dei quali 108,2 perincasso e 42,0 per inesigibilita).
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Fondo pensioni lavoratori spettacolo. La gestione dei residui attivi contributivi

(datiin milioni di Euro)

Importi
{ml. di Euro)
Residui attivi contributivi al 31.12.2008 419.9
- Residui attivi contributivi al 31.12.2008 incassati nel corso del 2009 108.2
- Residui attivi contributivi al 31.12.2008 dichiarati inesigibili nei corso del 2009 42,0
= TOTALE 2697
+ Residui attivi contributivi accertati nel 2009 1423
= Residui attivi contributivi al 31.12.2009 412,0

Con riguardo al fondo pensioni sportivi professionisti, i residui attivi contabilizzati a fine

2009 si sono ridotti di; 13,8 milioni di euro {dei quali 4,7 per incasso e 9.1 per inesigibilita).

Fondo pensioni sportivi professionisti. La gestione dei residui attivi contributivi

{datiin milioni di Euro)

Importi
(ml. di Euro)
Residui attivi confributivi al 31.12.2008 33,7
- Residui attivi contributivi al 31.12.2008 incassati nel corso del 2009 4,7
- Residui attivi contributivi al 31.12.2008 dichiarati inesigibili nel corso del 2009 9.1
= TOTALE 19.9
+ Residui attivi contributivi accertati nel 2009 (comp. contributiva 2009) 59
= Residui attivi contributivi al 31.12.2009 258

Al 31 dicembre 2009, la maggior parte dei predetti crediti contributivi era gid stata
trasferita ad Equitalia Riscossioni S.p.A., la societd pubblica incaricata della riscossione
coattiva dei tributi erariali e dei contributi obbligatori che ha sostituito il precedente

sistema dei concessionari territoriali.
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Residui Passivi

Il totale complessivo dei residui passivi al 31 dicembre 2009 & pari a € 75.083.392,52

composto da:

Spese per Organi dell'Ente 21.840,28
Oneri per il personale in attivita di servizio 3.551.445,24
Acquisto beni di consumo e servizi 1.384.21 6,46
Pre stazioni istituzionali 25.441.385,27
Trasferimenti passivi 2.537.604,13
Oneri finanziari -
Oneri fributari 283.438,12
Poste comreftive e compensative 105.624,01
Uscite non classificabili in altre voci 6.100.188,09
Oneri per il personale in quiescenza -
Acquisto beni di uso durevole e opere imm. 984.624,30
Acquisto immobilizzazioni tecniche 1.120.144,57
Partecipazione ed acquisto valori mobiliari 70.471,17
Concessione di crediti ed anticipazoni 494.300,00
Ind. Anz. e similari per personale cess. servizio 29.999,17
Estinzione debiti diversi 51.762,56
Partite di giro 32.906.349,15
Totalel 75.083.392,52

residui passivi a fine esercizio

300.000.000,00

|
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; o 2006
200.000.00000 |-
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m 2007 204.168.542,72
0 2008 105.108.237,06

0 2008 75.083.392,52
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Alla data del 27 maggio 2010 i residui passivi rimasti da pagare ammontano a
€ 30.129.649,74 e sono composti da:

Spese per Organi dell'Ente 15.628,69
Oneri per il personale in attivita di servizio 1.109.753,44
Acquisto beni di consumo e servizi 297.304,09
Prestazioni istituzionali 20.974.427 24
Trasferimenti passivi 2.537.304,00
Oneri finanziari -
Oneri fributari 20.580.,81
Poste correttive e compensative 105.624,01
Uscite non classificabili in altre voci 2.117.756,93
Oneri per il personale in quiescenza -
Acquisto beni di uso durevole e opere imm. 704.432,81
Acquisto immobilizzazioni tecniche 739.229,49
Partecipazione ed acquisto valori mobiliari 70.471,17
Concessione di crediti ed anticipazioni 420.000,00
Ind. Anz. e similari per personcle cess. servizio 29.915,22
Estinzione debiti diversi 51.142,15
Partite di giro 936.079.62

Totale 30.129.649,67

Variazioni

Nel corso dell'esercizio 2009 sono state adottate due variazioni di Bilancio con le
Delibere Commissariali n. 25 del 4 novembre 2009 (approvata dal Consiglio di Indirizzo
e Vigilanza con Delibera n. 10 del 2 febbraio 2010) e n. 26 del 4 novembre 2009
(approvata dal Consiglio di Indirizzo e vigilanza con Delibera n. 11 del 2 febbraio 2010)
e una variazione di Bilancio con la Delibera del Commissario Straordinario n. 21 del 22
maggio 2009 (approvata dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con Delibera n. 70 del 22
dicembre 2009).

Inoltre, si & provveduto al riaccertamento dei residui passivi con la Delibera
Commissariale n. 38 del 14 aprile 2010 approvata, con delibera n. 12 dell’'11 maggio

2010, dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza.
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In applicazione dell'art. 13 comma 2 del Regolamento di Amministrazione e
Contabilitd  dell'Ente, sono state effetfuate le variazioni compensative, per
competenza e cassa, fra capitoli rientranti nella stessa categoria e nello stesso centro
diresponsabilita di 1° livello, con le seguenti Determinazioni del Direttore Generale:

n. 110 del 5 febbraio 2009, n. 314 del 12 marzo 2009, n. 624 del 20 maggio 2009, n. 921
del 31 luglio 2009, n. 1005 del 10 agosto 2009, n. 1196 del 9 ottobre 2009, n. 1232 del 20
oftobre 2009, n. 1447 del 20 novembre 2009, n. 1558 del 4 dicembre 2009, n. 1579 dell’
11 dicembre 2009.

ANALISI DELLE VOCI DEL CONTO ECONOMICO

CONTO ECONOMICO
Alla chiusura delf'esercizio 2009 il conto economico presenta un avanzo di € 294,1

milioni al netto delle imposte dell’esercizio.

CONTO ECONOMICO

(cifre espresse in milioni di euro)

2008 2009
A) Valore della produzione 1.271,2 1.269,6
B) Costi della produzione 994,6 1.003,5
Differenza tra valore e costi della produzione 276,64 266,1
C) Proventi ed oneri finanziari 14,8 11,0
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie 0.1 -
E) Proventi ed oneri straordinari 7.6 19,7
Risultato prima delle imposte 298,9 296.,8
Imposte dell’esercizio 3.3 2.7
Avanzo economico 295,46 2941
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avanzo economico
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02009 294.149.013,31

Si forniscono di seguito le indicazioni concernenti i dati esposti nel prospetto relativo al

Conto Economico.

A) VALORE DELLA PRODUZIONE (€ 1.269.648.582,58) & costituita dalle seguenti voci:

1} Proventi e corrispeftivi per la produzione delle prestazioni dei servizi
(€1.264.779.720,95) comprende:
¢ Aliquote confributive a carico dei datori di lavoro e/o dedli iscritti al netto dei
capitoli di uscita relafivi a: restituzione di contributi Fondo pensioni Lavoratori
dello Spettacolo, restituzioni di contributi del Fondo Speciale VS Sportivi
Professionisti, restituzione di proventi derivanti dal divieto di cumulo tra pensione
e retribuzione.
o Trasferimenti da parte dello Stato.
e Trasferimenti da altri Enti.

e Entrate derivanti dalla vendita di beni e dalle prestazioni di servizi.

5) Aliriricavi e proventi (€ 4.868.861,63) che comprendono:
e capitolo di entrata relativo ad "Affitti di immobili”;
o capitoli di enitrata relativi a: “recupero di spese derivanti da locazioni attive” e
“recupero di spese generali” & al netto del credito relativo al rimborso IRPEF,
“recupero spese personale ex art. 4 2000/01”

e entfrate non classificabiliin altre voci.
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B) COSTI DELLA PRODUZIONE (€ 1.003.450.322,15) comprendono i seguenti punti:

é) Per materie prime, sussidiarie, consumo e merci (€ 191.794,43) contiene:
e capifoli di uscita relativi a: “acquisto di libri, riviste, giornali ed alire
pubblicazioni” e “acquisto di cancelleria ed altro materiale di consumo" ;
e importo relativo a beni di consumo con costo inferiore a € 200,00 (pari ad €
49.685,59) non inventariabili come previsto dall'art. 8 del nuovo Regolamento

per la tenuta dell'inventario.

7) Per servizi (918.956.030,01)
Ai sensi dell'art. 2433 ter, comma 2, del Codice Civile, la voce & stata suddivisa in due

softovoci, distinguendo icosti periservizi erogati ed i costi per i servizi acquisiti.

7a) Prestazioni di servizi (€ 906.531.344,31) contiene i costi relativi a:

e prestazioni Istituzionali ;

e capitoli di uscita relativi a "valori di copertura periodi assicurativi trasferiti ad attri
enti previdenziali (INPS-INPDAI)" e “trasferimento contributi Fondo speciale VS
Sportivi Professionisti;

o il futto al netto dei capitoli di entrata relativi a : * recuperi spese personale ex
art. 71 L. 133/2008", “spese trattenute a pensionati occupati gestione Lavoratori
dello Spettacolo”, "frattenute a pensionati occupati gestione Sportivi
Professionisti”, "recuperi e rimborsi diversi gestione Lavoratori dello Spettacolo”,
“recuperi e rimborsi diversi gestione Sportivi Professionisti” altresi il capitolo
relativo al “recupero di spese generali” solo per la quota relativa al credito per

rimborso IRPEF.

7b) Acquisti di servizi (€ 12.424.685,70) contiene i costi inerenti le seguenti spese:

+ uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi al netto dei capitoli di uscita
“acquisto di libri, riviste, giornali ed altre pubblicazioni”, "acquisto di cancelleria
ed altro materiale di consumo”, “manutenzione e noleggio mezzi di trasporto”,
“spese dirappresentanza”;

¢ il capitolo di uscita attinente i “premi di assicurazione” al netto dei costi relativi
della polizza furto valori e portavalori, ed it capitolo “spese per |I'acquisto di beni
di consumo e servizi per gli Uffici” al netto dei costi relativi al noleggio di

apparecchiature per fotocopie;
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e capitolo relativo alle "spese per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori" ;

e capitolo inerente le “spese per convenzione ENPALS-SIAE".

8) Per godimento beni di terzi (€ 81.938,63) contiene;
e il capitolo di uscita relativo a "manutenzione, noleggio ed esercizio mezzi di

trasporto” ed i costirelativi al noleggio di apparecchiature per fotocopie.

9) Per il personale (€ 27.638.563,02) sono indicati i costi relativi al personale suddivisi

nelle seguenti classificazioni :

a) Salari e stipendi (€ 16.010.075,56) comprende:

o capitoli di uscita reloﬁ.vi a: “stipendi e altri assegni fissi al personale™, “fondo per il
miglioramento dell'efficienza dell’Ente”, “compensi per il trattamento
accessorio al personale temporaneo”, “retfribuzione accessoria per il direttore
generale, per il personale dirigente, per professionisti e medici”" e “stipendi ed
altri assegni fissi a tempo determinato™.

b) Oneri sociali (€ 3.910.839,41} contiene il capitolo di uscita riguardante gli “oneri
previdenziali e assistenziali a carico dell’Ente.
c) Trattamento di fine rapporto (€ 1.654.226,34) contiene la quota di TFR maturata

nell'anno 2009.

d) trattamento di quiescenza (€ 3.498.540,15) contiene gli “Oneri per il personale in
quiescenza”.
e) Alfri costi (€ 2.024.039,31) contiene:

o écpifoli di uscita relativi ai costi per : “indennita e rimborso spese missioni del
personale all'interno”, “formazione del personale”, "quote ed onorari avvocati”,
"buoni pasto”, “premi di assicurazione contro rischi professionali”, “contributo
all' ARAN" , “rimborso iscrizione albo dei professionisti”, “spese per concorsi”’ ed
"interventi a favore del personale ex art 59 DPR 509/79";

e costirelativi alla polizza furto valori e portavalori.

Ai sensi dell'art. 2433 ter, comma 2, del Codice Civile é stata aggiunta la voce f}

poiché non compresa in altre voci.

f) Spese per Organi dellEnte (€ 540.842,25) contiene i costi per gli  "Organi
dell’'Ente”.
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10) Ammortamenti e svalutazioni & costituito :

a)

b)

Ammortamento delle immobilizzazioni immateriali (€ 415.345,24) contiene la
quota annua relativa al Software.

Ammortamento delle immobilizzazioni materiali (€ 1.067.657,19) contiene:

¢ |la quota annua relativa ai Fabbricati (€ 657.418,88);

 la quota annua relativa mobili, macchine d'ufficio ed impianti (€ 410.238,31).
Svalutazioni crediti verso datori di lavoro e iscritti (€ 51.000.000,00) corrisponde
alla quota del preventivo economico 2010 ed e relativa alla quota dei residui
attivi per cui si prevede un rischio di riscossione e pertanto, prudenzialmente, si

provvede all'accantonamento al fondo rischi.

14) Oneri diversi di gestione (€ 4.098.993,43) comprende:

Trasferimenti passivi relativi ai capitoli "contribuzione fondo pensioni Lavoratori
Spettacolo al fondo per gli Enti di patronato”, “contribuzione del fondo speciale
IVS Sportivi Professionisti al fondo per gli Enti di pafronato”, “Trasferimento allo
Stato ex art. 2 comma 623 Legge n. 244 del 24/12/2007", "Trasferimenti per
risparmi art. 61 commi 1, 2 e 5 Legge n. 133/2008" e “Trasferimenti per risparmi
art. 67 Legge n. 133/2008" ;

vanno inoltre aggiunti i costi relativi agli “oneri vari e straordinari”, “spese per
amministrazione degli immobili a reddito”, “spese per la vendita immobili”,

" spese per iscrizioni a seminari ed associazioni” e “spese di rappresentanza’.

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (€ 266.198.260,43)

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (€10.991.597,50) & costituito da :

15) Proventi da partecipazione (€ 9.659.021,82) riguardano i proventi su titoli azionari e

partecipazioni.

16) Altri proventi finanziari (€ 1.553.362,87) comprendono i proventi relativi a interessi

attivi su mutui, depositi, conti correnti.



Camera dei Deputati - 111 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

17) Interessi ed altri oneri finanziari (€ 220.787,19) contiene gli interessi passivi e gli oneri

finanziari.

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI (€ 19.658.953,95) comprende le seguenti voci:

20) Proventi da plusvalenze (€ 337.790,90) riguarda la plusvalenza che scaturisce dalla
differenza tra il valore catastale e il valore di vendita di quattro unita immobiliari

appartenenti all' Enpals che sono state rogitate durante I'esercizio 2009. -

22) Sopravvenienze attive ed insussistenza del passivo derivanti dalla gestione dei
residui (€ 23.533.832,82) corrispondono alla eliminazione dei residui passivi avvenute

nell'anno.

23) Nella voce Sopravvenienze passive ed insussistenza dell'attivo derivanti dalla
gestione dei residui (€ 4.212.669,77), € indicata la differenza tra il totale del

riaccertamento dei residui attivi e I'utilizzo totale del Fondo svalutazione crediti.

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (€ 296.848.811,88)

E costituito dalla somma algebrica dei punti A-B+C-D+E

IMPOSTE DELL'ESERCIZIO (€ 2.699.798,57) riguarda le imposte, fasse e tributi vari.

RISULTATO DELL'ESERCIZIO
AVANZO ECONOMICO = € 294.149.013,31

Si forniscono di seguito le indicazioni concernentii dati esposti nel prospetto relativo al
QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI:

RICAVI (€ 1.264.779.720,95)
Sono esposti i dati riportati nel punto A 1) “Proventi e corrispettivi per la produzione

delle prestazioni di servizi”
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CONSUMI DI MATERIE E SERVIZI ESTERNI (€ 919.229.763,07)
Comprende parte dei COSTI DELLA PRODUZIONE, e precisamente:
B 6) Materie prime, sussidiarie, consumo e merci

B 7 a) Prestazione diservizi

B 7 b) Acquisti di servizi

B8) Godimento beniditerzi

VALORE AGGIUNTO (€ 345.549.957,88)

Aumenta soprattutto in ragione delle maggiori entrate contributive.

COSTO DEL LAVORO (€ 27.638.563,02)

Sono indicati i costi riportati nel punto B 9) costi del personale

AMMORTAMENTI (€ 1.483.002,43)
Comprende il punto B10 e piU precisamente
a) ammortamento delle immobilizzazioni immateriali

b) ammortamento delle immobilizzazioni materiali

STANZIAMENTO PER FOND! PER RISCHI ED ONER! (€ 51.000.000,00)
E' riportato il punto B 10 d) svalutazione crediti compresi nell'attivo circolante e delle

disponibilita liquide

SALDO PROVENTI ED ONERI DIVERSI (€ 769.868,00)
E la risultanza che si oftiene sottraendo dal punto A 5) “Altri ricavi e proventi” il punto

B14 "Oneri diversi di gestione”

PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (€10.991.597,50)

Comprende la risultanza del punto C) “Proventi ed oneri finanziari”

PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (€ 19.658.953,95)

Contiene il punto E) “Proventi ed oneri straordinari”

IMPOSTE DELL'ESERCIZIO (€ 2.699.798,57) comprende le imposte dell’esercizio .
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ANALISI DELLE VOCi DELLO STATO PATRIMONIALE

Alla chiusura dell'esercizio 2009 it complesso delle attivita patrimoniali & pari a € 2.637,8
milioni, a fronte di passivitd per € 162,1 milioni, determinando cosi un avanzo

patrimoniale di € 2.475,7 milioni.

patrimonio netto

2.500.000.000,00
2.000.000.000,00 i Sl S— —— '@ 2006
1.500.000.000,00 | m 2007
1.000.000.000,00 ' 0 2008

500.000.000,00 O 2009

0,00

o 2006 1.455.984 441,47
®| 2007 1.876.840.193,29
0 2008 2.172.414.166,16
0O 2009 2.475.672.937,73

ATTIVITA

Nel complesso le attivitd ammontano ad € 2.637,8 milioni e riguardano principalmente
le immobilizzazioni immateriali per € 2.204,1 milioni, immobilizzazioni materiali per €
42.811,7 milioni, immobilizzazioni finanziarie per € 821,4 milioni di cui € 809,0 per
partecipazioni ed acquisto valori mobiliari, residui attivi per € 451,9 milioni e disponibilita

liquide per € 1.319,4 milioni.

| residui attivi, ammontanti a € 451,9 milioni, rappresentano il 17,13 % del totale delle
attivitd e si riferiscono:
e € 437,1 milioni per aliquote contributive a carico dei datori di lavoro e degli
iscritti;

. € 2,3 milioni per crediti verso lo Stato ed altri Enti, composti principalmente dal
rimborso dello Stato per gli oneri sostenuti ex art. 6 L. 140/1985 e 544/1988 (€
1.470.342), dai trasferimenti dalla CIG ex art. 16 Legge n. 155/81 (€ 243.909), dal
contributo dello Stato per il pensionamento ai  dipendenti degli enfi lirici (€
200.000);
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e € 386.193,68 milioni per corrispettivi su vendite effettuate (€ 340.743,04) e ulteriori
interessi sul conto alienazione immobili (€ 45.450,64);
¢ €11,9 milioni composti prevalentemente da recupero e rimborsi diversi, affitti di

immobili, partite di giro, interessi attivi e proventi su valori mobiliari (€ 9,0 milioni).

PASSIVITA

Nel complesso le passivita ammontano a € 162,1 milioni, riguardano fondi per rischi e
oneri per € 53,1 milioni, frattamento di fine rapporto per il personale dipendente per €

16,4 milioni, residui passivi per € 75,1 milioni, debiti bancari e finanziari per € 17,5 milioni.

| residui passivi, ammontano a € 75,1 milioni rappresentano 46,33% del totale delle

passivita e si riferiscono:

e a debiti verso lo Stato ed altri Enti, per complessivi € 35,1 milioni, sono costituiti in
gran parte da debiti per ritenute erariali, previdenziali ed assistenziali (€ 31,8
milioni), per Istituti di Patronato (€ 2,5 milioni) nonché da oneri previdenziali ed
assistenziali (€ 0,6 milioni);

e a debiti verso fornitori (€ 12,6 milioni);

e a debiti verso iscritti per prestazioni dovute (€ 25,4 milioni };

e adebiti diversi (1,9 milioni) .

| debiti bancari e finanziari, ammontanti a € 17,5 milioni, risultano costituiti
esclusivamente dai debiti verso imprese per depositi versati a garanzia degli obblighi

conftributivi.

Si forniscono di seguito le indicazioni concernenti i dati esposti nel prospetto relativo

allo Stato Patrimoniale.
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ATTIVITA

C) IMMOBILIZZAZIONI

I - Immobilizzazioni immateriali (€ 2.204.153,85)

4) Concessioni, licenze, marchi e software (€ 1.374.022,60) sono esposti i valori relativi
“all’acquisto di software”

6) Immobilizzazioni in corso e acconti (€ 830.131,25) in questa voce sono iscritti i costi
sostenuti per I'acquisizione di immobilizzazioni immateriali, per le quali non sia ancora
stata acquisita la piena titolarita del diritto pertanto sono esposti al costo storico e non

ammortizzati.

H - Immobilizzazioni materiali (€ 42.811.705,94)

Terreni e fabbricati (€ 40.636.387,73) sono esposti i valori relativi ad immobili di proprieta
dell’Ente al 31 dicembre 2009 comprensivi degli immobili che erano presenti nei conti
d'ordine, rivalutati dall’Agenzia del territorio, al netto dell'’ammortamento e delle

quattro unitdrimmobiliari vendute nel corso del 2009.

4) Mobili e macchine (€ 1.435.098,95) sono inseriti i valori relativi “all’acquisto di mobili,

macchine d'ufficio, impianti, attrezzature e macchinari” dell'inventario;

5) Immobilizzazioni in corso ed acconti (€ 740.219,28) in questa voce sono iscritti i costi
relativi all'acquisizione di immobilizzazioni materiali che al 31 dicembre 2009 non
risultano ancora consegnate e quindi non registrabili in inventario {art. 8 del

Regolamento di Inventario).

il - Immobilizzazioni finanziarie (€ 821.435.545,09) sono rappresentate da:

2) Crediti

d) verso altri (€ 652,9 milioni) per gestioni patrimoniali.

3) Altri titoli (€ 156,1 milioni) comprende investimenti finanziari quali Fondo Gamma

Immobiliare, azioni FIMIT, obbligazione Deutsch Bank e reinvestimenti.
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4) Crediti bancari e finanziari diversi (€ 12,4 milioni) comprendono mutui ipotecari e
prestiti al personale ex art. 59 DPR509/79 al netto delle entrate relative ai mutui e prestiti

in scadenza nell'esercizio

C) ATTIVO CIRCOLANTE

Il - Residui aftivi (€ 451.914.439,89) comprendono:

2) Crediti verso iscritti e imprese (€ 437.162.081,99) si riferiscono a crediti relativi alle

aliquote contributive piU i proventi accessori dei contributi;

4) Crediti verso lo Stato e dlfri soggetti pubblici (€ 2.394.400,88) comprendono i
trasferimenti da parte dello Stato e da altri Enti del settore pubblico non incassati entro

I'esercizio 2009;

4-quater) Crediti da contabilitad specicle per cartolarizzazione  immobili
(€ 386.193,68) comprendono i conferimenti per vendita immobili ed interessi sul conto

alienazione immobili;

5) Crediti verso gli alfri (€ 11.971.765,01) i restanti crediti derivanti dall'esercizio sono
composti per la maggior parte da recupero e rimborsi diversi, affitti di immobili,

riscossione di crediti, partite di giro, interessi attivi e proventi su valori mobiliari.

IV Disponibilita (€ 1.319.400.992,65)

3} Denaro e valori in cassa
¢ fondo di cassa al 31 dicembre 2008 (€ 976.555.857,74) piU le riscossioni
(€1.716.150.877,37) meno i pagamenti dell'esercizio 2009 (€ 1.373.305.742,46)
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PASSIVITA

A) PATRIMONIO NETTO (€ 2.475.672.937,73) & composto dalle seguenti voci:

¢ |. Fondo di dotazione (€ 2.172.414.166,16) ovvero patrimonio netto al 31/12/2008;

¢ |I. Riserve obbligatorie e derivanti da leggi (€ 9.109.758,24) & esposto I'importo

relativo agli immobili che erano presenti nei conti d'ordine rivalutato dall’ Agenzia

del Territorio;

» IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio (€ 294.149.013,31) € esposto I'avanzo

economico 2009.

C) FONDI PER RISCHI ED ONERI (€ 53.108.600,60)

3) Per altririschi ed oneri futuri (€ 2.108.600,60) comprende:

¢ fondo garanzia su prestiti ai dipendenti (ex art. 9 di cui al D.P.R. 509/79) al 31

dicembre 2007 piu la quota dell'anno 2009.;

¢ fondo accantonamento ex art. 39 L. 153/69.

5) Svalutazione crediti verso datori di lavoro e iscritti :

¢ l'ammontare del fondo al 31/12/2009 & pari ad euro 51.000.000,00. il valore

finale di tale fondo & il risuitato delle operazioni di utilizzo e di accantonamento

avvenute nell'anno 2009, sul valore esistente al 01/01/2009, come si evince dal

prospetto che segue:

Fondo svalutazione 01/01/2009

50.603.789,37

Utilizzo fondo anno 2009 per cancellazione crediti *

-50.603.789.,37

Accantonamento anno 2009

+51.000.000,00

Fondo svalutazione 31/12/2009

+ 51.000.000,00

* |l fondo svalutazione crediti & stato utilizzato per intero (€ 50.603.789,37) perché il

totale dell'inesigibilita dei crediti contributivi e il riaccertamento dei residui attivi & pari

a € 54.816.459,14, la restante parte pari a € 4.212.669,77 confluisce nella voce "proventi

e oneri straordinari” del conto economico.
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D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO (€ 16.397.929,83)
comprende il fondo liquidazione indennita anzianitd di tutto il personale dipendente ai
31 dicembre 2009.

E) RESIDUI PASSIVI (€ 75.083.392,52)

5) Debiti verso fornitori (€ 12.590.419,67)
e sono rappresentati da debiti per il personale in attivitd  di servizio (esclusi gli
oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell’'Ente), spese per I'acquisto di
beni e servizi , spese per convenzione ENPALS-SIAE per I'accertamento di
conftributi, spese per I'amministrazione degli immobili a reddito, spese per la
ricostruzione e ripristino di immobili e spese per I'acquisto di immobilizzazioni

tecniche.

10} Debiti verso iscritti (€ 25.441.385,27)
e i riferiscono dlle spese per prestazioni istituzionali non ancora liquidate al

termine dell'esercizio.

11) Debiti verso lo Stato e aitri soggetti pubblici (€ 35.190.794,45)
e sono rappresentati da debiti per oneri previdenziali ed assistenziali a carico
dell'Ente, versamenti agli Enti di patronato, trasferimento riserve L. 144/99,

imposte e tasse altresi per ritenute erariali, previdenziali ed assistenziali.

11} Debiti diversi :
b) altri debiti (€ 1.860.793,13)
o i restanti debiti al 31/12/2009. sono costituiti per la maggior parte da
partecipazione valori mobiliari per investimenti e reinvestimento dei fitoli , partite
di giro al netto delle ritenute erariali, previdenziali ed assistenziali e concessione

di crediti.

Nei residui passivi sono esposti anche i debiti bancari e finanziari e piu precisamente
a)debiti bancari e finanziari (€ 17.503.976,76) sono costituiti essenzialmente da debiti

verso imprese per garanzia di contributi.
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CONTI D'ORDINE soné stati iscritti:

e Depositi terzi a garanzia

ALTRE NOTIZIE INTEGRATIVE

Prima di procedere nell'esposizione dei dati relativi al Fondo Lavoratori dello
Spettacolo e al Fondo Sportivi Professionisti si ritiene opportuno esporre i criteri seguifi

per la ripartizione.

Si evidenziano, in particolare, gli importi relativi ai capitoli delle entrate 308010 (interessi
attivi su mutui depositi e conti correnti) e 308020 (dividendi ed aliri proventi su fitoli
azionari); al capitolo delle uscite 108000 (imposte tasse e fributi) nonché ai capitoli
relativi agli investimenti cap. 213000 (investimenti gestione Lavoratori dello Spettacolo
e Sportivi Professionisti), cap. 213030 (disinvestimenti e successivi reinvestimenti} e cap.
213020 (reinvestimento per eventuale stacco cedole). A tal fine, si precisa, che sono
state seguite le indicazioni fornite dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con I'ordine del
giorno del 5/10/2006.

ENTRATE

Cap. 308010 - interessi attivi su mutui depositi e conti correnti.

L'importo risultante al 31 dicembre 2009 & pari a € 1.553.362,87 di cui € 816.879,12 sono
da attribuire interamente alla gestione dei Lavorati dello Spettacolo in quanto relativi a
interessi sul conto vincolato per alienazioni di immobili.

La ripartizione della rimanenza (€ 736.483,75) e stata effettuata in base alla consistenza

di cassa di ciascuno dei due fondi, al 31 dicembre 2008, in termini di percentuale

rispetto alla complessiva consistenza di cassa.
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Tali percentuali sono del 73,35% per i Lavoratori dello Spettacolo e del 26,65% per gli

Sportivi Professionisti; pertanto I'importo di € 1.553.362,87 & stato cosiripartito:

e Lavoratori dello Spettacolo € 1.357.089,95
e Sportivi Professionisti €  196.272,92
€ 1.553.362,87

Cap. 308020 - dividendi ed altri proventi su titoli azionari e partecipazioni.

L'importo risultante al 31 dicembre 2009, pari a € 9.659.021,82 & relativo a incassi
proventi e dividendi.

La ripartizione & stata effettuata in base alla consistenza patrimoniale in investimenti
per ciascuno dei due fondi al 31 dicembre 2008 in termini di percentuale rispetto alla

complessiva consistenza patrimoniale in investimenti.

Le percentuali sono 58,23% per i Lavoratori dello Spettacolo e 41,77% per gli Sportivi

Professionisti; pertanto I'importo di € 9.659.021,82 & stato cosi ripartito:

¢ Lavoratori dello Spettacolo € 5.624.448 41
e Sportivi Professionisti € 4.034.573,41
€ 9.659.021,82
USCITE

Cap. 108000 - imposte tasse e tributi.

L'importo risultante al 31 dicemibre 2009 pari a € 2.699.798,57, & cosi composto:

= € 179.873.80 relativi al pagamento iCl e tributi vari riferiti ad immobili
= € 177.968,75 perimposte su stacco cedole
= € 316.039,79 imposte su interessi bancari

= € 202591623 imposte varie
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Il primo importo pari a € 179.873,80 & stato interamente attribuito alla gestione dei

Lavoratori deilo Spettacolo.

La ripartizione dell'importo di € 177.968,75 (imposte su stacco cedole) e stata
effettuata in base alla consistenza patrimoniale in investimenti per ciascuno dei due
fondi al 31 dicembre 2008 - come per lo stacco cedole del capitolo 308020 delle

Entrate.

Le percentuali sono 58,23% ai Lavoratori dello Spettacolo e 41,77% ai Sportivi

Professionisti ; pertanto I'importo & stato cosi ripartito:

e Lavoratori dello Spettacolo € 108.631,20
o Sportivi Professionisti € 74.337,55
€ 177.968,75

La ripartizione dell'importo di € 316.039,79 (imposte su interessi bancari) & stata
effettuata in base alla consistenza di cassa di ciascuno dei due fondi al 31 dicembre

2008 - come per dli interessi attivi del capitolo 308010 delle Entrate.

Le percentuali sono 73,35% per i Lavoratori dello Spettacolo e 26,65% per i Sportivi

Professionisti ; pertanto I'importo & stato cosi ripartito:

e Lavoratori dello Spettacolo € 231.815,19
e Sportivi Professionisti € 84.224,60
€ 316.039.79

L'importo pari a € 2.025.916,23 {imposte varie) & stato ripartito in base alle percentuali
generali delle spese di amministrazione; per i Lavoratori dello Spettacolo 96,21% per i

Sportivi Professionisti 3,09%, con le seguentirisultanze:

e Lavoratori dello Spettacolo € 1.963.31542
e Sportivi Professionisti € 62.600,81

€2.025.916,23
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Concludendo I'importo complessivo di € 2.699.798,57 (cap. 108000 - imposte tasse e

tributi) risulta cosi ripartito:

o lavoratori dello Spettacolo € 2.478.635,61
e Sportivi Professionisti € 221.162,96

€2.699.798,57

USCITE iN CONTO CAPITALE

Cap. 213000 - investimenti gestione Lavoratori dello Spettacolo e Sportivi Professionisti

L'importo complessivo per I'anno 2009 & pari a € 14.404.110,81

Cap. 213030 - disinvestimenti e successivi reinvestimenti

L'importo complessivo per I'anno 2009 & pari a € 179.933.000,00

Detti importi vengono ripartiti, in base ai criteri fissati dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza
in ragione dell’avanzo patrimoniale dei due fondi, risultante dall'ultimo Bilancio
Consuntivo approvato, al netto dei residui attivi dichiarati inesigibili nel corso

dell'esercizio 2009.

L'avanzo patrimoniale del Fondo Lavoratori dello Spettacolo al 31 dicembre 2008, ai
netto dei crediti dichiarati inesigibili nel corso dell'esercizio 2009, & pari a €

1.518.898.625,13.

L'avanzo patrimoniale del Fondo Sportivi Professionisti al 31 dicembre 2008, al netto dei

crediti dichiarati inesigibili nel corso dell'esercizio 2009, € pari a € 598.699.081,89.

Pertanto le percentuali di ripartizione, dei capitoli relativi agli investimenti (cap. 213000
e cap. 213030), sono per il Fondo Lavoratori dello Spettacolo il 71,73% e per il Fondo

Sportivi Professionisti il 28,27%.
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L'importo di € 14.404.110,81 del capitolo relativo agli investimenti risulta pertanto cosi

ripartito:
e Fondo Lavoratori dello Spettacolo € 10.332.068,68
e Fondo Sportivi Professionisti € 4.072.042,13

€ 14.404.110.81

Cap. 213020 - Reinvestimento per eventuale stacco cedole

L'importo complessivo pari a € 9.659.021,82 & esattamente uguale a quanto indicato
per il capitolo delle entrate 308020 (dividendi ed altri proventi su ftitoli azionari e
partecipazioni). La ripartizione € stata effettuata in base alla consistenza pafrimoniale
in investimenti per ciascuno dei due fondi al 31/12/2008 in termine di percentuale

rispetto alla complessiva consistenza patrimoniale in investimenti.

Le percentuali sono 58,23% per i Lavoratori dello Spettacolo e 41,77% per gli Sportivi

Professionisti.

Pertanto, I'importo complessivo di € 9.659.021,82 & cosi ripartito:

e Fondo Lavoratori dello Spettacolo € 5.624.448,41
e Fondo Sportivi Professionisti € 4.034.573,41

€ 9.659.021.,82

Concludendo, per quanto riguarda la ripartizone delle spese generali di
amministrazione, si imanda al seguente prospetto riepilogativo degli importi relativi ai

principali capitoli di bilancio.
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(Cifre espresse in Euro)

Lavoratori delio Spettacolo Sportivi Professionisti
Descrizione . Imputazione imputazione
Imputazione | proporzionale | Imputazione | proporzionale TOTALI
diretta 96,91 % diretta 3.09 %
Spese per gli Organi
dellEnte - 469.258,99 56.620,82 14.962,44 540.842,25
Spese per il personale in
attivita di servizio 16.462.932,97 4.521.601,61 524.557,37 144.172,42 21.653.264,37
Oneri per il personale in
quiescenza - 3.390.144,40 - 108.095,62 3.498.240,02
Spese per acquisto beni - 5.228.652,17 8.669,35 166.716,90|  5.404.038,42
e servizi
Spese legali - 548.149,72 56.699,45 17.477 .89 622.327,06
Spese per accertamento
dei contributi - 6.396.060,00 - 203.940,00 6.600.000,00
Trasferimenti passivi 24.898.102,33 648.757,46 598.824,21 20.685,80 26.166.369,80
Accantonamento
anzianitd al personale - 1.754.329,03 - 55.937,23 1.810.266,26
Recupero spese generali - 1.663.758,38 - 53.049,36 1.716.807,74
Ent. per onorari & comp. - 19.430,37 - 619,54 20.049,91
Proc. Legali
Contr. Solidarietd L.
144/99 - 76.213,76 - 2.430,09 78.643,85

FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO

Il rendiconto finanziario del Fondo pensioni Lavoratori dello Spettacolo, per I' esercizio

2009, evidenzia un avanzo di competenza di € 239,9 milioni, che risutta dalla differenza

fra le entrate, pari a € 1.510,4 milioni composte per il 70% (€ 1.054,8 milioni) da entrate

contributive, e le uscite per € 1.270,5 milioni.
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Le uscite correnti si riferiscono in prevalenza a prestazioni istituzionali, che ammontano

a € 854,7 milioni e rappresentano it 90% del totale delle uscite correnti.

FONDO PENSIONI LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 2009
GESTIONE DI COMPETENZA
{importi in milioni di Euro)
DESCRIZIONE IMPORTI

ENTRATE
- Entrate contributive 1.054,8
- Trasferimenti attivi correnti 111.,3
- Altre entrate correnti 17.0
Totale entrate correnti 1.183.1
- Entrate in c/capitale e per accensione di prestiti 133.8
Totale entrate c/capitale 133,8
- Entrate aventi natura di partite di giro 193.5
Totale entrate 1.510,4

USCITE

- Prestazioni istituziondali 854,7
- Trasferimenti passivi correnti 25,5
- Altre spese correnti 41,5
Totale uscite correnti 921,7
- Uscite in c/capitale e per estinzione di prestiti 155.3
Totale uscite c/capitale 155,3
- Uscite aventi natura di partite di giro 193,5
Totale uscite 1.270,5
Saldo 239.9

FONDO PENSIONI SPORTIVI PROFESSIONISTI

La gestione finanziaria del Fondo evidenzia un compiesso di entrate di competenza
pari a € 155,3 milioni ed un complesso di uscite di competenza pari a € 96,2 milioni con
un avanzo dell’esercizio di € 59,1 milioni. Tale avanzo € dovuto essenzialmente alle

entrate contributive.
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FONDO PENSIONI SPORTIVI PROFESSIONISTI
RENDICONTO FINANZIARIO ANNO 2009
GESTIONE DI COMPETENZA
(importi in milioni di Euro)
DESCRIZIONE IMPORTI

ENTRATE
- Enfrate contributive 99.4
- Trasferimenti attivi correnti 0,3
- Alfre entrate correnti 4,7
Totale entrate correnti 104.4
- Enfrate in c/capitale e per accensione di prestiti 50,9
Totale entrate c/capitale 50,9
Totale entrate 155,3

USCITE

- Prestazioni istituzionali 35,0
- Trasferimenti passivi correnti 0.6
- Altre uscite correnti 1.5
Totale uscite correnti 371
- Uscite in c/capitale e per estinzione di prestiti 59.1
Totale uscite c¢/capitale 59.1
Totale uscite 96,2
Saldo 59,1

Le spese correnti ammontano a € 37,1 milioni, di cui € 71.583 per gli Organi dell'Ente,

€ 677.425 oneri per il personale in attivitd di servizio, € 108.096 oneri per il personale in

quiescenza e € 172.878 uscite per I'acquisto di beni di consumo e di servizi.

Le alfre uscite correnti sono rappresentate, in gran parte, dalle spese per prestazioni

istituzionali per € 35,0 milioni e dai trasferimenti passivi per € 0,6 milioni.

Fra i trasferimenti passivi, olire al contributo per il finanziamento degli Istituti di

Patronato, stabilito in € 242.595,

altri Enti per € 356.229.

sono da evidenziare i trasferimenti dei contributi ad

Le spese in conto capitale presentano impegni per € 59,1 milioni € sono costituite, in

gran parte, dalle quote per investimento in titoli (€ 59,0 mifioni).

Direttore Generale
(Massimo Antichi)
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Si dllega la tabella relativa al personale in servizio al 31 dicembre 2009.

Comparto Enti pubblici non economici

Tabella 1 - Personale dipendente a tempo indeteterminato e personale dirigente in Amno: 2009
servizio al 31dicembre : nao:
1 Presenti . In part-time In part-time Presenti
Qualifica/ posizione econ. /. a131.12.2008 | Dotazioni | * €TPOPien0 fino al 50% oltre il 50% al31.12.2009
profile organiche
Uomin Donne Uomini Donne | Uomini Donne | Uomini Donne | Uomini Donne
Direttore Generale 0D0097 1 1 1 1 —
Dir. I fascia 0D0077 — —
Dir. I fascia TD 0D0078 — —_
Dir. II fascia 0D0079 7 1 11 6 6 —
Dir. II fascia TD 0D0080 1 — 1
Medico II fascia TP | 0D0584 1 1 1 1 —
Medico I fascia TP 0D0585 — —
Medico I fascia TD | 0D0586 — —
Medico I fascia TD 0D0496 — —
Prof.sti leg II diff. 0D0473 1 1 3 2 1 2 1
Prof.sti leg I diff. 0D0472 3 4 2 2 2 2
Prof.sti leg 0D0084 2 - —
Altri Prof.sti II diff. 0D0481 1 1 1 1 —
Altri Prof.sti I diff. 0D0480 1 —  —
Altri Prof .sti 0D0075 — i~
Ispettore Gen. r.e. 0E0083 _ —
Dir. Div.ner.e. 0E0076 — —
Pos.ec. C5 046000 13 6 10 9 4 9 4
Pos.ec. C4 045000 26 21 47 24 20 1 25 20
Pos.ec. C3 043000 33 59 83 26 52 1 6 27 58
Pos.ec. C2 042000 10 29 39 8 27 1 9 27
Pos.ec. Cl 040000 14 25 40 13 23 2 13 25
Pos.ec. B3 034000 6 5 11 24 41 1 3 25 44
Pos.ec. B2 032000 18 40 60 23 33 1 23 34
Pos.ec. Bl 030000 24 34 64 4 3 4 3
Pos.ec. A3 027000 - —
Pos.ec. A2 025000 1 1 — 1
Pos.ec. Al 023000 6 7 1 6 7 6 7
Pers. contr. t. ind. 000061 — —
TOTALE 164 230 378 150 215 — 4 12 154 227
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Comparto Enti pubblici non economici

Tabella 2 - Personale con rapporto di lavoro flessibile Anno: 2009
At F . Contratd di
€mpo o;mazmne sonuninisirazione Comandi L.S.U. Telelavoro
Categoria Cod. determinato avoro {Ex Interinale}
Um.nin Donne Uo{nin Donne Uo;’nin Donne | Uomini Donne | Uomini Donne | Uomini Donne
Dirigente 1
Medici MD
Professionisti AP
Area C AC 1,00
Area B AB
Area A AA
Personale contrattista PC 7,00 20,00
TOTALE —l — ~! —| 7,00/2000] 100|100 —| — - =
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Strumenti di Accountability

nei Documenti Contabili Pubblici

ANALISI PER INDICI



PAGINA BIANCA
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PREMESSA

Il termine accountability non puo essere tradotto in italiano con una sola parola che
ne definisca in modo completo e soddisfacente il significato; & necessaria una frase,
ossia “il dovere di rendere il conto”. Questo termine anglosassone, dunque,
assomma in sé due concetti: responsabilita e rendicontazione.
Le logiche dell'accountability nelle Amministrazioni pubbliche si intuiscono
immediatamente gia dalla identificazione delle finalita stesse dei documenti contabili
pubblici, indipendentemente dal fatto che, poi vengano effettivamente perseguite e
raggiunte. Infatti, muovendo da una visione di insieme delle norme, si ha immediata
percezione di quali siano le funzioni cui i documenti contabili, in quanto strumenti
informativi interni ed esterni alla specifica organizzazione, dovrebbero assolvere. Tali
funzioni, che si interconnettono fra di loro e si giustificano reciprocamente, sono:

- la funzione giuridica;

- la funzione politica;

- la funzione economico-finanziaria;

- la funzione conoscitiva.
Con quest’analisi ci si vuole concentrare soprattutto sulla funzione conoscitiva dei
documenti contabili, poiché appare chiaro come preventivi e consuntivi costituiscano
il principale, se non I'unico, mezzo mediante il quale soddisfare in modo sistematico
e periodico le esigenze conoscitive di tutti i terzi interessati (i cosiddetti stakeholders)
a conoscere I'andamento dell'Ente pubblico.
Grazie ai documenti contabili pubblici si & in grado di analizzare la gestione negli

aspetti, finanziari ed economici, nonché tutte le variazioni e le trasformazioni che il
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patrimonio dell'Ente pubblico subisce nel corso dell’'esercizio; inoltre, una adeguata
analisi dei loro contenuti pud consentire, nei limiti del possibile, anche valutazioni di
carattere qualitativo, supportate da adeguate elaborazioni quantitative.

Tutto cid consente di definire indici e standard utili per adempiere anche alla funzione
conoscitiva dei risultati di gestione e per guidare I'attivita futura.

Ma la funzione conoscitiva non si esplica solo attraverso un processo interno di feed-
back informativo, implicito nell’'analisi economico finanziaria della gestione. Essa ha
rilevanza soprattutto perché consente sia di effettuare un controllo esterno sulla
gestione finanziaria ed economica del patrimonio pubblico, mediante documenti
contabili affidabili e significativi, sia di esprimere un giudizio sul rapporto fra sacrifici
richiesti alla collettivita e prestazioni pubbliche erogate.

Sulla scorta di tali considerazioni si € avviata, per la prima volta nell’anno 2010,
l'attivita di analisi dei documenti costituenti il rendiconto di gestione 2009, elaborando
indicatori quantitativi e di flussi, in grado di rappresentare l'evoluzione della

situazione economico-finanziara e patrimoniale dell’Ente nell'ultimo triennio.

Direzione Contabilita e Finanze

Dott.ssa Eleonora Di Giulio
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GESTIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ISTITUTO

L'analisi del’landamento della gestione economico-finanziaria dellEnpals & stata

condotta attraverso la comparazione dei dati contabili presenti nei rendiconti generali

di gestione degli ultimi tre anni. Dal confronto dei valori in questione, emerge una

situazione in netto miglioramento, frutto di un andamento stabilmente positivo nella

gestione economico-finanziaria rappresentata da risultati di gestione (sia finanziari

che economico-patrimoniali) regolarmente in avanzo, e da miglioramenti costanti

nella capacita di amministrazione delle risorse

a disposizione. Di seguito si

rappresentano i risultati di sintesi dell'ultimo anno a confronto con i due anni

immediatamente precedenti, nonché le variazioni percentuali intervenute tra i singoli

esercizi.

avanzo

amministrazione

2007

%

2008

%

2009

1.169.864.594,68

22,11

1.428.544.272,42 18,74

1.696.232.040,02

1.880.000.000,00
1.640.000.000,00+
1.400.000.000,00+

1.160.000.000,001"|
920.000.000,001"]
680.000.000,00+

440.000.000,00+

I

200.000.000,00+

2007

2009

@ avanzo
amministrazione
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avanzo cassa

2007

. %

2008

%

2009

751.001.482,75 30,03

976.555.857,74

35,11

1.319.400.992,65

1.400.000.000,004"1

1.160.000.000,00-

920.000.000,001"

680.000.000,001"
440.000.000,001"

200.000.000,00-

2007

La gestione finanziaria

2008

i

2009

E avanzo cassa

La situazione finanziaria dell’Ente_negli anni 2007/2009 ¢ stata caratterizzata da un

avanzo dei amministrazione in costante aumento, come si evince dalla tabella sopra

riportata, registrando un primo incremento, rispetto al periodo precedente, di circa il

22% tra il 2007 ed il 2008 di circa il 19% tra il 2008 al 2009.

Analizziamo nei dettagli i risultati di amministrazione sopra riportati utilizzando la

matrice di seguito esposta, che & in grado di esplicitare le connessioni esistenti fra le

gestioni di competenza finanziaria, di cassa e dei residui nonché di fornire dati

specifici per verificare altre relazioni.
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[1] [2] [3]
[ ] FCl | + Er—Up = | FCF | ] [A] | Gestione di cassa
+ + +
RAI | + RAc - RAr + ARA = | RAF [C]
- - - Gestione dei residui
1 E RPc - RPp + ARP =|RPF || D]
FAI | + Ea - Ui + ARA - ARP =1 FAF [B] [Gestione di
competenza
Situazione Gestione Situazione
Amministrativa dell'anno Amministrativa
Iniziale Finale

| simboli utilizzati assumono i seguenti significati:

FCl = Fondo Cassa Iniziale;

FCF = Fondo Cassa Finale;

Er = Entrate riscosse;

Up = Uscite (spese) pagate;

RAI = Residui Attivi Iniziali;

RAF = Residui Attivi Finali;

RAc = Residui Attivi provenienti dalla competenza finanziaria dell'anno;

RAr = Residui Attivi riscossi (entrate riscosse in conto residui);

RPI = Residui Passivi [niziali;

RPF = Residui Passivi Finali;

RPc = Residui Passivi provenienti dalla competenza finanziaria deli'anno;

RPp = Residui Passivi pagati (spese pagate in conto residui);

FAI = Risultato (Fondo) di Amministrazione Iniziale (avanzo, pareggio o disavanzo);
FAF = Risultato (Fondo) di Amministrazione Finale (avanzo, pareggio o disavanzo),
Ea = Entrate accertate;

Ui = Uscite impegnate.

ARA= Variazioni nei residui attivi

ARP= Variazioni nei residui passivi

Per I'anno 2009 avremo le seguenti relazioni:
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(1] (2] {3]
I | | 1
[ 976.555.857,74 + 1.716.150.877,37 - 1.373.305.742,46 = 1.319.400.992,65 ]
| I [l + [ ] + |
L 557.096.651,74 +  150.394.474,86 — 200.760.227,57 - 54.816.459,14 = 451.914.439,89 |
L 105.108.237,06 +  59.357.314,05 - 65.826.725,77 — 23.555.432.82 = 75.083.392,52 ]
L1.428.544.272.42 +  1.665.785.124,66 -1.366.836.330,74 - 31.261.026,32 = 1.696.232.040,02 1
I I1 I 1 |
FAI Ea - Ui + ARA - ARP FAF
Per 'anno 2008 avremo le seguenti relazioni:
(1] 2] (3]
1 11 | | 1
| 751.001.482,75 + 1.565.948.420,57 - 1.340.394.045,58 = 976.555.857,74 —l
[ - 1 - I
L 623.031.654,65 + 167.000.016,86 — 179.297.200,49 — 53.637.819,28 = 557.096.651,74 |
l 204.168.542,72 +  74.281.872,93 - 165.865.812,22 - 7.476.366,37 = 105.108.237,06 |
[ 1.169.864.594,68 + 1.553.651.236,94 -1.248.810.106,29 - 46.161.452,91 = 1.428.544.272,42 l
| I1 I 1 |
FAI Ea- Ui+ ARA - ARP FAF
E per I'anno 2007:
(1] (2] (3]
I 1 || l
| 458.576.207.40 + 1.401.273.546,98 - 1.108.848.271,63 = 751.001.482,75 ]
[ - 1 + [ 1 +

I 551.810.771,71 +

270.170.289,22 — 170.080.213,49 — 28.869.192,79

- 623.031.654,65 |

| 27958006173 «

164.641.960,13 — 50.355.583,02 — 189.697.896,12

= 20016854272 |

’ 730.806.917,38 +

1.501.363.622,71 -1.223.134.648,74 + 160.828.703,33

- 1169.864.594.68 |
I

FAI

Ea - Ui + ARA - ARP

FAF
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La matrice sopra riportata & costruita in modo da rappresentare I'avanzo di
amministrazione all'inizio ed alla fine dell'esercizio evidenziandone le modifiche
generate dalle varie gestioni (di cassa, di competenza e dei residui). Tale
rappresentazione ¢ in grado quindi di mostrare quale componente dell'avanzo abbia
influenzato maggiormente I'incremento avutosi negli anni in questione nella misura di
tale elemento.

Nella tabella che segue vengono quindi evidenziati i risultati differenziali che hanno

generato gli incrementi nell'avanzo di tra il 2007 ed il 2009.

2007 2008 2009
Gestione di Cassa +292.425.275,35| +225.554.374,99| +342.845.134,91
Gestione di Competenza | +278.228.973,97 | +304.841.130,65| +298.948.793,92
Gestione dei Residui +418.863.111,93| +451.988.414,68| +376.831.047,37
| l ] ] | Bt
Risultato della gestione n— _ i
dei residui - i
|
| |
[Risultato della gestione . I
' di competenza :
o e e :
Risultato di cassa s I |
02009 : T I | I I ﬂ
[12008 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
32007 |

Dalle relazioni sopra riportate si puo verificare come tutte le gestioni siano fortemente

in attivo dando un forte contributo al crescente avanzo di amministrazione anche se
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a volte di segno contrario. C'¢ da registrare un miglioramento nella gestione di
cassa tra il 2008 ed il 2009 (circa il +52%), mentre nell'anno precedente si era
registrato un lieve decremento (- 22% circa) nel risultato differenziale tra riscossioni e
pagamenti. Nella gestione di competenza ed in quella dei residui si annotano
andamenti alterni tra il 2007/2008 ed il 2008/2009. Nella gestione di competenza si
registra un aumento tra il 2007 ed il 2008 de! 9,5% circa ed una diminuzione tra il
2008 ed il 2009 di circa il 1,9%. Negli anni si & registrato un costante saldo positivo
nella gestione dei residui anche se con andamento non regolare nei tre anni presi a
riferimento (+7,9% tra i primi due anni e -16% tra gli ultiimi due). Cid tuttavia non
rappresenta un elemento negativo, in quanto una diminuzione in termini assoluti nel
saldo tra residui attivi e passivi nell’'ultimo anno € ascrivibile ad un incremento nelle
riscossioni in conto residui che porta di conseguenza ad una riduzione del numero e

dell'importo dei crediti da incassare, come si vedra di seguito nella trattazione.
La gestione di cassa

Le tabelle ed i grafici sopra riportati evidenziano una importante salute finanziaria
del’Ente che ha soprattutto nella gestione di cassa un risultato sempre pit positivo.
Si evidenzia infatti un aumento costante negli anni del Fondo cassa (+30,03%
rispetto al 2007, +35,11% rispetto al 2008), gran parte generato da un gestione di
competenza oculata, ma soprattutto da una forte incidenza del risultato di cassa
derivante dalla gestione dei residui. Nelle tabelle sotto riportate si evidenzia, infatti,
un costante saldo di cassa positivo nella gestione di competenza, il cui ammontare

tende ad aumentare nonostante una lieve diminuzione nell’'ultimo anno (circa —1,9%
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rispetto al 2008, ma +20,4% rispetto al 2007), ma soprattutto si registra un saldo

positivo tra le riscossioni di residui attivi e i pagamenti dei residui passivi per tutta la

durata del triennio, con un miglioramento nell'ultimo esercizio di circa il 904,6%

rispetto al 2008 e di circa il 12,7% rispetto al 2007.

2007

2008

2009

Riscossioni su accert. di

comp.

1.231.193.333,49

1.386.651.220,08

1.515.390.649,80

Pagamenti su imp. di

comp.

1.058.492.688,61

1.174.528.233,36

1.307.479.016,69

Risultato cassa gest. di

+172.700.644,88

+212.122.986,72

+207.911.633,11

comp.
2007 2008 2009

Riscossioni su residui 170.080.213,49 179.297.200,49 200.760.227,57

attivi

Pagamenti su residui 50.355.583,02 165.865.812,22 65.826.725,77

passivi

Risultato di cassa gest.

residui

+119.724.630

+13.431.388

+134.933.502

Da sottolineare & in particolare I'aumentata capacita di riscossione che ha

caratterizzato I'ente negli ultimi anni, dimostrata sia dallaumento costante delle

riscossioni in conto competenza ma anche e soprattutto dall’'aumento (significativo

soprattutto nell'ultimo anno) delle riscossioni in conto residui, come & dimostrato dai

grafici che seguono.
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La gestione di competenza

Passando all’analisi del trend generale deile entrate e delle spese nella gestione di

competenza, possiamo verificare come si registri nel tempo un lieve aumento

percentuale sia nelle previsioni definitive che negli accertamenti e negli impegni,

accompagnato da un importante miglioramento (+9,28% per le riscossioni, +11,97%

per i pagamenti) nell’ultimo esercizio sul fronte delle riscossioni e dei pagamenti.

ANALISI TOTALE GENERALE ENTRATE — GESTIONE COMPETENZA

2007 % 2008 % 2009
Prev.Definitive |1.428.858.853,00( 10,74(1.582.261.640,25 2,3211.619.037.991,67
Accertamenti 1.501.363.622,71| 3,48|1.553.651.236,94 7,2211.665.785.124,66
Riscossioni 1.231.193.333,49| 12,63|1.386.651.220,08 9,28(1.515.390.649,80

Residui attivi

270.170.289,22

-38,19

167.000.016,86

-9,94

150.394.474,86

ANALISI TOTALE GENERALE SPESE - GESTIONE COMPETENZA

2007 % 2008 % 2009
Prev.Definitive |1.428.812.317,95| 10,62|1.580.593.254,17 6,22(1.678.980.157,42
Impegni 1.223.134.648,74| 2,10}1.248.810.106,29 9,45)1.366.836.330,74
Pagamenti 1.058.492.688,61| 10,96(1.174.528.233,36] 11,32|1.307.479.016,69
Residui passivi | 164.641.960,13 -54,88 74.281.872,93| -20,09 59.357.314,05

La gestione residui

Nel 2009 nella gestione residui attivi, si registra un importante diminuzione sia nei

residui attivi iniziali (-10,58%) che nei finali (-22,71%), mentre sul fronte delle

riscossioni e dei pagamenti & possibile riscontrare un miglioramento nella capacita di
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smaltimento dei residui sia nel secondo anno di analisi (+ 5,42%), che nell'ultimo

esercizio (+ 11,97%). Sul fronte passivo, invece, si puo rilevare una consistente

diminuzione percentuale dei residui iniziali (-26,97% tra 2007 e 2008 e -48,52% tra

2008 e 2009) e dei residui finali ( -22,01% tra 2007 e 2008 e - 48,98% tra 2008 e

2009), dimostrando cosi un'ottima capacita di smaltimento dei residui passivi e quindi

di una importante velocita nei pagamenti dei debiti.

ANALISI TOTALE GENERALE ENTRATE - GESTIONE RESIDUI

2007 % 2008 % 2009
Residui Iniziali| 551.810.771,71| 12,91 623.031.654,65| -10,58( 557.096.651,74
Riscossioni 170.080.213,49( 5,42 179.297.200,49( 11,97| 200.760.227,57
Var. residui -28.869.192,79( 85,80| -53.637.819,28] 2,20{ -54.816.459,14
Residui Finali 352.861.365,43| 10,55| 390.096.634,88| -22,71| 301.519.965,03
ANALISI TOTALE GENERALE SPESE — GESTIONE RESIDUI

2007 % 2008 % 2009
Residui Iniziali| 279.580.061,73|-26,97| 204.168.542,72| -48,52| 105.108.237,06
Pagamenti 50.355.583,02|229,39| 165.865.812,22] -60,31 65.826.725,77
Var. residui -189.697.896,12| -96,06 -7.476.366,371215,07 -23.555.432,82
Residui Finali 39.526.582,59| -22,01 30.826.364,13| -48,98 15.726.078,47
DIFFERENZA RESIDUI FINALI

2007 % 2008 % 2009
Residui Finali 313.334.782,84| 14,66 359.270.270,75| -20,45( 285.793.886,56

La tabella precedente mette in evidenza la variazione subita nel corso degli anni dal

risultato della la gestione dei residui, intesa come differenza dei residui attivi e

passivi finali derivanti esclusivamente dalla gestione dei residui, non tenendo conto
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quindi di quelli formatisi nel corso del'anno. Questa analisi mostra come il saldo
risulta sempre positivo (derivante dalla presenza di un maggior numero di residui
attivi rispetto a quelli passivi), anche se si evidenzia una importante diminuzione
percentuale tra il 2008 ed il 2009 ( - 20,45%) ascrivibile alla diminuzione in valore
assoluto avutasi sia tra i residui attivi che passivi, sia in virtu delle variazioni negative
che delle maggiori riscossioni e pagamenti in ¢c/residui.

Si pud passare quindi ad analizzare la composizione delle entrafe e delle spese sia
nella gestione di competenza che in quella dei residui per l'anno 2009,

confrontandone i risultati con gli indici relativi agli anni precedenti.
La gestione delle entrate

L’analisi della composizione delle entrate in fase di accertamento e di riscossione
dimostra che le entrate correnti rappresentate dal titolo 1, risultano essere un dato
rilevante per lintera gestione, vista lincidenza preponderante di tali tipologie di
entrata rispetto alle restanti. | valori percentuali, infatti, del rapporto tra il primo titolo
ed il totale generale delle entrate misurano rispettivamente I’ 80,79% per il 2007, I

83,23% per il 2008 ed il 77,30% per il 2009.

Accertamenti
2007 % 2008 % 2009
Entrate 1.212.916.103,55 6,61 1.293.052.448,23 -0,42 1.287.590.235,03
Correnti
Altre 288.447.519,16 -9,65 260.598.788,71 45,13 378.194.889,63
Entrate
Totale 1.501.363.622,71 3,48 1.553.651.236,94 7,22 1.665.785.124,66
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Riscossioni
2007 % 2008 % 2009
Entrate 1.057.001.104,78 6,58 1.126.591.095,49 1,02 1.138.027.612,05
Correnti
Altre 174.192.228,71 49,29 260.060.124,59 45,11 377.363.037,75
Entrate
Totale 1.231.193.333,49 12,63 1.386.651.220,08 9,28 1.515.390.649,80
.~ 1.400,00 -
<
<
=
1.300,00
=@=accertamenti
entrate
1.200,00 : correnti
riscossioni
enfrate
correnti
1.100,00 :
1.000,00 T ] 1

2007 2008 2009
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02007
2008
02009

Enfrate correnti Altre Entrate

Composizione percentuale entrate

2009 2008 2007
Realizzazione entrate correnti (accertamenti a 102.47% 102.90% 110.57%
competenza / previsioni definitive): e R e
Velocita di riscossione entrate correnti
(riscossioni a competenza / accertamenti 88,38% 87,13% 87,15%
competenza)

Il primo indice sopra evidenziato & senza dubbio molto positivo, mostrando che gli
accertamenti a competenza superano le stesse previsioni definitive di competenza,
mentre il secondo evidenzia come tali entrate siano state per circa il 90% riscosse e
quindi giunte al compimento del loro ciclo vitale, esplicitando un buon andamento

nella velocita di riscossione di tale tipologia di entrata.
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2007
E2008
02009

realizzazione entrate correnti

02007
2008
02009

velocita di riscossione entrate correnti

All'interno delle entrate correnti la voce che rappresenta circa il 90% del totale delle
entrate ascrivibili a tali categorie e che quindi merita un approfondimento di indagine
circa Fandamento nel tempo, & quella rappresentata dalle entrate di natura
contributiva, distinte tra obbligatorie e volontarie.

Di seguito se ne rappresentano gli andamenti nell'evoluzione degli anni presi a

riferimento, per le previsioni definitive, gli accertamenti e le riscossioni.
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Entrate contributive obbligatorie

Previsioni definitive Accertamenti Riscossioni
2007 974.000.000,00 1.086.248.632,91 939.245.596,44
2008 1.103.015.768,00 1.155.580.980,54 993.307.721,44
2009 1.122.701.000,00 1.151.048.795,15 1.003.234.895,03
1.200.00077
1.000.000 1

800.000 17
600.000 4
400.000 7|
200.000{]
0_.5('

Previsioni
definitive

Accertamenti

in migiaia

[b2007

E2008

[J2009

Riscossioni

Mentre gli accertamenti nellultimo anno di analisi sembrano subire un lieve

decremento (-0,39%), le riscossioni sono aumentate dal 2007 al 2009 del 6,81%, con

un aumento in valore assoluto di + 54.062.125,00 tra 2007 e 2008 e di +

9.927.173,59 tra il 2008 ed il 2009.

Passando ad analizzare gli indici di realizzazione e di velocita della specifica voce di

entrata si hanno i seguenti valori, da cui si evince un’ottima capacita di realizzazione

per tutti e tre gli anni presi a riferimento, ed una pit che buona capacita di

riscossione in aumento nell'ultimo anno.
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Realizzazione entrate contributive obbligatorie 2007 111.52%
(accertamenti a competenza / previsioni definitive): =
Realizzazione entrate contributive obbligatorie 2008
) o 104,77%
(accertamenti a competenza / previsioni definitive):
Realizzazione entrate contributive obbligatorie 2009
) o 102,52%
(accertamenti a competenza / previsioni definitive):
Velocita di riscossione entrate contributive obbligatorie 2007 86.47%
(riscossioni a competenza / accertamenti competenza) =
Velocita di riscossione entrate contributive obbligatorie 2008 85.96%
(riscossioni a competenza / accertamenti competenza) e
Velocita di riscossione entrate contributive obbligatorie 2009 87 16%
(riscossioni a competenza / accertamenti competenza) T

87,4 1

87,2 f
87 /

86,8 /
86,6
86.4 «® / | |=®=velocita

! \ / i riscossione
86,2 - entrate

contributive

86 :

85,8

85,6
85,4

85,2 . T 1
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Entrate contributive volontarie

Discorsi analoghi a quelli svolti precedentemente valgono anche per tale tipologia di
entrata, dove I'aumento negli accertamenti tra il 2007 ed il 2009 ammonta a circa

I'11,41%, lo stesso che per le riscossioni.

Previsioni definitive Accertamenti Riscossioni
2007 2.702.000,00 2.811.675,52 2.811.675,52
2008 2.702.000,00 2.427.480,01 2.427.480,01
2009 2.702.000,00 3.132.704,43 3.132.704,43

Gli indici sotto riportati, rappresentano un’ottima capacita di realizzazione superiore

al 100%, a fronte di una velocita di riscossione pari al 100% per tutti e tre gli anni.

Realizzazione entrate contributive volontarie 2007 (accertamenti 104,06%
a competenza / previsioni definitive):

Realizzazione entrate contributive volontarie 2008 (accertamenti 89,84%
a competenza / previsioni definitive):

Realizzazione entrate contributive volontarie 2009 (accertamenti 115.94%
a competenza / previsioni definitive):
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Velocita di riscossione eontributive volontarie 2007 (riscossioni a 100%
competenza / accertamenti competenza)

Velocita di riscossione contributive volontarie 2008 (riscossioni a 100%
competenza / accertamenti competenza)

Velocita di riscossione contributive volontarie 2009 (riscossioni a 100%
competenza / accertamenti competenza)
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LA GESTIONE DELLE SPESE

L’analisi della composizione delle spese in fase di previsione definitiva dimostra

come quelle correnti rappresentate dal titolo | (pari complessivamente a €

944.156.165,95 per il 2007, € 981.427.176,93 per il 2008, € 1.009.292.315,40 per il

2009),

raffigurino un dato

rilevante per lintera gestione, vista

I'incidenza

preponderante di tali tipologie di spesa rispetto alle restanti. | valori percentuali,

infatti, del rapporto tra il primo titolo ed il totale generale delle spese misurano

rispettivamente il 66,08% per il 2007, il 62,09% per il 2008 ed il 60,11% per il 2008,

con un decremento costante nei vari anni di tale incidenza.

2007

2008

2009

Spese correnti (tit. I)

944.156.165,95

981.427.176,93

1.009.292.315,40

Altri Titoli (titolo II, 1V)

484.656.152,00

599.166.077,24

669.687.842,02

Totale

1.428.812.317,95

1.580.593.254,17

1.678.980.157,42

La stessa analisi focalizzata sulla fase dellimpegno conferma I'andamento descritto

nella fase previsionale (76,27% nel 2007, 76,59% nel 2008 e 70,15% nel 2009).

2007

2008

2009

Spese correnti (tit. I)

932.878.187,88

956.426.012,13

958.868.230,18

Altri Titoli (titolo II, 1V)

290.256.460,86

292.384.094,16

407.968.100,56

Totale

1.223.134.648,74

1.248.810.106,29

1.366.836.330,74
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Composizione percentuale spese

El altre spese

spese

altre spese correnti

spese correnti

Composizione totale delle spese anno 2009

Titoko | Titolo 1l Titole v
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Gli impegni relativi alle spese correnti (titolo 1) per I'anno 2009 ammontano a €
958.868.230,18 pari a circa il 70,15% delle spese totali, con un aumento irrisorio
rispetto al 2008 di € 2.442.218,05. | pagamenti per il 2009 sono pari a €
934.410.584,37, mentre per il 2008 sono stati di € 933.413.706,07 e per il 2007 di €
907.943.462,83.

Dalla tabella che segue si pud notare come I'andamento degli impegni non sia
uniforme negli anni: a fronte di un aumento del 2,52% dal 2007 al 2008, si registra
nell’ultimo anno un aumento percentuale minore pari allo 0,26% dellimpegnato
rispetto all'anno precedente.

Anche i pagamenti registrano un andamento analogo: ad un aumento sensibile del
2,81% tra il 2007 ed il 2008, si contrappone un aumento minimo dello 0,11% tra 2008

e 2009.

2007 % 2008 % 2009
Impegni 932.878.187,88| +2,52| 956.426.012,13| +0,26| 958.868.230,18
Pagamenti| 907.943.462,83| +2,81| 933.413.706,07| +0,11| 934.410.584,37

Gli indici che seguono registrano un'ottima realizzazione delle spese (95,00%), ed
una velocita di pagamento molto elevata, sintomo di una buona capacita di far fronte
immediatamente ai pagamenti delle spese gestionali ordinarie. Tale situazione, se si
considera il confronto nei tre anni di analisi, mostra una leggera diminuzione nelfla
velocita di pagamento pur essendo costantemente elevata, come si evince dalle

tabelle sottostanti.

Realizzazione spese tit.l (impegni a competenza / previsioni
P (impeg p p 95,00%

definitive):




Camera dei Deputati — 154 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Velocita di pagamento tit.I (pagamenti a competenza / previsioni 92 58%
definitive) T

2007 2008 2009
Velocita di pagamento| 96,16% | 95,11% | 92,58%

02007
02008
02009

velocita di pagamento

Le spese correnti sono riconducibili per lo 0,056% alle spese per organi (cat.1), per
il 2,288% alle spese per il personale in servizio (cat.2), per lo 0,365% alle spese per
il personale in quiescenza (cat.3), lo 0,564% alle spese per I'acquisto di bei di
consumo e di servizi (cat.4), per il 92,789% alle spese per le prestazioni istituzionali
(cat.5), per il 2,729% ai trasferimenti passivi (cat. 6) per lo 0,023% agli oneri
finanziari (cat.7), per lo 0,281% agli oneri tributari (cat.8), per lo 0,137% alle poste
correttive e compensative di entrate correnti (cat.9) e per lo 0,768% alle spese non

classificabili in altre voci (cat.10).
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Categorie 2009 Incidenza %
Spese per organi dell’ente 540.842,25 0,056
Sp. personale in attivita di servizio 21.934.654,50 2,288
Oneri per il personale in quiescenza 3.498.240,02 - 0,365
Spese acquisto beni e servizi 5.404.038,42 0,564
Spese prestazioni istituzionali 889.721.057,17 92,789
Trasferimenti passivi 26.166.369,80 2,729
Oneri finanziari 220.787,19 0,023
Oneri tributari 2.699.798,57 0,281
Poste correttive e compensative e.c. 1.314.172,36 0,137
Spese non class. altre voci 7.368.269,90 0,768
Totale Tit. | 958.868.230,18 100

L’incidenza delle varie categorie di spese correnti sul totale del titolo € evidenziato

nel grafico sottostante:

“'““/—{ Elspese correnti }

90

-]
1

d
X
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N T

cat.1 cat.2 cat.3 cat.4 cat5 cat6 cat.7 cat.8 cat.9 cat.10
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I confronto, esclusivamente per la categoria 5 (Spese per prestazioni istituzionali) e
la categoria 6 (Trasferimenti passivi), con gli esercizi precedenti evidenzia un trend
positivo. Infatti tra il 2007 ed il 2008 si & verificato un aumento del 2,88% delle spese
per prestazioni istituzionali mentre tra il 2008 e il 2009 del 3,63%. Per i trasferimenti
passivi la percentuale tra il 2007 ed it 2009 & in diminuzione e risulta pari all'1,56%
che diventa -51,56% tra il 2008 e il 2009. Cio si verifica a causa di una netta
diminuzione dei trasferimenti verso altri enti previdenziali, a causa dell'avvenuto

abbattimento nel 2008 del numero delle pratiche di ricongiunzione giacenti presso la

Direzione.
2007 % 2008 % 2009

Spese
prestazioni 834.516.401,26 | +2,88 | 858.546.205,69| +3,63 | 889.721.057,17
istituzionali
Trasferimenti

. 54.873.878,77| -1,56 | 54.015.374,97 | -51,56 26.166.369,80
passivi

Per meglio comprendere l'andamento del titolo, analizziamo, per le medesime

categorie, la percentuale di realizzazione e la velocita di pagamento.

Cat. Descrizione Realizzazione Velocita di
spese pagamento
54 Spese per prestazioni istituzionali 99,99% 98,61%
64 Trasferimenti passivi 47,34% 42,83%

Gli indici sopra riportati confermano per la categoria 5 i quozienti di realizzazione
delle spese e di velocita di pagamento della totalita del titolo, mentre la categoria 6 &
decisamente al di sotto della tendenza generale del titolo |, evidenziando un

andamento degli indicatori praticamente dimezzato. Cio & dovuto al fatto che le
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previsioni del 2009 risentivano ancora dell'andamento degli anni precedenti, mentre
per I'anno 2010 si & operata una decisa diminuzione anche in fase di previsione che

portera ad un sicuro miglioramenti degli indici sopra riportati.

Il flusso finanziario delle spese in conto capitale (Titolo Il) riguarda essenzialmente
cinque categorie (acquisizione beni in uso durevole ed opere immobiliari,
acquisizione di immobilizzazioni tecniche, partecipazione ed acquisto di valori
mobiliari, concessione di crediti e anticipazioni, indennita di anzianita e similari al
personale cessato dal servizio), tra le quali subiscono movimentazioni maggiori la
cat.13* - partecipazione ed acquisto di valori mobiliari (totale impegnato €
203.996.132,63, totale pagato € 203.955.968,52), nonché la cat.14* - concessione di
crediti e anticipazioni (totale impegnato € 6.292.600,70, totale pagato €
5.798.300,70).

il totale degli impegni del Titolo I mostra una oscillazione rispetto agli esercizi
precedenti (€ 119.827.538,46 nel 2007, rispetto a € 109.208.201,54 nel 2008 e a €
214.430.101,53 nel 2009), dovuto essenzialmente alla realizzazione di investimenti
derivanti da piani di impiego e da operazioni di reinvestimento da parte dell’Ente.

Per quanto riguarda il rapporto tra gli impegni su stanziamenti di competenza e le
previsioni definitive di bilancio (percentuale di realizzazione delle spese), si evidenzia
un trend in netto miglioramento nei tre esercizi, culminando nel 2009 con una
percentuale superiore al 50%. Tale situazione ci permette di esprimere un giudizio
positivo sulla capacita di programmazione dell'ente e sulla capacita di realizzazione

degli obiettivi previsti.
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2007 2008 2009
Realizzazione delle spese 4491% | 26,70% | 53,36%
Velocita di pagamento 2,62% 22,31% | 52,83%

2007
2008
32009

Nel Titolo Il, le altre categorie presentano importi irrisori € sono le seguenti: la
categoria 114 (acquisto beni uso durevole) con un totale impegni di € 627.503,29 e
un totale pagato di € 131.896,33, la categoria 124 (acquisizioni di immobilizzazioni
tecniche) con un totale impegni di € 1.629.199,58 e un totale pagato di € 562.268,23,
la categoria 15* (indennita di anzianita e similari al personale cessato dal servizio)
con un totale impegni di € 1.810.266,26 e un totale pagato di € 1.810.182,31 e, per
finire la categoria 207 (estinzione debiti diversi che riguarda la restituzione dei
depositi a garanzia) con un totale impegni di € 74.399,07 e un totale pagato di pari
importo.

Il Titolo IV, in parallelo con quanto avviene nel Titolo IV delle entrate, comprende le
spese effettuate per conto terzi, e presenta impegni di un importo pari a €

193.537.999,03 e pagamenti per € 160.735.417,16.
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Per quanto riguarda la realizzazione e la capacita di pagamento di tale titolo, si

vedano gli indici che seguono.

Realizzazione spese tit.IV 2009 (impegni a competenza / previsioni 72,27%
definitive):
Velocita di pagamento tit.IV 2009 (pagamenti a competenza / 60,02%
previsioni definitive)
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LA GESTIONE DEI RESIDUI ATTIVI

Nell'affrontare la gestione dei residui, analizzeremo oltre alla composizione dei
residui per titoli di entrata, la velocita di smaltimento dei residui iniziali, nonché la
capacita di formazione dei residui dalla gestione di competenza.

La composizione dei residui attivi dellanno 2009 é evidenziata dalla tabella

~ sottostante:

Titoli | Residui iniziali % Riscossioni Y% Variazioni (-) %
Titolo | 478.771.533,88( 85,94 |122.920.311,13| 61,23 | -54.693.836,15| 99,78
Titolo Il 77.847.726,07| 13,97 | 77.827.013,14| 38,77 -10.761,16| 0,02
Titolo IV 477.391,79| 0,09 12.903,30( 0,01 -111.861,83| 0,20
Totale 557.096.651,74| 100,00 | 200.760.227,57| 100,00 | -54.816.459,14| 100,00

Come si evince dai rapporti sopra rilevati, I'incidenza maggiore sulla consistenza dei
residui iniziali € da attribuire al titolo | “entrate correnti”, in cui sono riportate le
principali entrate istituzionali, con una percentuale quasi pari alla totalita delle entrate
(85,94%). Anche dal punto di vista delle riscossioni, il titolo che sembra contribuire
maggiormente alla totalita delle entrate riscosse ¢ il Titolo | con una percentuale

superiore alla meta del totale (61,23%).

Gli indici rilevati per i tre esercizi presi a riferimento segnalano una discreta velocita
di smaltimento dei residui attivi, in aumento nel corso del triennio. Tale andamento
unito alla procedura di riaccertamento che nel corso degli anni ha abbattuto circa il
10% dei residui iniziali ha ridotto decisamente I'entita dei residui attivi nel corso del

triennio (-10,58% tra il 2007 ed il 2008; -18,88% tra il 2008 ed il 2009); cio sta ad
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indicare, in via generale, un miglioramento, anche se relativo, nel processo di

acquisizione delle entrate.

Smaltimento residui attivi 2007 (riscossioni a residui / residui attivi 30,82%
iniziali):

Smaltimento residui attivi 2008 (riscossioni a residui / residui attivi 28,78%
iniziali):

Smaltimento residui attivi 2009 (riscossioni a residui / residui attivi 36,04%
iniziali):

Gli indici sopra calcolati, possono essere rappresentati anche prendendo a
riferimento non solo i residui riscossi ma anche quelli cancellati per effetto della
ricognizione. Gli effetti di tale calcolo rafforzano le indicazioni precedenti sul

miglioramento avvenuto negli anni nella gestione dei residui.

Smaltimento residui attivi 2007 (riscossioni a residui + cancellazione 36,05%
residui / residui attivi iniziali):

Smaltimento residui attivi 2008 (riscossioni a residui + cancellazione 37,39%
residui / residui attivi iniziali):

Smaltimento residui attivi 2009 (riscossioni a residui + cancellazione 45,88%
residui / residui attivi iniziali):

Andamento decisamente contrario rivela il rapporto tra i residui nati dalla gestione di
competenza ed i residui attivi iniziali, rapporto che indica la capacita di formazione
dei residui nel corso dell’esercizio.

| tre indici sottostanti mostrano, infatti, una percentuale di formazione dei crediti

sempre minore e di conseguenza una maggiore capacita del’'ente di introitare
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immediatamente le risorse necessarie per la gestione, riducendo il ciclo di

acquisizione delle entrate e migliorando in modo continuo la gestione di cassa.

Formazione residui attivi 2007 (accertamenti - riscossioni a 48,9%
competenza / residui attivi iniziali):

Formazione residui attivi 2008 (accertamenti - riscossioni a 26,8%
competenza / residui attivi iniziali):

Formazione residui attivi 2009 (accertamenti - riscossioni a 26,9%
competenza / residui attivi iniziali):

Infatti, come si puo immediatamente rilevare dallo schema che segue, nel corso degli

ultimi tre anni analizzati i residui sorti dalla gestione di competenza sono via via

meno importanti, cid a rappresentare il miglioramento nella gestione complessiva

delle entrate di competenza.

anni Residui di
competenza
2007 166.461.352,74
2008 155.914.998,77
2009 149.562.622,98

N

w0y’ 1 S

160000 -
140000
120000
100000
80000+
60000
40000 -
20000+

n

residui di competenza

02007
[J2008
E2009
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Passiamo ora ad analizzare la capacita di smaltimento e di formazione dei residui

attivi distinti per ciascun titolo delle entrate.

Smaltimento residui tit.l di entrata (riscossioni a residui + cancellazioni

residui / residui attivi iniziali): 37,10%
Smaltimento residui tit.ll di entrata (riscossioni a residui+ cancellazioni

residui / residui attivi iniziali): 99,99%
Smaltimento residui tit.IV di entrata (riscossioni a residui+ cancellazioni

residui / residui attivi iniziali): 26,13%

Come si evince dalla tabella sopra riportata, nel titolo 1l la percentuale di smaltimento
dei residui & quasi pari al 100%, dimostrando un’ottima capacita di riscossione dei
residui iniziali. 1l quarto titolo, pur rilevando un indice bassissimo di smaltimento &
perd poco significativo per I'estrema esiguita degli importi appartenenti a tale titolo di
entrata (appena lo 0,09% del totale delle entrate). Il primo titolo, invece ha
ur’incidenza estrema sul totale, rappresentando 1'85,94% dei residui attivi iniziali ed
é caratterizzato da una capacita di smaltimento pari al 37,10% (25,67% senza
considerare le cancellazioni avvenute), non eccessivamente elevata, ma che
comungque mostra nel tempo un lieve incremento (rispettivamente 33,28% nel 2007 e

21,62% nel 2008).

Formazione residui tit.1 di entrata (accertamenti - riscossioni a 31.24%
, (]
competenza / residui attivi iniziali):
Formazione residui tit.ll di entrata (accertamenti - riscossioni a 0.003%
s (]
competenza / residui attivi iniziali):
Formazione residui tit.IV di entrata (accertamenti - riscossioni a
o 173,79%
competenza / residui attivi iniziali):
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Anche questi indici mostrano un andamento coerente con le informazioni
precedentemente riportate. Infatti mentre per il Titolo H (entrate in c/capitale) la
capacita di formazione dei residui & praticamente pari a zero, e per il titolo IV (entrate
per partite di giro) i valori sono poco rilevanti sul totale, un'importanza assoluta
riveste la discreta capacita di formare nuovi residui dalla gestione di competenza del
Titolo | (entrate correnti), pari al 31,24%, con un andamento pressoché costante

negli anni (30,61 nel 2007, 35,65 nel 2008).

LA GESTIONE DEI RESIDUI PASSIVI

Anche nell'analisi della gestione dei residui passivi, esamineremo oltre alla
composizione dei residui per titoli di spesa, la velocita di smaltimento dei residui
iniziali, nonché la capacita di formazione dei residui dalla gestione di competenza.

La composizione dei residui passivi dellanno 2009 é evidenziata dalla tabella

sottostante:

Titoli | Residui iniziali % Pagamenti % Variazioni (-) %
Titolo | 47.874.874,27 | 45,55 | 17.362.237,58 | 26,38 |-15.544.540,90 | 65,99
Titolo Il | 21.584.887,54 | 20,54 | 18.770.690,10 | 28,52 | -2.159.982,04 | 9,17
Titolo IV | 35.648.475,25 | 33,92 | 29.693.798,09 | 4511 | -5.850.909,88 | 24,84
Totale 105.108.237,06 | 100,00 | 65.826.725,77 | 100,00 | -23.555.432,82 | 100,00

Come si evince dai rapporti sopra evidenziati, I'incidenza maggiore sulla consistenza
dei residui iniziali & da attribuire al titolo | “spese correnti”, in cui sono riportate le
principali spese gestionali, con una percentuale quasi pari alla meta del totale
generale (45,55%). Dal punto di vista dei pagamenti, invece, il titolo che sembra
contribuire maggiormente alla totalita delle spese pagate ¢ il IV con una percentuale

pari a 45,11%.
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Gli indici rilevati per i tre esercizi presi a riferimento segnalano un andamento non
lineare nel corso del triennio, ma tranne che per il primo anno, la percentuale di

pagamento dei residui & molto significativa.

Smaltimento residui passivi 2007 (pagamenti a residui / residui passivi 18,01%
iniziali):

Smaltimento residui passivi 2008 (pagamenti a residui / residui passivi 81,24%
iniziali):

Smaltimento residui passivi 2009 (pagamenti a residui / residui passivi 62,63%
iniziali):

Se poi ai pagamenti in conto residui aggiungiamo le cancellazioni dovute ad
bbbligazioni giuridiche non perfezionate o prescritte, le percentuali di smaltimento dei
residui passivi dal 2007 al 2009 sono costantemente elevate e molto vicine al 100%,

evidenziando un’ottima capacita di gestione delle spese.

Smaltimento residui passivi 2007 (pagamenti a residui + cancellazioni 85,86%
residui / residui passivi iniziali):

Smaltimento residui passivi 2008 (pagamenti a residui + cancellazioni 84.90%
residui / residui passivi iniziali):

Smaltimento residui passivi 2009 (pagamenti a residui + cancellazioni 85,04%
residui / residui passivi iniziali):

| residui rimasti in essere al termine dell'esercizio 2009 sono pari ad euro

15.726.078,47 e sono ascrivibili ai seguenti anni:
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ANNO
RESIDUO IMPORTO %

1996 2.991,47| 0,02
1997 25.952,23| 0,47
1998 22.768,64| 0,14
1999 15.554,98| 0,10
2000 14.085,83| 0,09
2001 4.770,92| 0,03
2002 47.026,51| 0,30
2003 127.046,99| 0,81
2004 310.364,06| 1,97
2005 145.760,16| 0,93
2006 263.141,39| 1,67
2007 370.192,93| 2,35
2008 14.376.422,36 | 91,42
totale 15.726.078,47| 100,00

E1996 [11997 [11998 [11999
E2000 02001 E2002 [12003
Egggg 2005 02006 (12007

Come si evince dalla tabella precedente, ben il 91,42% dei residui rimasti in essere
al 31/12/2009 sono frutto di debiti sorti dell’'anno precedente e quindi assolutamente
fisiologici.

Se poi si considera che ben 5.534.330,38 euro, pari al 35,19% alla data di redazione

del consuntivo (27/05/2010) sono stati pagati, si evidenzia una gestione dei residui
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passivi e di competenza assolutamente lineare e conforme ai principi contabili
esistenti.

Anche il rapporto tra i residui nati dalla gestione di competenza ed i residui passivi
iniziali, rapporto che indica la capacita di formazione dei residui nel corso
dell’esercizio, mostra un andamento non costante nel tempo.

Tuttavia i tre indici sottostanti rivelano una formazione di debiti nuovi rispetto a quelli
consolidati non rilevante e di conseguenza una buona capacita dellente di

pagamento delle spese nel corso dello stesso esercizio in cui € sorta I'obbligazione

giuridica.

Formazione residui passivi 2007 (impegni - pagamenti a competenza / 58,89%
residui passivi iniziali):

Formazione residui passivi 2008 (impegni - pagamenti a competenza / 36,38%
residui passivi iniziali): '

Formazione residui passivi 2009 (impegni - pagamenti a competenza / 56,47%
residui passivi iniziali):

Se poi analizziamo i residui sorti dalla gestione di competenza in valore assoluto,
come si pud immediatamente rilevare dallo schema che segue, & di immediata
evidenza la diminuzione piu che rilevante nella nascita di debiti di gestione nel corso
degli ultimi tre anni per una percentuale di -63,95% (-54,88% tra il 2007 ed il 2008, -
20,09% tra il 2008 ed il 2009), cio a rappresentare il miglioramento nella gestione

complessiva delle uscite di competenza.

anni Residui di
competenza
2007 164.641.960,13

2008 74.281.872,93
2009 59.357.314,05
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Passiamo ora ad analizzare la capacita di smaltimento e di formazione dei residui
passivi in ciascuno dei titoli delle spese.

Come si evince dalla tabella che segue, I'Ente presenta un’ottima capacita di
smaltimento dei residui passivi (capacitd che & andata migliorando negli anni),
dimostrando quindi una velocita nei pagamenti dei debiti contratti ed allo stesso
tempo una maggiore attenzione prestata nella procedura contabile‘ di rilevazione

degli impegni a fronte di vere e proprie obbligazioni giuridiche perfezionate.

Smaltimento residui tit.I di spesa (pagamenti a residui+cancellazioni a 68,73%
residui / residui passivi iniziali):
Smaltimento residui tit.ll di spesa (pagamenti a residui +cancellazioni a 96,97%
residui / residui passivi iniziali):
Smaltimento residui tit.IV di spesa (pagamenti a residui+ cancellazioni 99,71%
a residui / residui passivi iniziali):
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Titolo | | Titolo 1l Titolo IV
Indice smaltimento residui

Per quanto riguarda la capacita di formazione dei residui passivi distinti per titoli si
rappresenta la seguente situazione, che dimostra che I'entita dei nuovi residui del
Titolo | si sia dimezzata rispetto a quella dei residui gia formatisi negli anni
precedenti, mentre per quanto riguarda il Titolo Il rappresenta una situazione piu che
ottima sia in valore assoluto (solo 2.097.086,37 residui di competenza a fronte di
residui passivi iniziali pari ad euro 21.584.887,54), che relativo (9,72%).

Per il Titolo 1V, spese per partite di giro, la percentuale cosi elevata non preoccupa
se messa a confronto con l'indice di smaltimento dei residui passivi per questo titolo
che, come rappresentato precedentemente, & pari al 99,71%. Di conseguenza si pué
affermare che la quasi totalita dei residui sorti nellanno vengono pagati I'anno

successivo e quindi la loro generazione riveste carattere fisiologico.

Formazione residui tit.l di spesa 2009 (impegni - pagamenti a 51.09%
, (]
competenza / residui passivi iniziali):




Camera dei Deputati — 170 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Formazione residui tit.Il di spesa 2009 (impegni - pagamenti a 9.72%
competenza / residui passivi iniziali):

Formazione residui tit.IV di spesa 2009 (impegni - pagamenti a 92,02%
competenza / residui passivi iniziali):
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LA GESTIONE ECONOMICA

Il conto economico

La situazione economica dellEnte negli anni 2007/2009 & stata caratterizzata da un
risultato economico di esercizio costantemente positivo, anche se con un andamento
non lineare nel tempo, come si evince dalla tabella sottostante. Il risultato positivo
subisce un decremento di circa il 26% tra il 2007 ed il 2008 per rimanere poi

sostanzialmente costante tra il 2008 ed il 2009 (-0,5% circa).

avanzo economico

2007 % 2008 % 2009
399.486.093,89 -26,01 295.573.972,87 -0,47| 294.194.013,31

012009
risultato 12008
economico 12007

Gl SRR

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00

valori in milioni

Per analizzare nei dettagli i risultati di gestione economica sopra riportati si ritiene

opportuno procedere ad una riclassificazione del conto economico relativo ai tre
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esercizi, adottando per ciascun esercizio una struttura di prospetto contabile a forma
scalare, molto simile a quella prevista dal Codice Civile per le societa di capitali.

Tale riclassificazioﬁe permettera di distinguere i risultati ottenuti dalla gestione
caratteristica o operativa, dalla gestione finanziaria e dalla gestione straordinaria,
individuando all’interno del risultato economico di esercizio, dei risultati differenziali
che permetteranno di verificare I'incidenza delle varie gestioni sul risultato generale.
Lo schema di riferimento del conto economico riclassificato € quello rappresentato

nell’'allegato 12, previsto dall’art.41, comma? del DPR 97/2003:

Pertanto il conto economico riclassificato per 'anno 2009 sara il seguente:

CONTO ECONOMICO ANNO 2009

Importi Importi totali
parziali
A - RICAVI 1.264.779720,95
Variazione delle rimanenze di prodotti in corso di 0
lavorazione, semilavorati e finiti e lavorazioni in corso su
ordinazione
B — VALORE DELLA PRODUZIONE TIPICA 1.264.779720,95
Consumi di materie prime e servizi esterni 919.229.763,07
C — VALORE AGGIUNTO 345.549.957,88
Costo del lavoro 27.638.563,02
D — MARGINE OPERATIVO LORDO 317.911.394,86
Ammortamenti 1.483.002,43
Stanziamenti a fondi rischi ed oneri 51.000.000,00
Saldo proventi ed oneri diversi 769.868,00
E — RISULTATO OPERATIVO 266.198.260,43
Proventi ed oneri finanziari 10.991.597,50
Rettifiche di valore di attivita finanziarie 0
F - RISULTATO PRIMA DEl COMPONENTI 277.189.857,93
STRAORDINARI E DELLE IMPOSTE
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Proventi ed oneri straordinari 19.658.953,95
G - RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE 296.848.811,88
Imposte di esercizio 2.699.798,57
H - AVANZO ECONOMICO DEL PERIODO 294.149.013,31
In sintesi il conto economico dell'esercizio 2009 pud portare alla seguente
rappresentazione:
Risultato della gestione operativa 266.198.260,43
Risultato gestione finanziaria 10.991.597,50
Risultato della gestione straordinaria 19.658.953,95
Risultato economico di esercizio 294.149.013,31
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Risultato della Risultato gestioneRisultato gestione Risultato
gestione operativa finanziaria straordinaria economico
esercizio

valori in milioni

Da questa prima rappresentazione sintetica, risulta evidente come tutti i risultati
parziali incidano in maniera positiva sul risultato d’esercizio complessivo, ma anche
che il risultato della gestione operativa influisca in maniera determinante sul

risultato economico di esercizio, con una incidenza di ben il 90,5%.
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Occorre ora analizzare il significato dei risultati differenziali, e operare un confronto
tra i risultati dell’esercizio 2009 con quelli derivanti dalla gestione degli esercizi

precedenti.

I risultato economico di esercizio e il dato di sintesi che esprime
complessivamente "andamento economico della gestione dell’esercizio considerato.

Il risultato economico positivo, definito utile, rappresenta I'incremento subito dal
patrimonio per effetto della gestione dell’esercizio; quello negativo, definito perdita,
corrisponde alla riduzione del patrimonio subita per effetto della gestione
dell’'esercizio.

Qualsiasi valutazione degli aspetti economici di un ente, o di una impresa, considera
inizialmente il livello di risultato economico complessivo per approfondire,
successivamente e con maggiore dettaglio, i risultati economici parziali, nonché le
singole voci che compongono il conto economico. Fra queste ultime, i distinguono
per importanza, per caratteristiche specifiche e, conseguentemente, per significato
intrinseco, gli oneri ed i proventi finanziari ed i componenti positivi e negativi della

gestione straordinaria.

Il risultato della gestione operativa costituisce il primo risultato differenziale di
sintesi del conto economico calcolato per differenza tra i proventi della gestione ed i
costi della gestione; permette una valutazione generale dellandamento della
gestione dei servizi pubblici, depurandola da tutti i riflessi economici provenienti dagli
oneri e dai proventi finanziari, nonché dagli oneri e dai proventi straordinari. Il

risultato della gestione fa riferimento ai servizi produttivi e ai servizi istituzionali. |I
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risultato della gestione dovrebbe essere normalmente positivo in situazioni
caratterizzate dall’'equilibrio finanziario della gestione di competenza, come avviene
nel caso del’Enpals; in tal caso, & destinato a coprire, in tutio o in parte, il volume
degli oneri finanziari derivanti dalle fonti di finanziamento degli investimenti e gli oneri

di natura straordinaria.

Il risultato della gestione finanziaria costituisce il risuitato differenziale di sintesi del
conto economico calcolato per differenza tra i proventi finanziari (interessi attivi) e gli
oneri finanziari (interessi passivi); permette di rilevare il peso degli oneri finanziari sul
livello del risultato della gestione e sullammontare complessivo dei costi, e rivela in
modo chiaro ed inequivocabile i riflessi negativi dell'indebitamento a breve ed a lungo
termine.

L'ammontare dei proventi meno gli oneri straordinari individuano un risultato
differenziale molto significativo per le analisi di bilancio: la capacita segnaletica va
ricercata, da un lato, nel grado in cui i risultati della gestione corrente sono influenzati
dagli accadimenti delle gestioni passate non in linea con 'ammontare dei residui
(valori finanziari riportati dalle precedenti gestioni) e, dall’altro, nell'effettivo livello di
situazioni non prevedibili nel normale evolversi dei fatti.

Il livello degli oneri o del risultato della gestione straordinaria esprime molto
spesso (a consuntivo) anche il grado di attendibilita ed il margine di rischio delle

previsioni del bilancio preventivo finanziario.

Il risultato della gestione operativa dell'anno 2009 presenta un risultato positivo

(+266.198.260,43), in diminuzione rispetto a quello dell’esercizio precedente (+
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276.609.205,32), che a sua volta rappresentava un aumento rispetto al risultato
comunque positivo del 2007 (+ 232.787.112,62).
La rappresentazione dei risultati del conto economico per I'anno 2007 e per I'anno

2008, & la seguente:

Anno 2008
Risultato della gestione operativa 276.609.205,32
Risultato gestione finanziaria 14.781.390,20
Risultato della gestione straordinaria 7.519.968,25
Risultato economico di esercizio 295.573.972,87

300,00+ § S

@ Ny

T

Risultatodella Risultato gestioneRisultato gestione Risultato
gestione operativa finanziaria straordinaria economico
esercizio

valori in milioni ‘

Anno 2007
Risultato della gestione operativa 232.787.112,62
Risultato gestione finanziaria 8.807.332,48
Risultato della gestione straordinaria 160.828.703,33
Risultato economico di esercizio 399.486.093,89
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Come rivelano i grafici sopra riportati, i risultati economici di esercizio costantemente
positivi nei tre esercizi, sono causati in tutti i tre gli esercizi dal valore costantemente
positivo di tutte le gestioni coinvolte, con una incidenza variabile, tuttavia, delle

singole gestioni sul risultato di 'sintesi, come si evince dalle tabelle sotto riportate.

Risultati 2007 2008 2009
Gestione Operativa 232.787.112,62| 276.609.205,32| 266.198.260,43
Gestione Finanziaria 8.807.332,48 14.781.390,20 10.991.597,50
Gestione Straordinaria|  160.828.703,33 7.519.968,25 19.658.953,95
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Per quanto riguarda l'incidenza delle tre gestioni sul risultato economico d’esercizio, i

risultati sono i seguenti:

x ks
gestione operativa gestione finanziaria

gestione straordinaria

294.149.013,31

Risultati 2007 %
Gestione Operativa 232.787.112,62 58
Gestione Finanziaria 8.807.332,48 2
Gestione Straordinaria 160.828.703,33 40
Risultato d’esercizio 399.486.093,89 100

Risultati 2008 %
Gestione Operativa 276.609.205,32 93
Gestione Finanziaria 14.781.390,20 5
Gestione Straordinaria 7.519.968,25 2
Risultato d’esercizio 295.573.972,87 100

Risultati 2009 %
Gestione Operativa 266.198.260,43 90
Gestione Finanziaria 10.991.597,50 4
Gestione Straordinaria 19.658.953,95 6
Risultato d’esercizio 100
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E’ evidente come sia soprattutto la gestione operativa (“caratteristica”, per meglio
dire) ad influenzare 'andamento generale del risultato di esercizio con percentuali
che superano tutti gli anni presi a riferimento il 50%, anche se tra il 2007 e gli altri
due esercizi vi € una netta e sostanziale differenza nell'incidenza della gestione sul
risultato finale (58% per il 2007, 93% per il 2008 90% per il 2009). Nel 2007 si rileva
una forte incidenza della gestione straordinaria (40%), frutto delle operazioni di
cancellazione di residui passivi consistenti derivanti da anni precedenti; negli altri due
anni la gestione straordinaria torna ad evidenziare una percentuale ben al di sotto del
10% ed & per questo che & opportuno effettuare un’analisi percentuale analitica della

composizione del risultato della gestione operativa.

Per it 2007 la composizione dei proventi della gestione era la seguente:

Proventi e corrispettivi per la produzione della 1 196.365.262 40 99 79%
prestazione dei servizi . . . ; ,79%)

Altri ricavi e proventi 2.461.041,41 0,21%|

Totale 1.198.826.303,81 100,00%

Per il 2008 la composizione dei proventi della gestione era la seguente:

Proventi e corrispettivi per la produzione della
prestazione dei servizi 1.266.093.201,65| 99,60%

Altri ricavi e proventi 5.122.121,87 0,40%
Totale 1.271.215.323,52|100,00%




Camera dei Deputati — 180 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Per il 2009:
Proventi e corrispettivi per la produzione della
prestazione dei servizi 1.264.779.720,95| 99,62%
Altri ricavi e proventi 4.868.861,63| 0,38%
Totale 1.269.648.582,58 | 100,00%

In tutti e tre gli anni presi a riferimento, i proventi e corrispettivi per la produzione
della prestazione dei servizi registrano una incidenza preponderante sul totale dei
proventi (+ del 99% per tutti e tre gli anni). A tale categoria si riferiscono i proventi
derivanti dai contributi versati dalle imprese, i trasferimenti da parte dello Stato e
degli altri enti pubblici, quindi proventi direttamente inerenti I'attivita principale della

gestione dell’Ente.

Di seguito proporremo I'analisi percentuale degli oneri della gestione operativa,

che nel 2007 hanno avuto tale suddivisione:

IAcquisto di materie prime e/o beni di consumo 169.389,920 0,02%
Per servizi 873.546.443,57| 90,43%
Godimento beni terzi 90.787,79 0,01%
Personale 29.771.543,15 3,08%
Ammortamenti e svalutazioni 58.044.178,36 6,01%
Oneri diversi gestione 4.416.848,400 0,46%
Totale 966.039.191,19 100,00%
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Nel 2008:
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 179.078,45 0,02%
Per servizi 915.958.387,66| 92,09%
Godimento beni terzi 87.740,99 0,01%
Personale 27.200.534,59 2,73%
Ammortamenti e svalutazioni 47.472.630,03) 4,77%
Oneri diversi gestione 3.707.746,48, 0,37%
Totale 994.606.118,20, 100%

E peril 2009:
Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 191.794,43 0,02%
Per servizi 918.956.030,01] 91,58%
Godimento beni terzi 81.938,63 0,01%
Personale 27.638.563,02 2,75%
Ammortamenti e svalutazioni 52.483.002,43 5,23%
Oneri diversi gestione 4.098.993,63 0,41%

otale 1.003.450.322,15) 100%

Due sono le categorie che presentano una incidenza maggiore sul totale delle spese
di gestione in tutti e tre gli anni presi in considerazione dall'analisi (vedi grafico
successivo): la categoria delle spese per prestazioni di servizi (percentuale di
incidenza & di 90,43% per il 2007, di 92,09% per il 2008, di 91,58% per il 2009) e la
categoria delle ammortamenti e svalutazioni (percentuale di incidenza & di 6,01%

per il 2007, di 4,77% per il 2008, di 5,23% per il 2009).
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Nelle spese per prestazioni di servizi sono ricompresi i costi relativi al pagamento
La terza categoria che rivela una incidenza notevole sul totale degli oneri di gestione
¢ la spesa per il personale dipendente, sia in servizio che in quiescenza (3,08 %

per il 2007, 2,73% per il 2008 e 2,75% per il 2009).
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LA GESTIONE PATRIMONIALE

Lo Stato Patrimoniale

Anche l'analisi dello stato patrimoniale parte da una riclassificazione del documento
di bilancio che rappresenta la situazione del patrimonio al termine dei tre esercizi
presi in considerazione.

La suddivisione delle attivita operata dal legislatore si basa soprattutto sulla natura
formale delle voci, pit che sull'attitudine sostanziale di trasformarsi in denaro nel
corso di un esercizio.

E, invece, importante riuscire a suddividere le voci patrimoniali in poche classi
significative in ordine al loro grado di liquidita; I'importanza deriva dal fatto che tale
riclassificazione permette analisi immediate e, in un secondo momento,
Fapplicazione di numerosi indici estremamente significativi per la verifica degli
equilibri finanziari e patrimoniali.

avanzo patrimoniale
2007 % 2008 % 2009
1.876.840.193,29 15,75] 2.172.414.166,16 13,96 2.475.672.937,73
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Attivita 31/12/2007 31/12/2008 - 31/12/2009

Attivita fisse

801.361.830,48|

830.458.287,34

866.451.404,90

liquide)

Attivita correnti (meno le disp. |

623.031.654,65

5567.096.651,74

451.914.439,89

Disponibilita liquide

751.001.482,75|

976.555.857,74

1.319.400.992,65

Totale

2.175.394.967,88

2.364.110.796,82

2.637.766.837,44

VALORI A CONFRONTO TRA GLI ESERCIZI
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Le attivita fisse comprendono gli elementi patrimoniali che producono immobilizzi di

somme in un arco temporale di pii esercizi. Tra le attivita fisse vi sono le

immobilizzazioni materiali, immateriali e finanziarie.

Attivita correnti

Le attivita correnti o circolanti considerano gli elementi patrimoniali destinati ad

essere convertiti in forma liquida in tempi brevi; oltre naturalmente le disponibilita



Camera dei Deputati — 185 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

liquide, sono compresi i crediti a breve termine, le rimanenze i ratei e i risconti. Le
attivita correnti sono definite anche patrimonio circolante lordo. Nella presente analisi
sono tenute separate le disponibilita liquide al fine di applicare significativi indici di

bilancio.

.Ii-’a'ss'ivité . 31/12/2007 31112/2008 | 31/12/2009

Patrimonio netto 1.876.840.193,29) 2.172.414.166,16| 2.475.672.937,73

Passivita consolidate

77.290.328,66 69.262.542,21 69.506.530,43

Passivithcomont | 221.264.44593  122.434.088,45  92.587.369,28

Totale 2.175.394.967,88 2.364.110.796,82 2.637.766.837,44
VALORI A CONFRONTO TRA GLI ESERCIZI
2.400.000.000-

2.100.000.000
1.800.000.000+
1.500.000.000 17
1.200.000.0001
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600.000.000
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2007
12008
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Patrimonio Passivita Passivita
netto e consolidate correnti
conferimenti

Patrimonio netto

Il patrimonio netto rappresenta la classe residuale data dalla differenza tra il totale
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delle attivita ed il totale delle passivita correnti e consolidate. Ai fini dell'analisi di
bilancio la voce “patrimonio netto” assimila senza distinzione il fondo di dotazione, le
riserve statutarie e facoltative, i saldi attivi di rivalutazione ed i contributi in conto

capitale da parte dello Stato.

Passivita consolidate

Le passivita consolidate comprendono gli elementi del conto del patrimonio, parte
passiva, destinati a produrre pagamenti oltre il periodo di un anno amministrativo.
Sono compresi le fonti di finanziamento di medio — lungo termine, e gli altri debiti

scadenti in periodi successivi.

Passivita correnti

Le passivita correnti comprendono gli elementi del conto del patrimonio, parte
passiva, destinati a produrre pagamenti entro il periodo di un anno amministrativo.
Sono compresi i debiti verso i fornitori, le anticipazioni di cassa, i ratei e i risconti, gli
altri debiti di breve termine.

ANALISI PERCENTUALE

 Attivita (composizione %) | 311212007 | 31/12/2008 | 31/12/2009
Attivita fisse 36,84% 35,13% 32,85%
Attivita correnti (dedotte le
disponibilita liquide) 28,64% 23,56% | 17.13%
Disponibilita liquide 34,52% 41,31% 50,02%
Totale 100,00% 100,00% | 100,00%
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Come si pud dedurre dagli indici che precedono sono pressoché uguali le incidenze

delle varie tipologie di attivita sul totale attivitd anche se si evidenzia nell'ultimo anno

un forte incremento delle disponibilita liquide, e quindi del capitale maggiormente

disponibile, che hanno un’incidenza rilevante sul totale del capitale investito

(50,02%), il che risulta molto importante per una sana gestione patrimoniale.

mposizione %) [31/12/2007(31/12/2008|31/12/2009

Patrimonio netto

86,28%

91,89% 93,85%

Passivita consolidate

3,55% 2,93% 2,64%

Passivita correnti

10,17%

5,18% 3,51%

Totale

100,00%

100,00% | 100,00%

Nell'analisi delle passivita si pud notare come circa il 90 % del totale (86,28% per il

2007, 91,89% per il 2008 e 93,85% per il 2009) & rappresentato dal patrimonio netto,

patrimonio, quindi, destinato a permanere nelia disponibilitd dellEnte per lungo

periodo e frutto dell'accantonamento annuale dei risultati economici positivi generati

dalla gestione dell’esercizio.

Attivita (variazioni % tra inizio e fine |21119/500: : ;
e esercizio) 31/12/2007 ;1[12!20()8 31112/2009
Attivita fisse 2,81 % 3,63 % 4,33 %
Attivita correr_1ti (_meno le dispon. 12,91 % 10,58 % | -18,88 %
liguide) .
Disponibilita liquide 63,77 % 30,03% | 3511 %
Totale 21,54 % 8,68 % 11,58 %
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Gli indici che precedono mostrano come nel 2007 le poste che compongono le
attivita abbiano tutte subito un aumento rispetto all'inizio dell'esercizio, aumento
ritenuto considerevole soprattutto nelle disponibilita liquide. Tale situazione si ripete
nel 2008, sia per le attivita fisse che per le disponibilita liquide, con un decremento
rispetto al 1 gennaio 2008 (- 10,58%) nelle attivita correnti. Nel 2009, invece, le
attivita fisse rimangono pressoché immutate, le attivitd correnti subiscono un
decremento del 19 % circa, mentre le disponibilita liquide presentano un forte

incremento di circa il 35 % rispetto all'inizio dell'esercizio, evidenziando un

miglioramento sostanziale nella gestione delle disponibilita.

sarcaio) " [*OTSH{T2I2008 1112009
Patrimonio netto 2891 % | 1575% | 13,96 %
Passivita consolidate 339,61 % |- 10,39 %| 0,35%

Passivita correnti -30,05% |- 44,67 % |- 24,38 %
Totale 21,54% | 8,68% | 11,58 %

Per le passivita si possono fare le seguenti considerazioni: a fronte di una
generalizzata diminuzione nei tre esercizi delle passivita a breve termine, abbiamo
un aumento delle passivita consolidate nel 2007, mentre una diminuzione nel 2008 e

una situazione costante nel 2009.
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ANALISI DEGLI EQUILIBRI PATRIMONIALI

La riclassificazione del conto dei patrimonio in poche classi distinte secondo il grado

di liquidita, individua, innanzitutto degli indici fondamentali di equilibrio strutturale: il

patrimonio circolante netto, il margine struttura e gli indici di liquidita.

31122007 |

| 311212009

Patrimonio circolante netto
(attivita correnti - passivita correnti):

1.1562.768.691

1.411.218.421

1.678.728.063

Margine di struttura (patrimonio
netto e conferimenti - afttivita fisse):

1.075.478.363

1.341.955.879

1.609.221.533

Indice di liquidita (disponibilita
liquide e altre attivita correnti /

assivita correnti): 6,21 12,53 19,13
Indice di liquidita immediata
(disponibilita liquide / passivita
correnti): 3,39 7,98 14,25

Il Patrimonio circolante netto risulta dalla differenza tra il volume delle attivita

correnti ed il volume delle passivita correnti. Esprime, se positivo o uguale a zero,

una condizione di equilibrio in base alla quale il volume delle liquidita, dei crediti e

delle altre attivita a breve termine & sufficiente a far fronte al pagamento dei debiti a

breve termine. Nel nostro caso tale indice & positivo sin dal 2007 ed aumenta nel

corso degli anni. Cio sta ad indicare una ottima situazione di breve periodo in cui si &

in grado di far fronte con le risorse derivanti dalla gestione corrente agli impegni

scadenti entro I'esercizio.
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Il Margine di struttura & dato dalla differenza tra il valore del patrimonio netto e
quello delle attivita fisse; se positivo o uguale a zero indica che il patrimonio dell'ente
é di per se sufficiente a finanziare tutte le immobilizzazioni e gli altri investimenti. Se
negativo, rileva che le attivita fisse sono finanziate in parte con il patrimonio netto ed
in parte con passivita consolidate; la situazione rappresentata & di nuovo piu che

positiva ed in progressivo miglioramento.
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= o 2007
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margine di struttura

L'indice di liquidita ¢ dato dal rapporto in cui figurano disponibilita liquide e altre
attivita correnti al numeratore e passivita correnti al denominatore. Per gli stessi
motivi indicati neil’analisi del patrimonio circolante netto, il suindicato indice risuita

soddisfacente se superiore ad 1. Nel nostro caso tale indice risulta sempre superiore
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ad 1 ed in continuo miglioramento; quindi si riconferma I'analisi svolta per il capitale

circolante netto.

20,0017

15,00+

{1999
[ 2000
2001

10,00+

5,004

indice di liquici ta

0,00+

L'indice di liquidita immediata risulta dal rapporto tra disponibilita liquide e
passivita correnti e rappresenta una analisi piu specifica della precedente sul grado
di copertura dei debiti a breve con il solo ricorso alle risorse immediatamente

disponibili.

ANALISI DI SOLIDITA’ PATRIMONIALE

L'analisi di solidita patrimoniale ha la finalita di verificare la capacita dell'ente di
mantenere nel tempo gli equilibri fondamentali della struttura del conto del
patrimonio.

L’indicatore che in estrema sintesi evidenzia la solidita del patrimonio in quanto
misura la dipendenza da terzi, & il rapporto di indebitamento, esprimibile nei due

modi che seguono:
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31/112/2007 | 31/12/2008 31/12/2009

Rapporto di indebitamento (attivita totali /

patrimonio netio): 115,91% 108,82% 106,55%
Rapporto di indebitamento (passivita

correnti + passivita consolidate / patrimonio

netto): | 15,91% 8,82% 6,55% |

Nel primo indice piu alto & il livello, migliore & la solidita patrimoniale. Nel secondo
indice espresso in termini di rapporto percentuale, pil bassa & la percentuale,

migliore € la solidita della struttura patrimoniale.

Altri indicatori paragonano F'ammontare delle attivita fisse con le relative fonti di
finanziamento allo scopo di verificarne I'adeguatezza, evidenziando i seguenti

andamenti:

31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009

Copertura finanziaria complessiva
delle immobilizzazioni con fonti di
finanziamento di medio - lungo

termine (patrimonio netto + passivita

consolidate - attivita fisse): 1.152.768.691 | 1.411.218.421 | 1.678.728.063 |

Copertura finanziaria delle attivita
fisse con il patrimonio neftto

((patrimonio netto / attivita fisse):

L 234,21% 261,59% 285,73%
Copertura finanziaria delle attivita

fisse (patrimonio netto + passivita

consolidate / attivita fisse). | 24385% 269.93% 293.75%




Camera dei Deputati — 193 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Un altro indice particolarmente utile nell'analisi del’Ente misura il peso del capitale
preso a prestito per il finanziamento degli investimenti sul volume del patrimonio

netto:

31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009

Solidita patrimoniale (passivita

consalidate / patrimonio netto):

0,04 0,03 0,03

solidita | 012009
patrimoniale § [2008
2007

0,00 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04

L’indicatore sopra rilevato mira a porre in evidenza le situazioni di indebitamento
eccessivo rispetto al volume delle risorse proprie e nel nostro studio si mostra come
nel corso del tempo la dipendenza dai finanziamenti di terzi sia diminuita
progressivamente stabilizzandosi negli ultimi due anni (0,04 per il 2007, 0,03 per il
2008 e 0,03 per il 2009), anche se l'indice in sé é relativamente insignificante per la

nostra gestione.
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ANALISI DI ELASTICITA’ E RIGIDITA’ DEL CONTO DEL PATRIMONIO

| prossimi indici servono a misurare il peso percentuale degli elementi di diversa
liquidita sul totale delle attivita ed i corrispondenti rapporti di rigidita, con significato
opposto, dimostrando per I'Ente in questione, un'ottima elasticita delle attivita in
aumento negli anni e soprattutto un indice di rigidita delle passivitd molto basso ad
indicare un’ oftima situazione patrimoniale, perché non dipendente da debiti a breve

e medio-lungo termine.

31/12/2007 |31/12/200831/12/2009

Elasticita delle attivita (attivita correnti /

totale attivita): 63,16% 64.87% 67.15%
Rigidita delle attivita (attivita fisse / totale

attivita): 36,84% 35,13% 32,85%

Elasticita delle passivita (passivita correnti

totale passivita): 10,17% 5.18% 3.51%
Rigidita delle passivita (passivita

consolidate / totale passivita):

3,55% 2,93% 2,64%
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Il rendiconto generale del”Enpals per Panno 2009 sottoposte all'esame del Collegio risulta claborato
ai sensi del Regolamento di Anmministrazione di Contabilita dell’ Ente approvato con delibera del

CdA n. 71 del 7 dicembre 2006 in attuazione del DPR 97/2003. ¢ si articola in:

a) conto del bilancio decisionale e gestionale

b) conto Ceonomico

) stato patrimoniale

&) nota integrativa. Alla nota integrativa ¢ allegata, per la prima volta, anche un’anahisi per
indict.

Al rendiconto generale sono allegati:

a) la situazione amministrativa

b) la relazione sulla gestione

¢) la relazione iHustrativa del Presidente

d) la situazione dei residui attivi ¢ passivi. completa della nota illustrativa det Sindaci. che ¢

inserita nella presente Relazione.

Il rendiconto con i relativi allegati risulta elaborato anche con riferimento alle singole gestiont
relative a1 Fondi "Lavoratori dello spettacolo™ ¢ “Speciale per i caleiatort. gl allenatori di calcio ¢
gli sportivi professionist”

Il documento in vsame ¢ stato adottato in data 21 giugno 2010 con determina presidenziale n, 17,
oltre i termini normativamente stabiliti. In proposito, si ricorda che il conto consuntivo deve essere
deliberato entro 1l 30 aprile dell’anno successivo a quelto di riferimento.

Sotto il profilo strutturale. il rendiconto decisionale risulta articolato in un unico centro i
responsabilitd ed una unita previsionale di base di primo livello sia per le entrate che per le uscite

coincidente con la Direzione generale. unica struttura di livello dirigenziale generale.

It rendiconto finanziario gestionale 2009 risulta invece articolato nel sottoclencati centri i
responsabilita di secondo livello, per un totale di 15, che trovano riscontro nella struttura

organtzzativa di cui alla delibera del CdaA n. 46 del 27 gennaio 2006:

- n. 1 Diretiore Generale

n. 9 Direzione centrali
- .1 Coordinamento Affari Legali
- no4 Sedi Interregionali
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Come gia evidenziato in sede di analisi del bilancio di previsione 2009, la struttura organizzativa
delllente prevede altri due coordinamenti (Coordinamento statistico-attuariale ¢ Coordinamento

Medico) che non sono presenti nel bilancio in quanto non asscgnatan diretti di spesa.

Per quanto riguarda il personale in attivita di servizio. al 31.12.2009. a fronte di una pianta organica
ridotta a 377 unita di personale. con delibera commissariale n. 10 del 27 novembre 2008, risultano
in servizio n. 381 uuita di personale, cosi suddivise:

I Diretiore Generale,

7 unita di personale con qualifica dirigenziale, di cui 1 unita a tempo determinato;

9 protessionist, di cui | medico. 7 legali ed | statistico-attuario;

364 unita di personale delle aree professionali A, B e €.

Nel predetto totale sono ricomprese, in posizione soprannumeraria nell’area AL 12 unitd di
personale appartenenti all’ex personale di custodia degli immobili dismesst dall Ente ¢ 3 unita di
personale delle aree che hanno prestato servizio in posizione di comando presso altri enti. Hanno
prestato servizio presso UEnte nel corso del 2009 anche 2 unita di personale comandato da altri enti
ed 1 unitd di personale a tempo determinato dell’area A. Rispetto all’anno 2008, risulta una
diminuzione di personale a tempo indeterminato di 13 unita. Nel corso del 2009 Uente st ¢ avvalso
anche di personale con rapporto di somministrazione di lavoro per esigenze del CED per una spesa
complessiva di 1083 451,15 euro relativa a 28 unita.

Relativamente alla diminuzione di personale si registra un decremento della spesa dell” 1.0Y%. per

cento rispetto all’anno precedente per un totale di 21,9 milioui di euro.

Cirea la consistenza dei residui passivi riguardanti gh oneri per 1l personale in servizio alla tine
dellesercizio 2009, pari ad € 3.351.445.24, il Collegio ha accertato che al 27 maggio 2010 sono
stati eftettuati pagamenti per complessivi € 2.441.691.80. Restano da pagare alla medesima data
residui complessivi pari a € 1.109.753 44, Per la sola Direzione del personale i residul rimasti da
pagare ammontano a € 1.019.607.34 di cul € 419.534.95 di provenienza 2009,

Per quanto concerne la contrattazione integrativa I'Ente ha provveduto. nel corso del 2009, alla
sottoscrizione del contratto integrativo per il personale delle aree mentre per il personale dirigente e
per 1 professionistt i contratto integrativo ¢ lermo al 2005,

['Fate ha operato le riduzioni dei fondi per Ta contrattazione integrativa, come previsto dallart. 67,
comma 3, L 1122008, convertito con legge n® 133 nella prevista misura del [0% nispetto al
fondo dell™anno 2004 ¢d ha provveduto al versamento del relativo importo complessivo per euro

606.822 in tavore del blancio dello Stato cost ripartito fra diverst fondi:
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categoria

Dirigenti

Professionisti

Medici
Aree

totale

fondi contrattazione integrativa

anno 2004

687.000.00
402.165.00
37.939.00

4.941.124.00
6.068.228.00

riduzione 10% (importi

versati bilancio Stato)

68.700,00

40.216.50
379390
494112 40

606.822,80

I Collegio ha altrest verificato il rispetto degli altri limiti di spesa previsii per Uanno 2009 dalle

vigenti disposizioni. come indicato nella seguente tabelld:

CONTENIMENTO SPESA

importi in euro

R nota del Dip. Ras prot. N FIO5 del 22032006,

Passando all’analisi delle nisultanze del rendiconto, si rammenta che il complesso delle previsioni

| j :
. ANN PARA- ' VERSAME!
FONTE TIPOLOGIA DI CAPIT. 0 IMPORTO | oo o LIMITE IMPEGNT 00 00
 NORMATIVA | SPESA BIL. RIFE . RIFERIM. |70, MASSIMO | 2009 |
{ ‘ Voo I STATO
RIM. |
CART. 61, o
scomma b, DL )\j[{; lrlf(’i})li)Nl- 101010
112/08 AL ALTRATE 2007 69300001 70 4851000 3809700 207900
CART. 61, STUDIE i
comma 2. DL [ INCARICHI DI 104280 !
11208 CONSULENZA 2004 9066670 30 2720001 1149971 §.988.30
CART. 61, SPFSE T
Ccomma 5, DL, | PROMOZIONALI E 104210 i
: ) 3 I NEV. S YT < i g 1
f\'k—l"i‘ L}“)I‘;“gi‘“ 1A 2007 6508565 0 1 saagngy LIS g
ccomma 5. DL, | RAPPRESENTANZ 104080 ;
11208 A e e S 0 230366
CART. 2, MANUTENZIONE j
CCOMMI ORDINARIA E 211010
6184623, 1. STRAORDINARIA 104350 i ,
207 DEGLI IMMOBILI 2007 | 30.799.079.50] 3.1 86737441:063900983 73
ART. 2. ; '
COMMI SPESE POSTALLE 104060/ : ‘=
28975931 TELEFONICHF. 104070 5 i
o7 2008 67T INTAS . - 2008 1 07731705 503 20841 |
ART 1. : ? !
COMMA T prst: pER
LEGGE AUTOVE TTURL: R R ARy ;
FINANZIARIA | SRR 2005 ,
06 - t 10000000, 30 SO000.00| 3785125

iniziali del bilancio 2009 di competenza é pari a € 1.578.8 milion sia per le entrate che per le uscile,
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Nel corso del 2009 i Commissario straordinario ha deliberato una sola varnazione di bilancio i
previsione (delibera n. 21 del 22 maggio 20091, con la quale. a copertura deglht oneri contrattuali
2007 ¢ 2008, ¢ stato etfettvato un prelievo dell’avanzo di amministrazione  dell'importo
complessivo di € 160.564.92.

A consuntivo il totale delle entrate accertate ¢ part a € 1.663.8 milioni ¢ quetlo delle spese
impegnate a € 1.360.8 milioni con conseguente determinazione di un avanzo di competenza Ji €

299 0 milioni.

SITUAZIONE FINANZIARIA
1l prospetto che segue pone a raffronto i risultati complessivi della gestione finanziaria con le

risultanze dellanno precedente (in milioni di euro).

Variazione Variazione

ACCERTAMENTI 2008. 2009 % IMPEGNI 2008 2008 %
Correntt 1.283,1 -1.287.6 04 Correnti 956 .4 §58.9 03
Cicapitale 77.4 1847 1388 Clcapitale 109.2 214.4 96.3
Partite di giro 183.1 1935 57 Partite di giro 183.2 193.5 57
Totale generale 1.653.6 1.665.8 7.2 Totale generale 12488 1.366.8 94

Avanzo 304,8 299,0 -1,9
Totale a pareggio 15636/ 16658 7,2 Totale a pareggio 1.5536 16658 7.2

Rispetto all’anno precedente. che chiudeva con un avanzo di € 304.8 miliont. nell’anno 2009 si
registra un avanzo i £ 299.0 milioni leggermente in flessione. Tale risultato positivo. nonostante |
maggiort accertamenti, rispetto alle previsioni. per € 46,8 milioni. ¢ frutto di minori impegni.

rispetto alle previsioni, per € 312.2 milioni.

Entrate:
Le entrate correnti (pari al 77.30% del totale delle entrate) sono costituite da:
- entrate contributive pari a € 1.134.2 milioni (circa 189.65% delle entrate correnti):
trasterimenti corventi per € 1.7 milioni (circa I'8.68% delle entrate correnti) di cui i1 98.03% a

carieo dello Stato:
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- alre entrate per € 21.5 milioni {circa I 1.67% del totale delle entrate correnti).

Rispetto ai risultati del 2008, si registra:

- undecremento dello 0.33% delle entrate contributive, pari a complessivi € 3.8 milioni;

- maggiori trasterimenti dallo Stato per € 2.5 milioni, determinati dall’ aumento delt contributo
refativo alla separazione dell’assistenza dalla previdenza per € 62.0 milioni rispetto a € 393
miltoni relativi al 2008 (legge finanziaria 2009):

- minort entrate concernenti i redditi ¢ proventi patrimoniali per € 4.6 milioni. in gran parte
imputabile alla riduzione dei dividendi (nel 2008 pari a € 11.6 milioni, mentre nel 2009
ammontano a 9.7 milioni) ¢ a minori interessi per 1,7 milioni sulla contabilita speciale vincolata

1, 20366, chiusa nel corso del 2009,

Le entrate contributive di competenza accertate definitivamente per € 1.134.288.920.96 risultano
riscosse per € 1.006.446.243,31,
Storinvia allanalisi effettuata nella successiva sezione dedicata ai residui. che espone  la
metodologia adottata datl’ente per pervenire alla ripartizione delle cntrate contributive tra
competenza e residui.
Le entrate in conto capitale sono pari all’ 11.1% del totale. 17 aumento. rispetto all’anno
precedente, (+ € 107.2 miliont) ¢ dovuto:

- amaggiori entrate per realizzo valar mobiliari (- € 123.6 milioni):

- a magglor entrate per riscossioni di crediti (+ € 0.3 milioni):

Da rilevare Mincasso di 77,3 milioni del residuo attivo registrato al capitolo 1341100167,

concernente il credito conseguente all’operazione di cartolarizzazione degli immobili di proprieta

dell’Ente.
l.¢ entrate gestite in partite di giro ammontano all’11.62% del wrale.

Uscite

Le spese carrenti (part al 70.15% del totale delle spese) sono costituite principalmente da spese
per prestazioni istituzionali per € 889.7 milioni (92.79 % del totale) ¢ da spese di personale per €
21.9 mulions (part al 2.29 % del totale delle spese correnti).

La spésu per le prestaziont istituzionali, costituita per la quasi totalita dalla spesa per e pensioni.

registra una crescita del 3.6 %o (¢ € 3117 milioniy rispetio all anno precedente,
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Le spese per acquisto di beni e servizi ammontano a circa € 5.4 milioni ¢ costituiscono lo 0.6% del

totale delle spese correnti.

La spesa per trasterimenti passivi risulta in diminuzione rispetto all anno precedente per € 27.8
milioni ed ¢ costituita prevalentemente da trasferimenti verso altri enti previdenziali per € 222

milioni e dal versamento a favore del Bilancio dello Stato per € 1.403.383.

In relazione alle poste correttive ¢ compensative delle entrate correnti si rileva un incremento.
rispetto al 2008, della voce di ¢irca il 202% in massima parte dovuto alla restituzione dei contributi
del tonde pensioni lavoratori dello spettacolo verso assicurati o imprese.

I Collegio rileva che nel 2009 la spesa per la partecipazione al Forum della PA ¢ stata
contabilizzata imputandola al capitolo 1104210 ~Spese promozionali ¢ di pubblicita™ piuttosto che
al capitolo 1104090 ~Spese per Uorganizzazione ¢ la partecipazione a convegni, congressi, mostre
ed altre manifestazioni”™ che presentava uno stanziamento pari a 0.

In ogni caso entrambi t capitoli risultano soggetti ai limiti previsti dallarticolo 61. comma 3. del DL
11272008 che. nel loro complesso risultano rispettati.

Per il futuro. il Collegio invita 'Ente ad una maggiore correttezza  nella contabilizzazione delle

poste contabili,

Le spese in conto capitale amimontano a € 2144 milioni, con un aumento di € 1052 miliond
rispetto alle spese impegnate nel 2008 per:
- maggion spese per acquisizione beni di uso durevole. opere immobiliari ed immobilizzazioni
tecniche (per un totale di + € 696.882.97 rispetto al 2008):
- maggiori spese per partecipazioni ed acquisto valort mobiliari (+ € 105.148.338.31 rispetto al
2008):
- minon spese per concessioni di crediti ¢ per spese per indennita di anzianitd al personale

cessato dal servizio (per un totale di - € 669.279.93),

CONTO ECONOMICO

Alla chiusura del 2009 il conto economico presenta un avanzo di € 2941 milioni. interiore di € 1.4
milioni rispetto a quello registrato 'anno precedente.

Pale risultato risalta significativamente intluenzato dall’andamento delle componenti straordinare
del reddito, i quanto.  prescindendo da tali operazioni, il risultato operativo della gestione,
imputabile all’attivita ordinaria dellEnte, presenta una riduzione di ¢ 104 mulioni rispeto
all’esercizio precedente (nel 2009 ammonta a € 266.2 milioni mentre net 2008 ora di € 276.6

miliont) .
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Allordo det proventi ¢ degli onert finanziari. il decremento rispetto all esercizio precedente risulta
pari a € 14.3 milioni. imputabile ad un accantonamento al fondo svalutazione crediti maggiore di
guello effettuato nel 2008,

I proventi {inanziari derivano dai ttoli azionari e dalle partecipazioni (€ 9.6 milioni)y ¢ dalla
contabtlizzazione sia degli interessi attivi su mutui, depositi ¢ conti correnti (€ 1.5 milioni) sia degli

interesst passivi ed oneri finanziari (€ 220.787.19).

indicato decremento del risultate operativo della gestione. al lordo det proventi ¢ degli oneri
finanziari, rispetto  allesercizio precedente viene quasi  interamente recuperato grazie alle
componenti straordinarie di reddito costituite, nel 2009, da sopravvenienze attive derivanti da
cancellaziont di residui passivi per € 23.333.832.82, da plusvalenze per € 337.790.90 dervvanti datla
vendita di quattro unitd immobiliari (pan alla differenza tra il valore di vendita ¢ il valore di
inventario) ¢ da sopravvenienze passive imputabili al rigccertamento dei residut attivi ¢ Mutilizzo
totale del Fondo svalutazione crediti per € 4.212.669.77.

Nel 2008, le sopravvenienze attive derivanti dall’¢liminazione di residui passivi ammontavano a €

7.476.366.37.

Le voct del conto economico sono state determinate sulla base dell’claborazione delle entrate ¢

detle spese correntt del conto del bilancio (accertamenti ¢ impegni) con aggiunta delle seguenti

voct:

- ammortamenti delle immobilizzazioni inunateriali (aliquota 20%);

- ammortamenti delle  immobilizzaziont materiali relative ad  immobtli aliquota 2°%) d
ammortamento di mobili ¢ macchine d"utticio (aliguote varie di inventario):

- quota di accantonamento al fondo svalutazione crediti ;

- sopravvenienze attive od insussistenza del passivo (costituite dai residui passivi eliminat nel
corso del 2009):

- sopravvenienze passive od insussistenza dell’wttivo (costituite dai residui attivi chmmati nel
corso del 2009):

- proventi per plusvalenza che scaturisce dalla differenza tra il valore di inventario ¢ il valore di
vendita di quattro unita immobiliart dell Enpals durante il 20009:

Si precisa infine che nel conto economico la spesa det personale part 27.638.563.02 comprende alla

lettera ¢y la voee “trattamente di fine rapporto”™ part ad euro 1.634.226.34 refativa alla quota

maturata nell’anno 2009, Tale importo & costituito dalla ditterenyza tra il capitolo 32150060
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{“Indennmita di anzianita al personale cessato dal servizio™), pari a ¢ 1.810266.26 ¢ la diminw-ione
del fondo per €136.03992. I1 Collegio ha verificato positivamente la congrunia dell importo

indicato.

SITUAZIONE PATRIMONIALE
Lo stato patrimoniale dell'Ente presenta un incremento del Patrimonio netto di € 303.2 malioni
determinato:
- per € 294.1 miliont dal corrispondente risultato del conto economico
- per ¢ 9.1 milion dal valore degli immobili rientrati nella piena propricta dell Ente a seguito
dellarticoto 43-bis della legge 142009, che ha posto in liquidazione il patrimonio residuo
delle operazion di cartolarizzazione immobiliare (S.C.LP. 1 e S.CLP. 2% 11 valore degh
immobili presenti nei conti d'ordine nei bilanci degh esercizi precedenti. ¢ stato nvahatato
per etfetto di una rideterminazione della rendita catastale da parte dell” Agenzia del territorrio,
A fronte dellliscrizione di tale posta nellattivo, P'Ente ha iscrito nel passivo. tra il
patrimonio netto, importo di € 9.1 milioni nella voce “Riserve obbligatoric ¢ derivanti da

fegpi™

I Collegio ha verificato positivamente la riconciliazione dei valort iseritti nell attive dello staw

patrimoniale con le nsultanze dei registri inventariali dei beni immuobili ¢ dei bent mobili,

Come risulta dalla tabella che segue, rispetto all’anno precedente. sul versante delle attivita si

segnalano:

- una crescita del 3511 % della wid consistente liquidita risultante nello stto del patrimonior per
€ 1.319.400.992.65. In occasione della verifica di cassa al 31 dicembre 2009 1 Collegio ha
accertato che le disponibilita liquide dell’Ente a tale data ammontavano invece a €
1.320490.812,09.  La ditferenza pari a € 1.089.819.44 ¢ determinata da incassi in attesa di
reversale per £ 1. 108.868.04 ¢ pagamenti in attesa di mandato per € 19.048.60:

- una crescita del 25,03 %o delle immobilizzazioni materiali determinata dalla sopra indicat
restituzione  di bemi inunobili disposta dallarticolo 43-bis della legge 1420090 Tra le
immobilizzazioni materiali sono compresi Terreni ¢ fabbricati per € 40.636.387.73, al netio.
oltre che del tondo ammortamento, anche delle quattro unita immobiliari vendute nelb’esercizio
2009,

b It

- una erescita del 146.8 %% delle immobilizzaziont immateriali in corso {soitware) ¢ del 3177 9%
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delle immobilizzaziont materiali o corso (corrispondenti. nel passivo. a residui passivi

riguardant manutenzioni straordinaric per € 3231788 ¢ da  residul passivi riguardanti

"acquisto di beni ancora non consegnati all’Ente per € 218.040.08):

- un decremento (18.9 %) dei residui attivi atla fine dell esercizio 2009, per € 1051 milioni,

Le operaziont in titoh risultano collocate., tra le Immobilizzazioni finanziarie. in parte sotto le voci
“Crediti verso altr”™ ¢ in parte nella voce “Alut titoli™. Anche sulla base di quanto indicato nella
nota integrativa, non risulta chiara al Collegio la ripartizione degli impicghi finanziari dell Fnte tra

le due voct.

ATTIVITA'

2008 2009 Variazione %
IMMOBILIZZAZION!
frmmateriali (al netto degli ammortamenty) 1.149 433 44 1374 022,60 19.54
rmobiizzazion in corso (software) 336 37342 830 13125 146,79
Materiall (al netto degh ammortamenti) 33.649.452 89 42.071.486.68 2503
immobilizzazont in corso (immobili & :
mobili) 177.224.15 740.219.28 317.87
Finanziane 795145 803 44 821.435 545,09 3.31
Totale 830.458.287,34 866.451.404,90 4,33
CIRCOLANTE
Crediti {residui attivi) 557 096 651.74 451 914 439 89 18.88
Disponibitita liquide 976.555.857,74 1.319 400 992,65 35,11
Totale 1.533.652.509,48 1.771.315.432 54 15,80
TQTALE ATTIVO 2.364.110.796,82 2.637.766.837 .44 11,58
PASSIVITA’
Patrimonio netto 2172414 166,16 2.475672.937.73 13.98
Fondo rischi ed oneri 52.708 572,46 53 108 600,60 0,76
Trattamento fine rapporto 16 553 969.75 16.397.929.83 094
Residui passivi 105 108.237,06 75 083 392,52 28.57
Debiti bancari @ finanziart 17.325851,39 17.503 976,76 1.03
TOTALE PASSIVO 2.364.110.796,82 2.637.766.837.44 11,58

Dal lato delle passivita si registra un incremento del patrimonto netto del 13.96% ¢ una riduzione
det residui passivi del 28.57% pari a € 30.024.844.54.

I debitt bancari ¢ finanziari. pari a € 17.503.976.76 derivano dalla costituzione di depositi da parte
delle imprese a garanzia del pagamento dei contributi dovuti.

L ammeontare del Fondo rischi ed oneri & dovuto. principalmente, alla movimentazione del fondo
“Svalutazione crediti verso datori di lavoro ¢ iseritti”, che al 3171272009 ¢ pari a € 531.000.000.00
(nel 2008 cra ad € 50.603.789.37) ¢ il valore inale dello stesso fondo ¢ i risultato delle operasioni

di utilizzo ¢ di accantonamento avvenute uell anno 2009, come si evinee datla tabella che segue.
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; Fondo svalutazione 01012009 $0.603.789.37

|
;
hilizzo fonda anno 2009 per cancellazione credid L -B0.603.789.37 l
}
i

\ccantonamenta anno 2009 , S 1.600.000.00

ando svalutazione 3 17122009 h ‘ W’.‘qiblJr()(if()ﬁ()ii’i(i o

R : Sa—- B

Sostanziahmente invariato rimane il Fondo per altri rischi ed onert futuri che passa da €
2.104.783.09 nel 2008 ad € 2.108.600.60 nel 2009. Tale fondo comprende:
s Fondo garanzia su prestiti ai dipendenti (ex art. 9 di cui al D.P.R. 309779y al 31 dicembre
2007 piu la quota dell anno 2009,
¢ Fondo accantonamento ex art. 39 L. 153/69
I Trattamento di fine rapporto pari a € 16.397.929.83 ¢ diminuito di € 136.039.92.
i1 Collegio ne ha verificato positivamente la congistenza in base alla documentazione prodotia

dall"Ente relativa agh accantonamentt inessere al 31.12.2009.

RESIDUT - NOTA ILLUSTRATIVA

tI Collegio ¢videnzia che la predisposizione del conto consuntivo ¢ stata preceduta da atuvith di
riaccertamento dei residui ai sensi dell’art. 31 del regolamento di contabilita delbente. In
particolare, con le delibere commissariali n. 38 ¢ 39 del 14 aprile 2010 approvate con Delibere nn.
12 e 13 dell'll maggio 2010 dal Censiglio di Indirizzo e Vigilanza st ¢ provveduto al
riaccertamento, rispettivamente, dei residui passivi ed attivi con abbattimento di residui passivi per
complessivi 23,5 milioni di euro ¢ di residui attivi per 3.7 milioni di euro. La consistenza riportata
nel consuntivo risente pertanto della predetta attivita di razionalizzazione,

Nella tabella seguente si evidenzia la situazione generale al 31/12/2009 (in miliont di curoy:

Residui attivi Residui passivi
2008 2009 % 2008 2009 %
Residut formatist nell'esercizio 167,01 150,4|- 9,94 74,3 59,31- 20,19
Residui degli esercizi
precedenti 390,1] 301,5|- 2271 30,8 15,8]- 4870
Totali 557,1) 4519 - 1888 105,1 75,1f- 2854
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Per quanto riguarda la consistenza det residut attivie si segnala che il 98.28% dei residui di
competenza ¢ il 95.95% dei residui relativi agli esercizi precedenti € costituita da crediti di natura

contributiva (categoria 17).

Con riferimento a tali erediti il Collegio ba acquisito la documentazione relativa alla ripartizione
dei contributi incassati nel corso del 2009 tra la gestione di competenza ¢ quetla in ¢residul (nota n.
2788 det 7 maggio 2010 dell’Area Contributi ¢ Vigilunza). dalla quale & possibile individuare la
metodologia seguita dall Ente per etfettuare la ripartizione. In proposito st osserva che, anche per il
2009. UEnte ha individuato. nell’ambito complessivo degli incassi, quelti in conto residui ed ha
ricavato per differenza gli incassi di competenza. Di conseguenza non ¢ escluso che importo degli
incassi di competenza comprenda ulteriori quote di incassi imputabili ai residui iscritti neght anni
precedenti con conseguente necessitd, in una fase successiva. di dichiararne inesigibilita per
avvenuata riscossione del eredito.

Per quanto riguarda i residui provenienti dagli esercizi precedenti. si evidenzia, nella tabella che

segue, Pandamento di dette partite.

Residui attivi

Senato della Repubblica

Consistenza | Riaccertamento| Somme Riscossi | Rimasti da
al 1/1/2009 riacceriate riscuotere
Entrate correnti 478.,8 -54.7 4241 122.9 301.2
Entrate in c/capitale 77.8 77.8 778 0.0
Entrete per partite di giro 0.5 -0.1 04 0 04
Totale 557 1 -54.8 502,3 200,7 301,86
Residui passivi
Consistenza | Riaccertamento| Somme Pagati | Rimasti da
al 1/1/2009 riaccertate pagare
Uscite correnti 479 -16.5 32,3 17.3 151
Uscite in cicapitale 218 -2.1 194 18,8 0.7
Uscite per partite di giro 356 -59 29.8 298 0.0
Totale 105,1 -23,5 81,5 65,9 15,8
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Alla data del 27 maggio 2010 risultano pagati residui passivi per € 4495374278 (di cui

€ 39419412510 di competenza 2009) ed incassati residul attivi per € 231697442 (di cui €

1.170.512.86 di competenza del 2009).

Esame Residui attivi al 27 maggio 2010

La consistenza al 27 maggio 2010 del complesso dei residui risulta la seguente:

B Residui Attivi | Residui Passivi
' Fssercizio 2009 1492 (9.9 %
;.“5:‘5?5?85_/«.i.I?FCS}idS!?Ei, B SO B 1L S

_ Totali 449,6 30,1 x

Alla data del 27 maggio 2010 i residui attivi dell’ Ente ammontano a € 449,597 46547, Nella
seguente tabella si evidenzia che i residul risalenti agh anni "80 risultano di entitd inferiore rispetto
a quella riportata nel Rendiconto 2008. L'importo complessivo di € [88.013.83 si riferisce ai soli
crediti dei contributi del Fondo Speciale Sportivi Professionist, ai rientri dei tondi di dotazione
relativi alle sedi e agh attiti di immobili.

La responsabile del settore immobili sta provvedendo ad una ricognizione dei residui riguardanti gh

alfitti di immobili per poter valutare la possibilita della persistenza in bilancio di tale importo.

Capitolo Anno Descrizione Importo
6101002 1983 |Contributi fondo speciale sportivi professionisti 597 28
6101002 1984 |Contributi fondo speciale sportivi professionisti 339,76
8101002 1986 |Contributi fondo speciaie sportivi professionisti 408,04
6101002 1987  |Contributi fondo speciale sportivi professionisti 9.050.16
6101002 1988 |Contributi fondo speciale sportivi professionisti 7.596.05
6101002 1989 Contributi fondo speciale sportivi professionistt 30.044 44
9722050 1984  |Rientri fondo in dotazione 116.202,80
9722050 1987 |Rientn fondo in dotazione 12.911.42

13308000 1983  |Affitti di immobili 670,44

13308000 1984 | Affitti di immobili 1.248.97

13308000 1985 |Affitti di immobili 1.576.39

13308000 1986  |Affitti di immobili 244221

13308000 1987  |Affitti di immobili 124897

13308000 1988  |Affith di immobili 1.964 46

13308000 1989  [Affitti di immobili 171144

Totale 188.013,83
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[ali crediti costituiscono 1o 0,04% del totale dei residui attivi al 27 maggio 2010,

I residui attivi di maggiore dimensione (di importo superiore al milione di euro per anno/capitolo)

ammontano a € 298.910.755,94 come indicato nella tabella che segue.

Capitolo Descrizione importo Anno
3309030 [Recupero spese relative a dipendenti ed ex dipendenti 8258.112.94 2004
6101001 |Contributo fondo pensioni lavoratori dello spettacolo 226 455 841.08] annivari
6101002 |Contributo fondo speciale sportivi professionisti 19.872.150.57] annivar
6310001  |Proventi accessori dei contributi del fondo pensioni favoraton

dello spettacolo 42 991 938,67 2003
13308000 |Affith immobili 1.332.712,70 anmivar

Totale 298.910.755,94

1) 1 residui pari € 8.238.112.94 sul capitolo 3309030 non presentano variazioni rispetto agli anni
precedenti in quanto derivano da accertamento del credito dell’Ente (gié iscritto a ruolo) verso
due ex dipendenti per il danno patrimoniale conseguente a comportamenti - delittuosi
nell"ambito dell’attivita di servizio. Le relative azioni di recupero da parte degli agenti della
riSCOSSIoNe $Ono ancora in corso.

2) 1 residui sui capitoli 6101001, 6101002 ¢ 6310001 riguardano crediti contributivi, ¢
naturalmente costituiscono la gran parte dei residui attivi. Al riguardo. il responsabile della
Direzione contributi riferisce, con la nota del 30 giugno 2010, n. 3512 che. con rilerimento ai
capitoli 6101001 ¢ 6310001 riguardanti il tondo lavoratori dello spettacolo. pari a complessivi
€ 269.447.779.73, il 94.17% di tali crediti ¢ stato affidato in riscossione coattiva.  Con
riferimento al capitolo n. 6101002 riguardanti il fondo speciale sportivi professionist, pari a
complessivi € 19.872.150.57. la Direzione contributi riterisce che il 92.1% di talt credits ¢ stato

affidato in riscossione coattiva,

Esame Residui Passivi al 27 maggio 2010
Al 27 maggio 2010 1 residui passivi dell’Ente ammontano a € 30.129.649.74 ¢ non comprendono.

per etfetto del riaccertamento dei residui passivi soprarichiamato. i debiti visulenti agh anni 80,
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Il Collegio ha esaminato 1 residui passivi di maggiore dimensione, alla data del 27 maggio 2010, (di
tmporto superiore al milione di curo per anno/capitolo). per un importo complessive di €

25.3534.026.56 che costituiscono 1'84,15% del totale dei residui passivi, indicati nella seguente

tabella:
Capitolo Descrizione Importo Anno
1110030|Spese per convenzione ENPALS-SIAE 2.117.758.93 2009

5105001|Rate pensiont del Fondo pensioni Lavoratori dello Spettacolo 20.941 560,63 2008/2009
9106001 Contribuzione del Fondo pensioni Lavoratori dello Spettacolo
al Fondo per gli Enti di Patronato 2.294.709.00 2009

Totale 25354.026.56

1y Per quanto riguarda il residuo passivo verso la SIAE, il Collegio rileva che lo stesso deriva
dalla convenzione in essere, al netto dei pagamenti effettuati su fatturazione, previa veritica dei
servizi resi dalla SIAE, svolta dalla tecno-struttura dell™Ente. [1 Collegio ha accertato che alla
data del 21 giugno 2010 risultano ancora da pagare curo 519.740.93 euro ¢ che dall’esame della
documentazione acquisita non si rilevano particolari eriticita.

2y 1 residuo passivo di € 20.941.560.63 sul capitolo S105001 si riferisce alla spesa corrispondente
a ricostituzioni di trattamenti provvisori. ricostituzioni, supplementi, pratiche in convenzione
internazionali ¢ pratiche di prima istanza ancora giacenti. Nel mese di dicembre 2009, sulla
base di una valutazione della situazione in essere effettuata dal responsabile della Direzione
Prestazioni previdenziali, di cui alla nota n. 878 del 3 febbraio 2010 della Direzione Prestazioni
previdenziali, ¢ stato assunto un impegno pari ad € 12.305.044.86 che ha dato fuogo ad un
residuo passivo dello stesso importo. Alla data del 27 maggio 2010 sono stati cffettuati
pagamenti solo sul residuo dell’anno 2008, {1 Collegio rinnova le perplessita, gia espresse in
oceasione dell’esame det consuntivi precedenti, sulla metodologia adottata, che comporta
Passunzione di impegni in via prudenziale ed in assenza di obbligazioni giuridicamente
perferzionate.

3y 1 residuo di € 2.294.709,00 sul capitolo 9106001 riguarda il finanziamente degh Isatut di
patronato ¢ di assistenza sociale, detenminato sulla base delle indicazioni di cui alla nota .

13/PS-140436-V.0O.del 28 marzo 2000 del Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale.
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I Collegio non pud esimerst dal segnalare ancora una volta che la prassi di assumere impegni in
assenza di obbligazioni giuridicamente perfezionate. non ¢ coerente con la definizione contabile di

residuo passivo ¢ pertanto invita a correggere tale comportamento.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa dell'Ente, che comprende la gestione di competenza ed i residui,
presenta un avanzo di amministrazione di € 1.696,2 milioni in aumento rispetto ai € 1.428.5 milioni
dellanno precedente. Tra le quote vincolate di tale avanzo vanno considerati € 713.892.00 iscritti
al capitolo 3102130 “Fondo per il finanziamento degli oneri conseguenti ai rinnoevi contrattuali™,
€ 16.397.929.83 per il “Trattamento di Fine Rapporto™. € 31L.000.000.00 relativi al “Fondo
svalutazione crediti verso datori di lavoro ¢ iscritti™ e € 6.623.946.72 relativi a procedure di gara

non ancora conclusce.

GESTIONE DI CASSA

Il seguente prospetto evidenzia elevata consistenza delle giacenze liquide dell"Ente.

(midioni di eurol

Fondo cassa dall™17172( : - 976,56
[ncasst '
(competenza + residui) L L7163
- Totale . 2.692,71
Pagamenti

(competenza + residui) 13733

i Fondo eassa al 31/12/2009 1.319.40

Come gia segnalato nella parte della presente relazione riguardante lo stato patrimoniale, le
disponibilita  liquide effettive dell’'Ente al 31 dicembre 2009 ammontano  mvece ¢
1.320.490.812.09. La ditferenza pari a € 1.089.819.44 ¢ determinata da incassi in attesa di reversale
(€ 1.108.868.04) ¢ da pagamenti in attesa di mandato (€ 19.048.60).

Per € 1.216.262.943.24. le disponibilitd Jiquide dell’Inte risultano deposttate presso la Tesoreria

Centrale dello Stato (conto n. 20762).
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ESAME DELLE SINGOLE GESTIONI

I bilanci del Fondo Lavoratori dello Spettacolo ¢ del Fondo Sportivi Professionisti risultano
predisposti sia sulla base di entrate ¢ spese che riguardano distintamente clascuna gestione sia con
riferimento a entrate ¢ spese indistinte, per le quali risulta necessario individuare specifici criteri di
ripartizione tra le due gestioni.

Al riguardo. la Nota integrativa espone 1 seguenti criteri adottati nella ripartizione delle seguenti

¢rtrate e spese comuni

1y il capitolo di entrata 308010 “Interessi attivi su mutui, depositi ¢ conti correnti™, € stato ripartito
attribuendo gli interessi maturatt sul conto corrente della Tesoreria centrale riguardante la
cartolarizzazione degli immobili (€ 816.879,12) alla gestione dei Lavoratori dello Spetiacolo.
mentre la quota residua (€ 736,483.75) ¢ stata ripartita in considerazione della consistenza di

cassa di cascuno dei due fondi al 31/12/72008;

[ 3]

il capitolo 308020 di entrata “Dividendi ¢d altri proventi su titoli azionari ¢ partecipazioni” ¢
stato ripartito sulla base della consistenza patrimoniale degli investimenti per clascuno det due
fondi al 31 dicembre 2008
3y il capitolo di entrata 413000 “Riscossione investimenti gestione lavoratort dello spettacolo ¢
sportivi professionisti™ ¢ stato ripartito in ragione dell’avanzo patrimoniale det due fondi
risultante dall’ulimo rendiconto consuntivo approvato, al netto dei residui attivi dichiarati
inesigibili nel corso dell’esercizio 2009 :
4) il capitolo di spesa 108000 “Tmposte tasse e tributi®, ¢ stato ripartite attribuendo: a) tuita la
spesa per 1C1 ¢ altri tributi riteriti aght immobili alla gestione dei lavoratori dello spettacolo. b)
la spesa per le imposte sulle cedole relative agli investimenti patrimoniali utilizzando le stesse
percentuali adottate per la ripartizione delle entrate per la riscossione delle cedole, ¢) la spesa
per le imposte sugli interessi bancari utibizzando la medesima ripartizione percentuale utilizzata
per la ripartizione delle entrate per interessi bancari, d) Uimporto residuale dei wibuti. part o €
2.025.916.23, su una spesa complessiva del capitolo pari a € 2.699.798.37 - ¢ stato ripartito con
le stesse modalita seguite per le spese comuni a imputazione indirctta - di cui al suceessivo

punto 8:

LA
—

il capitolo di spesa 213000 “Investimenti gestione lavoratori dello Spettacolo ¢ Sportivi
Professionisti” (€ 14.404.110,81) & stato ripartito in ragione dell’avanzo patrimoniale dei due
tondi, risultante dall"ultimo Bilancio Consuntivo approvato:

6) il capitolo di spesa 213020 “Reinvestimento per eventuale stacco cedole ¢ rendimenti azionar”™

(€ 9.659.021.82) ¢ stato ripartito nello stesso modo indicato per il capitolo delle entrate 308020
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7

8)

“Dividendi e altri proventi su titoli azionari ¢ partecipazioni™

il capitolo di spesa 213030 “Disinvestimenti e successivi reinvestimenti™ (€ 179.933.000.005 ¢
stato ripartito nello stesso modo indicato per il capitolo delle Entrate 413000 “Riscossione
investimenti gestione lavoratori dello spettacolo e sportivi professionisti™

per  le restanti spese correnti comuni ad entrambe le gestioni, part a complessivi
£ 68.110.849,08. la Nota integrativa espone. a pagina 37, un prospetto riepilogativo. dal guale
risulta che & 42.606.406.30 (pari al 62.55 %% del totale) sono state ripartite seeondo un criterio
di imputazione diretta, mentre la restante quota, pari ad euro € 25504 443,18, ¢ stato ripurtito
attribuendo il 96.91% alla gestione lavoratori dello spettacolo, ed il 3.09% alla gestione sportivi
professionisti, Tale ripartizione proporzionale della spesa corrisponde alla composizione

percentuale della quota di spesa di personale ripartita secondo critert di ripartizione diretta:

spesa di personale o Composizione | Inc. pere.
imputazione diretta Importi pere. (b)/{a)

Lavoratori dello spett. (a) | 16.462.932.97 96,91

Sportivi profess. (b) 324.557.37 3.09

d
|8

Totale 16.987.490.34 100

La Nota integrativa non indica i criteri in base at quali ¢ stata effettuata la ripartizione diretta delle

spese  dalla quale deriva Uindicato prospetto riepilogativo, criteri che il Collegio invita ad

esplicitare.

Tutto cio premesso. si prosegue l'esposizione dei dati di bilancio, passando ad analizzare 1 risultau

complessivi delle singole gestioni:

Fondo Lavoratori dello spettacolo

La gestione finanziaria di competenza, comprensiva della parte corrente. in conto capitale ¢ delle

partite di giro, presenta al 31712/2009 le seguenti risultanze tinali. comparate con quelle del 2008,
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¢ in milioni di euro)

CONTO FINANZIARIO 2008 2009 VARIAZIONE %o
Enirate 1.389.8] 15103 8.7
Uscite 1147.2] 12706 0.7

Saldo| 2426 2399 11

Tra le entrate finanziarie si segnalano complessive entrate contributive per € 1.054.8 milioni.

Proseguendo tra le entrate finanziarie, 'Ente ha atiribuito al Fondo € 7.1 milioni per rendite ¢
proventi patrimoniali. minori ai € 10.77 milioni attribuiti nel 2008, a seguito della chivsura del

conto allenaziont immobili.

Relativamente alle uscite complessivamente, imputate al Fondo Lavoraton dello Speitacolo,  per
€ 1.270.6 milioni, st evidenziano:
- €854.7 milioni per pensiont;
- €0,5 miliont per gh organi dell'Ente;
- €21.2 milioni per il personale in attivita di servizio ¢ € 3.4 milioni per quello in quiescenza:
- € 3.2 milioni per acquisto di beni di consumo e di servizi:
- €255 milioni per trasferimenti passivi:

- € 145.0 miliom per investimenti in titoh,

[

conto economico presenta un risultato positivo di € 236.5 milioni con un aumento pari ad
€ 2.5 milioni rispetto a quello registrato nel 2008 (pari a € 234.0 milioni). determinato dalle
componenti straordinarie del reddito d’esercizio 2008, come esplicitato nella parte generale del

Conto economico.

Lo stato patrimoniale presenta una crescita del patrimonio netto  determinata dal risultato del

conto economico di € 236,5 milioni e dall"importo degli immobili tornati nella proprietd deil’ente.

di € 9.1 milioni.
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cint mitbtonti di cure

ATTIVITA® 2008 2009 Variazione %

{MMOBILIZZAZIONI
Immatenali (al netto degh ammaortamenti) 1113 815,85 1331 58530 19.54
Immiebilizzazioni in corso 325.979.48 804 4802 146,79
Materiali (a3l netto dagit ammortamenti) 33.649.452.89 42 (71.486.68 25.03
immobilizzazion in corso 177 224,15 740 21828 317 67
Finanziarie 467.235.787,94 485 418.914,05 3.89
Totale 502.502.360,41 530.366.665,51 555

CIRCOLANTE
Crediti 519.179 405,94 424 035 377.99 18,33
Disponibitita liquide 716.341 530,64 1007.012.202.72 40,58
Totale 1.235.520.936,58 1.431.047.580,71 15.83
TOTALE ATTIVO 1.738.023.296,99 1.961.414.246,22 12.85
PASSIVITA’

Patrimonio nefto 1.564.605.452 .25 1.810.229.448.02 1570
Fondo rischi ed onen 44 247 009 54 43.387.000.23 194
Trattamento fine rapporto 165.042.452,08 15.891 233.80 0.94
Residul passivi 95 802.531.73 74 402 589 41 22.34
Debiti bancarn e finanzian 17 325.851.39 17 50397676 1,03
TOTALE PASSIVO 1.738.023.296,99 1.961.414.246,22 12,85

Fondo speciale calciatori, allenatori di calcio ¢ sportivi professionisti

[.a situazione finanziaria complessiva al 31.12.2009. presenta un avanzo di € 39.1 milioni. cosi

a8

come risulta dal seguente prospetto che mette a confronto le risultanze (inali con quelle del 2008,

iin milioni di vuro)

CONTO FINANZIARIO | 2008 2000 | VHREHON
Entrate 1637 1553 S50
»Saldo 62,2 , 59" - 5.07‘

Tra le entrate finanziarie si segnalano complessive entrate contributive per € 995 miliont minori.
rispetto al 2008, per € 2.0 milioni. Proseguendo tra le entrate tinanziarie. 'Enwe ha atnbuito al
Fondo € 4.2 milioni per redditi ¢ proventi patrimoniali, inferiori di € 1.0 mifioni a quelli attribnt
nel 2008,

Relativamente alle spese complessivamente imputate al Fondo per € 96.2 milioni. st evidenziano:

- £ 35.0 milioni per pensioni;

- €716 mila per gh Organt dell'Ente;

- £ 6774 mila per il personale in attivita di servizio ¢ € 108.093.62 per quello in quiescenza:
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- €172.9 mula per acquisto di beni di consumo e di servizi:

- €0619.5 mila per trasterimenti passivi;

- €590 milion per investimenti in titoli,

Il conto economico presenta un risultato positivo di € 57,6 milioni con una diminuzione di € 4.0

milioni rispetto a quello registrato nel 2008 (part a € 61,6 milioni), determinata dalle componenti

straordinaric del reddito d esercizio 2008, come esplicitato nells parte generale del Conto

ECONOMICO.

Il conto patrimoniale del Fondo presenta un avanzo patrimoniale con un incremento

milioni derivante dal corrispondente risultato del conto economico

di € 57.6

ATTIVITA’ 2008 2009 Variazione %
IMMOBILIZZAZIONI
Immateriali (al netto degli ammortamenti} 3551749 42.457.30 19.54
Immobilizzazioni in corso 10.393.94 25.651.05 146,79
Materiali (al netto degli ammortamenti) - . -
Finanziarie 327.910.015.50 336.016.631.04 2.47
Totale 327.955.926,93 336.084.739,39 2,48
CIRCOLANTE
Crediti (residui attiviy 37 817 24580 27.879.061,90 26,47
Disponibilita liquide - 260.214.327.10 312.388.789,93 20,05
Totale 298.131.572,90 340.267.851,83 14,13
TOTALE ATTIVD 626.087.499,83 676.352.581,22 8,03
PASSIVITA’
Patrimonio netto 607.808.713,91 665.443.491.71 9.48
Fondo rischi ed onert 8.461.562 92 9.721.600.37 14 .89
Trattamento fine rapporto 511517 87 506.696.03 0.94
Residui passivi 9.305.705,33 680.803,11 92 68
Debiti bancari e finanziar
Ratei di pensioni
TOTALE PASSIVO 626.087.499,83 676.352.591,22 8,03

INVESTIMENTI DELLA GESTIONE CONSOLIDATA ANNO 2009

Da ultimo st rappresenta, la situazione deglhi investimenti complessivi posti in essere dall’Fnte nel

2009 sulla base del piano d"impiego dei fondi disponibili. Nella tabella che segue sono evidenziate

Fammontare delle operazioni in titoli valutate in base al valore di acquisto, risultante dai mandati di

pagamento al 31 dicembre 2009, ¢ non in base al valore della somma impegnata (considerato ai fini
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dell’elaborazione  dello Stato patrimoniale) o al valore di mercato (considerato ai fini

delPelaborazione del prospetto a pagina 4 della nota integrativa).

ANALISI IMPIEGHI FINANZIARI AL 31 DICEMBRE 2009 |

Impieghi immobiliari
Fondo Gamma Immobiliare - FIMIT
Azioni Fimit SGRpA

31122008 [ 31122009
Capitale Nuovi Totale capitale
conferito conferimenti conferito

181 972.566.05
18 024.883,12

30.677 843,93

212.650.415 .98
18 024 883,12 |

 Totale impieghi immobiliari { 199.997.449,17 30.677.849,93  230.675.299,10
"impieghi mobiliari
Gestione Patrimoniale BPM 45.000.000,00 | 13.000.000.00 £8.000.000,00
Gestione Patrimoniale Duemme 45.000.000.00 13.000.000,60 58 000.000 00
: Gestione Patrimoniale Epsilon 45.000.000,00 25.933.000.00 70.933.000.00
: Gestione Patrimaniale Bipielle net 45 000.000.00 20.500.000,00 55 500.000.00
Gestione Patrimoniale Pioneer 69.500.000.00 -2.500.000,00 67.000.000.00
Gestione Patrimoniale Ras 45.000.000,00 -45.000.000,00 0.00
Gestione Patrimoniale Unipol 69.500 000,00 69 500.000.00
Gestione Patrimoniale Vegagest-ML 45.000.000,00 -45.000.000,00 0.004
Obbligazioni Deutsche Bank 142.000.000,00 18.808.874.84,  160.808 874 84
Totale impieghi mobiliari §51.000.000,00 -1.2568.125,16 | 549.741.874,84

' Liquidita
ContoTesoreria Unica (n. 20782)

Conti correnti bancari sedi periferiche 245284 24
Conti correnti bancari intestati allEnte 104.227 868,85
Cassa economale 0.00
Conti correnti postali intestati allEnte 212.935,49

1216.262.943.24

11,320.949.031,82 |

. Totale liquidita

TOTALE IMPIEGH! FINANZIARI

'
P

0,00 | 2.101.366.205,76

dicui fuori TU 1885.103.262,52

Il Collegio rileva che il valore det titoli del 2009 riportato nella tabella di cui sopra differisce dal
corrispondente importo indicato nello stato patrimoniale nel quale sono considerate anche

operazioni in titoli deliberate nel 2009 ma non totalmente realizzate.

Preso atto delle risultanze del bilancio consumivo al 2009 permane la necessitd che 'Ente continui
a perseguire con sempre maggiore incisivita una politica di investimenti fondata sul costante

monitoraggio delle seelte operative ¢ del tempestivo riesame dei criteri generali di investimento, che
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consentd, per quanto possibile, di individuare validi strumenti finanziari con funzioni anticicliche,
tali da limitare gli eventuali andamenti negativi del mercato. nel rispetto della compatibilita della

prudenza ¢ sicurezza nella gestione ai fini istituzionali. con la remunerativitd deght investimenti

=

stessi.

CONCLUSIONI

Il hilancio consolidato 2009 si chiude con un avanzo economico d'esercizio di € 2941 milioni. con
un patrimonio netto di € 2.475,7 milioni ¢ con un avanzo finanziario di € 299.0 milioni.

Nel corso dell’esercizio 2009 la struttura amministrativa dell’Ente ha portato avanti n.9 macro
obiettivi individuar come strategici nei vari settori;

Nel settore “servizio agli utenti”( macro obiettivi 1,2.3)) € proseguito il processo di aggiornamento
della procedura informatica che ha reso possibile  mighorare 1 hivelli del servizio offerto ¢
velocizzare 1 tempi di rilascio delle pensioni.

Risulta agevolato il rapporto con gli utenti rendendo  maggiormente accessibili le informazioni ¢
“amichevole™ I'istituzione introducendo un sistema per la verifica della Customer Satisfaction,

IX stata intensificata I"azione di contrasto alle irregolarita contributive anche attraverso 1attivita di
formazione del personale ispettivo.

Nell'area del “Funzionamento organizzativo™ (macro obiettivi 4,5.6) si ¢ avviata la riorganizzazione
interna dell’Ente per adeguarlo alle innovazioni normative ¢ si ¢ proceduto all adeguamento delle
dotazioni infrastrutturali.

Nell"area “Gestione ¢ sviluppo del personale™ {Macro obiettivi 7 ¢ 8) ¢ proseguito 1l processo i
valorizzazione delle risorse umane con potenziamento delle attivita formative. F slata completata
Fanalist det profili professionali dei dipendenti al fine di oftimizzare la gestione delle risorse umane
¢ si ¢ conclusa la negoziazione con le rappresentanze sindacali al fine di ditferenziare 1 trattament
corrisposti legandolt ai risultati raggiunti.

Per quanto riguarda il “profilo economico™ (Macro obiettivo 93 ¢ da evidenziare il perfezionamento
del sistema di controllo di gestone .

Nirileva, inoltre che gh obicettivi ritenuti cruciali per UEnte. ossia qualitd del servizio, contrasto
all’evasione ¢ all’elusione contributiva ¢ riduzione det residui attivi sono statt raggiunt mentre
qualche difficolta si segnala nel raggiungimento degh obiettivi  legati all’efficienza delle sedi

territoriali.

In relazione ai residul il Collegio, tenuto conto della loro entita. pur dando atto che ke st ¢
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attivato incisivamente per il loro smalumento. invita 'Ente a proseguire nellativitd di
raztonalizzazione e. con riferimento ai residui passivi, sottolinea la necessita di evitare 'assunzione
di impegni in via prudenziale, non sorretti da obbligazioni giuridiche.

Poiché si1 ¢ constatato che permangono difficolta di corretta contabilizzazione degli ncassi ¢ det
pagamenti effetiuati negli ultimi giorni dell’anno. anche in considerazione di quanto previsto dalla
circolare del Ministero dell economia ¢ delle finanze, Dipartimento della Ragioneria Generale dello
Stato n. 15 del 10 giugno 2008, il Collegio rinnova invito 2 porre in essere tutie le miziative

necessarie a superare i deseritto inconveniente,

Infine it Collegio raccomanda il rispetto dei termini di approvazione del bilancio. previsti dalla

normativa vigente.

Ferme restando le precisaziont fin qui svolte. ¢ con le raccomandazioni di cui sopra. i Collegio

ritiene di poter esprimere parere favorevole all approvazione del Rendiconto generale 2009.

IL COLLEGIO DEI SINDACI

. ;’ 7t
{ AN S
2R TSN N
‘,i i
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DETERMINAZIONE PRESIDENZIALE
N. 17 DEL 21 GIUGNOQ 2010

Oggetio: Rendiconto Generale 2009

Il Presiciente dell' =npals Amaia Ghisani, nomingto con DP.R. 31.7.20

visto il D.P.R. 24 novembre 2003, n. 357 relativo alifeman
concermeante nome per | o.rgumzzﬁzione ed
attuazione del'art. 43, comma 1 lettera ¢}, dellc

- owvisto l'art. 7, comma 7 del DL n. 78 del 31 maggio 2010
del D.Lgs. 30 giugno 1994, n. 479 interviene anche sulle ¢
precedenie dlineg;

vistl, altresii commi 8 e 14 del citato art. 7 del DL 78 del 31 maggio 2010;

iori ed infec

- visto il DLgs. 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificaz

- visto FD.P.C.M. 2 gennaio 2009 relativo alia dcostituzione del Consiglio di indiiizzo &
Vigilanza dell’ ENPALS;

- visto I Regolamento di Amminishazione e Contabiiic
Consiglio di Amministrazione con Delivera n. 71 del
D.P.R. 27 febbraio 2003 n. 97;

874

- visto 1 Bilancio i Previsicne per esercizio 2009 udot%o?@ con  delibera
Commissariale n. 12 del 4 dicembre 2008 e approval ; io gl indirizzo e
Vigilanza con deiibera commissariaie n. | del 17 dicem

cesposte nella Nota Integrativa
rale 2009

W intervenute nel ¢
> parfe integrant

- viste le variaz
che costituisce

- tenuto conto deirisultali della gestione in termini sia di competenza ¢

- su proposta del Direttore Generale;
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o schema di Rendiconto wiale perte
chi videnza ed Assistenzo per | Lavoraion deilo S
allegal docurr che fanno parfe nfegrante del

seguentirsuitanze complessive;

- avanze finanziario di competenza

- avanzo di amministrazione
cavanzo di eassa

e le seguenti risultanze economico-patrimoniali del Fondo Lavorator dello Speffacolo
e del Fondo Calciatori, Allenatori ci Calcio e Sportivi Profes ~

Fondo Pensicni Lavoraton dello Spetfacolo

NG \eIey
Re\ote

- avan

inanziario di compeienza
i armministrazions
ol cassc

e Ny P
AN A4

- QVONZO eConomico
- avanzo patimonigle

Fondo Pensioni Calciator, Allenator di © ¢ & Sporfivi Profe
setenzo
~ OV
- avanzo di cassa

oy
[AN

- OVONZO eCOnoOmico 5763477780
- avanzo patimoniale 665,443,421 .71

azione sard inviaia al Consiglio ¢l Indin
nitiva approvazions. previo parere dei

nrovveders

Lo presente deferminazione dovid essere pubblicata i se

20 marzo 1875, n. 70.
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CONSIGLIO DI INDIRIZZO E VIGILANZA
ADUNANZA DEL 19 LUGLIO 2010
DELIBERA N.15

Oggetto: Approvazione Rendiconto Generale 2009.
11 Consiglio di Indirizzo e Vigilanza,

- visto il D.P.C.M. 2 gennaio 2009 con il quale & stato ricostituito il Consiglio di Indirizzo e
Vigilanza del’ENPALS;

- visto il D.P.R. 24.11.2003, n. 357 relativo all’emanazione del “Regolamento concernente norme
per I’organizzazione ed il funzionamento dell’Enpals in attuazione dell’art. 43, comma 1, lettera
c), della L. 27 dicembre 2002, n.289;

- visto il D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165 e successive modificazioni e integrazioni;

- visto in particolare I’art. 4, comma 2, lettera d) del sopraccitato D.P.R. n.357/03, dove si precisa
che il Consiglio di Indirizzo e Vigilanza, “approva, in via definitiva, il bilancio preventivo e
consuntivo.......... ;

- visto il Regolamento di Amministrazione ¢ Contabilitd dell’Ente, adottato dal Consiglio di
Amministrazione con delibera n.71 del 7 dicembre 2006 ai sensi del D.P.R. 27 febbraio 2003
n.97;

- visto I’art.7, comma 7 del D.L. n.78 del 31 maggio 2010 che nel modificare I’art.3 del D.Lgs. 30
giugno 1994, n.479 interviene anche sulle competenze previste nel precedente alinea;

visti altresi i commi 8 e 14 del citato art.7 del D.L. 78 del 31 maggio 2010;

visto il Bilancio di Previsione per I’esercizio 2009 adottato con delibera commissariale n.12 del
4 dicembre 2008 e approvato dal Consiglio di Indirizzo e Vigilanza con delibera commissariale
n.1 del 17 dicembre 2008;

viste le variazioni intervenute nel corso dell’esercizio, esposte nella Nota Integrativa che
costituisce parte integrante del Rendiconto Generale 2009;

vista la determinazione presidenziale n.17 del 21 giugno 2010 con la quale ¢ stato adottato il
Rendiconto Generale 2009 e la Relazione allegata al verbale n.24 del 12 luglio 2010 del
Collegio dei Sindaci, con la quale il Collegio stesso esprime parere favorevole all’approvazione
del Rendiconto Generale 2009 dell’Enpals;
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PRESIDENZA C1V

- visto il Piano strategico pluriennale 2009-2012 — Linee di Indirizzo approvato dal Consiglio di
Indirizzo e Vigilanza con delibera n.5 del 28 luglio 2009 che indica la via da seguire per
migliorare ulteriormente il sistema delle rilevazioni contabili, quello dei controlli, il processo
decisionale e di programmazione;

- sentita la relazione del Coordinatore della Commissione Economico-Finanziaria, fatta a nome
della Commissione e condivisa dalla stessa nell’adunanza del 19 luglio 2010;

- su proposta della Presidente;
- all’unanimita
DELIBERA

di approvare in via definitiva il Rendiconto Generale 2009 di cui alla determinazione
presidenziale n.17 del 21 giugno 2010.

La presente delibera sara pubblicata ai sensi dell’art. 34 della L. 20.3.1975, n. 70.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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RENDICONTO

FINANZIARIO DECISIONALE

Per I’Anno Finanziario 2009
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Camera dei Deputati
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XVI LEGISLATURA
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