Senato della Repubblica

-97 -

Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Programmi SIMEST per il finanziamento del credito all’esportazioni
Importo finanziamenti ed impegni di spesa in milioni di euro (2000 - 2009)
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to, telecomunicazioni, ecc.), che offrono dilazio-
ni di pagamento delle forniture a medio-lungo
termine a committenti esteri situati, per una
quota consistente, in paesi emergenti.
L'intervento pubblico prevede I'utilizzo di schemi
che neutralizzino gli effetti sulla competitivita
dell'export italiano dei sistemi a disposizione
delle ECA degli altri paesi. Nel caso di SIMEST, i
suoi programmi sono destinati ad isolare il com-
mittente estero dal rischio di variazione dei tassi
d'interesse, consentendogli l'accesso ad un
indebitamento a medio-lungo termine al tasso
fisso CIRR - Commercial Interest Reference Rate,
regolamentato in sede OCSE, attraverso gli
schemi finanziari del credito acquirente e del
credito fornitore. | programmi d’intervento - cre-
dito fornitore e credito acquirente - sono dise-
gnati in modo da rispondere alle esigenze di dif-
ferenti settori industriali.
m |l programma del credito fornitore indivi-
dua i casi in cui I'esportatore concede diretta-

mente la dilazione di pagamento al commit-
tente estero, definendo le condizioni (a
medio-lungo termine) di pagamento nel con-
tratto commerciale. Lintervento di SIMEST
consente all’esportatore di cedere senza ricor-
so i titoli rilasciati dal debitore estero a fronte
della dilazione di pagamento (con o senza la
copertura assicurativa SACE) e gli permette di
coprire i rischi del credito ad un costo parago-
nabile a quello associato all’utilizzo dei pro-
dotti tipici delle altre ECA (polizze assicurati-
ve, garanzie, finanziamenti diretti). Lo stru-
mento finanziario che si & rivelato essenziale
per I'efficacia del programma e rappresentato
dai c.d. “contratti multifornitura”, stipulati da
traders o direttamente dalle singole aziende
produttrici con distributori esteri, relativi a una
o piu tipologie di macchinari, impianti o altri
beni d'investimento (con consegne dilaziona-
te in un arco temporale attualmente regola-
mentato in 2 anni e 6 mesi).
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m |l programma del credito acquirente si
realizza qualora un’istituzione finanziaria
conceda un prestito al committente estero
per regolare il prezzo di acquisto della forni-
tura italiana. Diversamente dal credito forni-
tore, |'esportatore & pagato in contanti dal
committente attraverso I'utilizzo della con-
venzione finanziaria stipulata con la banca,
che prevede il tasso fisso CIRR a suo carico.
In questo contesto il programma SIMEST,
attraverso il c.d. "intervento di stabilizzazio-
ne del tasso”, consente alla banca di fare
riferimento alla raccolta a tasso variabile a
fronte del tasso fisso CIRR concesso all’ac-
quirente estero. Il programma & normalmen-
te utilizzato per operazioni di rilevante
importo (oltre 10 milioni di euro) e durata
media eccedente i 7 anni, per la fornitura di
impianti, infrastrutture e'mezzi di trasporto.
Queste operazioni presuppongono general-
mente I'intervento assicurativo della SACE.

Del totale di 4.449,0 milioni di euro di credito

capitale dilazionato per il quale & stato approva-

to l'intervento, 3.127,9 milioni (70%) hanno
interessato il programma di credito fornitore,

per impianti di medie dimensioni, macchinari e

componenti, il 33% del quale a favore delle pic-

cole e medie imprese. | restanti 1.321,1 milioni

di euro (30%) dedicati al credito acquirente,

sono stati interamente destinati alle grandi

imprese, cui sono associate le forniture di note-
voli dimensioni. Nello specifico, in particolare
per I'industria cantieristica (51%), le infrastrut-

ture (29%) e la produzione aeronautica (10%).

Al mantenimento di elevati volumi di utilizzo dei

programmi SIMEST, nonostante la crisi, hanno

contribuito i seguenti fattori:

a) 'elemento di stabilita rappresentato dalla
possibilita di offrire al debitore un tasso fisso
associato ad un programma di pubblico
sostegno, in una fase di estrema turbolenza e
volatilita dei mercati;

b) il rifinanziamento del Fondo 295/73, che ha
consentito di far fronte al consistente aumen-
to del ricorso al programma da parte degli
operatori. Molti di loro hanno infatti confer-

mato che la possibilita di offrire condizioni
CIRR ha permesso di contenere la riduzione
del fatturato;

c) I'estensione dei termini di flessibilita nell’uti-
lizzo delle linee di credito, degli accordi com-
merciali e delle operazioni di c.d. "multiforni-
tura”, deliberato dal Comitato Agevolazioni il
17 marzo 2009, che ha consentito il manteni-
mento delle condizioni originarie di supporto
finanziario per un periodo pili lungo di quello
originariamente consentito, di fronte alla dila-
tazione dei tempi di espletamento delle forni-
ture indotta dalla crisi. Con 2,9 miliardi di
euro accolti nel 2009, tali operazioni rappre-
sentano il 92% dell'intero programma di cre-
dito fornitore (3,1 miliardi di euro).

Credito agevolato all’esportazione,
credito fornitore e credito acquirente
Credito capitale dilazionato accolto nell’esercizio 2009
per aree geografiche

45,8% Diversi extra UE

15,4% Oceania

11,1% Unione Europea

7,3% Mediterraneo e Medio Oriente
7,2% Nord America

4,8% America Latina e Caraibi

4% Europa Centro Orientale e C.5.1. -
4% Asia

0,4% Africa Subsahariana

Le percentuali finora riportate si riferiscono ai
fornitori che sottoscrivono i contratti di esporta-
zione. E caratteristico di tutte le forniture di beni
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d'investimento il coinvolgimento, in varia misu-
ra, di imprese minori di vario tipo in qualita di
subfornitori.

Nella distribuzione per aree geografiche, il
45,8% dei volumi & classificato come “paesi
diversi extra UE", che identificano essenzialmen-
te le operazioni multifornitura che si avvalgono
di distributori che agiscono sul mercato globale
e per le quali le singole spedizioni sono stabilite
successivamente all’approvazione dell'interven-
to. Per la restante parte del totale, che riguarda
esportazioni verso singoli paesi, le quote piu
consistenti interessano |'Oceania (15,4%) e
I'Unione Europea (11,1%).

b) investimenti in societa o imprese all’este-
ro (legge 100/90, art. 4, e legge 19/91, art. 2)
L'agevolazione prevede la concessione di contri-
buti agli interessi alle imprese italiane a fronte di
crediti ottenuti per il parziale finanziamento
della loro quota di capitale di rischio in imprese
all’estero partecipate da SIMEST e/o da FINEST.

Il contributo agli interessi, pari al 50% del tasso

di riferimento per il settore industriale, copre il
90% della quota di partecipazione dell'impresa
italiana richiedente, fino al 51 % del capitale del-
I'impresa estera. Nel 2009 sono state accolte 60
operazioni per un importo di 274,2 milioni di
euro, registrando rispetto al 2008 un aumento
del 20% in termini di numero di iniziative e del
69% in termini di importo.

| dati relativi all'ultimo decennio di attivita
mostrano che nel periodo sono state accolte
mediamente 80 operazioni per anno. Il picco
registrato nel 2004 e nel 2006 & dovuto all’ac-
celerazione delle iniziative d'investimento in
Ungheria, Polonia, Romania e Repubblica Ceca,
prima della loro esclusione dall’intervento per
effetto dell'ingresso nell’'Unicne Europea.

La riduzione delle operazioni accolte che si &
registrata successivamente al 2006 & da attribui-
re non solo al venir meno dell'intervento a favo-
re degli investimenti verso i paesi di recente
accesso all'Unione Europea ma anche, special-
mente negli ultimi due anni, alla crisi globale
che ha inciso sugli investimenti all’estero.

La distribuzione geografica delle iniziative appro-
vate nel 2009 vede al primo posto I'Europa Cen-
tro Orientale e C.S.I. (29,7 %), seqguita dall’Ame-
rica Latina e dai Caraibi (23,7%).

Agevolazioni per investimenti
in imprese estere
Credito capitale dilazionato accolto nell'esercizio 2009
per aree geografiche

0,3%

29,7% Europa Centro Crientale e C.5.1.
0,3% Oceania

12,4% Asia

23,7% America Latina e Caraibi

15,8% Mediterraneo e Medio Oriente
18,1% Nord America

La ripartizione per settori produttivi conferma la
rilevanza del settore elettromeccanico/mec-
canico sia per numero di iniziative (41,7%) che
per importo (28,3%).

In relazione alla dimensione delle imprese italia-
ne beneficiarie per questa agevolazione, si con-
ferma ancora la prevalenza delle grandi imprese
con il 62% circa delle iniziative.

FONDO ROTATIVO LEGGE 394/81

Con riferimento al Fondo rotativo di cui all’art. 2
della legge 394/81, il citato decreto-legge
112/08, entrato in vigore il 25.6.2008, convertito
dalla legge 133/08 del 6.8.2008, ha previsto
I'abrogazione delle norme istitutive dei finanzia-
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menti per gare internazionali (legge 304/90, art.
3), degli studi di fattibilita e programmi di assi-
stenza tecnica collegati ad esportazioni, nonché
all’‘aggiudicazione di commesse (decreto legislati-
vo 143/98, art. 22, comma 5), introducendo,
come nuove iniziative ammissibili, i programmi
aventi caratteristiche di investimento, riconducibi-
li ai precedenti programmi di penetrazione com-
merciale (di seguito denominati di “penetrazione
all'estero”) e gli studi di prefattibilita, fattibilita ed
i programmi di assistenza tecnica collegati ad
investimenti, nonché altri interventi prioritari.
Il decreto-legge 112/08 ha inoltre rinviato ad
una o pit delibere CIPE, sia la determinazione
dei termini, delle modalita e condizioni dei sud-
detti interventi (prevedendo che, fino all’'opera-
tivita di tali delibere, restino in vigore i criteri e le
procedure applicati in vigenza delle norme abro-
gate), sia l'individuazione di nuovi interventi
prioritari.

In tale contesto, il 6.11.2009, il CIPE ha appro-

vato due delibere:

® con la prima, vengono fissati i termini, le mo-
dalitd e le condizioni dei programmi aventi
caratteristiche di investimento e degli studi di
prefattibilita, fattibilita ed i programmi di
assistenza tecnica collegati ad investimenti,
oltre che individuate le funzioni di controllo
del Ministero dello Sviluppo Economico,
nonché le attivita e gli obblighi del gestore e
la composizione ed i compiti del Comitato
per I'amministrazione del Fondo 394/81;

m con la seconda, vengono fissati i termini, le
modalita e le condizioni di un nuovo inter-
vento agevolativo, volto a stimolare, miglio-
rare e salvaguardare la solidita patrimoniale
delle PMI esportatrici per accrescere la loro
capacita di competere sui mercati esteri.

Le due delibere CIPE sono state pubblicate sulla

Gazzetta Ufficiale in data 9 marzo e 22 marzo

2010. Si evidenzia tuttavia che, nonostante

anche il 2009 possa considerarsi un anno di

transizione, i risultati registrati evidenziano

comungue un incremento del numero e dell'im-
porto delle domande di finanziamento accolte
dal Comitato Agevolazioni, pari rispettivamente

acircail 14% ed il 20% rispetto al 2008. Tenuto
conto dei segnali favorevoli in merito al supera-
mento della fase peggiore della crisi e delle
innovazioni normative sopra accennate, & ipotiz-
zabile in futuro una pit decisa ripresa degli stru-
menti finanziari a valere sul Fondo 394/81.

a) Finanziamenti a tasso agevolato di pro-
grammi di penetrazione all’estero (legge
394/81, art. 2, comma 1 - decreto-legge
112/08, art. 6, comma 2, lettera a, converti-
to dalla legge 133/08).

Per I'intervento in oggetto, non essendo state
pubblicate le delibere CIPE, si é fatto riferimen-
to alla normativa vigente applicabile in materia.
| finanziamenti sono stati pertanto concessi - a
valere sullo specifico Fondo rotativo - a tasso
agevolato (pari al 40% del tasso di riferimento
export) e sono stati limitati all'85% delle spese
previste per il programma di inserimento
allestero.

Programmi di penetrazione
commerciale
Distribuzione per aree geografiche del numero
di finanziamenti concessi nell’esercizio 2009

1%

28% America Settentrionale

24% Asia

18% Mediterraneo e Medio Oriente
16% Europa Centro Orientale e C.S.1.
11% America Centrale e Meridionale
2% Africa Subsahariana

1% Europa Occidentale extra UE
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Nel 2009 sono stati concessi 92 finanziamenti
per un importo di 95,3 milioni di euro, con un
incremento di circa il 30% in termini di numero
e dicirca il 23% in termini di importo rispetto al
2008 (71 finanziamenti per 77,7 milioni di euro).
La ripartizione per aree geografiche delle opera-
zioni accolte nel 2009 indica come area di preva-
lente interesse I’America Settentrionale (28%),
seguita dall’Asia (24%), che nell’anno preceden-
te si era attestata al primo posto, e dal Mediter-
raneo e Medio Oriente (18%).

Tra i singoli paesi di destinazione, il primato resta
invece agli USA, con 26 operazioni accolte.

Per quanto concerne infine la dimensione delle
imprese che realizzano programmi di penetra-
zione commerciale ricorrendo ai finanziamenti
agevolati in questione, la percentuale delle PMI
e del 72%.

b) Finanziamenti a tasso agevolato per la
partecipazione a gare internazionali (legge
304/90)

La legge 304/90 é stata abrogata a partire dal-
I'entrata in vigore del decreto-legge 112/08
(25.6.2008). Da quella data, pertanto, non sono
state pil ammesse nuove domande per questa
tipologia di finanziamenti.

Nel 2009 é stata archiviata I’'ultima operazione a
valere sulla legge in oggetto.

¢) Finanziamenti agevolati per studi di pre-
fattibilita e fattibilita e per programmi di
assistenza tecnica (decreto legislativo
143/98, art. 22, comma 5 - legge 133/08, art.
6, comma 2, lettera b).

Il decreto-legge 112/08, convertito dalla legge
133/08, ha disposto |'abrogazione dell’art. 22,
comma 5 del decreto legislativo 143/98, preve-
dendo, come nuove iniziative ammissibili, i soli
studi di prefattibilita, fattibilita ed i programmi
di assistenza tecnica collegati ad investimenti.
Anche per guesto tipo di finanziamenti, il decre-
to-legge 112/08, ha rinviato ad una o piu deli-
bere CIPE la determinazione dei termini, delle
modalita e condizioni degli interventi, preveden-
do che, fino all’'operativita di tali delibere, resti-

no in vigore i criteri e le procedure applicati in
vigenza delle norme abrogate.

Pertanto, tenuto conto che le delibere CIPE, pur
essendo state approvate a novembre 2009, non
sono entrate in vigore nel corso dell’anno, si &
continuato ad applicare la normativa regola-
mentare prevista in materia.

Gli interventi agevolativi sono stati quindi con-
cessi a valere sul medesimo Fondo rotativo di cui
all'art. 2 della legge 394/81 utilizzato per gli altri
strumenti gia esaminati, applicando il tasso age-
volato pari al 25% del tasso di riferimento
export vigente alla data della stipula del contrat-
to di finanziamento.

Nel 2009 sono state approvate 20 operazioni
(16 studi e 4 programmi di assistenza tecnica)
per un ammontare di 5,0 milioni di euro (3,5
relativi agli studi e 1,5 ai programmi di assisten-
za), con un decremento rispetto al 2008, anno
in cui le operazioni accolte erano state 26 (21
studi e 5 programmi di assistenza) per 5,6 milio-
ni di euro (3,9 per gli studi e 1,7 per i program-

Studi di prefattibilita e fattibilita
e programmi di assistenza tecnica
Distribuzione per aree geografiche del numero
di finanziamenti concessi nell'esercizio 2009

35% Mediterraneo e.Medio Oriente
25% Asia d

20% Europa Centro Orientale e C.S.1.
10% Africa Subsahariana

10% America Centrale e Meridionale
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mi di assistenza). La ripartizione per aree geo-
grafiche delle operazioni accolte vede il
Mediterraneo e Medio Oriente in prima posizio-
ne, con il 35% dei progetti approvati. Seguono
I'Asia (25%), I'Europa Centro-Orientale e C.S.I.
(20%), I'America Centrale e Meridionale e
I'Africa Sub-Sahariana (con rispettivamente il
10%). | singoli paesi verso cui si & concentrato il

maggior numero degli interventi sono stati la
Croazia, la Libia, il Giappone, il Brasile, il
Marocco e la Tunisia, ognuno con due progetti
approvati.

Infine, le PMI si confermano le maggiori benefi-
ciarie dei finanziamenti per studi di fattibilita e
programmi di assistenza tecnica, con un’inci-
denza dell’80% sul totale.

ATTIVITA SVOLTA A FAVORE DELLE IMPRESE PER CONTO DELLO STATO (MILIONI DI EURO)

OPERAZIONI IN ESSERE
AL 31.12.2009

OPERAZIONI APPROVATE
NELLESERCIZIO 2009

Crediti all’'esportazione Finanziamenti 1.3211 4.540,1
(D.Lgs. 143/98, capo i) Smobilizzi 3.127,9 2.273,2
Crediti agevolati per gli

investimenti all’estero 274,2 725,3
(leggi 100/90 e 19/91)

Finanziamenti per la

penetrazione commerciale 95,3 129,4
(legge 394/81 - legge 133/08)

Finanziamenti per la partecipazione

a gare internazionali 1/ 1,9
(legge 304/90)

Finanziamenti per studi di prefattibilita,

fattibilitd e programmi di assistenza tecnica 5,0 11,8

(D.Lgs. 143/98 art. 22, comma 5 - legge 133/08)
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OPERAZIONI DI COPERTURA DI RISCHIO

PER I FONDI GESTITI

SIMEST, in qualita di gestore del Fondo contribu-
ti agli interessi di cui alla legge 295/73, é stata a
suo tempo autorizzata dal Ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze ad effettuare operazioni
di copertura del rischio di tasso e di cambio a
favore del Fondo stesso; I'attivita & svolta al fine
di ottimizzare la gestione degli oneri a carico
dello Stato connessi a tali rischi nella gestione
del suddetto Fondo.

Complessivamente, al 31 dicembre 2009 risulta-
no in essere 59 interest rate swap (IRS) con 7 pri-
marie banche internazionali nell’lambito di
quanto previsto dalle direttive del Ministero
dell’Economia e delle Finanze.

La situazione del portafoglio delle operazioni
complessivamente erogate oggetto di copertura
al 31 dicembre 2009 ¢ la seguente:

CREDITO CAPITALE DILAZIONATO (CCD) (MILIONI DI EURO)

Divisa TOTALE DI CUI NON COPERTO DI CUI COPERTO % DI COPERTURA
usD 2.458,7 1.047,1 1.411,6 57,41%
EUR 1.080,6 719,8 360,8 33,39%

Camera dei deputati
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STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L'orientamento allo sviluppo delle attivita azien-
dali ha reso opportune alcune integrazioni del-
I'assetto organizzativo.

Nell'ottica di ottimizzare la gestione finanziaria
nel breve e medio periodo, si & ritenuto di attri-
buire al Dipartimento Sviluppo ed Advisory la
formulazione delle proposte di pianificazione
finanziaria e, all'interno dello stesso Dipar-
timento, é stata costituita la Funzione di Finanza
Sovranazionale per offrire alle imprese italiane
assistenza anche sulle fonti finanziarie di prove-
nienza dall’Unione Europea.

Al fine di rendere la gestione del ciclo attivo e
passivo sinergica con la Tesoreria, 'azienda ha
assegnato questa attivitda al Dipartimento
Amministrazione e Controllo.

L'attivita formativa ha proseguito nella sua fina-
lita di sviluppare le professionalita aziendali sia
sull’aggiornamento specialistico (corsi tecnico-
specialistici volti a migliorare la gestione dei
processi di business, in linea con le normative
nazionali ed internazionali), che sul migliora-
mento delle competenze organizzative necessa-
rie per un pil efficace svolgimento dell’attivita
lavorativa (corsi comportamentali diretti ad
analizzare gli atteggiamenti utili per migliorare
la performance).

Nello stesso tempo sono stati svolti corsi di ad-
destramento per sviluppare le conoscenze infor-
matiche aziendali e corsi di lingua.

L'anno 2009 ha visto, nel mese di luglio, la con-
clusione della V edizione del Master per Financial





