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Determinazione n. 16/2011.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 29 marzo 2011;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 20 luglio
1961 con il quale la RAI Radiotelevisione Italiana S.p.A. & stata
sottoposta al controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 2
della legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10
marzo 2010 con il quale — con riguardo alla intervenuta fusione della
RAI SpA nella RAT holding — RAI SpA ¢ stata sottoposta al controllo
della Corte ai sensi dell’articolo 12 della citata legge 259 del 1958;

visti i bilanci d’esercizio della suddetta Societa, relativi agli
esercizi 2008 e 2009, nonché le annesse relazioni del Consiglio di
amministrazione e del Collegio dei sindaci, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente di sezione dott. Adolfo T. De
Gerolamo e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la relazione con
la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria della RAI — Radiotelevi-
sione Italiana S.p.A. per gli esercizi 2008 e 2009;
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ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla trasmissione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci d’esercizio
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di controllo
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i bilanci
per gli esercizi 2008 e 2009 — corredati delle relazioni degli organi
amministrativi e di controllo — della RAI Radiotelevisione Italiana
S.p.A., 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria della Societa stessa.

ESTENSORE PRESIDENTE
Adolfo T. De Gerolamo Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria 1'8 aprile 2011.

IL DIRIGENTE

(Dott.ssa Luciana Troccoli)
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GE-
STIONE FINANZIARIA DELLA RAI — RADIOTELEVISIONE ITALIANA SPA,
PER GLI ESERCIZI 2008 E 2009
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Premessa

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce sul controllo eseguito sulla
gestione finanziaria della RAI - Radiotelevisione Italiana S.p.A. - per gli esercizi 2008
e 2009, con cenni anche su fatti e circostanze di particolare rilevanza, accaduti fino a
data corrente.

Il precedente referto, relativo alla gestione degli esercizi dal 2002 al 2007, ¢
stato pubblicato in Atti parlamentari, XVI legislatura, Doc. XV, n. 54.

Rai spa & stata sottoposta al controllo della Corte dei conti ai sensi dell’art 2
della legge 21 marzo 1958, n. 259, dal 1961 fino al 2009. E’ poi intervenuto it DPCM
10 marzo 2010 con il quale - con riguardo alla intervenuta fusione della RAI spa nella
RAI Holding'- configurandosi la fattispecie tipica dell’apporto statale al patrimonio in
capitale, la stessa & stata sottoposta al controllo della Corte ai sensi dell’art. 12 della
citata legge n. 259 del 1958.

A far tempo dall’esercizio 2010, quindi, il controlio viene esercitato tramite un
magistrato® che “assiste” alle sedute degli organi amministrativi della societa.

Per le tematiche trattate in prosieguo, meritevoli di approfondimento, si fara

conseguentemente rinvio alla prossima relazione.

! Di cui si & detto nella precedente, citata relazione di questa Corte.
? Nominato dal luglio 2010.
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1. Notazioni generali

“RAI-Radio televisione italiana” (RAI) SpA - in prosieguo RAI - il cui capitale
sociale € in mano pubblica (il 99,56% & di proprieta del Ministero economia e Finanze,
mentre la restante quota e della SIAE), gestisce il servizio radiotelevisivo in regime di
concessione.

Pur assumendo, quindi, la forma societaria, nella sostanza, quale
concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo, ha la missione di produrre
messaggi € modelli culturali attraverso i propri programmi, fornendo al tempo stesso
un’informazione ispirata alla salvaguardia dei principi della obiettivita e del pluralismo;
e questo & il principale carattere differenziale rispetto alle emittenti private che
perseguono, per lo piu, obiettivi di natura economica .

Per tale motivo il controllo esercitato dalla Corte dei conti, pur riferendosi anche
alla produzione caratteristica nella sua peculiarita, si focalizza sul perseguimento degli
obiettivi di natura pubblica della gestione.

Sotto tale aspetto, per la RAI si rinvengono le condizioni per le quali il
Costituente ha ritenuto di prevedere, per la tutela dell'Erario, il controllo esterno della
Corte dei conti.

A tale scopo la gestione della RAI & stata, in un primo tempo, sottoposta al
controllo della Corte dei conti con il D.P.R. 20 luglio 1961, ai sensi dell’articolo 2 - e
non dell’articolo 12 - della legge 21 marzo 1958, n. 259, attesc che, all’epoca, la
dipendenza dal finanziamento pubblico risultava assoluta, rafforzata inoltre dalla
posizione monopolistica del servizio reso al pubblico. Il presupposto dell’apporto al
patrimonio, che avrebbe consentito |'applicazione dell‘articolo 12 della stessa legge, fu
ritenuto recessivo rispetto a quello dell’ordinaria e ricorrente contribuzione.

Come gia ricordato, recentemente, il DPCM 10 marzo 2010, individuando nella
modifica societaria conseguente alla fusione della RAI SpA nella RAI Holding la
fattispecie tipica dell’apporto statale al patrimonio in capitale, ha sottoposto RAI SpA
al controllo della Corte ai sensi dell’art. 12 della legge 259/58*.

E’ utile evidenziare che il nuovo modulo di controllo adottato (art 12 in luogo
dell'art. 2 della legge 259/58) non comporta una diversita sostanziale ovvero dei
contenuti dell'attivita di controllo della Corte, che trae origine e legittimazione dall'art.

100, comma 2, della Costituzione ed & finalizzato al referto al Parlamento.

3 1l carattere di ente pubblico della RAI & ulteriormente affermato recentemente dail’'ordinanza della
Cassazione n. 27092 del 22/12/2009.

4 Sulla vicenda si & riferito ampiamente nell'uitima citata relazione al Parlamento sugli esercizi dal 2002 al
2007.





