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Determinazione n. 9/2011.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza dell’l8 marzo 2011;

visto il testo unico 12 luglio 1934, n. 1214, delle leggi sull’or-
dinamento della Corte dei conti;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259 sulla partecipazione della
Corte dei conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui
lo Stato contribuisce in via ordinaria;

visto l'articolo 9 del decreto legislativo 26 febbraio 1994, n. 143
con il quale ’Ente nazionale per le strade (ANAS) ¢é stato assoggettato

al controllo della Corte dei conti nelle forme previste dall’articolo 12
della legge n. 259 del 1958;

visto il decreto legislativo 8 luglio 2002, n. 138, convertito con
la legge 8 agosto 2002, n. 178, con il quale 'ANAS ¢ stata trasformata
in societa per azioni (ANAS S.p.a.) con la conferma del controllo della
Corte dei conti ai sensi dell’articolo 12 della legge 21 marzo 1958,
n. 259;

vista la determinazione n. 62/99 del 19 ottobre 1999 con cui la
Sezione ha disciplinato le modalita di esecuzione degli adempimenti
cui ’ANAS e le Amministrazioni vigilanti debbono provvedere, ai sensi
della citata legge n. 259 ai fini dell’esercizio del controllo;

visto il bilancio per l'esercizio 2009 accompagnato dalla nota
integrativa nonché dalle annesse relazioni del Consiglio di Ammini-
strazione, del Collegio Sindacale e della societa di revisione, trasmessi
alla Corte dei conti in adempimento dell’articolo 4 della citata legge
n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;
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udito il relatore Consigliere Michele Grasso e, sulla sua pro-
posta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base
agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria del’ANAS S.p.a. sull’esercizio 2009;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del suddetto
dilancio d’esercizio — corredato delle relazioni degli organi ammini-
strativi e di revisione — della relazione come innanzi deliberata, che
alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con il
bilancio per l'esercizio 2009 — corredato della prescritta documen-
tazione assunta dagli organi amministrativi e di controllo — l'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo
eseguito sulla gestione finanziaria del’ANAS S.p.a.

ESTENSORE PRESIDENTE
Michele Grasso Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 10 marzo 2011.

I DIRIGENTE

(Dott.ssa Luciana Troccoli)
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento sul risultato
del controllo eseguito, nelle forme di cui all’art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259,
sulla gestione finanziaria dell’Agenzia nazionale delle strade e autostrade dello Stato -
ANAS - S.p.a. relativa all’'esercizio 2009 e sui piu importanti fatti di gestione verificatisi
sino alla data odierna.

In precedenza la Corte aveva riferito sulla gestione finanziaria relativa all’esercizio
2008 con relazione deliberata dalla Sezione di Controllo sugli Enti con determinazione
n. 93 del 18 dicembre 2009, pubblicata in Atti Parlamentari, doc. n. XV, vol. 70,
legislatura XVI.
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1. IL QUADRO NORMATIVO E PROGRAMMATICO

1.1. Quadro istituzionale

L'attivita istituzionale di ANAS si sostanzia fondamentalmente nella gestione della
rete viaria di interesse nazionale che ad oggi comprende 30.445 km di strade, di cui
strade ed autostrade in gestione diretta per km 24.718 ed autostrade in concessione
per km 5.727 (erano km 5.694 nel 2008).

La Societa svolge molteplici attivita in regime di concessione quali:

e gestire e manutenere la rete stradale e autostradale nazionale individuata ai sensi
dell'art. 98 del d. lgs. 31 marzo 1998, n. 112 e realizzare il suo progressivo
miglioramento ed adeguamento, anche per quanto attiene agli aspetti connessi alla
sicurezza stradale; ‘

¢ costruire nuove strade ed autostrade, anche a pedaggio;

¢ vigilare suli'esecuzione dei lavori di costruzione degli interventi affidati in
concessione a terzi e controllare la gestione delle autostrade il cui esercizio sia
stato dato in concessione;

e curare l'acquisto, la costruzione, la conservazione, il miglioramento e I'incremento
dei beni mobili ed immobili destinati al servizio della rete stradale ed autostradale
nazionale;

e attuare le leggi ed i regolamenti concernenti la tutela del patrimonio della rete
stradale ed autostradale nazionale, nonché adottare tutte le iniziative ritenute
necessarie per la tutela del traffico ai fini della sicurezza della rete viaria;

o esercitare, per la rete stradale ed autostradale nazionale, i diritti ed i poteri
dell'ente proprietario;

+ effettuare e partecipare a studi, ricerche e sperimentazioni in materia di viabilita,
traffico e circolazione;

¢ espletare, mediante proprio personale, i compiti di cui all'art.12, comma 3, del d.
Igs. 30 aprile 1992, n. 285 e dell'art. 23 del D.P.R. 16 dicembre 1992, n. 495.

L'’ANAS, in qualita di gestore della rete stradale ed autostradale italiana di
interesse nazionale, ha recentemente ampliato la gamma di servizi offerti svolgendo
attivita di supporto agli enti pubblici e offrendosi come catalizzatore in Italia e

all’'estero nei servizi di progettazione, costruzione e manutenzione stradale.
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1.2. La pianificazione strategica nel settore delle infrastrutture stradali
ed autostradali: il Piano generale dei trasporti e della logistica e il
Piano decennale della viabilita

Il Piano generale dei trasporti e della logistica (PGTL)?, sede delle strategie
politiche di sviluppo, di obiettivi di medio-lungo termine, di vincoli e di modalita
operative del settore, € il documento programmatico di base dell’intervento pubblico in
materia di infrastrutture stradali e, come gia riferito nella precedente Relazione,
nell'ambito del suddetto strumento programmatorio, sono emanati - per quanto
afferisce alle finalita istituzionali di ANAS - il Piano decennale della viabilitd?, il
Contratto di programma, il Piano industriale ed Piano degli investimenti, sui quali si
riferisce, per quanto attiene alla gestione 2009, nei successivi paragrafi.

La materia & stata successivamente disciplinata da vari provvedimenti legislativi®
finché il Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE), in data
22 marzo 2006, ha approvato il “Piano della logistica”, con il quale le priorita del
sistema nazionale dei trasporti sono state ridefinite ed incentrate su infrastrutture,
sicurezza, intermodalita, regole e mercato.

Il disposto di cui all’art. 4 della Convenzione di affidamento in concessione ad
ANAS della costruzione e gestione del sistema viario ed autostradale dello Stato -
approvata con decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti del 19 dicembre
2002 - impone alla societa la predisposizione di piani pluriennali di viabilita di durata
decennale, i quali individuano gli obiettivi strategici per la gestione, il miglioramento,
la manutenzione e I'incremento della rete viaria nazionale.

Sugli indirizzi del PGTL, il Ministro dei trasporti in data 8 novembre 2007 ha
presentato le “/inee-guida per un Piano generale della mobilita”, le quali pongono al
centro dell’azione governativa l'integrazione delle reti di mobilita nazionale sia tra loro
- con la creazione di cerniere di scambio tra ferrovia, strada, linee aeree e vie del
mare nell’ambito di un concetto di co-modalita - sia con la rete europea.

Un netto cambiamento nelle linee strategiche del settore e intervenuto nel 2008;

Previsto con legge 15 giugno 1984, n. 245 quale Piano generale dei trasporti, il PGTL trova la propria
giustificazione nell'esigenza “di assicurare un indirizzo unitario alla politica dei trasporti nonché di
coordinare ed armonizzare l'esercizio delle competenze e l'attuazione degli interventi amministrativi
dello Stato, delle Regioni e delle Province autonome”. 1l primo PGT venne approvato con d.p.c.m. del 10
aprile 1986, il pit recente, “ribattezzato” Piano generale dei trasporti e della logistica (PGTL), & stato
approvato con dpr del 14.3.2001. Nell'ambito del PGTL opera il Sistema nazionale integrato delle
infrastrutture del trasporto (SNIT).

Il Piano della viabilita vigente & quello relativo al decennio 2003-2012, approvato dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti pro tempore con una direttiva del 1° agosto 2003.

Legge n. 443/2001, della legge 30 gennaio 2004, n. 311 (istitutiva di un Fondo per finanziamenti
agevolati presso la Cdp), del d.l. 14 marzo 2005 n. 35, convertito con modificazioni nella legge 14
maggio 2005, n. 80 e dei dd.lgs. 21 novembre 2005, n. 284 e 286 in materia di autotrasporto.
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in particolare, si € consolidata la tendenza alla costituzione di societa miste partecipate
in uguale misura da ANAS e da finanziarie regionali, realizzando, cosi, il c.d.
federalismo autostradale.

In tal modo, é stato dato il via ad un modello di societa miste su base regionale
che si & rapidamente diffuso nel 2008, a fronte di una espressa disposizione di
carattere generale prevista dall’art. 2, comma 289, della legge 24 dicembre 2007, n.
244 (legge finanziaria 2008), in forza della quale “/e funzioni ed i poteri di soggetto
concedente ed aggiudicatore attribuiti ad ANAS possono essere trasferiti con decreto
del Ministero delle infrastrutture dalla stessa ANAS ad un soggetto di diritto pubblico
appositamente costituito in forma societaria e partecipato da essa e dalle Regioni
interessate o da altro soggetto da esse interamente partecipato”.

Su questa base legislativa, nel corso del 2008 sono state costituite altre societa
quali: la “Autostrada per il Molise Spa”, destinata a realizzare in qualita di concedente
la nuova autostrada Termoli-San Vittore, la “Autostrade per il Lazio Spa”, costituita
come concedente per la realizzazione della nuova autostrada Roma-Latina e della
“bretella” Cisterna-Valmontone, la "“Concessioni Autostradali Piemontesi Spa”,
costituita sempre come concedente per l'integrazione del sistema autostradale del
Piemonte. Inoltre, sulla base di una specifica disposizione legislativa, racchiusa nel
successivo comma 290 della medesima Legge Finanziaria 2008, e stata costituita una
specifica societa mista tra ANAS e la Regione Veneto denominata “Concessioni
Autostradali Venete Spa”, finalizzata, quale concessionaria, allo svolgimento delle
attivita di sola gestione del c.d. Passante di Mestre nonché dell’Autostrada Venezia
Padova.

L'art. 3-ter, del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 135, convertito con
modifiche nella legge 20 novembre 2009, n. 166, ha previsto che “Al fine della
realizzazione di infrastrutture autostradali, di esclusivo interesse regionale,
interamente ricadenti nel territorio di competenza di una singola regione e previste
dagli strumenti di programmazione vigenti, le funzioni e i poteri di soggetto
concedente e aggiudicatore possono essere trasferiti con decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti ad un soggetto di diritto pubblico appositamente costituito
in forma societaria e partecipata dall'’ANAS S.p.a. e dalle regioni interessate o da
soggetto da esse interamente partecipato, che esercita esclusivamente i sopra indicati
poteri e funzioni", facendo salvi i poteri e le funzioni conferiti ai soggetti pubblici gia
costituiti alla data di entrata in vigore della legge di conversione del predetto decreto
legge. In tal modo & satta fatta salva la particolare situazione di CAV S.p.A., societa

concessionaria per la gestione di tratte autostradali.
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L'esercizio 2009 non ha visto la nascita di nuove compagini societarie costituite
sulla base del c.d. principio di federalismo autostradale, fermo restando la possibilita
di continuare ad utilizzare tale strumento seppur entro i nuovi limiti sanciti con la
norma sopra indicata.

Si ricorda, infine, che, I'art. 15, comma 6 sexies, del D.L. n. 78/2010 (inserito in
sede di conversione del decreto) ha introdotto all'art. 2 della legge n. 244/2007, il
comma 289 bis in base al quale fino al 31 marzo 2017 ANAS continua ad essere
titolare delle funzioni e dei poteri di soggetto concedente e aggiudicatore,
relativamente all'infrastruttura autostradale in concessione ad Autovie Venete Spa (A4
Venezia-Trieste, A28 Portogruaro, Pordenone, Conegliano e il raccordo autostradale
Villesse-Gorizia). A decorrere dal 1° aprile 2017, & previsto che le medesime funzioni e
i medesimi poteri sono trasferiti, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, da ANAS ad un soggetto di diritto pubblico che subentra in tutti i diritti attivi
e passivi inerenti le funzioni e i poteri di soggetto concedente e aggiudicatore e che
viene appositamente costituito in forma societaria e partecipato dalla stessa ANAS e
dalle regioni Veneto e Friuli-Venezia Giulia o da soggetti da esse interamente
partecipati.

A fronte di tale quadro di interventi permane l'esigenza di restituire al PGTL la
sua originaria funzione di strumento di lungo periodo ricettivo di una visione unitaria
delle linee di sviluppo dei diversi settori infrastrutturali de! pubblico trasporto (sistemi
viario ed autostradale, ferroviario, portuale ed aeroportuale) al fine di una loro crescita
bilanciata e sinergica, coerente con il quadro generale della finanza pubblica e con le

linee di sviluppo dei grandi collegamenti continentali.

1.3. Stato di avanzamento del Piano decennale delle infrastrutture
strategiche (c.d. Legge Obiettivo)

Per effetto della legge n. 443/2001 (c.d. Legge Obiettivo), che si proponeva di
rispondere ad una logica che coniugasse lo sviluppo e l'efficienza dei trasporti e della
logistica attraverso la realizzazione di grandi opere infrastrutturali nell’arco di un
decennio, sono stati realizzati:

e il Passante di Mestre, opera rientrante nel Piano generale di interventi per la
salvaguardia di Venezia e della laguna veneta;

+ I'Asse autostradale Catania-Siracusa concernente i lavori di completamento
dell’Autostrada Catania - Siracusa.

Sono in fase di realizzazione:

« il Sistema viario Quadrilatero Umbria-Marche per il completamento ed
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adeguamento di due arterie principali (I'asse Foligno-Civitanova Marche sulla
strada statale 77 e l'asse Perugia-Ancona sulle strade statali 76 e 318), della
Pedemontana Fabriano-Muccia/Sfercia e altri interventi viari;
¢ Ila terza corsia del Grande Raccordo Autostradale di Roma.
E’ entrata in una fase di prima attivita la realizzazione del Ponte sullo Stretto
di Messina, opera parte del corridoio europeo di trasporto intermodale Berlino-
Palermo.

1.4. Il Piano Economico-Finanziario 2007-2052

Il Piano Industriale 2005-2008 & stato sostituito dal nuovo Piano economico
finanziario 2007-2052, previsto dall’art. 1, comma 1018 della legge n. 296/2006.

La societa, infatti, d’accordo con il Ministero delle Infrastrutture (oggi Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti), in adempimento alla suddetta previsione
normativa, ha predisposto e trasmesso nel giugno 2007 ai ministeri competenti per
I'approvazione il nuovo Piano Economico Finanziario, tuttora in corso di approvazione,
relativo all'intera durata della concessione, unitamente all’'elenco delle opere
infrastrutturali di nuova realizzazione ovvero di integrazione e manutenzione di quelle
esistenti, che ne costituisce parte integrante.

Il nuovo Piano, finalizzato a definire un contesto operativo di riferimento chiaro e
stabile, rappresenta un elemento di novita funzionale al processo di trasformazione di
ANAS in societa operante secondo regole di mercato. Il presupposto chiave alla base
del Piano & rappresentato, infatti, dall’adozione di un nuovo modello di funzionamento
e finanziamento, che prevede la remunerazione delle attivita di sviluppo e gestione
della rete in concessione secondo criteri di mercato e, conseguentemente, la
possibilita di accedere autonomamente al mercato dei capitali per finanziare, anche
attraverso fonti alternative ai tradizionali contributi pubblici, la domanda di sviluppo
infrastrutturale del Paese.

In particolare, il nuovo modello di funzionamento e finanziamento si articola sulle
seguenti principali linee guida strategiche:

e [|'attivazione di un nuovo modello di ricavo basato principalmente sull‘introduzione
del pedaggio reale/ombra sulle tratte caratterizzate da flussi di traffico
sufficientemente elevati e I'applicazione del canone di disponibilita sulle tratte
caratterizzate da bassi flussi di traffico (c. d. tratte di utilita sociale), nonché il
subentro di ANAS in specifiche concessioni di prossima scadenza;

+ lintegrazione e la sostituzione graduale delle risorse pubbliche destinate al

finanziamento dei costi di sviluppo e gestione con risorse proprie di ANAS, ovvero
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reperite dalla Societa sul mercato dei capitali secondo logiche di project finance;

o il rafforzamento dei ruoli di concedente e concessionaria (risultando ormai ultimata
la separazione amministrativa, finanziaria, organizzativa e contabile delle
responsabilita di vigilanza e controllo delle concessionarie autostradali da quelle di
sviluppo e gestione della rete in gestione diretta);

« lefficientamento della gestione attraverso il contenimento e la riqualificazione della
struttura dei costi operativi al fine di migliorare il livello di efficienza e di
produttivita dell’intera organizzazione aziendale;

¢ il continuo e rinnovato orientamento all'innovazione, alla sicurezza ed alla qualita,
finalizzato all’aumento della produttivita, al miglioramento dell’efficacia e del livello
di servizio offerto.

L'implementazione del suddetto modello, secondo le intenzioni della Societa
potrebbe portare la stessa fuori dal perimetro della Pubblica Amministrazione al fine
del calcolo del debito pubblico consolidato. La progressiva introduzione del
pedaggiamento su parte della rete e lo sviluppo degli altri servizi rivolti al mercato
consentirebbero di realizzare, gia nel medio periodo, un volume di ricavi da mercato
superiore al 50% dell'importo complessivo di costi operativi e ammortamenti e quindi
la possibilita per ANAS di reperire direttamente sul mercato i finanziamenti necessari
alla realizzazione delle opere senza alimentare il debito pubblico, ovvero, riducendo
nel tempo l'impegno finanziario dello Stato.

La Societa ritiene di essere in grado, a seguito dell’adozione del nuovo modello,
di accelerare ed ampliare i programmi di investimento per lo sviluppo della rete
stradale ed autostradale rispetto a quanto sarebbe possibile nell’attuale contesto
operativo di riferimento. In particolare il Piano prevede la realizzazione di investimenti
per nuove opere per circa 79 mld/euro, di cui circa 48 mld/euro (il 60% circa)
finanziati da ANAS.

Il nuovo modello di finanziamento e funzionamento avrebbe come obiettivo una
riduzione degli stanziamenti di risorse da parte dello Stato ovvero di ampliare gli
investimenti effettuabili a parita di esborsi.

Dopo essere stato esaminato nel settembre 2007 dailla 83 Commissione
Permanente della Camera dei Deputati (Ambiente, Territorio, Lavori Pubblici) e, nel
novembre 2007, dalla 82 Commissione Permanente del Senato della Repubblica
(Lavori Pubblici, Comunicazioni), il Piano & tuttora in fase di valutazione in attesa che
il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti lo approvi di concerto con il Ministro
dell’'Economia e delle Finanze e il Ministro dell’Ambiente. Ai sensi dell’art. 1, comma

1018, della legge finanziaria per il 2007, in occasione dell’approvazione del Piano
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economico finanziario verra anche sottoscritta la Convenzione Unica tra ANAS e
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, di cui il Piano ed i suoi successivi
aggiornamenti - da predisporre ogni cinque anni ed approvare con le medesime
modalita del Piano stesso - costituiranno parte integrante.

La mancata approvazione del Piano Economico Finanziario comporta che la
Societa non abbia ancora la piena autonomia finanziaria, presupposto per lo sviluppo
della rete di trasporto nazionale. L'operativita della Societa resta, infatti, condizionata
dallo stanziamento di risorse che annualmente viene disposto dal Governo in funzione
dei contingenti vincoli di bilancio.

Il sostanziale equilibrio economico-finanziario raggiunto nel 2009, pur
confermando, in continuita con quanto evidenziato dai bilanci di esercizio 2007 e
2008, un progressivo miglioramento nella gestione aziendale, non puo ritenersi né
strutturale, né durevole nell’attuale contesto di riferimento. Tale risultato, infatti, &
stato raggiunto per l'insieme delle iniziative che la Societa ha posto in essere per
ottimizzare la gestione delle proprie risorse (miglioramento dell’organizzazione,
efficientamento dei processi operativi, sviluppo dei ricavi connessi alla gestione della
rete, valorizzazione degli investimenti per ricerca ed innovazione, sviluppo di nuove
iniziative con le Regioni e con gli investitori privati - project financing- per accelerare
gli investimenti), ma anche per effetto di componenti positivi di reddito di natura non

ricorrente.

1.5. Il Contratto di programma 2009

In attesa dell’'approvazione del nuovo Piano Economico-Finanziario e della
concomitante sottoscrizione della Convenzione Unica, il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti ed ANAS hanno sottoscritto per l'esercizio 2009 un Contratto di
Programma strutturalmente analogo a quello stipulato per gli esercizi 2007 e 2008,
che recepisce la nuova disciplina convenzionale con riguardo alle attivita oggetto di
concessione introdotta dalla finanziaria 2007 e definisce le modalita di impiego delle
risorse messe a disposizione della Societa nel 2009 per gli interventi di sviluppo e
gestione della rete in concessione.

Il Contratto di Programma 2009, siglato il 23 giugno 2010, previo parere
favorevole da parte del CIPE espresso nella seduta del 26 giugno 2009 é stato
successivamente approvato con decreto interministeriale n. 568 del 13 luglio 2009.

Le risorse attribuite ad ANAS dal Contratto di Programma 2009 ammontano
complessivamente a circa 1.474 milioni di euro, di cui circa 1.204 per investimenti e

circa 270 per le attivita di gestione della rete.
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Le risorse per investimenti includono 60 milioni di euro da destinare al rimborso
delle rate di ammortamento dei mutui contratti da ANAS di cui al Contratto di
Programma 2003-2005. Dei rimanenti 1.144 milioni di euro, solo 694 sono stati resi
immediatamente disponibili, mentre i restanti 450 sono subordinati all’'accertamen-to
dell’effettiva disponibilita dei fondi di cui all’art. 1, commi 758 e 759, della legge n.
296/2006.

Nel Contratto di Programma sono individuati il Piano di Investimenti da attivare
nel corso del 2009 e lI'elenco di Opere da attivare previa autorizzazione del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti e comunicazione a! CIPE, qualora uno o piu degli
interventi indicati nella Tabella 1 dovessero risultare tecnicamente non realizzabili.

Ai sensi dell’art. 4 del decreto legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con
modificazioni, in legge 24 giugno 2009, n. 77, sono inclusi (nella Tabella 1) alcuni
interventi urgenti di riparazione e adeguamento delle infrastrutture viarie statali
interessate dal sisma che il 6 aprile 2009 ha investito la Regione Abruzzo, per un
importo complessivo di circa 200 milioni di euro.

Il volume complessivo degli investimenti da attivare da parte di ANAS con le
risorse messe a disposizione con il Contratto di Programma 2009 risulta di circa 1.474
milioni di euro (alcuni interventi sono co-finanziati con altre risorse), di cui 862 per
nuove opere, 569 per manutenzioni straordinarie e altri interventi e 43 per contributi.

Nel Contratto di Programma 2009 sono altresi disciplinati i servizi a carico di
ANAS nel medesimo anno per |'esercizio della rete in concessione, a fronte dei quali &
stato convenuto un corrispettivo, comprensivo di IVA, di 269,8 milioni di euro. Tale
importo - che per 4,8 milioni di euro risulta subordinato alla procedura di
accertamento dell’effettiva disponibilita dei fondi di cui all'art. 1, commi 758 e 759,
della legge n. 296/2006 - tiene conto delle maggiori entrate -stimate per il 2009 in
289 milioni di euro - acquisite dalla Societa ai sensi dell’art. unico, commi 1020 e
1021, della legge finanziaria 2007, e dell’art. 19, comma 9-bis, del decreto legge 1
luglio 2009, n. 78, convertito con modificazioni nella legge 3 agosto 2009, n. 102.

1.6. Programma delle infrastrutture strategiche da attivare nel periodo
2009-2011

Nelle sedute del 6 marzo e del 26 giugno 2009 il CIPE ha rispettivamente preso
atto del quadro relativo agli interventi del Programma delle infrastrutture strategiche
da attivare nel periodo 2009-2011 e del Piano delle opere prioritarie 2009, finanziato
anche con il Fondo infrastrutture per un importo di 7.596 milioni di euro, predisposti

dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. Tra gli interventi del Fondo
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infrastrutture sono compresi 34 interventi di interesse ANAS.

Successivamente il CIPE con apposite delibere ha provveduto ad attivare alcuni
interventi previsti dal Programma delle infrastrutture strategiche nel 2009.

Al 31 dicembre 2009 risultano attivati 10 dei 34 interventi di interesse ANAS, per
un investimento complessivo di circa 13,8 mid/euro, ed un importo complessivo di
finanziamenti assegnati pari a circa 2,1 mld/euro.

Con delibera n. 120, del 17 dicembre 2009, il CIPE ha inoltre assegnato - a
valere sulle disponibilita del Fondo strategico per il Paese a sostegno dell'economia
reale istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri - 162 milioni di euro a
favore del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per il finanziamento dei primi
due lotti funzionali della strada statale Olbia-Sassari, di cui ANAS & soggetto
aggiudicatore.

1.7. Il federalismo autostradale

Come piu analiticamente esposto nella precedente relazione, si & ormai
consolidata la tendenza alla costituzione di societa miste partecipate in uguale misura
da ANAS e da finanziarie regionali, ossia al c.d. federalismo autostradale. Nel seguente

prospetto si fornisce un quadro completo delle iniziative finora intraprese.

Data della

Societa miste costituite costituzione Capitale sociale Autostrade di competenza

Concessioni Autostradali 19.2,2007 4 milioni di euro | Autostrada Pedemontana Lombarda,
Lombarde Spa (CAL) autostrada diretta Brescia-Bergamo-Milano,
Tangenziali esterne di Milano.

Autostrada del Molise Spa 18.1.2008 3 milioni di euro | Autostrada A 14 - Al Termoli - San Vittore

Concessioni Autostradali 1.3.2008 2 milioni di euro | Autostrada A4 - tronco Venezia-Trieste e
Venete Spa (CAV) opere a questo complementari, tratta
autostradale Venezia-Padova,

Autostrade del Lazio Spa 4.3.2008 2,2 milioni di euro| Corridoio  intermodale  Roma-Latina e
Collegamento Cisterna Valmontone, nonché
altre infrastrutture strategiche relative al
sistema viario regionale.

Concessioni Autostradali 24.7.2008 2 milioni di euro | Tratta Biella-A26 Casello di Romagnano-
Piemontesi Spa Ghemme della Pedemontana Piemontese di se-
zione autostradale; Tratta autostradale Biella—
A4 Torino-Milano casello di Santhia della
Pedemonta-na Piemontese; collegamento
multimodale di corso Marche a Torino;
tangenziale autostradale est di Torino;
Raccordo autostradale Strevi-Predosa, nonché
di altre infrastrutture strategiche relative al
sistema viario regionale.
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1.8. L’'evoluzione della normativa in materia di appalti pubblici

Nel corso del 2009 la disciplina in materia di appalti pubblici & stata oggetto di
diversi interventi normativi che hanno introdotto alcune significative modifiche al
qguadro normativo di riferimento nell’ottica della semplificazione e dell’accelerazione
del processo di realizzazione degli investimenti pubbilici.

Al riguardo si segnalano:

o il d.l. 29 novembre 2009, n. 185, convertito con modificazioni in legge 28 gennaio
2009, n. 2, recante misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro, occupazione e
impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale (c.d.
Decreto Anticrisi), che ha introdotto diverse norme di interesse per il settore degli
appalti pubblici;

o il d. I. 30 dicembre 2008, n. 207, convertito con modificazioni nella legge 27
febbraio 2009, n. 14, recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative
e disposizioni finanziarie urgenti (c.d. decreto milleproroghe), ha modificato la
disciplina dell’affidamento dei lavori da parte di tali soggetti;

o la legge 18 giugno 2009, n. 69, recante norme in materia di sviluppo economico,
semplificazione, competitivita e processo civile;

o lart. 4 quater del d.l. n. 78/2009, convertito con modificazioni in legge n. 102/2009;

o il d.lgs. 3 agosto 2009, n. 106, recante "Disposizioni integrative e correttive del d.
Igs 9 aprile 2008, n. 81, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi
di lavoro”;

o l'art. 3 del d.l. n. 135/2009 convertito con modificazioni in legge n. 166/2009 (c.d.
decreto salva infrazioni), che, al fine di adeguare la legislazione italiana alla
sentenza della Corte di Giustizia CE del 19 maggio 2009 ha modificato la relativa
disciplina nazionale;

o lalegge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge finanziaria per il 2010) la quale contiene
una disposizione di interesse in materia di appalti pubblici;

o il decreto legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito con modifiche nella legge 26
febbraio 2010, n. 25, (c.d. decreto Milleproroghe);

o ild.lgs. 20 marzo 2010, n. 53, pubblicato in G.U. n. 84 del 12 aprile 2010, che ha
attuato nell’ ordinamento la direttiva 2007/66/CE;

o il regolamento di attuazione del Codice dei Contratti Pubblici approvato dal
Consiglio dei Ministri il 18 giugno 2010 in via definitiva;

o il d.dgs. 2 luglio 2010, n. 104 contenente il c.d. Codice del processo
amministrativo, emanato, in attuazione della delega conferita al Governo dall’art.
44 della legge n. 69/2009;
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o

il d. I. 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni nella legge 30 luglio
2010, n. 122 contenente misure urgenti di stabilizzazione finanziaria e di
competitivita economica. Tra le previsioni di particolare interesse per ANAS si
segnala lintroduzione del “pedaggiamento” sulle autostrade e sui raccordi
autostradali in gestione diretta (art. 15, commi 1 e 2). Sul tema e intervenuto I'art.
1 del d.I. n. 125/2010, convertito con modificazioni in legge n. 163/2010, il quale,
da un lato, ha anticipato al 30 aprile 2011 il termine entro il quale il Governo
disciplinera I'applicazione del pedaggio sulle autostrade e sui raccordi autostradali
in gestione diretta di ANAS (comma 4), e dall’altro, ha introdotto una norma che
mira a garantire gli effetti finanziari di entrata che avrebbero dovuto essere
prodotti dal sistema di pagamento forfetario introdotto dall’articolo 15, comma 2,
d.l. n. 78/2010 e la cui attuazione & stata oggetto di provvedimenti sospensivi da
parte del giudice amministrativo (comma 5).

I successivi commi 4 e 5 dell’art. 15 hanno previsto I'adeguamento dei canoni
autostradali corrisposti annualmente dai concessionari ad ANAS ai sensi dell’art. 1,
comma 1020, della legge n. 296/2006 e dell’art. 19, comma 9 bis, del d.l. n.
78/2009, convertito con modificazioni in legge n. 102/2009.

Di particolare interesse & anche l'art. 15, comma 6 sexies (inserito in sede di
conversione del decreto) che introduce all’art. 2 della legge n. 244/2007, il comma
289 bis, in base al quale fino al 31 marzo 2017 ANAS continua ad essere titolare
delle funzioni e dei poteri di soggetto concedente e aggiudicatore, relativamente
all'infrastruttura autostradale in concessione ad Autovie Venete Spa.

Per quanto attiene alle concessioni autostradali, si segnalano le novita introdotte
dall’art. 47.

Successivamente, l'applicazione della maggiorazione tariffaria di cui all'art. 15,

comma 2, del d.l. n. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge n. 122/2010 &

stata sospesa in esecuzione delle ordinanze del TAR Lazio e del TAR Piemonte che

hanno sospeso l'efficacia del DPCM 25 giugno 2010.

Il Consiglio di Stato, in data 31 agosto 2010, ha respinto 'appello presentato

dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri e dall’ANAS per I'annullamento dell’ordinanza
del TAR Lazio.

Il mancato introito delle maggiorazioni in questione, stimato in circa 83 milioni di

euro per il 2010, & stato comunque garantito dallart. 1, comma 5 del d.l.
n. 125/2010.

Infine, di particolare rilevanza ai fini dell’attivita di ANAS €& la legge 13 agosto

2010, n. 136.
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1.9. Le deliberazioni CIPE d'interesse ANAS
1.9.1. Deliberazioni adottate nel corso del 2009

Nel corso del 2009 il CIPE ha adottato le seguenti deliberazioni d'interesse ANAS:

¢ delibera 8 maggio 2009, n. 20 avente ad oggetto il Corridoio Jonico “Taranto -
Sibari — Reggio Calabria”;

e delibera 26 giugno 2009, n. 37 avente ad oggetto I’ Itinerario Agrigento -
Caltanissetta - A19 - Adeguamento della SS640 "Di Porto Empedocle®;

e delibera 26 giugno 2009, n. 38 avente ad oggetto I'Autostrada Salerno -Reggio
Calabria - Tronco 3°, tratto 2°, lotto 3°, stralcio A;

e delibera 26 giugno 2009, n. 39 avente ad oggetto I’ Autostrada Salerno - Reggio
Calabria - Tronco 3°, tratto 2°, lotto 2°, stralcio C;

e delibera 31 luglio 2009, n. 76, avente ad oggetto I’ Itinerario Maglie - Santa Maria
di Leuca , SS 275 di Santa Maria di Leuca;

e delibera 17 dicembre 2009, n. 120 avente ad oggetto il Collegamento stradale

Olbia Sassari.

1.9.2. Deliberazioni adottate nel corso del 2010

Nel corso del 2010 il CIPE ha adottato le seguenti deliberazioni d'interesse ANAS:

o delibera 22 gennaio 2010, n. 3 avente ad oggetto I’ Itinerario Ragusa — Catania:
ammodernamento a quattro corsie della SS 514 «di Chiaramonte» e della SS 194
«Ragusana», dallo svincolo con la SS 115 allo svincolo con la SS 114;

e delibera 13 maggio 2010, n. 37 avente ad oggetto I’ Autostrada Salerno - Reggio
Calabria. Lavori per la messa in sicurezza dell’autostrada tra il km 148+000
(imbocco nord galleria Fossino) ed il km 153+400 (svincolo di Laino Borgo;

« delibera 22 gennaio 2010 avente ad oggetto I’ Autostrada regionale Medio Padana
Veneta Nogara - Mare Adriatico;

o delibera 22 gennaio 2010, n. 2 avente ad oggetto il Raccordo autostradale
autostrada A15 della Cisa - Autostrada A22 del Brennero Fontevivo (PR) -
Nogarole Rocca (VR): 1° lotto funzionale «Fontevivo — Trecasali/Terre Verdiane»;

e delibera 22 gennaio 2010, n. 73 avente ad oggetto la Variante alla SS 639 nel
territorio della Provincia di Lecco ricompresa nei Comuni di Lecco, Vercurago e
Calolziocorte Lotto San Gerolamo;

+ delibera 13 maggio 2010, n. 34 avente ad oggetto il collegamento tra il Porto di
Ancona e la grande viabilita.

Dai comunicati relativi agli esiti delle sedute del CIPE risultano, inoltre:
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e in data 22 luglio 2010 l'approvazione dello schema di convenzione relativo al
collegamento Ragusa-Catania;

e in data 22 luglio 2010, l'approvazione del progetto definitivo del collegamento
Campogalliano Sassuolo).

i1.10. Le Leggi Finanziarie 2009 e 2010

Nell'ambito della legge finanziaria 2009 si segnalano, di interesse per ANAS, nella
Missione 13 (Dirittto alla mobilita) i capitoli:
7372 “Contributi in conto impianti da corrispondere all’ANAS per la realizzazione di un
programma di investimenti per lo sviluppo e I'ammodernamento delle infrastrutture”,
con 1.205 milioni di euro. L'importo & stato successivamente ridotto a 1.204 milioni di
euro, per effetto dell’art. 4 del d.l. 10 novembre 2008, n. 180, convertito con
modificazioni, nella legge 1 gennaio 2009, n. 1;
1870 “somme da erogare ad ANAS a titolo di corrispettivi dovuti per le attivita ed i
servizi resi, disciplinati dal contratto di programma”, con 269 milioni di euro, IVA
inclusa®;
7365 relativo alla “somma da corrispondere ad ANAS in conseguenza della presa in
carico dei tratti stradali dismessi dalle regioni a seguito delle modifiche intervenute
nella classificazione della rete stradale di interesse nazionale e di quelle di interesse

regionale”, con 11,3 milioni di euro.
1

4 -126, 7 milioni di euro rispetto al dato assestato 2008.
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2. ORGANI STATUTARI E LA "CORPORATE GOVERNANCE"”
2.1, Lo Statuto

Modifiche sono state apportate allo Statuto sociale dall’Assemblea nell’adunanza
del 17 luglio 2009 in ottemperanza a quanto disposto dalla legge 18 giugno 2009, n.
69 e dal d.l. 1 luglio 2009, n. 78. Le stesse hanno interessato gli articoli 18 e 20
inerenti ai poteri del Consiglio e le remunerazioni dei consiglieri; prevedono che i
compensi sono determinati dall’Assemblea e che possa essere riconosciuto a ciascuno
dei componenti un compenso non superiore al 30% di quello deliberato dalla carica di
amministratore qualora gli stessi siano componenti di comitati con funzioni consultive.

Successivamente, in data 26 maggio 2010, il Consiglio di Amministrazione - in
ottemperanza alle disposizioni normative conseguenti all’entrata in vigore del d. Igs.
27 gennaio 2010, n. 39 che ha recepito la direttiva 2006/43/CE in materia di revisioni
legali dei conti annuali e dei conti consolidati - ha deliberato le conseguenti modifiche
statutarie.

2.2, Il sistema di “corporate governance”

Anteriormente al settembre 2006, ANAS, quale societa per azioni con capitale
pub-blico, non aveva ancora trovato un definitivo assetto di governance conforme alla
sua nuova configurazione in senso societario; aspetto, quest’ultimo, ben distinto da
quello della pressoché totale dipendenza della Societa dal bilancio dello Stato.

All'atto della trasformazione, invero, il CdA si era orientato verso l'affidamento ai
singoli componenti di “deleghe” in materie di larga estensione (gli affari concernenti la
programmazione, la progettazione o i lavori, gli affari generali, le risorse umane e gli
aspetti legali) ovvero per aree geografiche (le problematiche relative al quadrante
nord-occidentale o a quello lombardo e nord-orientale), in cio, peraltro, ponendosi in
una posizione di contrasto con |'orientamento dell’azionista.

E, in effetti, I'art. 2389 cod. civ. consente l‘attribuzione ai singoli amministratori
di “particolari cariche”, tra le quali appare quanto mai dubbio che possano rientrare
deleghe generiche come quelle sopra riportate, le quali oltre tutto avevano dato luogo
ad un apparato di gestione parallelo e sovrapposto a quello proprio della struttura
operativa, rappresentato dalle direzioni centrali, con una chiara prevaricazione del
ruolo degli amministratori, chiamati ad un’attivita decisionale e non gestionale.

Successivamente il Cda, nell'adunanza del 1 dicembre 2005, recependo anche

precise indicazioni del MEF, che aveva invitato la Societa a rivedere il sistema di
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governance adottato, ha revocato ai consiglieri tali deleghe.

Conseguentemente € stato abbandonato il precedente sistema di governance a
favore di quello fondato sull’attribuzione della responsabilita di amministratore al
Presidente della Societa che, attualmente, svolge anche le funzioni di Direttore
generale.

Il Presidente, eletto dall’Assemblea, ha poteri, per statuto, di ordinaria e
straordina-ria amministrazione che gli vengono delegati dal Consiglio di
Amministrazione ad eccezione di una serie di atti riservati per legge e per statuto al
Consiglio stesso.

Il Presidente convoca e presiede il Consiglio di Amministrazione e da attuazione
alle deliberazioni del Consiglio.

Spettano al Presidente la rappresentanza della societa di fronte all’autorita
giudiziaria e di fronte a terzi, nonché la firma sociale, la gestione finanziaria,
I'organizzazione e la gestione del personale, la stipula e la gestione di contratti di
importo inferiore alla soglia comunitaria, la gestione legale e il contenzioso
contrattuale.

Nessuna modifica & intervenuta quanto all’assetto organizzativo della Societa,
fondato - a partire dal settembre 2006 - su tre Condirezioni generali, competenti
rispettivamente per le aree di attivita tecnica, legale-patrimoniale e amministrativo-
finanziario-commerciale; ciascuna direzione centrale ha operato nell'ambito della
preesistente impostazione basata sui propri ambiti di “competenza” settoriale.

ANAS, al fine di assicurare trasparenza nei rapporti con terzi, nonché efficacia,
efficienza operativa e responsabilizzazione dei dipendenti, si & dotata di un sistema di
“procure e sub procure”:

In particolare, il Presidente conferisce procure speciali in coerenza e nel rispetto
degli organigrammi aziendali e degli ordini di servizio, assicurando, in relazione alle
specifiche competenze di ciascuno, criteri omogenei di attribuzione secondo vari livelli
(Condirettori generali, direttori centrali, Capi Compartimento ecc.).

I destinatari delle procure speciali possono, a loro volta, delegare parte dei loro
poteri a dirigenti e funzionari; ad esempio, il Presidente, al fine di assicurare la
necessaria operativita sul territorio, conferisce procura ai Capi Compartimento che, a
loro volta, conferiscono sub procure al Responsabile dell’Area Amministrativa ed ai
Responsabili delle Aree Tecniche Esercizio e Progettazione e Nuove Costruzioni.

I poteri riconosciuti alle diverse figure professionali sono omogenei su tutto il
territorio.

A tutt'oggi non & ancora completato, in linea con quanto normativamente
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previsto, il processo di separazione organizzativa, amministrativa, finanziaria e
contabile dell'Ispettorato Vigilanza Concessioni Autostradali e, in proposito si riferira

piu avanti.

2.2.1. Assemblea

Nel corso del 2009 "'Assemblea si € riunita, in via ordinaria, in data 1 luglio 2009
per approvare il bilancio al 31 dicembre 2008 e in data 17 luglio 2009 per deliberare
sul rinnovo del Consiglio di Amministrazione per gli esercizi 2009-2010-2011 e, in
sede straordinaria, per adeguare lo statuto alle previsioni normative di cui all’art. 71
della legge n. 69/2009.

2.2.2. Presidente

A partire dal dicembre 2005 il Presidente ha assommato in sé anche le funzioni di
amministratore delegato, giusta deliberazione del Cda ricettiva di precise indicazioni in
tal senso dell’azionista unico Ministero dell’economia e delle finanze.

L'attuale Presidente, designato dall’Assemblea nella seduta del 20 luglio 2006, si
¢ insediato nell’adunanza del 27 luglio 2006 con il nuovo Cda, il quale gli ha attribuito,
ai sensi dell’'art. 18 dello Statuto sociale, le deleghe in materia di ordinaria e
straordinaria amministrazione, salvo quanto espressamente riservato dallo Statuto alla
competenza dello stesso Cda.

In data 21 settembre 2006 il Cda ha conferito al Presidente anche le funzioni di
Direttore generale.

Il contratto, stipulato in data 28 dicembre 2006 ed approvato dal Cda nella
seduta del 30 gennaio 2007, ha instaurato un rapporto di lavoro dipendente, la cui
durata é subordinata al permanere del rapporto di amministrazione.

La carica di Presidente & stata rinnovata dal CdA del 27 luglio 2009 con la
medesima modalita, assommando in un’unica persona le due distinte funzioni, previste
dall’'organigramma dell’ANAS, di Presidente e Direttore generale.

Il conferimento al Presidente di ANAS Spa delle funzioni di Direttore generale
corrisponde ad una prassi oramai diffusa nell’ambito di societa in mano pubblica ma,
seppur il procedimento & stato attivato dalla Societa d’intesa con |'azionista pubblico
(anche con riguardo agli aspetti retributivi conseguenti alla separatezza delle due
funzioni), le funzioni di amministratore di una societa e quelle di direttore generale -
ancorché attribuite alla medesima persona - sono concettualmente diverse, l'una

consistendo nella gestione dell'impresa e l'altra nell’'esecuzione delle disposizioni
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generali impartite nel corso della gestione.

Sui compensi al Presidente anche nella sua qualita di Direttore generale la Corte ha
dettagliatamente riferito nella relazione sull‘esercizio 2006, alla quale si rinvia (§ 2.4).

In sintesi, per l'esercizio delle funzioni di Direttore generale della Societa il
relativo contratto - sottoscritto in data 28 dicembre 2006 ed approvato dal Cda nella
seduta del 30 gennaio 2007 - prevede un compenso — previamente concordato con
I'azionista unico ed ancorato ai limiti d'importo introdotti dal comma 466 dell’articolo
unico della legge n. 296/2006 - di 500.000 euro annui lordi, oltre ad una quota
variabile non superiore al 50% subordinatamente al raggiungimento, a regime, di
obiettivi prefissati.

L'indennita attribuita al Presidente ai sensi dell’art. 2364, comma 1, n. 3, del
codice civile, di € 41.000,00 (ridotta ad € 30.750) e stata invece dallo stesso riversata
alla Societa.

L'attribuzione al Presidente di ANAS delle funzioni di Direttore generale ed il
permanere del relativo compenso fino alla scadenza della carica, avvenuta in data 10
luglio 2009 in concomitanza con il suo rinnovo per un altro triennio, sono conformi al
disposto dell’art. 3, comma 47, della legge n. 244/2007.

Nella seduta del CdA del 29 gennaio 2009 sono stati individuati gli obiettivi da
raggiungere nel corso del 2009; I'attuazione degli stessi, constatata nella riunione del
31 marzo 2010, ha consentito il riconoscimento al Presidente, per I'anno 2009, in
conformita ai termini contrattuali (art. 4 del contratto di lavoro), del compenso
aggiuntivo di € 250.000, vale a dire dell‘intera quota variabile della retribuzione pari al
50% del RAL.

2.2.3. Consiglio di amministrazione

Il Consiglio di Amministrazione, venuto a scadenza nel corso del 2009, nella
seduta assembleare del 17 luglio 2009 é stato rinnovato per un triennio - ai sensi
dell’art. 15, comma 1, dello Statuto - con la conferma del presidente e di uno dei
quattro componenti in carica, € la nomina di tre nuovi componenti, scelti, a termini
dello Statuto, secondo criteri di professionalita e competenza tra persone che abbiano
maturato un’esperienza complessiva di almeno un triennio attraverso |'esercizio di
attivita presso imprese o enti pubblici ovvero di insegnamento universitario (art. 15,
comma 4). I quattro consiglieri sono privi di deleghe.

Nel corso del 2009 il Consiglio di Amministrazione ha tenuto complessivamente
n. 13 sedute.

Ai componenti del Cda in sede di rinnovo il compenso annuo di € 41.000 é stato
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ridotto dall’'assemblea del 17 luglio 2009 ad € 30.750, in ottemperanza a quanto
disposto dalla legge n. 69/2009.

2.2.4. Collegio Sindacale

Il Collegio Sindacale, composto da un Presidente (nominato dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze) e due componenti - nominato il 28 giugno 2007 - &
venuto a scadenza al compimento del triennio ed & stato rinnovato il 24 giugno 2010
con la conferma di un solo componente.

Nel corso del 2009 il Collegio ha partecipato alle adunanze del Consiglio di
Amministrazione ed alle Assemblee ed ha tenuto complessivamente n. 13 sedute.

In ossequio all’art. 2403 del codice civile ha espletato la sua attivita che si
concretizza nella vigilanza sull’'osservanza, da parte di ANAS, di leggi, regolamenti e
di provvedimenti governativi tenendo conto delle disposizioni e delle indicazioni
avanzate dall’Azionista e dagli Enti e Organismi aventi titolo.

Per monitorare I|'‘adeguatezza dell’'assetto organizzativo, amministrativo e
contabile dell’ANAS ed il suo concreto funzionamento, ha svolto periodici incontri con i
rappresentanti della societa di revisione e con i dirigenti responsabili delle varie aree
funzionali della Societa.

Al Presidente del Collegio sindacale e stato riconosciuto nel 2009 un compenso
annuo di € 62.000; ai Sindaci effettivi un compenso annuo di € 41.000.

Nella seduta assembleare del 24 giugno 2010, in occasione del rinnovo del
Collegio Sindacale, al nuovo Presidente il compenso annuo é stato ridotto a € 55.000,
ed ai Sindaci effettivi ad € 36.000, in ottemperanza a quanto disposto dal d.l.
n. 69/2009.

2.2.5. Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili e di

bilancio

Per volonta espressa dall’azionista Ministero dell’'Economia e delle Finanze e con
la finalita di applicare la disciplina della legge 28 dicembre 2005, n. 262 alle proprie
controllate, ANAS si & dotata di un sistema di Governance per la gestione della
compliance del Sistema di Controllo Interno amministrativo-contabile con la previ-
sione del “Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili e di bilancio”.

Tale figura, prevista dall’art. 154 bis del d.lgs. 24 febbraio 1998, n. 58 (T.U. delle
disposizioni in materia di intermediazione finanziaria), come richiamata dalla legge n.

262/2005 (c.d. legge sul risparmio) € prevista dallo statuto ed individuata nel
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Dirigente responsabile della Direzione centrale amministrazione e bilancio; venuto a
scadere a luglio, il Dirigente & stato rinnovato per lo stesso periodo del Consiglio di
Amministrazione, ossia a chiusura del bilancio di esercizio al 31 dicembre 2011.

Dal 2008 it Dirigente preposto, con il supporto della propria struttura
organizzativa interna e col parziale ausilio di una primaria societa di consulenza, ha
avviato un percorso di adeguamento del Sistema di Controllo Interno amministrativo-
contabile di ANAS alla legge n. 262/2005. E stata, pertanto, attuata una prima fase di
analisi e documentazione dei processi rilevanti ai fini dell'informativa finanziaria, dei
relativi controlli e delle aree di miglioramento e successive verifiche di operativita dei
controlli “chiave”, sia di tipo manuale che di tipo informatico. Le attivita di verifica
hanno riguardato la Direzione Generale ed alcune Unita Periferiche selezionate

secondo criteri qualitativi-quantitativi.

Gli esiti dei test, segnalati ai Process Owner con richiesta di porre in essere le
necessarie azioni correttive, hanno confermato la sostanziale applicazione ed efficacia

dei controlli nei periodi di riferimento.

Le procedure amministrativo—-contabili in essere fino a tutto il 31 dicembre 2009,
rappresentate anche da prassi operative consolidate hanno costituito un Sistema di
Controllo Interno amministrativo-contabile adeguato a garantire il raggiungimento
degli obiettivi richiesti alla figura del Dirigente preposto; le ipotesi migliorative emerse
dalle analisi e verifiche svolte sono confluite nell’ambito del progetto di aggiornamento
del complessivo sistema procedurale di ANAS avviato nel 2009 e in corso di

completamento.

I Progetto di aggiornamento del sistema procedurale di ANAS ha
sostanzialmente sanato la carenza di procedure scritte nel comparto Amministrativo
perdurato fino a tutto il 2009, pur sopperita da consolidate prassi operative, che
tuttavia non sempre assicuravano un’adeguata formalizzazione dei controlli eseguiti.

L'iniziale budget autorizzato dal CdA al Dirigente preposto per il periodo 2007/2008
era pari a 300 mila euro annui. Considerato che gran parte dell’attivita e stata svolta in
house, I'utilizzo di tali risorse €& stato particolarmente limitato e, pertanto, [Iimporto

autorizzato per il triennio 2009-2011 é stato ridotto a 100 mila euro annui.

2.3. Organismi di controllo
2.3.1. Il controllo di gestione

Compito specifico del Controllo di gestione € quello di assicurare il monitoraggio
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dell’'andamento economico, finanziario e patrimoniale dell'azienda, attraverso la
gestione dei processi di pianificazione, budgeting, controllo e reporting sull’andamento
economico generale, in linea con gli indirizzi definiti dal vertice aziendale.

Nel corso del 2009 il Controlio di gestione ha condotto un’attivita di revisione e di
adeguamento alle nuove esigenze aziendali del modello di contabilita analitica e dei
sistemi supporto.

In particolare, per ciascun Compartimento ANAS sono stati predisposti modelli di
rendiconto economico con una rappresentazione contabile di ciascun settore
gestionale, con cid contribuendo alla realizzazione di un complesso processo di
monitoraggio e controllo sul territorio.

Tali modelli, oltre ai costi ed ai ricavi, hanno evidenziato - con l'adozione del
criterio full cost - anche la quota-parte dei costi indiretti originati in Direzione Generale
e riattribuiti a ciascun Compartimento a fronte delle attivita da essa svolte nelle aree
gestionali di service e di quelle attinenti al coordinamento ed alla supervisione delle
attivita compartimentali.

Il nuovo criterio € stato condiviso e validato con la Societa di revisione ed é stato
applicato a partire dalle risultanze analitiche al 31 dicembre 2007.

Il Controllo di gestione ha supportato, altresi, la Condirezione Generale Tecnica
nella impostazione di una contabilita specifica per il Servizio Tecnico di Verifica,
necessaria per consentire a quest’ultimo l'accreditamento come «organismo di ispe-
zione di tipo B» da parte di SINCERT, definendone le relative procedure operative.

In particolare le attivita condotte dal Controllo di gestione sono state |'apertura di
nuovi centri di costo e di nuove commesse, I’ adeguamento del sistema di budget e
della relativa reportistica di monitoraggio, |’ adeguamento della procedura di
ribaltamento dei costi indiretti e |’ attivita di supporto per le attivita di migrazione
relative al ciclo passivo, attivo, contabilita, cespiti e lavori.

E’ stata consolidata I'attivita di supporto per la gestione della commessa Algeria
(attivita avviata a fine 2008).

In ottemperanza a quanto indicato nell’art. 1, comma 1023, della legge
finanziaria 2007 e allo scopo di garantire una puntuale attribuzione dei costi di
pertinenza, nel corso del 2009 e stata avviata l'elaborazione dei report trimestrali
contenenti le prestazioni svolte per conto dell'Ispettorato di Vigilanza Concessioni
Autostradali da parte delle funzioni ANAS (Direzioni e Unita) che svolgono attivita di
service, 1l Controllo di gestione si & occupato della definizione e della raccolta dei
report oltre che del computo dei costi da riportare da ANAS ad IVCA.

II Controllo di gestione centrale ha costituito un gruppo di lavoro con il compito di
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analizzare tutte le attivita inerenti il processo di gestione degli immobili aziendali in
uso ad ANAS (terreni e fabbricati). In particolare & stata analizzata la validita del
processo esistente, evidenziando le principali problematiche e criticita ed i correttivi da
adottare. Successivamente & stato definito un elenco delle attivita inerenti il processo
di gestione degli immobili e delle eventuali procedure e/o istruzioni operative che ne
regolano la gestione. Infine si € proceduto a fornire una indicazione di possibili
soluzioni integrate da adottare per una gestione unitaria ed in tempo reale del
patrimonio ANAS.

La struttura & stata impegnata nel processo di budgeting, predisponendo i
documenti previsionali aziendali ed elaborando le situazioni periodiche anche in funzione
del rispetto dei limiti di spesa previsti dall’art. 1, commi 9, 10, 11, 56, 57 e 58, della legge
finanziaria 2006, e dall’art. 2, commi 618 e 623, della legge finanziaria 2008.

Il processo di budgeting 2009, condotto nell'ultimo trimestre del 2008, e stato
completamente sviluppato attraverso I'applicativo BIIP (Business Intelligence
Integrated Planning) di ANAS-SAP, nell’ambito della realizzazione di uno strumento di
programmazione complessivo che coniuga la pianificazione con il processo di
contenimento e razionalizzazione dei costi intrapreso negli anni passati.

Nel 2009 la struttura ha prodotto varie relazioni redatte su base finanziaria ed
economico-patrimoniale, aventi ad oggetto I'impostazione dei modelli di pianificazione
e controllo nell’ambito del nuovo sistema informatico SAP ed una serie di incontri
formativi con i Controller di compartimento, nell’ambito dell’organizzazione del

controllo di gestione della Societa.

2.3.2, L’Internal Auditing

Le finalitd istituzionali dell’'unita Internal Auditing sono quelle di assicurare
I'adeguatezza, l'affidabilita e la funzionalita del sistema di controllo interno ANAS
attraverso la realizzazione di audit e monitoraggi presso le Unita Organizzative centrali
e periferiche, finalizzati a verificare la conformita dei processi aziendali alla normativa
“esterna” ed “interna”, nonché la loro efficacia/efficienza, in linea con gli indirizzi
strategici aziendali. A tali processi sono associati - come noto - i principali rischi
classificabili in quattro categorie: di regolamentazione, operativi, finanziari e di
compliance, la cui identificazione, valutazione e gestione consente di individuare
eventi potenzialmente dannosi rispetto agli obiettivi aziendali, attivando le relative
azioni di contrasto.

Al riguardo, la legge n. 69/2009 ha previsto I'obbligo, per la funzione di controllo
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interno, di riferire all'Organo di amministrazione o ad un apposito comitato
eventualmente costituito al suo interno; conseguentemente la Societa ha modificato il
proprio Statuto e - con una successiva delibera del Consiglio di Amministrazione - ha
stabilito che I'unita Internal Auditing riferisca trimestralmente al Consiglio stesso in
merito al sistema di controllo interno e che il Piano di Audit ed i suoi successivi
eventuali aggiornamenti siano sottoposti all’approvazione del Consiglio di

Amministrazione.

Nel corso del 2009 I‘attivita dell’Internal Auditing si & svolta, pertanto, sulla base
di un Piano di audit elaborato tenendo conto del grado di rischiosita delle attivita
dell’ANAS, cosi come percepito dalla funzione, avvalendosi anche della Gap Analysis
redatta ai fini del d. Igs. 8 giugno 2001, n. 231, nonché dell’esperienza acquisita

attraverso le attivita di audit svolte negli anni precedenti.

Una parte importante di detta attivita & stata assorbita dall’effettuazione dei
monitoraggi richiesti dall’'Organismo di Vigilanza di cui al d. Igs. n. 231/2001 di ANAS,
finalizzati a verificare l'efficacia ed effettiva applicazione del modello organizzativo
volto a prevenire i rischi di commissione dei reati previsti dal citato decreto. Tra i
suddetti monitoraggi particolare attenzione é stata rivolta alla verifica dell’applicazione
della normativa in materia di sicurezza nei cantieri di cui al d. Igs. n. 81/2008, tema di
recente inserito allinterno del citato decreto e che in ANAS assume una significativa

rilevanza in considerazione dell’elevato nhumero di cantieri aperti.

Nel corso del 2009 sono state svolte, per la prima volta, le attivita di testing
connesse all’applicazione, sia in ANAS che presso le controllate, della Direttiva del
Ministero dell’'Economia e delle Finanze riguardante il “Dirigente preposto alla
redazione dei documenti contabili e societari” (DP). Le verifiche sono state eseguite a
supporto sia del Dirigente preposto di ANAS che di quelli delle controllate nell’ambito
dei rispettivi contratti di servizio ed hanno riguardato l'effettivo funzionamento dei
principali controlli presenti in alcune procedure inerenti I'area amministrativo-contabile

e del bilancio.

In particolare |'Internal Auditing ha svolto - nell’esercizio 2009 - un notevole
numero di gudit, mirati all'individuazione e valutazione dei rischi e dei relativi controlli
inerenti i processi aziendali programmati in sede di Piano 2009, con riferimento alle
aree di competenza dei singoli Servizi di cui si compone |'Unita (tecnico, verifica
materiali e forniture, legale, economico-finanziario, area informatica). Al riguardo le
relazioni di audit - che compendiano le attivita svolte dai team di audit - si concludono

con I'emissione di suggerimenti/raccomandazioni alla struttura sottoposta a controllo
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di audit, in cui sono indicate le azioni correttive e/o di miglioramento ritenute
necessarie, secondo un approccio volto a prevenire i rischi aziendali e ad orientare le
scelte del management verso la mitigazione dei rischi stessi, attraverso il
rafforzamento del sistema di controllo interno. Sotto questo profilo, I'Unita sta
progressivamente affinando il processo di follow-up con cui viene verificata
I'adeguatezza, l'efficacia e la tempestivita delle azioni intraprese dal management
(follow-up “indiretti”). Inoltre, in linea con gli Standard Internazionali e le Guide
Interpretative per la Pratica Professionale dell’Internal Auditing emessi dall’Institute of
Internal Auditors, sono state effettuate specifiche attivita di verifica (follow-up
“diretti”) in funzione della significativita dei rilievi emersi, delle raccomandazioni

effettuate e delle conseguenze di un eventuale insuccesso delle azioni correttive,

Gli audit possono essere ricondotti in prevalenza alla tipologia compliance,
ovvero di conformita a norme/regolamenti “esterni”, nonché a
policy/procedure/disposi-zioni “interne”. Cio vale peraltro con tutti i limiti di una rigida
classificazione degli audit effettuati che, interessando il pia delle volte molteplici
aspetti contemporaneamente, hanno spesso riguardato anche le altre tipologie di audit
individuate dalla dottrina (financial, operational, strategic, EDP). L' Ufficio ha anche
svolto attivita di forensic auditing a seguito di segnalazioni ed esposti contenenti
riferimenti precisi e circostanziati, nonché attivita di tipo consulenziale con riguardo
alla presenza, nelle procedure/regolamenti aziendali da emettere, degli idonei

meccanismi di controllo.

Con riguardo al tema della Control Governance |'Unita Internal Auditing, anche al
fine di integrare sinergicamente le attivita di controllo, ha attivato rapporti di
collaborazione e costante confronto con il Collegio Sindacale, con |'Organismo di

Vigilanza 231, con la Societa di revisione e con il Magistrato delegato.

2.3.3. Organismo di vigilanza

Come e noto, il d. Igs. n. 231/2001 ha introdotto, nelle aziende, la cultura dei
controlli interni come strumento di prevenzione dei reati. La norma disciplina la
responsabilitd degli enti forniti di personalita giuridica, nonché delle societa e
associazioni anche prive di personalita giuridica, per gli illeciti amministrativi
dipendenti da reato. Il decreto contempla una pluralita di misure anche cautelari,
patrimoniali ed interdittive, a carico delle societa, ove il presupposto fondamentale

della responsabilita s'identifica con |’atteggiamento complessivo dell’'ente e con
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'assenza di strumenti di controllo e prevenzione. L'Organismo di Vigilanza ha il
compito di vigilare sul rispetto, l'adeguatezza e I'aggiornamento del modello
organizzativo - gestionale e di controllo societario per la prevenzione dei reati adottato
in ossequio alle previsione del predetto decreto, nonché sul rispetto dei principi
enunciati nel Codice Etico.

ANAS, in ossequio alle disposizioni legislative, ha provveduto a nominare ad ogni
livello, centrale o periferico, i cosiddetti “Referenti 231” i quali, in caso di rischi e di
potenziali situazioni di corruzione, sono tenuti, nell'esercizio dello loro funzioni, a
segnalare ogni possibile rischio al/l'organismo 231, che anche per il tramite dell'Unita
Internal Auditing, provvede ad effettuare le opportune verifiche.

Nel 2009 1I'OdV ha predisposto un piano di formazione, volto a favorire la
conoscen-za dei principi contenuti nel modello organizzativo (Codice Etico, procedure,
Siste-ma disciplinare, ecc.), differenziato secondo il ruolo e la responsabilita dei
destinatari.

Nel 2009 si & conclusa l'attivita volta alla realizzazione di un corso in modalita e-
learning, 'erogazione del corso ha interessato circa 1.700 dipendenti appartenenti sia
alla Direzione Generale che ai Compartimenti.

Il modello adottato da ANAS prevede anche una Parte Speciale “"C” sui reati in
materia di salute e sicurezza del lavoro riferita alla gestione della sicurezza dei
cantieri.

L'Unita Internal Auditing, su richiesta dell'OdV, nel 2009 ha svolto verifiche
specifiche sull’applicazione della Parte Speciale “C”, evidenziando taluni aspetti
suscettibili di miglioramento e ha fornito i relativi suggerimenti alle strutture aziendali
competenti.

Nel 2009 sono state poi ulteriormente sviluppate le misure volte ad
omogeneizzare i comportamenti di azione preventiva di fenomeni corruttivi e di
riciclaggio su tutti i Compartimenti in collaborazione con I'Unita Legalita e
Trasparenza.

Con riguardo alle attivita relative all'aggiornamento del modello, con riferimento
alle sue parti speciali, nel 2009 sono state emanate numerose procedure volte a
“coprire” alcune aree aziendali mappate ed individuate come “sensibili” ai reati
elencati nella 231. Su dette procedure I'attivita dell'lOdV si & focalizzata nella
valutazione della presenza dei presidi atti a prevenire la commissione dei reati previsti
dal d. Igs. n. 231/2001.

Per quanto attiene [I'attivita di monitoraggio del rispetto del modelio

organizzativo, I'Organismo ha richiesto all’Unita Internal Auditing l'effettuazione di
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specifici interventi di audit in alcune delle aree sensibili al rischio—reato 231.

In tale ambito sono state svolte verifiche riguardanti il processo di acquisto di
beni e servizi sotto soglia comunitaria, le modalita di nomina delle Commissioni di
Gara e delle Commissioni per la definizione degli Accordi Bonari, la corretta
applicazione delle misure in materia di sicurezza dei lavoratori adottate in alcuni
cantieri ANAS, tenuto conto delle modifiche introdotte in tale area dal d. Igs. n.
81/2008.

Detti monitoraggi sono stati finalizzati, in particolare, alla verifica del rispetto dei
quattro “principi-cardine” enunciati dal modello organizzativo e consistenti
nell’'esistenza di norme e procedure formalizzate, nel corretto esercizio dei poteri di

firma e delle deleghe, nella segretazione dei compiti e nella tracciabilita degli atti.

2.4, Il Codice etico

L'emanazione del Codice etico da parte di ANAS rappresenta uno degli strumenti
posti in essere dalla Societa al fine di garantire la diffusione e I'osservanza di principi,
norme e standard generali di comportamento atti alla salvaguardia di valori etici di
riferimento. Il Codice etico &, peraltro, uno degli elementi indispensabili del modello
organizzativo gestionale e di controllo societario, di cui la societa ha deciso di dotarsi a
seguito dell’emanazione del d. Igs. n. 231/2001.

Le regole del Codice etico non sostituiscono, naturalmente, ma integrano i
doveri fondamentali dei lavoratori, gia fissati nel regolamento del personale e nell’art.
53 del CCNL, e non esimono dalla doverosa osservanza della normativa civile, penale e
contrattuale vigente in materia.

Il Codice & stato consegnato a tutti i dipendenti ed e disponibile in formato
elettronico sia sul sito intranet che sulla pagine web istituzionali. Tutti i soggetti
economici, prima di giungere alla stipula di qualsiasi contratto, hanno |'onere di
prendere visione e rispettare i contenuti del Codice etico.

ANAS & impegnata sia nella diffusione dei principi fondanti il proprio operato, ma
e anche attivamente attenta al monitoraggio dell’effettiva applicazione di tali principi
applicando un sistema sanzionatorio in caso di mancata osservanza delle disposizioni
previste dal Codice etico.

2.5. L'Ispettorato di vigilanza sulle concessioni autostradali (IVCA)

L'Ispettorato di Vigilanza sulle concessioni autostradali, dipendente direttamente

dal Presidente della Societa, opera dal novembre 2006 anticipando quanto disposto
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dalla normativa di settore di cui alla legge n. 296/2006, la quale ha previsto per la
Societa “/'autonomia e la piena separazione organizzativa, amministrativa, finanziaria
e contabile di una propria struttura separata” per i compiti di vigilanza e controllo sulle
concessionarie, assicurandole “piena funzionalitd operativa” ed “assegnandole risorse
umane e strumentali adeguate al pieno e tempestivo assolvimento delle proprie
attivita, con particolare riguardo ai nuovi compiti connessi all’attuazione delle
normative relative al settore autostradale ed adeguate risorse economico-finanziarie
qualora le risorse derivanti dai proventi dei canoni di concessione non risultassero
sufficienti”.

La scelta di costituire una struttura autonoma di ANAS ¢ l'attuazione di quanto
disposto del comma 1023 dell’articolo unico della legge 296/2006 (legge finanziaria
2007), il quale aveva previsto per i summenzionati compiti la possibilita di costituzione
di un’apposita societa.

L'Ispettorato e dotato di proprio personale e di un proprio budget annuo, pari ad
una quota del 42% del canone di concessione di cui all’art. 1, comma 1020, della
legge n. 296/2006, a sua volta pari all’1% dei ricavi di ANAS derivanti dai canoni
autostradali imposti alle concessionarie.

In particolare I'Ispettorato di Vigilanza Concessioni Autostradali-IVCA ha il
compito di assicurare il rispetto formale e sostanziale degli obblighi contrattuali assunti
dai Concessionari autostradali, gestendo le attivita di alta sorveglianza e di verifica
ispettiva, fornendo un adeguato livello di informazione al Governo e al Parlamento
sulle concessioni autostradali, nel rispetto delle condizioni contrattuali, della normativa
vigente e secondo le linee di indirizzo stabilite dal Ministero delle Infrastrutture.

L'art. 14 del Codice della strada ed i vigenti atti convenzionali affidano alle
societa concessionarie, quali Enti proprietari della autostrada, il compito di provvedere
al mantenimento della funzionalita delle infrastrutture in concessione e di assicurare la
sicurezza e la fluidita della circolazione. L'Ispettorato produce periodicamente, o in
occasione di particolare necessita, circolari per tutte le Societa Concessionarie,
dettando indicazioni e direttive di carattere generale o, eventualmente, nello specifico
verificando a campione, tramite gli Uffici Ispettivi Territoriali (di seguito UIT),
I'applicazione di quanto disposto. In taluni casi gli UIT, per eventi di particolare rilievo,
provvedono ad effettuare verifiche puntuali, segnalando alla sede centrale le eventuali
carenze riscontrate dando avvio a procedimenti di natura sanzionatoria.

L'attivita di controllo dell'IVCA si esplica anche attraverso visite ispettive riferite

sia all'esercizio autostradale che alle nuove opere.

Nel corso del quadriennio 2006-2009, le visite ispettive relative all'esercizio
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autostradale hanno registrato un fortissimo incremento passando da n. 153 del 2006 a
n. 1.073 nel 2009, con un aumento complessivo pari a circa il 700% e, nel corso del
triennio 2007 - 2009, le visite ispettive relative alle nuove opere sono passate da n.
289 nel 2007 a n. 475 nel 2009, con un incremento complessivo di oltre il 60%.

L'attivita & proseguita anche nel corso del 2010.

Va evidenziato che il numero delle non conformita rilevate (trattasi di elementi
del corpo autostradale con parametri inferiori a quelli prefissati dall’IVCA) in occasione
delle visite ispettive sull'esercizio autostradale, al 30 settembre 2010, ammonta a n.
3.770 a fronte di n. 4.156 non conformita rilevate al corrispondente periodo dello

scorso anno, con una riduzione di circa il 10%.

Il settore autostradale italiano & certamente molto complesso ma, al contempo,
si conferma quale insostituibile volano economico, frutto della sinergia fra lo Stato ed i
privati. Ovviamente, aspetto centrale e che il rapporto tra Ente Concedente e
Concessionari si svolga nel pieno rispetto dei rispettivi diritti/doveri, ed & sotto questo
profilo che assume un ruolo centrale I'Ispettorato di Vigilanza.

La peculiarita dell'IVCA, rispetto agli omologhi organismi degli altri Paesi europei,
e che esso ha la visione completa di tutta la realta delle concessioni autostradali e non
semplicemente di “singoli” loro aspetti.

L'Ispettorato di Vigilanza, come noto, € nato nel pieno di una riforma del settore
autostradale, ed ha vissuto la fase, articolata, di una evoluzione normativa ancora
oggi, forse, non del tutto conclusa divenendo, sempre pil,, un punto di riferimento per
gli operatori del settore, stante la sua competenza specifica, di fornire alle Istituzioni
la visione esaustiva, aggiornata e completa del comparto autostradale. Basti pensare
ai dati che hanno implicazioni ed impatto sulla sicurezza degli utenti, oltre che a quelli
relativi agli interventi di manutenzione, ordinaria e straordinaria, e di investimento, a
loro volta strettamente connessi al rispetto delle previsioni dei piani economico-
finanziari e con implicazioni in termini di andamento tariffario.

Non meno significativi sono i controlli prettamente ispettivi che I'IVCA espleta, -
qualificati dalla possibilita di irrogare sanzioni, anche rilevanti - in caso di accertate
violazioni agli obblighi convenzionali.

Proprio in ragione dei compiti assegnati ali'Ispettorato di Vigilanza, il Ministro
delle Infrastrutture di concerto con il Ministro dell’Economia e Finanze hanno emanato,
il 30 luglio 2007, una specifica Direttiva con la quale & stato tracciato il percorso
operativo per attuare l'autonomia e la separazione organizzativa, finanziaria,

amministrativa e contabile delle attivita dell’IVCA.



Camera dei Deputati — 45 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Cio dimostra quanto siano delicati i compiti istituzionali affidati dalla vigente normativa
all'Ispettorato di Vigilanza. Il trend di consolidamento operativo € stato marcato, come
dimostra il passaggio dalle 153 visite ispettive del 2006, alle 1.073 del 2009.

In questa ottica gia sono stati individuati ulteriori aspetti sui quali concentrare
I'attenzione, quali l'efficienza gestionale, con l‘obiettivo di migliorare i margini di
generazione di cassa del settore, necessario per sostenere i piani di investimento e di
manutenzione, la qualitd progettuale, con l'obiettivo di identificare soluzioni piu
efficaci, la fluidita complessiva della rete e l'estensione dei sistemi di misura della
stessa le operazioni invernali, per migliorare le attivita gestionali con l'utilizzo di nuove
tecnologie.

L’ ANAS, con la costituzione dell’lspettorato di Vigilanza, ha dato attuazione alle
indicazioni contenute nella direttiva del 30 luglio 2007 nella parte in cui essa prevede
una netta distinzione organizzativa, amministrativa, finanziaria e contabile tra la
propria attivita e quella dell'Ispettorato; ulteriori provvedimenti finalizzati ad attuare
una totale separazione, anche attraverso la costituzione di una societa separata, cosi
come riportato nella predetta direttiva, dipenderanno dalle decisioni che i competenti
organi ministeriali potranno assumere al riguardo.

Di recente il Consiglio di Amministrazione della Societa, relativamente
all'istruttoria degli atti convenzionali, ha preso atto della conclusione della fase che
prevedeva che l’istruttoria relativa a detto rinnovo fosse affidata ad un gruppo di
lavoro partecipato dalla Condirezione Generale Legale e Patrimonio e dalla
Condirezione Generale Amministrazione, Finanza e Commerciale, coordinato per
motivi di celerita e comunque in via transitoria dall’Ispettorato Vigilanza e Concessioni
Autostradali.

In tale sede il Consiglio di Amministrazione ha condiviso |‘opportunita che,
superata la predetta prima fase di rinnovo delle convenzioni di concessione, i
successivi rinnovi ovvero la stipula di nuove convenzioni siano istruite da un Gruppo di
Lavoro diversamente composto, coordinato dal Condirettore Generale
Amministrazione, Finanza e Commerciale e partecipato dal Direttore Centrale Finanza
di Progetto e Concessioni Autostradali e dal Condirettore Generale Legale e
Patrimonio, sulla base delle rispettive esperienze e competenze, avvalendosi del
supporto del Responsabile di IVCA.

Si condivide l'opportunita, proprio per una chiara divisione dei compiti e
responsabilita di chi istruisce gli atti e di chi verifica, che le relazioni debbano essere
predisposte dai Responsabili del settore e, ad esse, debbano essere allegate specifiche

e separate relazioni dell'IVCA, contenenti le prescrizioni imposte e |'attestazione dello
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stesso Ispettorato in ordine al rispetto delle stesse: cid anche laddove il Responsabile
di IVCA abbia contribuito a far recepire le prescrizioni amministrative e gli obblighi
previsti dalle singole convenzioni di concessione - ai sensi della Direttiva del 30 luglio
2007 - in quanto il ruolo dell'Ispettorato deve essere di vigilanza esterna all’atto e non

di codecisione.

2.6. Unita «Legalita e Trasparenza»

L'Unita Legalita e Trasparenza, alle dirette dipendenze della Presidenza svolge la
sua attivita attraverso un costante raccordo con le Prefetture territorialmente
interessate, con le quali individua e mette in campo, anche con la predisposizione di
“calibrati” Protocolli di Legalita, le forme di controllo preventivo piu idonee alla
tipologia delle opere di volta in volta da realizzare. In particolare, tale Unita deve
garantire il monitoraggio e la valutazione, complessiva e comparata, dell’assolvi-
mento degli adempimenti prescritti dalla legislazione antimafia da parte delle Sedi
Compartimentali e degli Uffici Speciali, istituendo con essi procedure di costante
informazione e trasmissione documentale. Nel corso del 2009 sono proseguite le
attivita per la realizzazione e la messa a punto di una Banca dati a livello centrale.

Fino al 31 dicembre 2009 VANAS, in stretto raccordo con le Prefetture, i
Contraenti Generali e, pili di recente, anche con alcune concessionarie autostradali,
sull’intero territorio nazionale ha sottoscritto vari protocolli di legalita e, per rafforzare
i vincoli previsti dalle norme contenute nella legislazione antimafia, ha intensificato la
collaborazione con gli Uffici Territoriali del Governo, attraverso una sinergica adesione
ad un progetto di sicurezza allargata e partecipata delle parti private contraenti, e
anche di arricchimento in via convenzionale del quadro normativo sottostante alla
regolamentazione della certificazione antimafia.

In tal modo sono state introdotte forme di controllo anche con riferimento ai
subcontratti (nolo a caldo e a freddo, fornitura con posa in opera e servizi) non
previste dalla predetta normativa.

Cio in quanto tali forme di affidamento sono particolarmente legate al territorio e
per questo destano un particolare interesse ai fini di un controllo diretto e capillare.

I protocollii relativi ai lavori ordinari sanciscono, tra l'altro, in capo al
Compartimento ANAS |'obbligo di fornire tempestivamente ai Prefetti territorialmente
competenti tutte le informazioni relative alla pubblicazione dei bandi di gara ed alle
imprese partecipanti.

Peraltro, ANAS - nell'ambito dell’attivita di integrale rielaborazione degli schemi

documentali da utilizzare per gli affidamenti ad evidenza pubblica indetti dalla stessa -
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ha deciso di generalizzare |'applicazione di alcune delle clausole piu significative
contenute nei Protocolli di Legalita sottoscritti dalla Societa negli ultimi anni. In
particolare, ha proceduto ad inserire nello schema di contratto per |'affidamento a
contraente generale e nel relativo capitolato speciale clausole analoghe a quelle
attualmente contenute negli artt. 7 ed 8 del Protocollo d’intesa stipulato il 1 aprile
2005 tra la Prefettura di Reggio Calabria, ’ANAS S.p.A. e la societa di progetto SA-RC
S.c.p.a. ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della criminalita
organizzata, relativo ai lavori di adeguamento e ammodernamento della Salerno-
Reggio Calabria (5° Macrolotto: Gioia Tauro - Scilla).

In tal modo ANAS ha generalizzato - mediante un loro diretto inserimento negli
stessi contratti di affidamento - le piu avanzate clausole in materia di controlli
antimafia contenuti nei Protocolli che la Societa aveva sottoscritto con le autorita
competenti in materia di lotta alla criminalita e le imprese affidatarie dell’esecuzione
delle opere cosi anticipando le recenti innovazioni apportate dalla legge 15 luglio 2009,
n. 94 (c.d. Pacchetto Sicurezza) alla disciplina dettata dal Codice dei Con-tratti Pubblici
in materia di cause di esclusione dalle procedure di affidamento delle concessioni e

degli appalti di lavori, servizi e forniture, nonché dall’affidamento dei subappalti.

2.7. La gestione della privacy e la sicurezza delle informazioni

Ai sensi dell’art. 3 del d. Igs. n. 196/2003, ANAS provvede alla tenuta di un
aggiornato Documento Programmatico sulla Sicurezza (D.P.S.), che descrive le misure
di sicurezza adottate per garantire il rispetto della legge e definisce i mezzi attraverso
cui i dati sono tutelati, conservati e gestiti.

Il D.P.S. é stato rinnovato nel mese di marzo 2009 ed ha recepito tutte le nuove
applicazioni realizzate e le integrazioni introdotte nel sistema ERP aziendale; sono
state emesse, inoltre, le norme di sicurezza riguardanti il comportamento dell’'utente
nel trattamento dei dati, nell'uso della posta elettronica e dei software aziendali e ci si
& dotati di un sito di Disaster Recovery (DR).

A settembre 2009 e stato istituito il Reparto di Sicurezza Informatica all'interno
del Servizio Tecnologie (composto da tre unita interne ANAS) che si occupa della
Sicurezza ICT, ossia predispone la normativa aziendale in tema di sicurezza
informativa ed effettua le modifiche tecniche necessarie per adeguare il sistema
informatico ANAS alle disposizioni legislative vigenti.

La Vice Direzione Sistemi Informativi e Impianti, secondo quanto previsto, ha
provveduto alla nomina degli incaricati al trattamento dei dati.

Nel 2009 non sono stati registrati casi di perdita di dati degli utenti.
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2.8. Il bilancio di sostenibilita

ANAS S.p.A. ha predisposto, in conformita alle linee guida per il reporting di
sostenibilita (versione G3, pubblicate dal Global Reporting Initiative) il bilancio di
sostenibilita per gli esercizi 2008 e 2009.

Il bilancio di sostenibilita rappresenta uno strumento per informare i cittadini
sulle modalita con cui ANAS attua la sua missione, individuando e qualificando i
meccanismi di costruzione del valore prodotto nei confronti dell’'utenza rendendo noti
in modo trasparente agli stakeholder i suoi obiettivi di sostenibilita ambientale e
sociale.

Il bilancio chiuso al 31 dicembre 2009 & stato oggetto di certificazione del Global
Reporting Initiative e sullo stesso ha relazionato anche la societa di revisione; tale
bilancio & stato presentato al Consiglio d’Amministrazione del 28 ottobre 2010.

La redazione del bilancio ha consentito ad ANAS di approcciare in maniera
organica a tutti gli aspetti di sostenibilita, raggiungendo una serie di vantaggi
strategici nell'ambito della rendicontazione sociale ed ambientale tra cui:

- misurare le performance di natura economica, sociale ed ambientale cosi come
richiesto dai migliori standard del settore;

- rendicontare agli stakeholder le azioni intraprese in ambito di responsabilita sociale
di impresa;

- migliorare la propria immagine verso i portatori d’interesse;

- stabilire un insieme di obiettivi prevalentemente in ambito ambientale al fine di

migliorare la gestione delle tematiche ambientali.

L'adozione di tale strumento attraverso il quale ANAS rende trasparente le
modalita con le quali attua la sua mission ed enuncia l'obiettivo di rendere strutturali
le tematiche ambientali & positiva ed & significativo che una societa come ANAS abbia,
autonomamente, adottato tale documento con la finalita di ricercare condizioni

ottimali di sostenibilita.

2.9. La societa di revisione

Le attivita svolte nel 2009 dalla societa di revisione sono state quelle previste

dalla normativa vigente.

Le attivita svolte hanno riguardato, altresi il Bilancio consolidato quali la

predisposizione delle istruzioni per la revisione del bilancio delle societa del gruppo
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ANAS S.p.A.; verifica dell'area di consolidamento e della corretta applicazione del
metodo di consolidamento integrale per le societa incluse nell'area di consolidamento;
la verifica per le societa collegate la corretta applicazione del metodo del Patrimonio
Netto.

L'attivita svolta dalla societa di revisione sulla contabilita analitica ha avuto come
obiettivo la revisione contabile dei Conti economici gestionali relativi all’esercizio 2009,
al fine di esprimere un giudizio di conformita al modello e ai criteri adottati per il
processo di separazione contabile, descritti nel documento redatto da ANAS

“Risultanze della contabilita analitica 2009”".

2.10. Relazioni esterne e rapporti istituzionali

La Direzione Centrale Relazioni Esterne e Rapporti Istituzionali assicura la tutela
e la valorizzazione dell'immagine dell’ANAS e delle societa controllate presso gli
stakeholder; un’opera articolata che si realizza attraverso la definizione e realizzazione
di piani promozionali e la gestione dei rapporti con il mondo dell'informazione e della
cultura, rappresentando gli interessi e le posizioni di ANAS presso gli Enti Istituzionali,
le Associazioni di categoria e soprattutto I'utenza, nel rispetto degli indirizzi definiti.

In termini generali l'insieme delle attivita svolte ha consentito nel corso del 2009
di presidiare e veicolare tutte le attivita realizzate dall’ANAS che avessero un impatto
con l'esterno.

Per raggiungere questi obiettivi la Societa ha utilizzato strumenti innovativi di
comunicazione, oltre a quelli tradizionali dell’ufficio stampa e dell’Ufficio relazioni con il
pubblico, quali - in particolare - il sito web aziendale, interattivo e adeguato alla Legge
Stanca; i servizi web VAI e VAI mobile; e il giornale telematico

www.lestradedellinformazione.it® attivo dal 2009.

Un capitolo importante dell’attivita del Servizio Stampa € costituito, altresi, dalla
campagna di comunicazione e di informazione all’'utenza e ai mass media dedicata

all’esodo estivo.

2.11. L’Ufficio Relazioni con il Pubblico

Conformemente agli orientamenti e alle direttive dei vertici aziendali, la Societa
ha, nel corso del 2009, consolidato, implementato e sviluppato la struttura dell’U.R.P.

in un‘ottica di miglioramento del servizio offerto perseguendo |'obiettivo di costruire e

5 1l progetto VAI (Viabilith ANAS Integrata) & un servizio di “Infomobilitd” innovativo, che mette insieme

piu fonti in un’unica interfaccia web.



Camera dei Deputati — 50 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

mantenere un dialogo continuo con tutti i soggetti che utilizzano la rete stradale ed
autostradale con la finalita di cogliere le molteplici esigenze dell’'utenza e di elevare il
livello del servizio elargito.

Il servizio “Pronto ANAS” numero unico 841.148, attivo da novembre 2006, & un
servizio offerto all’'utenza 7 giorni su 7, compresi i festivi.

L'Ufficio Relazioni con il Pubblico effettua periodicamente, a partire dal 2007,
indagini di customer satisfaction attraverso dei questionari anonimi, semi strutturati il
grado di soddisfazione dell’'Utenza, relativamente al citato servizio ed all’efficienza
degli Uffici Relazioni con il Pubblico. I risultati riscontrati hanno evidenziato una
generale soddisfazione del servizio offerto, con un’attestazione media di gradimento
pari all’82,7%

2.12, Il Servizio Rapporti Istituzionali

Il Servizio Rapporti Istituzionali, nell'ambito della Direzione Centrale Relazioni
Esterne e Rapporti Istituzionali, & responsabile del supporto ai Vertici aziendali nella
rappresentanza e nel mantenimento della continuita dei rapporti presso le istituzioni,
dell’analisi delle evoluzioni normative, della predisposizione di proposte di legge a
livello europeo e nazionale coerentemente con la missione e le finalita aziendali. Per
raggiungere tale finalita il Servizio ha seguito e ha predisposto speci-fiche informative
sullandamento dei relativi lavori parlamentari procedimentaliz-zando un sistema di
comunicazione volto a illustrare in tempo reale lo stato dell’iter parlamentare dei

provvedimenti, gli interventi significativi, i punti di interesse e/o di criticita.
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3. LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA E LE RISORSE UMANE
3.1. La struttura aziendale

La Societa opera con una struttura centrale, comprendente le funzioni di staff e
di servizio alle dirette dipendenze del Presidente e tre Condirezioni Generali, e con una

struttura estesa all'intero territorio nazionale.

3.2. La struttura centrale

Nelle precedenti relazioni (e ad esse si rinvia) € stato ampiamente descritto il
nuovo modello di struttura societaria, esso si riassume nell’assunzione delle funzioni di
Direttore generale da parte del Presidente, nell’articolazione della struttura aziendale
centrale in tre Condirezioni generali, competenti per altrettante macro-aree (tecnica;

legale e patrimonio; amministrazione, finanza e commerciale).

3.3. La struttura territoriale

ANAS ha una presenza capillare su tutto il territorio nazionale, costituita da:
- n. 18 Compartimenti corrispondenti, di massima, ai capoluoghi di Regione;
- n. 4 Uffici Ispettivi territoriali, alle dirette dipendenze dell'Ispettorato Vigilanza e
concessioni autostradali (Bologna, Genova, Catania, Roma);
- n. 16 Uffici tecnici distaccati;
- la Direzione Regionale per la Sicilia;
- n. 14 Sezioni Staccate comprese le due sezioni della Salerno Reggio Calabria, e gli

Uffici per I’Autostrada Salerno e di Reggio Calabria;

n. 1 Sezione Compartimentale (Catania).

3.3.1. Il Modello organizzativo gestionale

Con la pubblicazione del “Modello Organizzativo e Gestionale” (MOG), elaborato
ai sensi dell’art. 30 del d. Igs. n. 81/2008 e pubblicato nel mese di aprile 2010, la
Societa ha concluso la fase iniziale del processo volto ad assicurare l'implementazione
del sistema di gestione della sicurezza anche per quanto concerne gli aspetti legati alla
responsabilita amministrativa e/o penale del datore di lavoro e dei suoi delegati, dei

dirigenti e dei preposti.

Il gruppo operativo ha definitivamente sviluppato le 11 procedure gestionali

relativamente agli obblighi giuridici inerenti i temi della sicurezza e tutela della salute
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di cui alle lettere a), b), c¢), d) e), f) e g) del comma 1 del citato art. 30 del suddetto
decreto.

Per quanto riguarda gli appalti, per i quali esisteva una procedura gia adottata
dalla societa, il gruppo di lavoro ha elaborato una procedura che disciplina in maniera
generale le due grandi categorie di appalti (Titolo IV e art. 26 - DUVRI), in modo tale
da effettuare i necessari collegamenti logici, rimandando la gestione di dettaglio
rispettivamente alla citata gia esistente procedura per gli appalti in Titolo IV ed alla
nuova SSL_PGO03, elaborata dal gruppo di lavoro, per i DUVRI, in quanto non gestiti

nella esistente e colmare cosi la parte di materia non regolamentata.

Un‘importanza notevole € stata data al programma di informazione e formazione
continua sia al personale responsabile in termini di sicurezza (Datori di lavoro,
Dirigenti, preposti, RSPP, addetti, ed RLS) sia al personale oggetto di rischi specifici in
relazione all’attivita svolta. E’ stato definito fin dal settembre del 2006 un accordo con
le 00.SS. firmatarie del CCNL per la definizione dei programmi di formazione che per
l'individuazione dei soggetti destinatari della stessa. Tali programmi sono stati,
successivamente, aggiornati ed attuati, in stretta coordinazione con il Reparto
Formazione del Servizio Gestione Risorse Umane (dal 2 febbraio 2010 Centro per I’Alta
Formazione della Direzione Centrale Risorse, Organizzazione e Sistemi), in relazione

alle modifiche sia in termini normativi che organizzativi.

A partire dal mese di giugno 2010 si & dato avvio all’attivazione del MOG e
conseguentemente alla divulgazione e monitoraggio dell’efficacia del modello, alla
formazione del personale, nonché all'individuazione delle azioni positive da attuare in

ossequio alle innovazioni legislative.

Il sistema generale dei controlli a regime prevede controlli operativi interni e
controlli sul funzionamento effettivo dei modelli di organizzazione e di gestione. Questi
ultimi si suddividono in controlli sul funzionamento effettivo del MOG della sicurezza
(art. 30 del d. Igs. n. 81/2008) e controlli sul funzionamento effettivo del MOG
complessivo dell’azienda. Entrambe le attivita di controllo vengono effettuate dall’Unita
Centrale di Coordinamento della Sicurezza, la quale provvedera, con cadenza
quadrimestrale, a trasmettere i relativi report all’lOrganismo di vigilanza istituito
previsto dal d. igs. n. 231/2001.

I controlli operativi sul funzionamento effettivo del MOG e delle procedure
vengono effettuati, per il tramite di audit, ossia sopralluoghi, verifiche documentali e
di registrazioni, verifiche dell'andamento delle attivita di sicurezza e di attuazione delle

procedure di lavoro in sicurezza anche attraverso l'esame degli indicatori che sono
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definiti da parte dell’'Unita centrale di Coordinamento della Sicurezza, in materia di
efficacia delle misure di prevenzione e protezione adottate.

Il progetto per l'implementazione del modello si articola, altresi, su un intervento
formativo ed esplicativo, i cui destinatari sono tutte le figure aziendali che abbiano una
responsabilita ben precisa all'interno delle procedure del MOG in materia di sicurezza e
tutela della salute dei lavoratori, anche al fine di raccogliere eventuali proposte
migliorative delle procedure stesse.

Lo scopo dell’iniziativa € quello di fornire la conoscenza e I'approfondimento delle
Procedure Aziendali del MOG, al fine di consentire alle figure professionali destinatarie
di responsabilita nelle suddette procedure, di garantire l'efficace attuazione del
modello.

A seguito dei risultati raccolti dalle attivita di audit nelle singole strutture
periferiche, ANAS chiedera la certificazione da parte di una Societa esterna del Modello
Organizzativo e di Gestione (MOG) aziendale.

Tale certificazione & funzionale sia all’attuazione degli obblighi giuridici di cui agli
artt. 17 e 18 del d. Igs. n. 81/2008, sia al conseguimento della riduzione del premio

INAIL, derivante dall'implementazione del MOG sulla base delle linee guida UNI-INAIL.

Inoltre, I'art. 28 del d. lgs. n. 81/2008 e I'Accordo europeo dell’8 ottobre 2004,
recepito con Accordo interconfederale del 9 giugno 2008, ha stabilito che, nell’'ambito
dell'obbligo della valutazione dei rischi a carico del datore di lavoro, rientri anche la
valutazione dello stress lavoro — correlato, da effettuare entro il 31 dicembre 2010.

Per quanto riguarda la quasi totalita delle strutture la societa si & avvalsa
dell’apporto specialistico di una Societa esterna che ha garantito, in tal modo, una
omogeneita di valutazione e di metodo di rilevamento.

I risultati delle rilevazioni sono stati infine inseriti nei rispettivi Documenti di
Valutazione dei Rischi (DVR) di ciascuna sede.

I risultati complessivi delle indagini effettuate, in particolare per quanto riguarda
la misurazione del “clima” aziendale generale, sono stati ritenuti positivi, anche al fine
di individuare elementi migliorativi dell’'organizzazione del lavoro e di sviluppo degli
ambiti formativi e comunicativi.

3.3.2. Il Modello Organizzativo per gli Uffici Territoriali

Il Modello Organizzativo per gli Uffici Territoriali Compartimentali approvato dalle
00.SS. nel giugno 2005 prevede una struttura organizzativa di cui si € argomentato

ampiamente nelle precedenti Relazioni (alle quali si rinvia).
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Il modello prevede sei unita di Staff e tre Aree di linea: Amministrativa,
Progettazione e Nuove Costruzioni ed Esercizio.
Il budget proposto dai Compartimenti viene consolidato centralmente e

sottoposto alla verifica di conformita agli obiettivi aziendali ed alla normativa vigente.

3.4. Le risorse umane
3.4.1. La complessiva forza lavoro

Alla data del 31 dicembre 2009 operavano nella struttura centrale n. 116
dirigenti e n. 1.255 dipendenti, nelle strutture periferiche n. 67 dirigenti e n. 5.254
dipendenti.

Nel complesso, dunque, il totale del personale ammontava a n. 6.692 unita (62
in pil rispetto al 2008), delle quali n. 1.371 nella struttura centrale (41 in pil rispetto
al 2008) e n. 5.321 nella struttura periferica (21 in pil rispetto al 2008).

Il rapporto dirigenti-dipendenti e stato di 1:35,5 (1:37,7 nel 2008) ed in
particolare di 1:10,8 nella struttura centrale e 1:78,4 nella struttura periferica.

Rispetto al 2008 si € dunque incrementata la forza lavoro sia della struttura
centrale (+41) che della struttura periferica (+21). Considerato in relazione alle varie
aree geografiche, il personale della Societa evidenzia una presenza quasi quadrupla
nel Sud e Isole (3.307 nel 2009, -82 rispetto al 2008) rispetto al Nord (888 unita, +78
unita rispetto al 2008).

Gia nella precedente relazione (cfr. § 3.4.1) era stata evidenziata la «forbice» tra
le due aree geografiche e anche per il 2009 il dato permane.

Il fenomeno comunque € in leggero calo rispetto al 2008 dove il personale del
Sud invece era piu del quadruplo rispetto al Nord.

Tale fenomeno deriva dal humero sostanzialmente maggiore dei Km di strada gestiti
al Sud (13.185 km) piuttosto che al Centro Nord (7.528,2 km), in particolare va
considerato l'alto numero del personale su strada impegnato sulla commessa della SA-RC.

Nel dettaglio regionale la Calabria evidenzia 1.080 unita su un totale di 6.692
(32% del totale Sud e Isole).
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Personale in forza nel triennio 2007-2009 suddiviso per aree geografiche (*)

Regioni 2009 2008 2007
Nord Valle d'Aosta 54 49 41
Emilia Romagna 149 140 140
Liguria 82 70 69
Lombardia 204 189 184
Piemonte 179 146 150
Friuli-Ven. Giulia 67 55 197
Veneto 153 161 182
Trentino-A.Adige 0 0 0
Totale area Nord 888 810 963
Centro Toscana 163 153 157
Marche 121 131 133
Abruzzo 317 286 271
Lazio (**) 1.738 1.702 1.594
Umbria 158 159 151
Totale area Centro 2.497 2.431 2.306
Sud-Isole Molise 176 183 182
Campania 454 454 450
Puglia 209 216 198
Basilicata 185 192 180
Calabria 1.080 1.104 1.076
Sicilia 671 685 657
Sardegna 532 555 599
Totale area Sud - Isole 3.307 3.389 3.342
Totale Generale 6.692 6.630 6.611

Fonte: D.G. ANAS S.p.A., Servizio Organizzazione e Sviluppo.

(*) I totale comprende il personale a tempo determinato pari a: 817 unita per il 2007 e

832 per il 2008 e 703 per il 2009.

(**) 1l totale comprende: Direzione Generale (n. 1.371), Compartimento (n. 314) e Centro
Sperimentale Stradale di Cesano (n. 53).

La tabella che segue riporta il personale degli uffici periferici e la suddivisione

chilometrica per regione ed evidenzia come nell’Area Sud-Isole sia presente il 62,1%

del personale che gestisce il 63,7% della rete complessiva stradale, incluse le

autostrade in gestione diretta, che richiedono un maggior numero di risorse per un

efficace presidio delle stesse.
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Regioni 2009 Km gestiti | Incid. % Incid. %
dip. km
Nord Valle d'Aosta 54 145,2 1,0 0,7
Emilia Romagna 149 1.11,2 2,8 5,4
Liguria 82 131,6 1,5 0,6
Lombardia 204 959,3 3,8 4,6
Piemonte 179 710,3 3,4 3,4
Friuli-Ven. Giulia 67 183,3 1,3 0,9
Veneto 153 758,3 2,9 3,7
Totale area Nord 888 3.999,2 16,7 19,3
Centro Toscana 163 908,7 3,1 4,4
Marche 121 459,4 2,3 2,2
Abruzzo 317 993,4 6,0 4,8
Lazio (*) 367 590,2 6,9 2,8
Umbria 158 577,7 3,0 2,8
Totale area Centro 1.126 3.529 21,2 17,0
Sud-Isole Molise 176 544,3 3,3 2,6
Campania 454 1.289,7 8,5 6,2
Puglia 209 1.518,6 3,9 7,3
Basilicata 185 1.033,5 3,5 5,0
Calabria 1.080 1.822,5 20,3 8,8
Sicilia 671 4.031,9 12,6 19,5
Sardegna 532 2.944,1 10,0 14,2
Totale area Sud - Isole 3.307 13.185 62,1 63,7
Totale Generale 5.321 20.713 100% 100%

Fonte: D.G. ANAS S.p.A., Servizio Organizzazione e Sviluppo.
(*) 1l personale dell‘area Lazio non comprende la Direzione Generale.

Rispetto all'intera dotazione di personale (6.692 unita) quello in forza presso le
varie sedi territoriali € ammontato nel 2009 a 5.321 unita, comprensive del personale
a tempo determinato (595 unita).

Ove poi si passi a considerare il quinquennio 2005-2009, & dato rilevare un trend
di costante contrazione della forza-lavoro, il personale della Societa & passato dalle
6.702 unita al 31 dicembre 2005 alle 6.692 unita del 2009, pari a n. 10 unita in meno;
in termini invece di consistenza annua media, dalle 6.458 unita del 2005 alle 6.371
unita del 2009 (pari a n. 87 unita in meno).

La retribuzione del personale dellANAS €& uniformata ai seguenti criteri:
riconoscimento della professionalita e della responsabilita; garanzia di una retribuzione

correlata al livello della prestazione individuale e conseguimento dei risultati di
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efficienza e qualita del servizio.

La retribuzione ¢ strutturata in una parte fissa e in una variabile.

Rispetto alle previsioni contrattuali 'ANAS ha implementato in via sperimentale
dal 2006 per le sole posizioni dirigenziali, una retribuzione variabile legata al
conseguimento di risultati-obiettivo.

Nel 2009 il costo del lavoro sostenuto dall’azienda & stato pari a complessivi
369.909 migliaia di euro.

Nel 2009 si sono registrati 244 passaggi di livello tra il personale.

Le cause incardinate con il personale al 31 dicembre 2009 sono pari a 903 (873
nel 2008), trattasi nella maggior parte dei casi di cause il cui onere non supera i 50
mila euro. Nel 2009 non sono stati segnalati casi di discriminazione per razza, sesso,
religione ed opinioni politiche.

ANAS ha favorito il lavoro femminile attraverso una scrupolosa politica di
conciliazione casa-lavoro.

Il personale appartenente a categorie protette all'interno di ANAS rappresenta il

10% sulla forza lavoro complessiva.

3.4.2. Personale a tempo indeterminato

Per quanto si riferisce al personale a tempo indeterminato, nel 2009 le assunzioni
ammontano a 117 (nel 2008 erano state 312) ed hanno riguardato tutte le posizioni. Il
personale assunto a tempo indeterminato nel 2009 e distribuito in prevalenza sulle
fasce B1 e B2; quasi il 90%, di tutto personale assunto a tempo indeterminato nel
2009, é concentrato nel Centro-Sud e il 49%, ossia quasi la meta, & collocato nel Sud
e nelle Isole.

Osservando i dati relativi al triennio 2007-2009, & da rilevare che nel 2009, si &
assistito ad una notevole riduzione delle assunzioni di personale a tempo
indeterminato (312 unita nel 2008 a fronte di 117 nel 2009, con una riduzione di 195
unita).

Per contro anche per le risoluzioni del rapporto di lavoro si € assistito ad un
sensibile calo (239 unita nel 2009, 442 unita nel 2008); nel 2009 il saldo tra le
risoluzioni del rapporto di lavoro e le nuove assunzioni esprime un decremento di n.
222 unita.
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Assunzioni a tempo indeterminato triennio 2007-
2009

@ 2007
m 2008
0 2009

3.4.3. Personale a tempo determinato

Le assunzioni di personale a tempo determinato sono ammontate nel 2009 a 595
unita (540 unita nel 2008), presentando anche per il 2009 una prevalenza per le sedi
Compartimentali di Roma, L’Aquila, Napoli e Campobasso.

Il numero dei dipendenti che, assunti a tempo determinato, hanno goduto nel
2009 della trasformazione del rapporto a tempo indeterminato & stato pari, nella
Direzione Generale a 59 unita e, nelle sedi territoriali, a 250 per un totale di 309 unita

(137 unita nel 2008 con un aumento pari a oltre il 59,8%).

3.4.4. Cause di risoluzione del rapporto di lavoro

Anche nel 2009 la maggiore causa di cessazione del rapporto di lavoro e
costituita dalle dimissioni (199 unita) tendenza gia manifestata nel 2008 con 246
unita.

In particolare, le dimissioni sono prevalentemente da imputare all’azione di
incentivazione all’esodo per favorire lo scambio generazionale, deliberata dal Cda
nell’adunanza del 19 dicembre 2005.

Il piano di esodo prevedeva I'esame delle posizioni che raggiungevano i requisiti
per il pensionamento al 31 dicembre 2008 con “finestra” fino ad aprile 2009.

Negli intendimenti della Societa |‘operazione mirava a produrre piu di un
vantaggio, quali un aumento del tasso di professionalita, un abbattimento del
fabbisogno di risorse finanziarie per i livelli medio-alti, la riduzione dell’eta media ed
un aumento del livello di scolarita.
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Con riguardo all'intera operazione, che abbraccia il periodo 2006-2009, i
dipendenti usciti alla data del 31 dicembre 2009 in esodo volontario sono stati
complessivamente 1.089.

Il risparmio derivante dall’‘operazione €& stato calcolato dalla Societd in
complessivi circa 114.750.000,00 euro.

Rispetto agli obiettivi piu sopra richiamati, I'operazione ha prodotto, secondo
quanto accertato dalla Societa, oltre ad un aumento del tasso di professionalita e ad
un abbattimento del fabbisogno di risorse finanziarie per i livelli medio-alti, la
riduzione dell’etda media, passata da 45,7 a 44,3 anni ed un livello di scolarita
aumentato sia nella quota laureati (+68%) sia in quella dei diplomati (+23%), con la
conseguente diminuzione delle assunzioni sulla base del titolo di studio costituito dalla
sola scuola dell’obbligo (-28%).

3.5. Contratto dei dirigenti

Il 3 febbraio 2010 & stato sottoscritto tra i rappresentanti ANAS e la
RSDA/Federmanager il Protocollo di Intesa relativo al rinnovo del CCNL Dirigenti ANAS
scaduto in data 31 dicembre 2008 e avente validita per il triennio 2009/2011.

Tale accordo risulta articolato su alcuni importanti elementi di novita e aggior-
namenti alla normativa contrattuale in essere, anche in coerenza rispetto alle linee
guida definite dal rinnovo contrattuale per i dirigenti d’industria recentemente
sottoscritto tra Confindustria e Federmanager, nonché al fine di garantire il recupe-ro
dello scostamento tra inflazione reale e programmata registrata nell’anno 2008.

In particolare, si segnala la modifica delle garanzie assicurative destinate ai
dirigenti piu giovani, attraverso l'incremento del massimale previsto per la classe di
eta inferiore ai 49 anni (da riconoscere allo scadere della attuale copertura
assicurativa prevista per ottobre 2010).

Le parti hanno infine stabilito anche, in coerenza con le previsioni del rinnovo del
Contratto Collettivo Nazionale Dirigenti Industria sottoscritto da Federmanager e
Confindustria in data 25 novembre 2009, di introdurre ulteriori elementi di modifica od
integrazione della normativa contrattuale, per gli istituti relativi agli scatti di anzianita,
alle trasferte, al contributo FASI, e al contributo PREVINDAI.

Essendo ANAS dotata di un proprio contratto, pur non potendosi agevolmente
effettuare delle comparazioni con i contratti collettivi nazionali di altri settori, si rileva
che, complessivamente, il livello salariale dei neo assunti & in linea con i livelli
retributivi di settore.

Nella tabella che segue si riporta il costo complessivo dei dirigenti nel periodo
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2005-2009; costo diminuito del 7,6% rispetto al 2008, come emerge dalla seguente

tabella.
Costo della dirigenza nel periodo 2004-2009 (*)
Anni Costo Variazione %
2004 28.4 + 39,8
2005 31.2 + 9,7
2006 28.5 -8,7
2007 29.0 +1,8
2008 31,7 + 9,4
2009 29.3 -7,6
(*) Comprensivo del costo dei Condirettori Generali e Direttori Centrali.
Esclusi i costi relativi al premio MBO, rinnovo del contratto, incentivo
all'esodo e contenzioso in quanto coperti dai rispettivi fondi di
accantonamento. Sono inoltre escluse le spese relative ai collaudi e
agli organi sociali comprensivo di Presidenza.
3.6. Contratto dei dipendenti

In data 4 febbraio 2009 e stato sottoscritto tra I'’ANAS e le 00.SS. firmatarie del
contratto collettivo nazionale di lavoro del personale dipendente ANAS un accordo di
fondamentale importanza strategica, anche nell’ottica del conseguimento degli
incrementi di produttivita ed efficienza nelle attivita aziendali imprescindibile per la
ricerca degli equilibri nell’'economia gestionale, attraverso il quale si € realizzato il
superamento della tradizionale rigidita in tema di orario di lavoro, mediante
I'introduzione della possibilita di variazione in aumento della durata media della
prestazione lavorativa rispetto alle previsioni contrattuali.

In vista del rinnovo del contratto di lavoro scaduto a dicembre 2009, & stato
concordato, in via sperimentale, un incremento dell’orario medio settimanale da 35 a
36 ore per il personale dell’Esercizio turnista h/24 da aprile 2009 ad aprile 2010. Tale
variazione si applica a circa 500 turnisti e determina un incremento di oltre 25.000 ore
annue di prestazione che altrimenti si sarebbero dovute coprire con incremento di
organico o con lavoro straordinario.

Nel 2010, inoltre, & stato sottoscritto tra I'ANAS e le 00.SS. firmatarie del
contratto collettivo nazionale di lavoro del personale dipendente ANAS un accordo

riguardante la tematica relativa al recupero del differenziale inflattivo conseguente alla
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rilevazione dello scostamento tra inflazione programmata ed inflazione reale per il
biennio 2007/2008. Tale accordo ha stabilito che una parte del recupero del
differenziale inflattivo debba essere riconosciuta a titolo di incremento del minimo
contrattuale, mentre una quota residuale dello stesso debba essere destinata
all’assistenza sanitaria integrativa con I'obiettivo di massimizzare il beneficio
economico effettivamente percepito dal dipendente, garantendo al contempo una

copertura pill ampia delle prestazioni sanitarie allo stesso indirizzate.

3.7. Costo del personale

Nell'anno 2009 il costo complessivo per il personale & ammontato a 357,7 milioni
di euro, facendo registrare, rispetto al 2008 (350,9 milioni di euro), un incremento
dell’1,93% in termini omogenei.

Nel prospetto che segue si riporta I'andamento del costo del personale nell’arco
del periodo 2004-2009. Se ne ricava, con riferimento al 2009 rispetto al 2008, un
aumento del costo del personale dell’1,93%, piu contenuto di quello registrato nel
2008 rispetto al 2007 (6,04%).

Costo del personale nel periodo 2004-2009

(in milioni di euro)

Anno Costo Costo Costo Variazione
dirigenti dipendenti Complessivo %
2004 28,4 331,7 360,1 11,27
2005 31,2 294,7 325,9 - 9,50
2006 28,5 291,9 320,4 -1,69
2007 29,0 302,0 330,9 3,29
2008 31,7 319,2 350,9 6,04
2009 29,3 328,3 357,7 1,93

(*) Il dato relativo al costo del personale 2005-2008 si riferisce al bilancio di esercizio. Il costo
2009 é una stima parziale, in quanto alcune voci ad oggi non sono consuntivabili.
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Spesa del personale dipendente nel 2009 suddiviso per livello (*)

(in milioni di euro)

Livello Lordo (*) Straordinario | Accessorie Oneri Ratei TFR Totale
(**) 132 e 143

A (F**) 22.352.494 8.329 6.013.793 10.858.338 3.749.562 1.462.788 44.445.304
Al (***) 32.313.468 76.871 8.041.380 15.441.768 5.507.585 1.714.933 63.096.005
B 31.273.351 968.851 3.700.631 13.465.302 5.320.204 1.959.581 56.687.920
B1 47.657.179 3.327.708 7.117.204 22.018.424 8.069.134 2.057.704 90.247.353
B2 37.894.557 2.435.684 6.802.495 17.512.655 6.412.248 2.518.068 73.575.707
C 159.703 344 15.062 63.498 27.097 12.922 278.626

Totale | 171.650.752 6.817.787 | 31.690.565 | 79.359.985 | 29.085.830 | 9.725.996 | 328.330.915

(*) Il lordo comprende gli stipendi e l'indennita integrativa speciale; non comprende gli importi coperti da fondi
(incentivo all’'esodo e contenzioso) e le spese relative ai collaudi.

(**) La voce accessorie comprende maggiorazione oraria, premio di produzione, trasferte, indennita di turnazione,
indennita di reperibilita indennita di bilinguismo, indennita di rischio, indennita di maneggio valori, indennita di
funzione, indennita di zona, una tantum, sussidi, rimborsi centro estivo, lodi arbitrali, recuperi debiti stipendiali.

(***) Al livello A e A1 non spettano gli straordinari, la cifra indicata si riferisce ad arretrati e rimborsi compensativi.

Nota: Non é compreso il costo delle risorse impiegate in loco nella commessa Algeria, gli accantonamenti per io 2010,
il costo per formazione, assistenza sanitaria integrativa, visite mediche, centri estivi, risorse interinali e
rifatturazione per il personale distaccato.

Analisi della spesa del personale nel 2009 (*)

Livello Stipendi Ind. Int. Spec. Oneri Arretr. Totale
A 18.496.682 3.855.812 6.086.203 96.121 28.534.818
Al 25.653.746 6.659.722 9.032.461 (92) 41.345.837
B 24.002.207 7.271.144 8.485.399 14.273 39.773.023
B1 36.300.349 11.356.830 13.642.614 27.272 61.327.065
B2 28.032.045 9.862.512 10.401.282 103.207 48.399.046
C 110.800 48.903 40.872 0 200.575
Totale 132.595.829 39.054.923 47.688.831 240.781 219.580.364

Nota: Sono esclusi i costi relativi all'incentivo all'esodo e contenzioso in quanto coperti dai rispettivi fondi
di accantonamento. Sono inoltre escluse le spese relative ai collaudi in quanto comprese nelle
somme a disposizione delle commesse.

Fonte: ANAS S.p.A. - Servizio Amministrazione del Personale.
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Quanto alla spesa per lavoro straordinario, nel 2009 la stessa € ammontata a

6.817.787 euro con una contrazione del 19,20% rispetto al 2008, come da tabella.

Spesa del personale per lavoro straordinario nel triennio 2007-2009

2009 2008 2007

Diurno feriale 4.323.730 6.509.260 5.864.391
Notturno feriale 649.241 657.782 576.649
Festivo diurno 973.505 1.071.130 658.366
Festivo notturno 164.860 179.265 117.965
Totale 6.111.336 8.417.438 7.217.371

Arretrati 706.451 19.936 1.624.314
Totale generale 6.817.787 8.437.374 8.841.685

Fonte: ANAS S.p.A. - Servizio Amministrazione del personale.

Nel 2009 la spesa del contenzioso del personale ha fatto registrare un lieve
aumento (+2,92%) rispetto al 2008.

Spesa del contenzioso del personale nel triennio 2007-2009 (*)

2009 (****) 2008 (***) 2007 (**)

Costi per sorte capitale 2.979.817,73 2.827.136 2.826.527

Costi per spese legali 374.859,57 429.579 716.948
Totale 3.354.677,30 3.256.715 3.543.475

(*) Gli importi sopra evidenziati non sono comprensivi delle spese legali per la difesa della
Societa, in quanto di competenza della Direzione Centrale Legale e Contenzioso.

(**) Per l'anno 2007, € 2.094.531,41 imputabile a vertenze definite nell'anno contabile 2007
ed il restante a quelle definitesi negli anni precedenti.

(***) Per I'anno 2008, € 1.330..677,47 imputabile a vertenze definite nell'anno contabile 2008
ed il restante a quelle definitesi negli anni precedenti.

(*****)  per I'anno 2009, € 1.587.976,61 imputabile a vertenze definite nell'anno contabile
2009 ed il restante a quelle definitesi negli anni precedenti.

Fonte: ANAS S.p.A. - Servizio Amministrazione del Personale.

3.8. Assenteismo

Gli eventi di assenza del Personale, come puo rilevarsi dalla seguente tabella,
risultano in fase di diminuzione nel triennio 2007-2009.

In particolare, per la Direzione Generale si registra una diminuzione dell'1%
rispetto al 2007 e del 4,8% rispetto al 2008 per il totale degli eventi di assenza. Per le

sedi territoriali, la diminuzione & del 15,1% rispetto al 2007 e del 2,7% rispetto al
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2008. Solo la voce relativa alle ferie risulta in leggero aumento rispetto agli anni 2007
e 2008, e quella relativa alla maternita per le sedi territoriali.
Nelle tabelle che seguono si riportano i dati di dettaglio relativi alle giornate di

assenza nel triennio 2007-2009, distintamente per la Direzione Generale e per le sedi

territoriali.
Assenze giornaliere (retribuite e non retribuite)
del personale della Direzione Generale nel triennio 2007-2009
2009 2008 2007 % 09/07 % 09/08
Ferie 33.889 28.587 28..490 19% 19%
Maternita 2.646 3.688 3.306 -20% -28%
Permessi sindacali 804 1.209 479 68% -33%
Malattia 15.568 16.538 18.223 -15% -6%
Altre cause (*) 6.447 12.292 9.452 -32% -48%
Totale generale 59.354 62.314 59.950 -1,0% -4,8%
Assenze giornaliere (retribuite e non retribuite)
del personale delle sedi territoriali nel triennio 2007-2009
2009 2008 2007 % 09/07 % 09/08
Ferie 141.337 121.932 136.547 3% 16&
Maternita 3.783 2.945 3.595 5% 28%
Permessi sindacali 3.435 4.677 990 247%-27%
Malattia 50.774 54.121 74.381 -32% -6%
Altre cause (*) 9.528 30.981 30.451 -69% -69%
Totale generale 208.857 214.656 245.991 -15,1% ~2,7%

(*) La voce «altre cause» comprende permesso personale, permesso cariche publiche, assenza
ingiustificata obbligatoria, aspettativa, familiare (non retribuito), aspettativa motivi familiari, congedo
elettorale, congedo parentale, congedo speciale (retr. 388/00), interdizione dal lavoro, provvedimento
disciplinare, permesso richiamo alle armi, permesso volontariato, aspettativa al 50%, aspettativa
cariche pubbliche (non retribuito), aspettativa volontariato (retribuito), aspettativa volontariato (non
retribuito), congedo parentale (non retribuito).

3.9. Formazione del personale

Nel 2009 la Direzione Centrale Risorse Organizzazione e Sistemi, in attuazione
del Piano di Formazione aziendale 2009, ha progettato e realizzato iniziative di
formazione rivolte al personale appartenente all’area dirigenziale, all'area Quadri e
all’area Tecnica e di Esercizio.

In sintesi, le partecipazioni alle attivita formative sono state, per il 2009, 3.118,
le giornate di formazione/uomo sono state 7.419 e le ore di formazione/uomo sono

state 51.536. Per il 1° semestre 2010, le partecipazioni alle attivita formative sono
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state 1.487, le giornate di formazione/uomo sono state 4.000, le ore di
formazione/uomo sono state 27.941.
Le spese per docenti esterni, nel 2009, sono diminuite del 4,1% rispetto al

2008, essendo passate dai circa 635 milioni di euro ai circa 610 milioni di euro.

3.10. Problematiche in materia di personale relative all’entrata in vigore
del D.L.78/2010 convertitoin L.122/2010

Le prescrizioni del d. I. n. 78/2010, convertito nella legge n. 122/2010, relative
alle politiche restrittive in materia di assunzione di personale, hanno generato in ANAS
forti preoccupazioni circa la possibilita da parte della Societa di continuare a garantire
adeguati livelli di qualita di servizio sia in termini di sicurezza che di vigilanza.

Tali rilevanti criticita, dovute all’‘esatta applicazione della norma in questione,
sono state segnalate dal Presidente della societa ai Ministeri di riferimento (Trasporti
ed Economia) nonché al Ministero dell’Interno con la richiesta di una deroga per ANAS
al pari di quelle previste per le altre istituzioni che operano nel campo della
prevenzione e della gestione delle emergenze.

L'esigenza di tale deroga & dovuta principalmente al fatto che & compito di ANAS
provvedere alla sicurezza dell'utenza nelle sedi stradali ed autostradali nazionali.

L'espletamento dei compiti istituzionali, ha sostenuto la Societa, avviene
operativamente attraverso gli Uffici Territoriali, la cui attivita si sostanzia,
fondamentalmente, nella manutenzione della rete stradale ed autostradale e
nell'attivita di monitoraggio continuativo dello stato d'uso della stessa ottenuto
attraverso il pattugliamento e I'attuazione di interventi su chiamata alle sale operative.

Ed é al fine di attivare interventi per il mantenimento, il miglioramento e la tutela
del piano viario che I'ANAS, per il tramite dei suddetti Uffici Territoriali, predispone
tutte le misure necessarie a garantire la sicurezza della circolazione nelle strade ed ha,
negli ultimi anni, avviato un processo volto all'attuazione, a livello territoriale, di
strategia a breve e lungo periodo, al fine di consolidare il suo ruolo di gestore della
rete di competenza, dando contestualmente impulso a tutte quelle attivita che si
possono definire di "assistenza all'utenza" in termini di presidio diretto della rete, di
pronto intervento effettuato con personale della societa sulle principali arterie
nazionali, di gestione delle emergenze neve, di tutela del piano viario e di sviluppo del
servizio di infomobilita.

Anche sulle concessioni autostradali, ANAS-Ispettorato Vigilanza Concessioni
Autostradali garantisce e verifica il mantenimento di adeguati livelli di sicurezza del

trasporto viario autostradale, attraverso la definizione di standard di progettazione,
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manutenzione e realizzazione di investimenti sulle infrastrutture autostradali nel
rispetto delle normative vigenti, art. 1, comma 1020, della legge n. 296/2006.

Inoltre, in ottemperanza alla legge 24 febbraio 1992, n. 225 I’ANAS fornisce
collaborazione al Dipartimento della Protezione Civile Nazionale in occasione di eventi
che comportino rischi infrastrutturali e antropici, assumendo anche, in relazione ai
compiti istituzionalmente svolti, un ruolo di particolare rilievo nella prevenzione dei
rischi e nella gestione delle emergenze, attraverso la partecipazio-ne al Comitato di
Emergenza de! Dipartimento della Protezione Civile Nazionale.

Secondo la Societa, l'applicazione delle previsioni contenute nella manovra
correttiva potrebbe comportare significative conseguenze sulla qualita del servizio
reso, sia in termini di sicurezza della rete stradale, sia in termini di sottoutilizzo degli
investimenti effettuati sui macchinari e sulle Sale Operative Compartimentali.

Pil precisamente, a seguito dell’esatta applicazione della norma in questione la
societa potrebbe risentire di una serie di criticita.

Per quanto concerne l'impatto sulla forza lavoro a tempo indeterminato (sia
dell’Esercizio sia dell'Ispettorato di Vigilanza delle Concessioni Autostradali di ANAS) la
Societa ha calcolato che, a fronte di uscite previste per gli anni 2011-2014 pari a circa
360 unita, vi sarebbe una possibilita di reintegro di circa 92 unita, con conseguente
difficolta di mantenimento di adeguati standard di qualita di servizio e sicurezza per le
attivita sopra citate.

La possibilita invece di prevedere per ANAS uno scenario nel quale, per gli anni
2011-2014, il numero delle entrate possa essere pari al numero delle uscite
consentirebbe il mantenimento dello stesso livello di servizio e, comunque, un
risparmio economico del 15% dovuto al differenziale tra il costo medio delle entrate e
delle uscite.

Per quanto concerne il contenimento previsto per i contratti a termine e
collaboratori a progetto, poi, si rileva che tali tipologie di contratto sono
essenzialmente riservate, la prima per interventi in condizione di criticita per la
sicurezza degli utenti (operazioni invernali, esodi estivi, calamita naturali, ecc.) e la
seconda per il controllo dei lavori (sicurezza nei cantieri, controllo materiali, ecc.).

Di conseguenza, anche I'abbattimento del 50% della forza normalmente
impiegata, ritiene la Societa, potrebbe avere effetti sul livello qualitativo del servizio e,
conseguentemente, sulla sicurezza degli utenti e, sempre a parere dell’ Anas, il ricorso
a prestazioni di societa terze che si renderebbe necessario per sopperire alla carenza
di personale creatasi, comporterebbe un notevole aggravio in termini di costo per un
mark up riscontrabile in circa il 20%.
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3.11. Trattamento dei dati personali (d.lgs. 196/2003)

Come gia riferito nella precedente relazione, con propri provvedimenti il
Presidente della Societa, nella sua veste giuridica di “titolare” del trattamento dei dati
personali ai sensi del d.lgs n. 196/2003, ha individuato, nell’'ambito delle varie
strutture organizzative di ANAS, i funzionari “responsabili” del trattamento di cui
sopra, i quali a loro volta hanno provveduto ad individuare, nell'ambito delle rispettive
strutture, gli “incaricati” del trattamento.

I responsabili del trattamento sono tenuti ad assicurare, ai fini della corretta
applicazione della normativa, il costante monitoraggio degli adempimenti effettuati
dagli incaricati (informativa, consenso, raccolta, elaborazione, archiviazione,

conservazione, diffusione, cessazione ecc.).

3.12. La spesa per lI'uso delle carte di credito

Nel 2009 e proseguita la riduzione dell’'uso di carte di credito, limitato ai soli
dirigenti titolari di alte responsabilita amministrative e manageriali.

Dai 70.444 mila euro del 2007 si & scesi, nel 2009, a 54.776 mila euro, come €&
piu dettagliatamente rappresentato nel grafico sottostante, con una riduzione nel
triennio del 28%.

Sull'uso delle carte di credito vige dal 2005 un apposito regolamento, nel quale
sono previste le diverse situazioni per le quali ne € consentito I'uso, nonché il divieto di
utilizzo per prelievi in contanti e l'obbligo di validazione della documenta-zione

giustificativa delle spese da parte del superiore gerarchico del titolare della carta.

3.13. Il Sistema di gestione per la Qualita ai sensi della norma Uni EN ISO
9001:2008

La societa ha avviato da tempo il processo volto a conseguire la certificazione di
qualita ai sensi della norma UNI EN ISO 9001:2008.

Il percorso di certificazione, avviato nel 2005, ha interessato inizialmente le
attivita core della Societa, rappresentate, allora, dalla Direzione Lavori e dalla
Direzione Progettazione. Negli anni successivi, anche tenendo conto dell’evoluzione
organizzativa aziendale, il processo di certificazione ha riguardato l'intera Condirezione
Generale Tecnica e gli Uffici Territoriali, che hanno ottenuto la certificazione di qualita
nel 2008.

L'esigenza di erogare servizi capaci di ottimizzare I'immagine e la reputazione di

una societa come ANAS sul mercato e la soddisfazione di tutte le parti interessate ha
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imposto un ampliamento del focus della c.d. "messa in qualita”.

Pertanto, I'Azienda ha conseguito la certificazione di qualita della Condirezione
Generale Legale e Patrimonio in data 30 ottobre 2009 e, successivamente, ha dato
avvio ad un percorso volto a definire un sistema di qualita unico per tutta I'azienda.

Il suddetto percorso ha visto la costituzione, nel febbraio 2010, dell’'Unita
Organizzazione, Sviluppo e Qualita, che, nell’'ambito della DCROS, deve sovrintendere
al Sistema di qualita sia nella fase di ottenimento, sia in quella di mantenimento della
certificazione di qualita.

Nel corso dell’lanno 2010 I'’ANAS é pervenuta all’'ottenimento, anche per la
Condirezione Generale Amministrazione, Finanza e Commerciale delia certificazione di

qualita.

3.14. L’'informatizzazione dei processi gestionali: il nuovo sistema
integrato ANASSap

All'inizio del 2007 é stata avviata la prima fase del programma di introduzione e
avvio del nuovo sistema informativo integrato ANASSap, il quale utilizza il sistema ERP
(enterprise resourcing planning) nella versione proposta da Sap AG quale strumento di
integrazione dei processi e delle risorse aziendali. Nel corso dell'anno 2009 si sono
intensificate azioni di innovazione e di miglioramento volte a supportare in modo
sempre piu ampio le attivita aziendali, focalizzandosi al contempo sulle esigenze di
integrazione del patrimonio informativo aziendale e sull’ottimizazione dell'utilizzo delle
risorse.

, Dal punto di vista dei processi gestionali si & consolidato l'utilizzo del Sistema
ERP ANASSAP, ampliando il campo delle attivita supportate dal Sistema e fornendo un

ulteriore supporto alle attivita degli Utenti.

3.14.1. SAP HR (Human Resources)

Nel corso dell'anno 2009 si sono concluse le attivita di miglioramento e di
adeguamento sia sul Processo che sul Sistema HR (Human Resources). Sono state
completate le attivita relative al “Libro Unico del Lavoro”, la cui prima emissione &
stata effettuata nella data del 16 febbraio 2009.

Nella seconda parte dell'anno & stato effettuato un “assessment”, da parte di una
Societa esterna specializzata, sui processi e sul sistema di gestione delle paghe in

ANAS e individuate azioni organizzative e iniziative correlate di adeguamento del
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Sistema SAP HR.

La realizzazione delle azioni individuate & stata avviata fin dai primi giorni del
2010, anche attraverso la istituzione di una Task force integrata Payroll con gli
obiettivi di effettuare la produzione e la verifica dei cedolini e di effettuare la

produzione, la verifica e la quadratura dei report post paga.

3.14.2. La Fase 2a del progetto ANASSAP

Nel primo semestre 2009 & entrata a regime la Fase2a del progetto ANASSAP,
comprensiva dell'intero processo di gestione della contabilita finanziaria e
I'integrazione on-line con Sistema Informativo Lavori (SIL).

Sono state inoltre avviate altre iniziative volte da una parte a supportare da
subito l'operativita dei processi di core business e dall’altra realizzare una forte
integrazione per migliorare l'efficienza e ottimizzare I'utilizzo di risorse (costi totali di

realizzazione, efficacia, costi di manutenzione).
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4, LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DI SUPPORTO LEGALE E LA
GESTIONE DEL CONTENZIOSO

4.1. La riorganizzazione del settore legale. Iniziative per la riduzione del
contenzioso

La Condirezione generale legale e patrimonio ha intrapreso varie iniziative che
hanno portato alla progressiva riorganizzazione dell’area del contenzioso.

Come evidenziato nella precedente relazione circa lintervenuta intesa con
I’Avvocatura Generale dello Stato per l'istituzione di un presidio organizzativo specifico
per i rapporti con la Avvocatura stessa e dell'abbandono della linea gestionale di
affidamento delle insorte controversie, in via esclusiva e generalizzata, a studi legali
esterni, nonché della creazione di una propria Avvocatura interna.

Nella seduta del Cda del 23 aprile 2009, vemiva rappresentato che in tutto il
territorio nazionale erano stati iscritti al huovo sistema n. 2.788 avvocati esterni e che
di questi avevano ricevuto n. 527 incarichi difensivi, pari al 18,9% degli iscritti negli
elenchi, con una media statistica di 2,3 cause a professionista.

Nel corso del 2010 & stata completata la procedura di accreditamento on line
degli Avvocati del libero foro nel sistema di qualificazione ANAS.

Nel mese di ottobre 2010 negli albi territoriali ANAS risultavano iscritti circa 800
professionisti; il sistema &, in ogni caso, soggetto ad un costante aggiornamento.

Parallelamente, a partire dal maggio 2009 é stata avviata un’attivita ispettiva
presso i Compartimenti al fine di verificarne l'organizzazione legale, le procedure
seguite ed i problemi applicativi insorti.

In occasione dell’Assemblea del 24 giugno 2010 che ha approvato il bilancio di
esercizio 2009, il Ministero dell’lEconomia e delle Finanze, riprendendo precedenti
segnalazioni sul tema, pur riconoscendo I'impegno della Societa nel perseguimento di
una sempre maggiore efficienza nei vari settori operativi, ha formulato al management
aziendale una serie di raccomandazioni.

Per quanto concerne, in particolare, |'area del contenzioso, € stato raccomandato
il «..proseguimento nell’attivita di monitoraggio del contenzioso passivo, elemento di
forte criticita, e nell‘attuazione di interventi idonei alla riduzione dello stesso, anche in
considerazione del peso che tale fenomeno ha avuto sul bilancio 2009...».

Raccogliendo la raccomandazione del Ministero azionista, anticipato dal Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti con comunicazione del 12 marzo 2010, la
Condirezione Generale Legale e Patrimonio ha ritenuto ['efficiente gestione del
contenzioso — fenomeno peraltro tipico di tutto il sistema dei lavori pubblici in Italia -

una priorita della propria linea di intervento e, proseguendo nel percorso avviato negli



Camera dei Deputati - 71 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

anni precedenti, ha avviato una serie di iniziative volte, da un lato, ad assicurare il
monitoraggio, sempre pit completo ed aggiornato, del contenzioso passivo, con
un’attenta rivisitazione del sistema ICA, e dall’altro, a invertire il trend dello stesso
che nell’ultimo anno si é riusciti sostanzialmente a contenere.

Nel corso del 2010 é stato implementato a regime il Sistema ICA - Sistema
Inventario cause - che consente il monitoraggio immediato, tempestivo ed
approfondito del contenzioso della Societa. Tale strumento permette di avere una
fotografia sempre aggiornata del numero dei giudizi, dell'importo, della valutazione del
rischio e dell’'onere presumibile, nonché delle relative variazioni nel corso del tempo.

Per quanto concerne l'attivita di consulenza e pareristica, nel 2008 & stato istituito
un Servizio di Consulenza e Assistenza, per la redazione di pareri legali e di ogni
contributo utile ad assicurare la migliore qualita giuridica di atti e contratti della Societa.

Nel corso del 2009 e del 2010 si e inoltre provveduto al consolidamento
dell’attivita dell’'Unita Riserve, composta da qualificati esperti interni ed esterni, in
grado di fornire con rapidita elementi tecnici di supporto ai Responsabili del
Procedimento e ai Direttori lavori ai fini della formulazione di appropriate
controdeduzioni alle riserve iscritte dalle imprese appaitatrici.

Un ruolo importante nel costante aggiornamento delle strutture aziendali in
ordine al quadro normativo di riferimento viene svolto dallo Staff di servizio Studi
Giuridici, collocato alle dirette dipendenze del Condirettore Generale Legale e
Patrimonio, istituito con lo scopo di approfondire le novita normative e
giurisprudenziali nelle materie di precipuo interesse aziendale (anche mediante un
servizio di newsletter periodica).

Nel biennio 2007-2008 é stato regolamentato con apposite intese il rapporto tra
la Societa e I'Avvocatura Generale dello Stato.

L'esperienza della gestione operativa ha, tuttavia, evidenziato diversi profili di
criticita, per superare i quali & stato istituito un presidio organizzativo interno per la
gestione dei rapporti con I'’Avvocatura di Stato e sono state emanate direttive ai legali
degli uffici compartimentali per una piu efficiente gestione dei rapporti con
I’Avvocatura di Stato.

Per I'espletamento della funzione legale territoriale, sono state adottate diverse
iniziative per assicurare il potenziamento ed un maggior coordinamento della stessa,
che in passato era scarsamente rappresentata in alcuni Uffici Compartimentali e
spesso operava in assenza di indirizzi comuni.

Tale esigenza € ancora piu attuale anche in considerazione dell'insorgere,

rispetto al passato, di nuovi profili problematici che necessitano di specifici
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approfondimenti ovvero di particolare cautela nella relativa gestione, il tutto in
costante coordinamento con la funzione legale della Direzione Generale.

Ci si riferisce, ad esempio, per quanto riguarda la materia espropriativa, alle
criticita derivanti dalla recentissima pronuncia della Corte Costituzionale 8 ottobre
2010, n. 293 che ha dichiarato I'incostituzionalita dell’art. 43 del DPR n. 327/2001 in
tema di acquisizione coattiva sanante.

Per quanto riguarda il contenzioso, il nuovo Codice del processo amministrativo
(d.lgs 2 luglio 2010, n. 10), in vigore dal 16 settembre 2010, ha introdotto i criteri
dell'inderogabilita della competenza territoriale e dell’efficacia territoriale dell’atto.

Per quanto concerne il particolare profilo attinente alla devoluzione delle
controversie, si & provveduto all’eliminazione della clausola compromissoria dai nuovi
contratti di appalto e di affidamento stipulati da ANAS e alla riduzione al massimo del
ricorso ad arbitrati in relazione ai contratti precedenti, mediante composizione
anticipata delle controversie (nel biennio 2009-2010 le domande di arbitrato risultano
dimezzate rispetto al biennio precedente).

Altro aspetto sul quale si &€ concentrata l'attivita della Condirezione Generale
Legale e Patrimonio nel corso dell’'ultimo anno & quello inerente la ridefinizione o la
revisione delle procedure aziendali inerenti i processi piu sensibili, quali:

1. transazioni giudiziali e stragiudiziali;

2. accordo bonario ai sensi dell’art. 240 Codice Contratti Pubblici;
3. pagamento di precetti e titoli esecutivi;

4, recupero crediti commerciali.

La procedura (distinta per le transazioni giudiziali, stragiudiziali ed in materia di
responsabilita civile) sviluppa le previsioni dell’art. 239 del Codice dei Contratti
Pubblici, descrivendo le singole fasi e le relative attivita del processo e coinvolgendo
nello stesso le strutture centrali e periferiche della societa, il responsabile del
procedimento e, di norma, I’Avvocatura dello Stato o l'avvocato difensore. La
procedura e ad oggi positivamente testata e ormai pienamente operativa.

Con riguardo alla procedura di accordo bonario, si segnala come fino ad oggi
I'applicazione abbia assicurato risultati positivi: in circa due anni sono stati esaminati
150 accordi bonari (circa 6 accordi ogni mese).

Per quanto attiene all’elaborazione della procedura pagamento precetti e titoli
esecutivi, gli obiettivi perseguiti sono la deflazione delle iniziative esecutive in danno
della societa, I'eliminazione dei pignoramenti e la riduzione delle spese successive al
deposito di titoli esecutivi.

Infine, per quanto riguarda l'elaborazione della procedura per il recupero dei
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crediti commerciali, gli obiettivi perseguiti sono la riduzione dei tempi necessari per il
recupero del credito ed il contenimento dei costi relativi ali’azione legale. In merito, gli
strumenti previsti sono un‘adeguata analisi del credito attraverso la verifica della
posizione contabile, la preistruttoria documentale e la solvibilitd nonché il
coordinamento del flusso informativo tra uffici e con il legale esterno.

Un’ulteriore iniziativa in corso particolarmente significativa attiene al c.d.
“Comitato Responsabilita Civile/Manutenzione”: si tratta di un nuovo progetto
sviluppato ed avviato dalla Condirezione Generale Legale e Patrimonio unitamente alla
Condirezione Generale Tecnica di ANAS, con l'obiettivo di stabilire sinergie operative

tra I'area legale, quella tecnica/Esercizio ed i Compartimenti.

4.2, Vertenze pendenti

I nuovi procedimenti nei quali la Societa risulta convenuta in giudizio nel corso
del 2009 sono ammontati a n. 3.151 (rispetto ai n. 2.752 del 2008), con un petitum
complessivo pari a 1.890.204.149,60: il numero dei procedimenti risulta in aumento
ma il petitum manifesta una notevole riduzione.

Di essi, quelli affidati alla difesa dell’Avvocatura dello Stato sono stati 642 per un
petitum complessivo di 1.738.510.925,42 euro, quelli affidati ad avvocati del libero
foro sono stati 2.414 per un petitum complessivo di 118.141.672,17 euro, mentre

quelli affidati all’'avvocatura interna sono stati 95 per 33.551.552,01 euro.

Nuovi procedimenti contenziosi del 2009

Settore del contenzioso Avvocati dello Stato Petitum
Lavori 464 1.712.321.849,56
Patrimonio e societario
Politiche del lavoro 25 785.858,65
Responsabilita civile 19 1.505.696,08
Totali 642 1.738.510.925,42
Settore del contenzioso Avvocati Libero Foro Petitum
Lavori 7 1.307.738,82
Patrimonio e societario 207 2.685.761.15
Politiche del lavoro 204 13.282.417,43
Responsabilita civile 1.996 100.865.754,77
Totali 2.414 118.141.672,17
Settore del contenzioso Avvocati ANAS Petitum
Lavori 5 22.280.395,52
Patrimonio e societario 21 9.780.330,68
Politiche del lavoro 31 1.042.531,47
Responsabilita civile 38 448.294,34
Totali 95 33.551.552,01
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Di seguito si riportano, distintamente per le tre diverse veicolazioni del
contenzioso, altrettante tabelle di raffronto del 2009 con il 2008.

Raffronto procedimenti contenziosi 2008-2009
A) Avvocati dello Stato

Settore del contenzioso 2009 2008
n. Petitum n. Petitum
Lavori 464 1.712.321.849,56 | 507 2.199.676.419,08
Patrimonio e societario 134 23.897.521,13 142 38.048.247.13
Politiche del lavoro 25 795.958,65 23 4.201.518,17
Responsabilita civile 19 1.505.696,08 15 1.686.707,58
Totali | 642 1.738.510.925,42 | 687 2.243.612.891,96

Raffronto procedimenti contenziosi 2008-2009
B) Avvocati del libero Foro

Settore del contenzioso 2009 2008
n. Petitum n. Petitum
Lavori 7 1.307.738,82 1 10.000,00
Patrimonio e societario 207 2.685.761,15 194 4.853.284,96
Politiche del lavoro 204 13.282.417,43 169 11.168.899,64
Responsabilita civile 1.996 100.865.754,77 1.560 71.219.980,80
Totali | 2.414 118.141.672,17 | 1.924 87.252.165,40

Raffronto procedimenti contenziosi 2008-2009
C) Avvocati ANAS

Settore del contenzioso 2009 2008
n. Petitum n. Petitum
Lavori 5 22.280.395,52
Patrimonio e societario 21 9.780.330,68 19 1.224.656,70
Politiche del lavoro 31 1.042,531,47 17 385.106,56
Responsabilita civile 38 448..294,34 105 2.605.363,63
Totali 95 33.551.552,01 141 4.215.126,89

Nella sottostante tabella si riporta, invece, il quadro complessivo delle cause

insorte nel 2009, ivi comprese quelle attive, raffrontate con quelle insorte nel 2008.

Numero delle cause attive e passive insorte nel periodo 2008-2009

N. cause N. cause N. cause N. cause

Oggetto delle cause passive attive 2009 passive attive

2009 2008 2008
Rapporto di lavoro 269 38 221 41
Responsabilita civile ed assicurazioni 2.071 52 1.736 33
Patrimonio 671 199 707 206
Gare, contratti, lavori ed espropri 615 22 663 7
Totali 3.626 311 3.327 287
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Si riportano nella tabella i dati relativi alle cause attive e passive insorte nel
2009, ordinate per settore contenzioso e per ammontare del petitum e rapportate con
quelle del 2008, peraltro con l'ovvia considerazione che il petitum non rappresenta il
reale valore del contenzioso, come del resto & dimostrato dagli importi scaturenti dalla

conclusione dei procedimenti arbitrali rispetto a quelli costituenti oggetto delle

richieste iniziali.

Importo del petitum delle cause insorte nel periodo 2008/2009

A) nelle cause passive

Oggetto delle cause

Petitum passivo
2009

Petitum passivo
2008

Rapporto di lavoro

14.556.604,29

15.562.890,39

Resp.ta civile e assicurazioni

103.641.783,70

81.130.373,72

Patrimonio

35.980.796,46

48.120.121,37

Gare,contratti,lavori,espropri

2.008.460.519,65

2.360.468.958,10

Totali

2.162.639.704,10

2.505.282.343,58

Importo del petitum delle cause insorte nel periodo 2008-2009
B) nelle cause attive

Petitum Petitum
Oggetto delle cause Attivo 2009 Attivo 2008
Rapporto di lavoro 1.285.233,44 1.135.007,10
Resp.ta civile e assicurazioni 162.554,60 283.003,79
Patrimonio 13.706.266,15 1.009.917,36
Gare,contratti,lavori,espropri 5.306.296,99 6.559.493,95
Totali 20.460.351,18 8.987.422,20

Nella tabella sottostante si riportano i dati relativi agli arbitrati nel quinquennio
2005-2009 con la precisazione che, a seguito di rinunce a procedimenti arbitrali nei
primi del 2010, il
€ 1.492.515.024,65 ed a € 825.879.430,00 per n. 16 arbitrati.

mesi valore del petitum € diminuito rispettivamente ad

Arbitrati nel quinquennio 2005-2009

ET Aot ivati Lodi

Anno N. NOtl.flcatI N. Att'_vatl N. (pagamento in

(petitum) (petitum) danno ANAS)
2005 44 251.830.833,80 | 35 195.036.420,20 | 6 52.411.256,37
2006 47 575.134.088,00 | 24 376.980.532,69 | 16 55.671.660,83
2007 35 353.477.021,69 | 14 140.885.854,38 | 25 111.846.665,00
2008 36 273.412.457,18 | 22 202.696.976,42 { 29 171.808.364,00
2009 18 1.341.824.92500 | 6 724.202.672,00 | 29 108.299.712,49
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4.3. Criteri applicati per la capitalizzazione del contenzioso

Il criterio di valutazione in bilancio delle immobilizzazioni costituenti nuove opere
e manutenzioni straordinarie per infrastrutture stradali in concessione prevede che: “il
costo delle nuove opere e delle manutenzioni straordinarie alla rete stradale
comprende le consulenze tecniche, i costi di progettazione e di direzione lavori, ivi
compresi quelli relativi al personale tecnico interno dedicato ed inclusa la relativa
quota di costi indiretti ove ragionevolmente imputabile, nonché gli oneri connessi al

contenzioso direttamente attribuibili alle opere medesime”.

Per quanto riguarda il contenzioso lavori riferito a strade in concessione, sono
incluse nel valore delle opere tutte le maggiori onerosita non previste, in quanto non
prevedibili, al momento della progettazione ed affidamento dei lavori ovvero insorte

successivamente all’affidamento stesso, in corso d’opera.

Tali maggiori onerosita possono riguardare sia variazioni dei lavori contrattuali
rese necessarie da circostanze emerse in corso d'opera (modificazioni oggettive) sia
variazioni del costo complessivo dell’'opera per eventi non prevedibili € non rientranti

nel rischio dell’appaltatore (modificazioni contrattuali).

Il contenzioso lavori viene, pertanto, con le sole limitazioni descritte in seguito,
considerato un maggior costo complessivo dell’opera. Le maggiori onerosita riferibili ai
lavori, vengono iscritte quando definite, in relazione all’esito dei contenziosi giudiziali o

anche a seguito di accordi bonari in via transattiva.

Tale criterio di valutazione €& stato ritenuto corretto in quanto gli oneri
discendenti dal contenzioso non possono essere, sempre e comunque, imputati al
costo delle opere. Ad esempio, gli oneri per risarcimento danni, penalita per mancato
o parziale affidamento dei lavori, ecc., se sono assai cospicui e discendono da un
comportamento irragionevole della stazione appaltante non possono essere senz’altro
imputati agli investimenti, perché potrebbero determinare [‘iscrizione delle
immobilizzazioni materiali in bilancio per un importo largamente superiore al normale

costo di ricostruzione.

Naturalmente, occorre far riferimento al criterio della rilevanza, essendo evidente
che - se tali spese sono di piccola entita - possono essere ragionevolmente imputate

all'investimento.

La capitalizzazione, pertanto, pur non essendo preclusa, non pud essere
automatica e deve essere oggetto di approfondimento caso per caso, “subordinata
all’'esito di un’analisi assai approfondita”
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L'art. 2426, comma 1, n. 1, del codice civile prevede che nel costo di produzione
delle immobilizzazioni siano inclusi i costi diretti (qual € il contenzioso per maggiori
oneri), senza alcuna particolare limitazione. Il principio contabile nazionale OIC 16,
inoltre, nel trattare la fattispecie delle costruzioni in economia delle immobilizzazioni,
non pone limitazioni alla capitalizzazione dei costi diretti, se non quelli relativi a “costi
di natura straordinaria, quali quelli relativi a scioperi, incendi o eventi connessi a

calamita naturali (quali ad esempio: le alluvioni, i terremoti, ecc.)”.

Limite alla capitalizzazione dei costi diretti € costituito dall’esigenza di non
superare il valore di mercato (se si tratta di beni per i quali esiste un mercato), ovvero
il valore recuperabile tramite |'uso. Questa condizione & derivabile dai paragrafi
D.Il.a.) e D.IL.b dell'OIC 16 ed & coerente con il principio generale della svalutazione

per perdita durevole di valore, obbligatoria ai sensi dell’art. 2426, comma 1, n. 3 c.c.

Ove infatti la capitalizzazione dei costi diretti portasse il costo di produzione al di

sopra del “valore recuperabile”, I'immobilizzazione dovrebbe essere svalutata.

Debbono compiersi, pertanto, “analisi assai approfondite” nei casi in cui la
capitalizzazione del contenzioso rischi di condurre ad un costo dell’'opera “largamente
superiore al normale costo di ricostruzione”. 1l costo di ricostruzione e infatti uno dei
parametri cui ancorarsi per valutare le prospettive di recupero dei valori di bilancio

delle immobilizzazioni.

Al riguardo, la societa capitalizza tutto il contenzioso per riserve, espropri o
comunque relativo all’acquisizione dei normali fattori produttivi per la realizzazione
delle opere, capitalizza il contenzioso per risarcimenti danni, esito delle gare ed altro
non strettamente necessario alla produzione, se sicuramente di entita non cospicua
oppure se sicuramente non derivante da comportamenti irragionevoli, non capitalizza
il contenzioso per risarcimenti danni, esito delle gare ed altro non strettamente
necessario alla produzione, ove non vi sia certezza che I'entita non sia cospicua o che

non vi siano comportamenti irragionevoli.

In altre parole, data la oggettiva difficolta tecnica di reperire informazioni per la
valutazione delle condizioni di “cospicuita” e ‘“irragionevolezza”, nonché la
discrezionalita e soggettivita insita in tali stime, la societa ha preferito
tendenzialmente e prudenzialmente spesare il contenzioso per danni e gare e

capitalizzare quello per lavori ed espropri.
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4.4. Contenzioso inerente la viabilita regionale conseguente al
decentramento amministrativo per la gestione della rete stradale di
competenza non statale

Conseguentemente alla individuazione e trasferimento, ai sensi dellart. 101,
comma 1, del d. Igs. n. 112/1998 delle strade non comprese nella rete autostradale e
statale nazionale é stato emanato il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in
data 21 febbraio 2000 che individua le tratte stradali con le rispettive competenze.

In particolare I'art. 3 del DPCM citato, nel 3° comma dispone le testuali parole
“Resta di competenza ed a carico dell’ANAS l'ultimazione dei lavori gia appaltati sulle
strade trasferite che, alla data del trasferimento, abbiano gia comportato impegno
contabile di spesa. Resta altresi di competenza ed a carico del medesimo ente il
contenzioso instaurato per fatti ed atti antecedenti alla scadenza di cui soépra,
relativamente ai beni trasferiti.”

Analoga previsione & richiamata nello Schema di accordo tra lo Stato, le Regioni
e le Province del 21 dicembre 2000 dove nell’allegato schema di accordo di
affidamento all’ANAS delle funzioni di gestione e manutenzione delle strade conferite
alle Regioni ed alle Province all’art. 13 prevede che “L’ANAS, in relazione alle attivita
espletate con le modalita espletate di cui all’art. 4, esonera le regioni e le province
firmatarie da ogni responsabilita per danni che dovessero derivare a persone e/o cose
durante I'esecuzione delle attivita di gestione inerenti al presente accordo”.

Sostanzialmente il contenzioso che si € generato, tanto nella fase antecedente il
trasferimento della viabilita nelle competenze delle regioni e delle province
(30/09/2001) quanto quello che pud essere scaturito per l'esecuzione delle opere
rimaste a carico di ANAS anche dopo la data di trasferimento in presenza delle
condizioni di cui all’art. 3 del DPCM 21 febbraio 2000, rimane a carico di ANAS in
qualita di ente appaltante.

Pertanto, il trattamento contabile adottato dalla societa prevede la
contabilizzazione a conto economico del costo per contenzioso e contestualmente la
contabilizzazione tra i ricavi dell’utilizzo del relativo fondo di copertura, laddove
esistente.
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5. AREE DI ATTIVITA’

ANAS, nell’'ambito della Convenzione Generale di Concessione stipulata con il
Ministero delle Infrastrutture il 19 dicembre 2002, svolge le attivita seguenti:

* realizzazione, mediante appalti, di nuove opere sulla rete stradale statale ed
autostradale in amministrazione diretta;

e esercizio, monitoraggio e manutenzione dell'intera rete viaria di interesse
nazionale.

Aila data del 31 dicembre 2009 la rete viaria d'interesse nazionale si estendeva
per un totale di km 30.396, ripartite tra strade ed autostrade in gestione diretta ANAS
e autostrade in concessione.

Quanto alle strade ed autostrade gestite direttamente da ANAS, se ne fornisce di

seguito il dettaglio al 31 dicembre 2009.

Tipologie di strade Km
autostrade in gestione diretta 904,606
raccordi autostradali 372,722
strade statali 18.686,039
nuove strade ANAS 749,726
Totale da d.lgs. 461/1999 (*) 20.713,093
strade di servizio e complanari 749,562
svincoli 3.207,208
Totale km 3.956,770
Totale generale 24.669,863

(*) Al netto dei km trasferiti al Friuli V. Giulia con decorrenza 1.1.2008.

5.1. Attivita di ANAS come stazione appaltante

ANAS, soggetto attuatore degli interventi strutturali, controlla direttamente
I'intera filiera di realizzazione di tali interventi che comprende le varie fasi di
progettazione ed istruttoria, la procedura di appalto e di aggiudicazione, la fase

realizzativa dell'opera compreso il collaudo e l'inserimento in esercizio.

5.1.1. Progettazione

La Direzione Centrale Progettazione gestisce il ciclo completo delle attivita di
progettazione e controllo dei progetti per le nuove opere. La progettazione degli
interventi viene curata a partire dallo Studio di Fattibilita, attraverso i vari livelli
progettuali (Preliminare, Definitivo, Esecutivo) sino alla fase di predisposizione del

bando d‘appalto per la realizzazione delle opere.
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L'attivita comprende anche la fase di istruttoria e verifica delle progettazioni
redatte dagli aggiudicatari di appalti integrati e/o contraenti generali e il supporto
tecnico specialistico per le perizie di variante che si rendono necessarie in corso di
esecuzione.

Rientrano tra i compiti svolti lo sviluppo della progettazione degli interventi di
“Legge Obiettivo” e la progettazione dell’Autostrada A3 Salerno - Reggio Calabria.

La Direzione Centrale Progettazione gestisce, inoltre, il processo di Pianificazione
Trasportistica a supporto della progettazione, della programmazione e sviluppo della rete.

Progetti approvati biennio 2008-2009

@m 2009
m 2008
2008
oy SR 2009
Preliminari Definitivi
Esecutivi
Importo progetti approvati biennio 2008-2009
m 2009
m 2008
2008
Preliminari 2009
miNAN - Sefinitivi =
Esecutivi
; Approvati nel Importo Approvati nel Importo
Progetti 2009 (milioni di euro), 2008 (milioni di euro)
Preliminari 14 1.047 18 4.056,0
Definitivi 13 2.447 26 4.732,5
Esecutivi 19 719 23 1.493,4
Totali 46 4,213 67 10.281,9
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La diminuzione ha riguardato tutti gli stati dei progetti evidenziando per6 una
sensibile riduzione (da 26 nel 2008 a 13 nel 2009) dei definitivi.

Con specifico riferimento alle aree geografiche interessate, si evidenzia che il piu
sensibile decremento si & registrato al nord, |i dove si € passati da 24 progetti del
2008 a 13 del 2009, in quanto gli stanziamenti programmati da ANAS in virtu della

legge obiettivo e dei fondi regionali hanno riguardato principalmente il sud.

@ 2000
@ 2008

2008
2009

Centro
Progetti
Speciali Sud

Sud e Isdle

Importo progetti approvati biennio 2008-2209

m 2009
2008 mon
2. 2009
§ F ¥ 3
3 2 =3
g 8’ O
w o §
7]

Area geografica Progetti 2009 | Importi 2009 | Progetti 2008 | Importi 2008
Nord 13 910 24 3.213,8
Centro 8 1.519 12 2.220,2
Sud e Isole 17 871 18 3.552,2
Progetti Speciali Sud 8 913 13 1.295,7

Totali 46 4.213 67 10.281,9
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5.1.2. Le attivita tecniche del 2009

Nel corso del 2009 sono state svolte 132 attivitad su interventi a vari livelli di

avanzamento progettuale, per un valore complessivo di 26.779 milioni di euro.

5.1.3. Gli interventi approvati

Durante l'anno 2009, la Direzione Centrale Progettazione, ha proposto per
I'approvazione n. 36 progetti per un importo complessivo di 4.097 milioni di euro.
In particolare le progettazioni approvate dal Consiglio di Amministrazione sono

state n. 18 per un importo complessivo pari a 3.566 milioni di euro.

5.1.4. Studi Trasportistici e Studi di Fattibilita

Per quanto riguarda la redazione di studi di fattibilita, pianificazione e studi
trasportistici, nel 2009 sono state sviluppate le seguenti attivita:

e Redazione relazione trasportistica e definizione alternative progettuali della S.S. 16
nelle Regioni Marche-Abruzzo-Molise-Puglia (fino a Foggia);

¢ Raccordo Autostradale Salerno - Avellino. Studio trasportistico finalizzato al Piano
Finanziario ed all'analisi Benefici Costi di diverse ipotesi di tracciato e di
pedaggiamento;

e Studio trasportistico e relativa analisi dei ricavi a base piano del Piano Finanziario
della Nuova Pontina (attivita service Autostrade per il Lazio) e della Pedemontana
Piemontese (attivita di service per Autostrade per il Piemonte);

e Impostazione e presentazione progetto TEN - T - Studio Di Fattibilita di un Sistema
di Trasporto Multimodale per I'accessibilita all’Aeroporto di Fiumicino;

o Istruttorie di proposta di Project Financing per Campogalliano Sassuolo e per il
collegamento Ferrara - lido Ferrara;

e S.S. 260 lotto 0 - Studio di fattibilita collegamento aeroporto - Caserma G.d.F. e
completamento;

o Studio di fattibilita del Corridoio Intermodale Pontino - Nodo di Roma - Tratta Tor
de Cenci — A12;

e Analisi dei traffici per il dimensionamento della pavimentazione del Raccordo Siena
Firenze;

e S.S. 1 - Svincoli di Rieti - Studio dei traffici per il dimensionamento degli svincoli e
analisi del rumore;

e S.S. 268 - Svincolo di Angri - Analisi Costi Benefici;

e S.S. 1 - Nuova Aurelia - Variante all'abitato di Sanremo - Studio dei traffici
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attraibili dall'infrastruttura e dimensionamento svincoli;

e PON 2007 - 2013 - Analisi trasportistica e Costi Benefici su alcune infrastrutture in
progettazione;

e S.S. 67 riclassificazione S.P. 34 e variante all'abitato di Vallina (Ponti sull’Arno);

e Analisi dei traffici per la variante alla S.S.14 “Triestina” nei pressi di San Dona di
Piave

¢ Piano Economico Finanziario — Definizione degli itinerari pedaggiabili direttamente
ed indirettamente sulla rete ANAS;

e Istruttoria studio di traffico relativo allo studio di fattibilita “Realizzazione e
gestione della variante alla S.S. 16 nel tratto compreso tra Bari e Mola di Bari”;

o Analisi dei flussi di traffico su itinerari stradali ANAS (A3 Salerno-Reggio Calabria,
Superstrada Bari-Lecce, Autostrada Catania-Siracusa, GRA, Autostrada Roma-
Fiumicino);

e Studio Fattibilita e progetto preliminare sistema di trasporto multimodale integrato
per I’Aeroporto di Fiumicino;

e Istruttoria studio trasportistico S.S. 38 — I lotto - II stralcio, Variante di Morbegno
(dallo sv. di Cosio allo sv. di Tartano) - Progettazione definitiva;

o Istruttoria studio trasportistico progetto preliminare delle complanari e relative
connessioni infra-extra G.R.A. tra le uscite n® 18 Via Casilina e n°® 17 Tor Bella

Monaca e del Centro Integrato Magliana — Pescaccio.

5.1.5. Gare avviate

Durante I'anno 2009 sono state pubblicate 13 gare per la realizzazione di opere di
competenza della Direzione Centrale Progettazione tramite appalto lavori e prestazione
integrata, per un importo a base d’appalto complessivo di 1.576 milioni di euro.

Nel corso del 2009 ANAS ha bandito gare per un complessivo importo di 1.721
milioni di euro, manifestando un netto calo rispetto all’esercizio precedente (2.745

milioni di euro).

Bandi di Gara - Direzione Generale

(in milioni di euro

2009 2008

N. Importo N. Importo

Rif. Contratto programma 2007 0 0 - -

Rif. Contratto programma 2008 4 116 27 924
Rif. Contratto programma 2009 11 410

Rif. Legge Obiettivo 5 1.195 10 1.821

Altro 0 0 - -

Totali 20 1.721 37 2.745
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Quanto alle gare aggiudicate, queste hanno riguardato, anche nel 2009, fondi
derivanti da diversi tipi di finanziamento ed in particolare la Legge Obiettivo (n. 7 per
1.277 milioni di euro), il Contratto di programma 2008 (n. 13 per 477 milioni di euro)
il contratto di programma 2007 (n.3 per 151 milioni di euro) ed altre (n. 1 per 14
milioni di euro).

Gare aggiudicate nel biennio 2008-2009

(in milioni di euro)

2009 2008
N. Importo N. Importo

Rif. Contr. programma 2007 3 151 14 491

Rif. Contr. Programma 2008 13 477 4 51
Rif. Contr. Programma 2009 0 0

Rif. Legge Obiettivo 7 1.277 4 87

Altro 1 14 9 776

Totali | 24 1.920 | 31 1.404

5.1.6. Procedure di gara e contrattualizzazione

Nel corso del 2009 sono state bandite oltre 1,7 mld/euro di

confermano ANAS una delle prime stazioni appaltanti del Paese per importi messi in

gare, che
gara. Nel periodo di riferimento sono stati pubblicati anche due bandi di gara per
affidamenti di finanza di progetto.

E stata sottoscritta, inoltre la convenzione per un intervento di finanza di
progetto relativo all’affidamento in concessione delle attivita di progettazione e
realizzazione degli interventi di riqualificazione, adeguamento e messa a norma degli
impianti tecnologici installati all'interno delle gallerie della rete stradale di competenza
del Compartimento ANAS della viabilita della Lombardia e successiva loro gestione
(235 milioni di euro).

Anche i compartimenti distribuiti sul territorio svolgono attivita di appalto riferita
principalmente ai lavori di manutenzione, sia ordinaria che straordinaria. L'argomento
e trattato nell’ambito delle attivita relative all’esercizio della rete.

I contratti e/o gli atti aggiuntivi stipulati nel 2009 sono stati 76 per un totale di i
1.406 milioni di euro e con un forte decremento rispetto al 2008 (80 contratti per
1.150 milioni di euro).
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Contratti stipulati nel biennio 2008-2009

(in milioni di euro)

2009 2008
N. Importo N. Importo
Contratti 23 1.058 15 850
Atti aggiuntivi 53 348 65 300
Totali| 76 1.406 | 80 1.150

51.7. Realizzazione delle nuove costruzioni

Alla Direzione Centrale Nuove Costruzioni compete la gestione dell'intera fase di
realizzazione e controllo delle nuove opere attraverso un processo funzionale
operativo; l'attivita svolta nel corso del 2009 ha consentito di gestire I'avanzamento
dei lavori appaltati compresi quelli contrattualizzati con affidamento a General
Contractor, di rispettare la programmazione prevista nella esecuzione dei lavori, di
risolvere le criticitd costituite dalle rescissioni contrattuali e riavviare, tramite
riappalto, I'esecuzione dei lavori fermi nonché di intensificare le attivita di controllo sui
lavori in corso di esecuzione.

5.1.8. Cantieri in corso, consegnati ed ultimati nel 2009

Alla data del 31 dicembre 2009 lo stato dei cantieri si presentava come dalle

tabelle seguenti:

Lavori in corso al 31.12,2009

(in milioni di euro)

Tipologie N° cantieri aperti Importo lavori
Nuove opere (*) 120 8.842
Manutenzione straordinaria 204 256
Interventi di sicurezza stradale (**) 0 0
Totali 324 9.098

™)
(**)

Dati aggiornati a seguito revisione presso compartimenti regionali da parte della
Direzione Centrale Nuove Costruzioni.

Gli interventi di sicurezza stradale sono una tipologia di opere gia ricomprese nelle altre
due categorie (nuove opere ed MS). Risultano comunque n. 38 interventi per un
importo pari a €/min 53.

Nel corso del 2009, la fase esecutiva dei lavori € stata oggetto di monitoraggio
da parte dei Responsabili d’Area.
L'attivita ha

Amministrazione di 65 perizie di variante, per un importo complessivo suppletivo di 201

svolta portato all'approvazione da parte del Consiglio di

milioni di euro, mentre da parte dei Responsabili del Procedimento, previa autorizzazione
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della Direzione Centrale Nuove Costruzioni, sono state direttamente approvate 28 Perizie
di Variante con un importo suppletivo complessivo di 1,15 milioni di euro.

La tabella successiva fornisce i dati in percentuale di avanzamento dei cantieri in
attivita al 31 dicembre 2009 facendo riferimento alla suddivisione per aree

geografiche.

Avanzamento lavori nuove costruzioni al 31.12.2009

(in milioni di euro)

) Importo progetti % Avanzamento

Area geografica
N. Totale Di cui lavori Importo %

Nord 33 1.547,49 1.244,37 450,83 36%
Centro 34 1.396,66 1.099,76 606,57 55%
Sud 53 6.543,79 5.514,38 1.677,11 30%

Totali 120 9.487,94 7.858,50 2.734,51 35%
5.2 Attivita di ANAS per la gestione della rete

5.2.1. Esercizio e coordinamento del territorio

La Societa attraverso la Direzione Centrale Esercizio e Coordinamento del
Territorio adempie agli obblighi istituzionali di assicurare “la manutenzione delle rete,
la sicurezza della circolazione e la tutela del patrimonio stradale, garantendo la
sorveglianza e il tempestivo intervento su strade e autostrade in gestione diretta,
attraverso il coordinamento e l'indirizzo degli Uffici Periferici € in coerenza con gli
indirizzi e le politiche aziendali”.

Per lo svolgimento dei servizi di gestore della rete stradale ed autostradale di
interesse nazionale, ANAS riceve annualmente un corrispettivo dallo Stato; in
particolare, nel 2009, I'ammontare del corrispettivo di servizio per manutenzione
ordinaria & stato determinato in 221 milioni di euro (iva esclusa) per l'intera rete di
22.000 km, resi tutti disponibili fin dal 1° gennaio 2009, mentre l'ammontare del
contratto di programma per i progetti della manutenzione straordinaria € stato di 490
milioni di euro (iva esclusa), resi disponibili da settembre 2009, ossia per i lavori tipici
della gestione stradale, ricadendo nella stagione sfavorevole con conseguente rinvio
della spesa reale all’esercizio annuale successivo.

Di seguito, sono riportate le tabelle riepilogative delle attivita di Manutenzione
Ordinaria e di Manutenzione Straordinaria svolte nel corso del 2009 ed il confronto con
i dati deli’anno 2008.
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(importi in milioni di euro)

MANUTENZIONE ORDINARIA
TOTALE NAZIONALE al 31.12.2008 al 31.12.2009
N° Importo N° Importo
Bandi di gara 721 295,33 469 126,06
Affidamenti a gara 762 165,01 538 156,33
Affidamenti diretti 1.697 28,14 957 23,30
Interventi consegnati 2.030 185,03 | 1.501 175,96
Interventi in produzione 2.388 132,22 | 1.925 548,03

(importi in milion di euro)
MANUTENZIONE STRAORDINARIA

TOTALE NAZIONALE al 31.12.2008 al 31.12.2009
N° Importo N° Importo
Bandi di gara 256 286,30 268 352,58
Affidamenti a gara 350 213,20 316 240,64
Affidamenti diretti 150 1,26 184 8,61
Interventi consegnati 448 169,09 471 242,08
Interventi in produzione 527 177,84 570 156,29

Nel 2009 si € avuto un generale incremento dell’attivita e della capacita di spesa
nel campo della manutenzione. Unica eccezione & rappresentata dai dati relativi
all'area “centro” dove i valori in diminuzione sono causati dalla interruzione delle
attivita connesse con I'evento sismico in Abruzzo.

I 2009 ha visto l'impegno nel consolidamento del sistema di anagrafe
‘chilometro per chilometro’ delle consistenze infrastrutturali di rilevanza economica e
di valutazione delle quantita, e degli oneri monetari connessi, sull'intero ventaglio delle

lavorazioni necessarie a mantenere il patrimonio integro e funzionale.

Nella seconda parte del 2009 e iniziato I'approfondimento per la stima del
fabbisogno degli interventi di manutenzione tradizionalmente ricompresi nella
manutenzione straordinaria, nella consapevolezza che, negli anni, il concetto stesso sta
assumendo una veste pili dettagliata e complessa rispetto al passato. E stato pertanto
istituito un monitoraggio mirato dell’Appaltabilita triennale della manutenzione

straordinaria, con identificazione e misurazione esplicita dei livelli di criticita raggiunti.
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5.2.2. Affidamenti di Manutenzione Ordinaria

La nuova impostazione di gestione della Manutenzione Ordinaria ha innovato
profondamente gli affidamenti, con estensione dell’area territoriale di competenza del
contratto, maggiore durata del contratto stesso, che & passato da annuale a triennale
per alcune tipologie di lavorazioni e introduzione del carattere prestazionale per
determinati servizi manutentivi.

I Compartimenti hanno beneficiato dei vantaggi indotti dai contratti triennali ed
hanno visto diminuire il numero di gare da esperire e, nel 2009, sono stati in grado di

razionalizzare la programmazione della spesa di Manutenzione Ordinaria.

5.2.3. Sicurezza stradale

Strettamente connessa con la manutenzione delle strade € la sicurezza stradale,
la quale costituisce una delle massime priorita della missione di ANAS quale prevista
nella convenzione di concessione del 2002.

L'Esercizio si sostanzia, oltre che con limplementazione delle attivita
manutentorie, anche con la presenza attiva su strada di uomini, l'attuazione di
protocolli e l'organizzazione dei Compartimenti ANAS.

Obiettivo della Societa € stato, anche, quello di contribuire fattivamente a ridurre
il numero dei morti e dei feriti sulle strade italiane.

Ed & proprio l'esigenza di una sempre maggiore sicurezza sulla strada a far
nascere nella Societa delle preoccupazioni per la conciliazione della stessa sicurezza
con l'applicazione dei rigidi limiti che il decreto anticrisi impone (d.l. n. 78/2010

convertito, con modificazioni, nella legge n. 122/2010) in materia di personale.

5.3. Attivita di ricerca e sviluppo

Essendo ANAS il gestore primario della rete nazionale, in tale qualita e chiamato
a fronteggiare problematiche sempre crescenti e con necessita sempre piu pressante
di efficienza costruttiva, strategie manutentive, sicurezza, riduzione degli impatti
ambientali, diminuzione degli oneri economici a fronte di un incremento dei costi
generali di costruzione e manutenzione delle infrastrutture e delle materie prime
necessarie.

Il perseguimento di questi obiettivi richiede l'individuazione di tecniche e tecnologie
innovative in numerosi campi del settore dei trasporti, innovazione che non puo
prescindere da investimenti nella ricerca, strumento essenziale di sviluppo strategico.

Le attivita di ricerca e sviluppo del gruppo ANAS sono gestite dalla Direzione
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Ricerca e Nuove Tecnologie della capogruppo.

Le attivita di maggior rilievo svolte nel corso del 2009 sono state le
Convenzioni/Accordi Quadro con Universita/Enti, il cd. “ Sistema di rilievo ad alta
velocita delle caratteristiche di portanza”, la progettazione del “Software di gestione
per la manutenzione di opere d‘arte e manufatti (SOAWE)”, il “Progetto per

I'adeguamento sismico e diagnostico Verifiche Sismiche Aree Nord, Centro, Sud”.

5.3.1. Convenzioni/Accordi Quadro con Universita/Enti

L'’ANAS ha proseguito anche nel 2009 lo stretto rapporto di collaborazione con il

mondo universitario e della ricerca attraverso Convenzioni specifiche®.

5.3.2. Sistema di rilievo ad alta velocita delle caratteristiche di portanza

E’ proseguito il programma di ristrutturazione che prevede l'aggiornamento di
strumenti e attrezzature disponibili presso il Centro Sperimentale Stradale di Cesano
(CSS) per un miglioramento dei processi di certificazione e dei servizi offerti al cliente
unitamente all’acquisizione di nuove strumentazioni, per rilievo ad alto rendimento
delle pavimentazioni, segnaletica, etc.

Nel 2009 si sono concluse le operazioni relative all'acquisto del TSD (Traffic
Speed Deflectometer) e sono cominciate le attivita di assemblaggio del mezzo.

E stata poi completata e avviata alle attivita di rilievo I'apparecchiatura DELPHI
per il rilievo ad alto rendimento delle caratteristiche di retroriflessione della segnaletica
orizzontale. Sono stati eseguiti nel primo semestre di attivita oltre 6.000 km di
controlli sulla rete.

E’ stata avviata una importante attivita di collaborazione con altri gestori stradali
per la valutazione comparata della strumentazione disponibile.

L'attivita di studio e ricerca che vede coinvolto il Centro Sperimentale Stradale di
Cesano (CSS) contempla anche la partecipazione a gruppi di lavoro quali comitati
tecnici AIPCR nel campo di pavimentazioni, calcestruzzi, barriere spartitraffico,
barriere rumore e gruppi di lavoro UNI per l'analisi e la valutazione di normative e il
recepimento di norme europee.

Rispetto all’evoluzione della legislazione, in particolare quella relativa alla norme

In particolare, nell'lambito delle attivita proprie dell'Unita Ricerca e Innovazione si ricordano la
Convenzione ANAS - Universita “IUAV” Venezia: Approfondimenti scientifici e soluzioni progettuali
tipologiche per la qualitd del progetto di infrastrutture stradali, con riferimento al sistema territoriale e
infrastrutturale del Veneto”; la Convenzione ANAS - Universita “La Sapienza” Roma: Collaborazioni per
il perseguimento di comuni obiettivi con riferimento a programmi di ricerca finalizzati all'innovazione
tecnologica nel settore delle costruzioni stradali; la Convenzione ANAS - Universita “Federico II” Napoli:
La strada e l'architettura: grandi esempi e permanenze culturali. Atlante delle strade storiche.
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tecniche, e allo scopo di contribuire al continuo aggiornamento dei tecnici della Societa
e stato stipulato un protocollo d’intesa fra ANAS ed ATECAP (Associazione Tecnico -
Economica del Calcestruzzo Preconfezionato) che ha previsto iniziative congiunte
finalizzate alla diffusione ai tecnici progettisti e uffici di Direzione Lavori delle
previsioni di cui alle nuove disposizioni di legge attraverso attivita di formazione ed
informazione.

Fatturato Centro di Cesano periodo 2002-2009

m 2002
m 2003
0 2004
0 2005
m 2006
m 2007
m 2008
0 2009

Fatturato interno del Centro di Cesano dal 2002 al 2009

Anni Laboratori Alto rendimento Totale fatturato

2002 579.603,05 10.586,30 590.189,35
2003 915.638,94 354.229,40 1.269.868,34
2004 565.562,10 426.094,00 991.656,10
2005 820.714,35 517.353,35 1.338.067,70
2006 690.513,00 676.886,80 1.367.399,80
2007 768.365,85 1.335.548,20 2.103.914,05
2008 964.334,30 933.712,00 1.898.046,30
2009 1.030.045,51 1.167.316,25 2.197.361,76

Nel 2009 é proseguita la crescita dell'intero fatturato passato da 1.898.046,30 a
2.197.361,76 con un aumento del 15,77%.

5.3.3. Software di gestione per la manutenzione di opere d’arte e
manufatti (SOAWE)

Nel 2009 si & conclusa la realizzazione di un sistema di gestione della

manutenzione delle opere d'arte e dei manufatti ricadenti lungo le Strade Statali e le
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Autostrade in gestione all’ANAS: ponti, viadotti, sovrappassi, sottopassi, tombini,
gallerie artificiali e naturali, muri di sostegno, reti e barriere paramassi nonché
I'archiviazione dei dati, compreso lo stato di degrado degli stessi, |'elaborazione di un
metodo per la valutazione numerica dello stato di degrado che, abbinato ad una serie
di schede di valutazione, consente all’ANAS di avere uno strumento utile per la
programmazione della manutenzione, stabilendo attraverso parametri numerici
Iimportanza dell'intervento e le relative priorita tenuto conto delle risorse a
disposizione.

Il Sistema consente una corretta ed efficiente archiviazione dei dati, compreso lo
stato di degrado dei manufatti e delle opere d’arte, al fine di una migliore
programmazione degli interventi necessari sulla base delle priorita riscontrate e delle
risorse a disposizione.

I servizio per I'accatastamento ed ispezione, mediante rilievo, delle opere d’arte,
dei manufatti e degli impianti in galleria presenti lungo le strade statali della viabilita
ANAS, in gestione nei vari compartimenti, finalizzato all'archiviazione delle
informazioni nel Sistema di Gestione, SOAWE, & effettuato sulla base delle schede
tecniche di censimento e ispezione redatte in ottemperanza alle normative vigenti.

Il costo complessivo stimato per I'esecuzione dei rilievi sull’intera rete in gestione

ANAS é di circa 54 milioni di euro, da ripartirsi come investimento pluriennale.

Importo progetto Importo a base -
iniziale d’appalto Importo affidamento
Veneto €1.612.126,70 € 1.308.547,42 €1.038.842,71
Umbria € 1.548.862,78 € 1.256.092,38 € 978.269,87
Calabria € 3.555.734,22 € 2.920.082,10 € 2.541.785,46

Anche nel corso del 2010 si & proceduto alla redazione dei progetti per la stessa

tipologia di servizi per altre 5 Regioni.
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A tutt'oggi sono in gara i servizi relativi a:

Importo progetto iniziale

Importo a base d’appalto

Abruzzo € 2.487.331,45 € 2.362.818,70
Basilicata € 2.252.691,62 € 2.137.203,48
Lombardia € 1.706.530,11 € 1.612.048,18
Sicilia € 5.799.737,67 € 5.547.824,68

Autostrade Siciliane

€ 2.568.378,21

€ 2.440.748,28

Delle suddette gare é stata aggiudicata, in via definitiva, quella dell’Abruzzo,
salvo la verifica dei requisiti ai sensi dell'art 48, comma 2, d. igs. n. 163/2006, per
l'importo offerto pari ad € 1.531.106,52.

5.3.4.

Progetto per ['adeguamento sismico e diagnostico. Verifiche

Sismiche Aree Nord, Centro, Sud

In attuazione dell’lOPCM n. 3274 del 20 marzo 2003, in materia di classificazione
sismica del territorio nazionale, e in accordo con la Protezione Civile, I’ANAS procede
alle verifiche sismiche su opere d’arte ed edifici. I costi delle attivita da svolgere sono
finanziati al 50% dalla Protezione Civile e al 50% dall’ANAS.

In particolare:

Importo a base
d’appalto

Importo

Regioni interessate dell’affidamento

Area 1 nord

Piemonte, Friuli Venezia Giulia, Toscana, Marche

€ 5.642.710,00

€ 3.643.857,70

Area 2 centro

Lazio, Abruzzo, Molise

€ 6.655.204,00

€ 3.981.920,36

Area 3 sud

Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia

€ 5.276.089,00

€ 3.317.015,18

A seguito di autorizzazione ad utilizzare fondi della protezione Civile derivanti
dallo stralcio di opere del Friuli Venezia Giulia, in conseguenza del federalismo
amministrativo, a fronte di pari importo messo a disposizione dall’ANAS, si e
proceduto nel 2009 alla redazione del progetto necessario all’espletamento delle
analoghe verifiche tecniche anche per la Regione Umbria. E stata espletata nel 2010 la
relativa gara che e in fase di aggiudicazione provvisoria, con un importo a base
d’appalto di € 1.148.320,38. Il Servizio ha per oggetto le verifiche dei livelli di
sicurezza sismica di n. 61 opere d’arte in tale Regione.

E stata 2010 anche

Dipartimento di Protezione Civile, ad utilizzare i ribassi delle gare gia espletate e cosi,

ricevuta nel l'autorizzazione, sempre da parte del
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ad oggi, € in esame da parte dello stesso Dipartimento Protezione Civile la
documentazione utile e necessaria per la pubblicazione e I'esperimento di una gara per
le verifiche dei livelli di sicurezza sismica su opere della Regione Campania e altre

opere della Calabria finora non esaminate.

5.3.5. Realizzazione del catasto stradale (Il sistema catasto strade)

L’ANAS, in un’ottica di miglioramento e ottimizzazione della gestione delle attivita
interne, ha predisposto un complesso sistema catasto strade.

La prima fase di censimento del patrimonio stradale e realizzazione del Sistema
di Gestione, la cui architettura & basata su una banca dati di tipo relazionale e su di un
grafo di rete e da strumenti GIS, e stata conclusa.

Tutti i compartimenti hanno, quindi, a disposizione gli strumenti per la
manutenzione, linterrogazione e la visualizzazione delle informazioni di catasto
mediante il modulo alfanumerico, il modulo geografico ed il modulo web per la
consultazione dei dati da parte di tutta ANAS.

5.3.5.1. Progetto del sistema di gestione della cartografia catastale ANAS

La Societa sta provvedendo alla stipula di un protocollo d’intesa con I’ Agenzia
del Territorio e I’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA) che consentira alla
societa la realizzazione di una base cartografica catastale georeferenziata e di ortofoto
digitali per tutta le rete stradale ANAS.

5.3.5.2. Attivita di formazione per dipendenti impegnati in Catasto Strade

L'Unita Viabilita e Sicurezza ha programmato e attuato un percorso formativo
sugli applicativi di gestione per I'aggiornamento delle professionalita impegnate nel
Sistema Catasto Strade.

Nel primo semestre del 2010 & stato eseguito il primo modulo di formazione
sull'applicativo GIS ArcView 9.3; sono stati formati in totale 59 funzionari, di cui 49
professionalita provenienti dagli uffici periferici 10 professionalita dalla Direzione
Generale.

Dal novembre 2010 é stato avviato il secondo ciclo di formazione relativo al
modulo di gestione alfanumerico di Catasto Strade (Alice).

Il percorso formativo si concludera con lo svolgimento del modulo relativo alle

funzioni GIS avanzate il cui termine € previsto entro il primo semestre del 2011.
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5.4. Attivita ulteriori di ANAS

5.4.1. Contributi Comunitari

L'acquisizione e la gestione delle risorse finanziarie del bilancio dell’'Unione
europea, hanno continuato ad interessare nel corso del 2009 sia i fondi a gestione
indiretta (risorse finanziarie che la Commissione europea trasferisce agli Stati membri
e alle Regioni che a loro volta le assegnano ai beneficiari finali sulla base di programmi
prioritari), sia i fondi a gestione diretta (risorse finanziarie rese disponibili dalla

Commissione attraverso specifiche call ovvero bandi di gara).

Con riferimento ai fondi a gestione indiretta, si fa riferimento ai seguenti

Programmi:

1. Programma Qperativo Nazionale Trasporti 2000-2006, comprensivo di 38
interventi attivi per un importo totale di 1,4 mld/euro per il monitoraggio delle

spese fino al 30 giugno 2009 e per l|'attivazione delle operazioni di chiusura del

Programma fino al 31 dicembre 2009.

2. Programma Operativo Nazionale Reti e Mobilita 2007-2013, per un importo di circa

580 milioni di euro per I’ istruttoria di ammissibilita degli interventi di competenza
ANAS, con l'ottenimento dei decreti di ammissibilita e con I'ottenimento del parere
favorevole del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti per I'ammissibilita a
cofinanziamento degli oneri di investimento, delle spese per pubblicita e spese

artistiche e delle spese per pronuncia di compatibilita ambientale per gli interventi.

Con riferimento ai fondi a gestione diretta, accanto alle attivita relative alla
gestione delle linee di finanziamento (contributi) gia attivate si sono aggiunte le nuove

attivita relative al Programma Reti Transeuropee dei Trasporti (TEN-T).

Per quanto riguarda le linee di finanziamento gia avviate negli anni 2001, 2007 e
2008 nel corso dell’'anno sono stati incassati contributi per circa 2,6 milioni di euro a
fronte dei progetti riguardanti la “SS 80 Teramo Mare 3° lotto”, il Programma
EasyWay Fase I, la Galleria Montecrevola e lo Studio di fattibilita e progettazione
preliminare di un sistema di trasporto integrato multimodale per il miglioramento della

viabilita di accesso all’Aeroporto di Roma Fiumicino.

Nel corso 2009 e stata attivata la partecipazione al bando di gara per /a linea di

finanziamento ERANET (istituita da 12 stati dell'lUnione europea per I'implementazione

della sicurezza stradale), attraverso il progetto di studio denominato IRDES per il

guale & stato ottenuto ed incassato un finanziamento di 40 migliaia di euro.
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5.5. Gestione delle licenze e concessioni

Le problematiche concernenti le licenze e le concessioni sul sedime stradale, di
cui si & argomentato anche nelle precedenti relazioni, rappresenta da sempre un
elemento della gestione da tenere sotto stretto controllo, in considerazione dell’alto
tasso di abusivismo e, conseguentemente, di elusione del pagamento del canone. Sul
punto & anche tornato il Ministro Vigilante che, nel corso dell’Assemblea di
approvazione del bilancio 2009, ha indicato quale obiettivo per il 2010 proprio un
maggiore impegno nella lotta all’abusivismo.

A tal fine, nel corso del 2009 ANAS ha incrementato tale azione con il progetto
“censimento”. Le operazioni, previste per tutto il territorio nazionale, hanno preso
avvio e sono state completate relativamente al Compartimento “pilota” di Aosta, con i

risultati che seguono.

Accessi Lavorati Accertata la sanabilita -
totale censiti 559 (sui 258) (sugli 84) Fatturabili
Confermati 301 301
Nuovi 258 84 (32,6%) 15 15
Da non
fatturare

Accertata la non

Accertata la sanabilita/da
sanabilita rimuovere/rimossi/non | Fatturabili
(sui 111) leggibili/non trattabili

a cura di Da
ANAS fatturare Lavorati
poiché | acuradi} (sui199)

Impianti
pubblicitari
totale censiti 754

in ANAS h
traversa (sui 111)
interna
Confermati { 353 353
. 111
Nuovi 401 192 199 (55.7%) 67 44 67

by

La peculiarita dell’attivita avviata € che la stessa non si limita a realizzare il
“censimento”, inteso quale semplice conoscenza del fenomeno, ma disegna un vero e
proprio modello di gestione in grado di mantenerne il controllo, attraverso un piu
adeguato impegno nella sorveglianza e nella rivisitazione delle procedure, specie di
quelle relative all’'organizzazione dell’attivita sanzionatoria.

Appare quanto mai necessario proseguire sulla strada intrapresa al fine di
pervenire al completo monitoraggio delle posizioni irregolari per la cui individuazione
potra giovare l'attivazione di un valido sistema informativo interconnesso con quello
integrato (SAP) ormai a regime, oltreché I'implementazione di uno stretto connubio tra
conoscenza del territorio e presidio di quest’ultimo. Si ritiene che proprio la mancanza

di continuita nel presidio determina il rapido riconsolidarsi di una gran massa di
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situazioni irregolari/abusive.

In ragione di cio, gli sforzi devono essere concentrati nel quadro di iniziative
volte a permettere miglioramenti sul fronte della conoscenza e su quello del presidio.
Quanto al primo aspetto, giova la previsione, con il progetto di censimento, della
copertura totale della rete. Mentre, riguardo al secondo aspetto, un pieno
miglioramento gestionale e, quindi, il passo decisivo del processo di efficientamento,
sara possibile attraverso l'attivazione di un presidio completo non solo in senso
tecnico-manutentivo, ma anche in senso di sorveglianza, con un controllo costante
della regolarita delle “interferenze private” gravanti sulla rete e la conseguente
applicazione, ad ogni accertamento di illecito, di regolamenti interni che rispecchino
fedelmente le disposizioni di legge in materia di sanzioni amministrative.

Nel corso del 2009 ANAS ha dovuto altresi affrontare la questione relativa al
calcolo dei canoni per accessi e impianti, messo in discussione dalle contestazioni di
alcuni comitati cittadini, riprese, anche in ambiti pil propriamente istituzionali, da
numerose interrogazioni parlamentari.

La soluzione rapida di tale criticita, d'intesa con il Ministero Vigilante che ha
costituito un apposito gruppo di lavoro finalizzato allo studio della problematica
specifica, rappresenta |'unica via per riaffermare lI'autonomia, riservata dalla Legge
agli Enti proprietari, di determinazione dei canoni annuali, nel rispetto dei criteri di
massima sanciti dal Codice della Strada e cioeé la «soggezione che deriva alla strada o
all'autostrada», il «valore economico risultante dal provvedimento di autorizzazione o
concessione» ed il «vantaggio che |I'utente ne ricava».

L'attivitd del gruppo di lavoro € ancora in corso ed & prevedibile, quanto auspicabile,
possa raggiungere |‘obiettivo entro I'anno, con una proposta in grado di rendere i canoni
piu aggiornati alle odierne condizioni di viabilita e traffico, piu rispondenti a interessi
privatistico-imprenditoriali riconducibili all'infrastruttura viaria (a titolo puramente
esemplificativo: grandi insediamenti commerciali che aprono l'accesso sulla Strada
Statale, nuove forme di pubblicita, ecc.), pit equi, nella misura in cui, effettivamente, sia
possibile affinare criteri discretivi tra “piccole” e “grandi” utenze.

Il raggiungimento di un simile risultato, logicamente suscettibile di comportare
un incremento dei ricavi societari, incontra perd il concreto ostacolo dato dalla
presenza di Enti Proprietari di strade adottanti politiche di azzeramento dei canoni per
le tratte di loro competenza. A tale criticita si aggiunge anche la circostanza che la
rete ANAS si presenta spesso interrotta (discontinuita funzionali nei percorsi che
collegano fra loro tutte le coppie di nodi), determinando agli occhi del cittadino, una

inspiegabile alternanza di aree esenti e aree soggette a canone, incoraggiando, in
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definitiva, la morosita e il contenzioso.

5.6. Stato delle principali opere sulla rete autostradale in gestione
diretta ANAS

Di seqguito si riportano i dati relativi ai principali tronchi autostradali in gestione
diretta di ANAS.

Elenco ed estensione delle principali opere sulla rete autostradale in
gestione diretta ANAS

Tratte gestite Km rete

A3 Salerno-Reggio Calabria 442,920
A18 Direttrice diramazione Catania 3,700
A19 Palermo-Catania 192,800
A19 Direttrice diramazione per via Giafar 5,200
A29 Palermo-Mazara del Vallo 114,800
A29 Direttrice Alcamo-Trapani 36,900
A29 Direttrice/A diramazione per Birgi 13,100
A29 Raccordo diramazione per Punta Raisi 4,000
A29 Raccordo/bis diramazione per via Belgio 5,600
A91 Roma-Aeroporto di Fiumicino 17,363
A90 Grande Raccordo Anulare 68,223

Totale 904,606

L'Autostrada A3 Salerno-Reggio Calabria

La progettazione dell’Autostrada A3 Salerno - Reggio Calabria, concepita come
prosecuzione dell’Autostrada del Sole, ha avuto inizio negli anni ‘50 mentre la
realizzazione si colloca tra il 1962 ed il 1974.

Le soluzioni progettuali originarie nel corso degli anni hanno richiesto una
rivisitazione atta a garantire una maggiore sicurezza ed una piu elevata funzionalita
dell'arteria. Per tale ragione ¢& stato necessario intervenire con lavori di
ammodernamento, rappresentando I'’A3 una delle principali arterie nazionali che,
collegando la Sicilia e le estreme regioni meridionali tirreniche alla grande rete
autostradale europea, consente l'allacciamento al Corridoio I tra Palermo e Berlino.

L'avvio dei lavori di ammodernamento pud datarsi alla fine degli anni 90
sebbene i lavori abbiano avuto concretamente inizio nel 2003 essendo intervenuta nel
2002 la Legge Obiettivo che, con lintroduzione in Italia della figura del General
Contractor ed alla conseguente possibilita di raggruppare i lavori in pochi macrolotti,
ha contribuito almeno in parte al superamento delle problematiche rappresentate dal

frazionamento del complessivo progetto originario in tanti piccoli lotti e dalla
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mancanza di finanziamenti.

La complessita dell'intervento di ammodernamento dell’Autostrada SA-RC
discende soprattutto dall’'esecuzione dei lavori sulla sede originaria, comportando tale
modalita realizzativa una serie di difficolta.

Criticita si registrano, tuttavia, anche nelle aree dove il nuovo tracciato non
coincide con l'esistente in quanto, in mancanza di viabilita alternativa, per lo
svolgimento dei lavori viene utilizzata quale strada di accesso ai cantieri, parte
dell'attuale sede stradale.

Sul presupposto imprescindibile della disponibilita dei finanziamenti in tempi

brevi, alla stato la progressiva ultimazione dei lavori & prevista nel biennio 2012-2013.

Ad oggi gli stanziamenti disponibili per la nuova autostrada Salerno-Reggio

Calabria sono pari a 6,09 mld/euro che, unitamente a quanto previsto dalla Finanziaria

2007, che ha trasferito all’ANAS le risorse ex Fondo Centrale di Garanzia, garantiscono
il finanziamento di tutti gli interventi finora attivati.
I finanziamenti dell’ex Fondo Centrale di Garanzia immediatamente disponibili

sono pari a 1,05 mid/euro completamente impegnati per il Macrolotto 3 dell’autostrada

Salerno - Reggio Calabria, in linea con quanto stabilito dalla Direttiva interministeriale,
prevista dall’articolo unico, comma 1025, della legge n. 296/2007, che disciplina le
modalita di utilizzo delle risorse del soppresso Fondo Centrale di Garanzia (cfr
paragrafo Ex Fondo Centrale di Garanzia).

Per la realizzazione deile tratte ancora in progettazione, per un'estesa di circa 70
Km, sono ancora necessari 2,6 mld/euro coperti, in parte, dai fondi destinati alle
infrastrutture dalla delibera assunta dal Cipe il 6 marzo 2009 pari a 537 milioni di euro.

In sintesi, dei 443 Km dell’intero tracciato dell’Autostrada SA-RC, circa 374 Km,

pari a circa il 84,7%, sono caratterizzati da lavori ultimati o in fase di esecuzione. Nel
dettaglio, circa 193 km sono ultimati e fruibili (il 43,5% dell'intero tracciato) e circa
180 km sono in corso di esecuzione. I restanti 70 km (15,8% del tracciato) sono in
avanzata fase di progettazione.

Molta attenzione & stata data nel corso del 2009 al contrasto alle infiltrazioni
mafiose che, purtroppo, hanno causato notevoli ritardi nella costruzione
dell’autostrada.

La Statale "Jonica"

La Statale “Jonica”, arteria che collega Taranto a Reggio Calabria, ha un'estensione
complessiva di 491 chilometri di cui 39 chilometri nella Regione Puglia, 37 chilometri

nella Regione Basilicata e 415 chilometri nella Regione Calabria.
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L'intero tratto ricadente nella Regione Puglia (Km. 39) é stato interamente adeguato
con I'ampliamento a quattro corsie e spartitraffico centrale (Tipo III CNR).

Nella Regione Basilicata & stato eseguito I'adeguamento a quattro corsie (Tipo III
CNR) di 33 chilometri mentre ¢ in fase di gara I'appalto dei restanti 4 chilometri.

Nella Regione Calabria I'ANAS ha realizzato I'adeguamento a quattro corsie (Tipo III
CNR) di circa 12 chilometri, al confine con la Regione Basilicata, mentre & in corso
I'adeguamento in corrispondenza degli abitati di Roccella Ionica.

Per la restante parte della SS 106 "Jonica", ricadente nel territorio della regione
Calabria, & previsto I'adeguamento con sezione del tipo B delle norme di cui al D.M. 5
novembre 2001.

E’ prevista l'integrazione della nuova Ionica con I'Autostrada Salerno-Reggio Calabria
mediante la realizzazione delle trasversali di collegamento, gia in parte in esecuzione
come la trasversale “delle Serre”.

Al 31 dicembre 2009 la situazione dei lavori risulta la seguente:

appalti per un valore totale (importo lordo di progetto) di 1,47 mld/euro sono in corso

di esecuzione;
un lavoro e posto sotto sequestro dall’autorita giudiziaria dall’anno 2008 per un valore

totale (importo lordo di progetto) di 131 milioni di euro.

Sono in corso di progettazione interventi per 0,30 mld/euro, mentre si prevedono

di appaltare nel corso dell’anno 2010, n. 6 interventi per un importo complessivo lordo
1,33 mid/euro tra cui i lavori costruzione del 3° megalotto della SS106 Jonica,
dall'innesto con la SS534 (km 365+150) a Roseto Capo Spulico (km 400+000).

A19 Palermo-Catania - A29 Palermo-Mazara del Vallo

Sulle Autostrade Siciliane in amministrazione diretta & stata in linea di massima
eseguita la sola manutenzione.

Autostrada Catania-Siracusa

Si estende per circa 70 km.

Il 24 febbraio 2005 ANAS ha avviato i lavori di completamento dell’Autostrada
Catania-Siracusa, i quali riguardano il completamento delie infrastrutture viarie di
collegamento tra le due citta con caratteristiche autostradali (due corsie di 3,75 metri
per ogni senso di marcia, una corsia di emergenza di 3 metri e uno spartitraffico
centrale).

Il lotto ha un’estensione complessiva di 27 km per un importo netto

dell'investimento pari a circa 728,3 milioni di euro. I lavori, aggiudicati per un importo

netto di 548.16 milioni di euro (comprensivo di n. 4 perizie di variante), sono terminati
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in data 9 dicembre 2010 con l'apertura al traffico della nuova autostrada.

Grande Raccordo Anulare di Roma

Si estende per circa km. 70 ed ¢ intersecato da grandi arterie nazionali e da tre
itinerari europei (E35, E45 ed E80).

E’ stato praticamente ultimato I'ampliamento dell’autostrada portandola a tre
corsie per l'intero percorso, con i lavori del tratto di 18,5 km compreso nel Quadrante

Nord-Ovest, con un impegno finanziario di circa 613 milioni di euro.

L'unico lotto ancora in corso di esecuzione & la costruzione della galleria passante
sotto la Via Cassia in carreggiata interna. Importo netto dellinvestimento pari a 35,37

milioni di euro. I lavori, aggiudicati per un importo netto di 27,61 milioni di euro, al

dicembre 2009 presentavano uno stato di avanzamento del 62%.

Lavori di raddoppio della variante SS n.268 del Vesuvio

I lavori di “Raddoppio della Variante SS n. 268 - del Vesuvio - dal km 0+00 al
km 19+4554”, affidati alla Societa Impresa Spa di Napoli, comprendono il
completamento delle opere gia parzialmente eseguite dal km 11+600 al 19+554,
nell'ambito di un precedente appalto rescisso, e la realizzazione del raddoppio, in
affiancamento all’esistente, dal km 0+000 al km 11+600.

Deve registrarsi che la presenza di cumuli di rifiuti riversati abusivamente sui
terreni, lungo lintero sviluppo del tracciato stradale da raddoppiare, ha impedito
I'esecuzione dei lavori previsti, come evidenziato nelle sedute del Consiglio del 1
dicembre e 16 dicembre 2009, con particolare riguardo alla costruzione del terzo
tronco stradale.

Ai fini della risoluzione della problematica rappresentata, il Presidente del
Consiglio dei Ministri ha emanato I'Ordinanza del 25 novembre 2009, n. 3823, con la
quale il Condirettore Generale Tecnico della Societa ANAS SpA e stato nominato
Commissario delegato “per /a realizzazione degli interventi urgenti necessari al
superamento del contesto di criticita che interessa la strada statale n. 268 “del
Vesuvio”” (art. 1, comma 1) resi ancor piu urgenti “in ragione della valenza strategica
dell’asse viario in rassegna quale principale strada di evacuazione delle popolazioni
residenti nell’area vesuviana nell’eventualita di fenomeni calamitosi di origine
vulcanica e sismica”.

L'art. 2, comma 6, dell'ordinanza stabilisce che: "Per la realizzazione degli
interventi finalizzati al superamento dell’emergenza, il Commissario delegato puo

richiedere la collaborazione delle strutture delle amministrazioni centrali e territoriali
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dello Stato, dell’amministrazione regionale, dell’Ufficio territoriale del Governo di
Napoli, della provincia di Napoli e degli enti locali interessati”.

In ragione della indifferibilita e urgenza degli interventi indicati, l'ordinanza
prevede, altresi, (art. 3) l'istituzione di una apposita Commissione consultiva, con
compiti consultivi e di assistenza in materie tecnico-progettuali, giuridiche ed
amministrative,

La succitata OPCM all'art. 5, comma 1, stabilisce che gli oneri derivanti dal
compimento dei piu urgenti interventi dalla stessa disposti, nel limite di 20 milioni di
euro, dovranno essere posti a carico delle risorse economiche stanziate per
I'esecuzione dei lavori della strada statale n. 268, con conseguente riduzione di pari
importo delle opere pianificate dall’appalto, e che di predetto stanziamento acquisisca
diretta disponibilita il Commissario delegato rendicontando trimestralmente all’ANAS
SpA e al Dipartimento della protezione civile in ordine alle erogazioni a qualunque
titolo effettuate.

Contestualmente, al comma 2 del suddetto articolo, & previsto un
cofinanziamento dei lavori, nel limite di 10 milioni di euro, da parte della Regione
Campania, a valere sul Fondo europeo di sviluppo regionale del Piano operativo
Regione Campania.

La Corte rileva che non risulta acquisito il finanziamento di 10 milioni di euro
della Regione Campania. Piu volte, in sede istruttoria , € stato sollevato il problema
della rendicontazione sia riguardo ai lavori effettuati, sia al compenso previsto per i

componenti della Commissione.

Realizzazione della nuova sede ANAS di I'Aquila

Il progetto dei lavori di realizzazione della nuova sede ANAS di L'Aquila (l'edificio
Compartimentale precedente era stato dichiarato inagibile a seguito del sisma del 6
aprile 2009), e stato approvato per un importo complessivo di € 16.658.828,05, di cui
€ 13.639.638,88 per lavori, ed € 1.419.189,17 per somme a disposizione.

L'avvio della procedure di scelta del contraente mediante procedura negoziata
con il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa € stato disposto con
determina a contrarre in data 15 luglio 2009.

Con dispositivo in data 25 agosto 2009 & stata disposta I'approvazione degli atti
concorsuali e I'aggiudicazione definitiva dei lavori.

La consegna dei lavori in via d’'urgenza € avvenuta in data 31 agosto 2009.

I nuovi uffici sono stati inaugurati e messi in funzione il 4 febbraio 2011.
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Passante autostradale di Mestre

In data 30 gennaio 2009 ANAS S.p.A. e Concessioni Autostradali Venete - CAV
S.p.A. hanno sottoscritto la Convenzione avente ad oggetto la gestione, compresa la
manutenzione ordinaria e straordinaria, del Passante Autostradale di Mestre di
collegamento tra |'Autostrada A4, tronco Padova-Mestre, |’Autostrada A27 Venezia-
Belluno e I'Autostrada A4, tronco Venezia-Trieste, di complessivi 32,3 km, oltreché la
gestione delle tratte autostradali in concessione, sino al 30 novembre 2009, alla
Societa delle Autostrade di Venezia e Padova S.p.A.

La societa CAV S.p.A. in data 27 novembre 2009 ha richiesto l'aggiornamento
della convenzione vigente e del piano economico-finanziario al fine di tenere conto sia
dei nuovi investimenti sia del mutato scenario socio economico in termini di
aggiornamento dello studio trasportistico e dei costi operativi.

Con verbale sottoscritto in data 30 novembre 2009 ANAS S.p.A. ha consegnato a
CAV S.p.A., ai sensi dell’art. 2.4 della Convenzione vigente, la tratta autostradale,
pertinenze ed altri beni connessi gia oggetto della concessione assentita alla Societa
delle Autostrade di Venezia e Padova S.p.A. sino alla data del 30 novembre 2009.

E’ tuttora in corso l'iter istruttorio finalizzato all’aggiornamento della convenzione

vigente.

Progetto Quadrilatero Marche-Umbria S.p.A.

Il Progetto Quadrilatero Marche Umbria prevede la realizzazione di opere
infrastrutturali viarie (i cui assi rappresentano idealmente i quattro lati di un quadri-
latero) attraverso un innovativo piano di cofinanziamento, il Piano di Area Vasta.

Il Piano delle Infrastrutture Viarie (PIV) consiste nel completamento e
adeguamento di due arterie principali (I'asse Foligno-Civitanova Marche sulla strada
statale 77 e I'asse Perugia-Ancona sulle strade statali 76 e 318), della Pedemontana
Fabriano-Muccia/Sfercia e altri interventi viari.

Sul Progetto Quadrilatero Marche Umbria e sui relativi dati economici al 31

dicembre 2009 si riferira ampiamente piu avanti.

Ponte sullo Stretto di Messina

La societa Stretto di Messina & stata costituita, in base alla legge n. 1158/1971,
I'11 giugno 1981, ed & la concessionaria dello Stato per lo studio, la progettazione e la
realizzazione del collegamento stabile viario e ferroviario, ivi comprese le necessarie

opere connesse, nonché della gestione e manutenzione del collegamento tra la Sicilia
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e il continente.
Sulla Societa Ponte sullo Stretto, sul Progetto e sui relativi dati economici al 31

dicembre 2009 si riferira ampiamente piu avanti.



Camera dei Deputati — 104 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

6. ATTIVITA’ INTERNAZIONALE DI ANAS

L’ANAS S.p.A., attraverso I'Unita Iniziative Internazionali, opera anche sui
mercati esteri, proponendosi ai Ministeri competenti e ai gestori stradali di Paesi
stranieri come consulente per la pianificazione, progettazione, appalto e realizzazione
di interventi infrastrutturali oltre che come, consulente e possibile partner, per

I'esercizio, la manutenzione e la supervisione di reti stradali ed autostradali.

by

L'obiettivo & quello di valorizzare il prezioso know-how maturato dall’ANAS in
oltre ottanta anni di attivita nel settore delle infrastrutture stradali ed autostradali,
affinché tale bagaglio di conoscenze possa diventare patrimonio comune agli addetti ai
lavori ai fini del raggiungimento, a livello internazionale, di standard di qualitd e

sicurezza sempre piu elevati.

Nel luglio 2010, al fine di individuare e proporre le possibili linee di sviluppo delle
attivita internazionali di ANAS, e stato costituito un apposito Gruppo di Lavoro
coordinato da un componente del consiglio di amministrazione e composto di cinque

membri,

6.1. Contratti portati a termine al 31 dicembre 2010
Al 31 dicembre 2010 sono stati portati a termine i sequenti contratti:

e “IRAQI NATIONAL TRANSPORT MASTER PLAN"’

e "STUDIO, ANALISI E PROSPETTIVE DI SVILUPPO DELLA PARTE STRADALE DEL
CORRIDOIO VIII CHE ATTRAVERSA ALBANIA, MACEDONIA E BULGARIA™®,

e “PRE EMERGENCIES™.

Concentrandosi sulle aree delle catastrofi con progressione di rischio crescente,

(Committente: Ministero degli Affari Esteri italiano; Paese: IRAQ; Importo complessivo: 4.900.880
euro; Periodo: 2003-2008). Si tratta di una serie di quattro commesse - Redazione del Piano Nazionale
dei Trasporti dell'lraq; Corso di Formazione per i funzionari del Ministero dei Trasporti Iracheno
finalizzato alla gestione del Piano Nazionale dei Trasporti; Corso semestrale sulla pianificazione
trasportistica; Studio della Rete di Trasporto Multimodale del Sud Irag (Studio trasportistico della
regione del Sud-Iraq; Studio di fattibilitd del nuovo porto di Al Faw e della riorganizzazione dei porti
iracheni; Progettazione della linea ferroviaria di collegamento con il Kuwait) - affidate al “C.L.I.T.I. -
Consorzio Italiano Infrastrutture e Trasporti per I'Iraq” (ANAS 40%, FS 20%, Italferr 20%, ENAV 10%,
ENAC 10%) da parte del Ministero degli Affari Esteri italiano, con beneficiario il Ministero dei Trasporti
iracheno.

Committente: Ministero delle Infrastrutture italiano e Segretariato di Bari; Paesi: Albania, Macedonia e
Bulgaria; Importo: 100.000 euro; Periodo: 2005-2008.

Committente: Commissione delle Comunita europee; Paesi: Unione europea; Importo complessivo:
344.670 euro; Periodo: 2006-2007. Il progetto vede beneficiaria la Croce Rossa Italiana e come partner
I’ANAS, il GEIE del Traforo del Monte Bianco, il Regional Center For Major Industrial Accidents
Prevention - Romania, il National Centre for Scientific Research “Demokritos” - Grecia, I'Universita
degli Studi di Torino, il Politecnico di Milano, Musi.net e Sinergie di Torino.
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come le alluvioni e di quelle che si collocano nella categoria dell’accadimento

improvviso, come gli incidenti all'interno di tunnel stradali o ferroviari, la Societa ha

realizzato uno studio con lo scopo di migliorare sia l'integrazione tra i diversi attori

coinvolti nella pianificazione e nella gestione dell'emergenza sia la comunicazione e

I'informazione fra i team d’azione e la popolazione.

6.2. Contratti in corso

Al 31 dicembre 2010 sono in corso i seguenti contratti:

o “PRESTATIONS ET SERVICES DE SUIVI ET CONTROLE QUALITATIF ET
QUANTITATIF DES ETUDES ET TRAVAUX DE CONSTRUCTION DU LOT EST DE

L'AUTOROUTE EST-OUEST "

Di seguito é riportata la produzione degli anni 2008, 2009, 2010 e quella prevista

per gli anni 2011 e 2012 (euro/mille):

2008 2009 2010 Tot. al 2010 2011 2012
Groupement 1.121 29.479 35.853 66.453 27.200 6.257
ANAS 618 15.103 20.134 35.855 17.061 5.988

Per quanto riguarda tale contratto, I'elemento di maggior rilievo dell’attivita é

costituito dall’avvio, a seguito sull’aggiudicazione della gara internazionale, della

commessa relativa al controllo ed alla direzione dei lavori del Lotto Est dell’Autostrada

Est-Ovest algerina.

e “SERVIZI DI PROJECT MANAGEMENT CONSULTING PER LA REALIZZAZIONE
DELL’AUTOSTRADA RAS EJDYER-EMSSAD"™-

La realizzazione dell’autostrada rientra tra gli accordi del “Trattato di Amicizia,

10

11

(Committente: ANA, Agence Nationale des Autoroute; Paese: Algeria; Importo complessivo con
Avenant: 105.158.684 euro; Periodo: dal 2008-attivita in corso).

ANAS (59%) mandataria del raggruppamento temporaneo di imprese con ITALCONSULT (32,1%), STE
ed INCO (8,9%) , si & aggiudicata il contratto di “Supervisione e Controllo qualitativo e quantitativo dei
lavori di realizzazione del lotto Est dell’Autostrada Est-Ovest, per 399 km".

(Committente: The Ras Ejdyer-Emssad Expressway Monitoring Project Management Committee; Paese:
Libia; Importo complessivo: 125.500.000 euro; Periodo: dal 2010 - attivitd in corso). ANAS (60%)
mandataria del raggruppamento temporaneo di Imprese con Progetti europa & Global SpA (30%) e
Italsocotec SpA (10%), ha sottoscritto a Tripoli in data 14 dicembre 2010, il contratto per
I'espletamento dei servizi di PMC inerenti I'intero processo di realizzazione dell’autostrada costiera libica
Ras Ejdyer-Emssad, di sviluppo pari a circa 1.750 km, per una durata complessiva prevista pari a 72
mesi. La realizzazione dell’autostrada rientra tra gli accordi del “Trattato di Amicizia, Partenariato e
Cooperazione tra la Repubblica Italiana e la Grande Jamahiriya Araba Libica Popolare Socialista” firmato
a Bengasi il 30 agosto 2008.
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Partenariato e Cooperazione tra la Repubblica Italiana e la Grande Jamahiriya Araba
Libica Popolare Socialista” firmato a Bengasi il 30 agosto 2008.

6.3 Contratto in attesa di attivazione

E’ in attesa di attivazione, al 31.12.2010, il seguente contratto:

e SERVIZI DI PMC PER IL "NUEVO SISTEMA VIAL DE CARACAS"".
L'entrata in vigore del contratto, il cui importo ammonta a circa 470 milioni di
euro in cinque anni, era subordinata alla sottoscrizione di un ulteriore accordo con il
Ministero delle Finanze venezuelano che garantisca la copertura finanziaria del

progetto e I’ANAS sta operando in questo senso.

6.4. Attivita promozionale ed istituzionale di ANAS all’estero

Attraverso |'Unita Iniziative Internazionali, I'ANAS offre assistenza tecnica e
cooperazione di tipo istituzionale alle amministrazioni stradali di altri Paesi attraverso,
ad esempio, la predisposizione di piani nazionali dei trasporti e di studi di fattibilita
tecnico-economica, il supporto nella individuazione delle fonti di finanziamento, la
formazione del personale, ecc.

A tal fine I'ANAS ha sottoscritto - sotto |'egida del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti - una serie di accordi di cooperazione con i propri soggetti omologhi di
alcuni Paesi esteri quali: Venezuela, Iraq, Vietham, India, Giappone, Federazione
Russa, Moldova, Serbia, Macedonia (FYROM), Polonia, Albania e con I’AEC (Asociacién
de Estados del Caribe).

6.5. Partecipazione a gare internazionali

L'’ANAS partecipa, all’'estero, a gare internazionali in materia di pianificazione
trasportistica, interventi di ammodernamento delle reti viarie, ecc., progettazione ai

diversi livelli di approfondimento (preliminare, definitivo, esecutivo), direzione dei

(Committente: Alcaldia del Distrito Metropolitano de Caracas; Paese: Venezuela; Importo complessivo:
473.303.600 euro; Periodo: contratto firmato il 14/11/2008, in attesa di attivazione). Attualmente,
ANAS ¢ in attesa di stipulare un nuovo contratto, sempre inerente “Il Sistema Via! de Caracas”, con il
nuovo Ministero delle Infrastrutture e Comunicazioni della Repubblica Bolivariana del Venezuela
(MINFRA), che si basi su quello gid sottoscritto il 14 novembre 2008 con la “Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Caracas”.

Infatti, nel quadro del protocollo d’intesa siglato tra ANAS e il Ministero delle Infrastrutture venezuelano
il 29 novembre 2005 e della successiva convenzione del 27 febbraio 2008, tra il Distretto Metropolitano
di Caracas e ANAS era stato sottoscritto, in data 14 ottobre 2008, il contratto relativo all’attivita di
project management and control per la progettazione, 'assistenza tecnica e la direzione dei lavori di
realizzazione del nuovo sistema stradale di Caracas, comprensivo di un anello periferico autostradale,
nonché lo sviluppo di studi e progetti speciali (disaster management, catasto stradale, infomobilita),
|'assistenza per lo sviluppo, l'operativita ed il potenziamento istituzionale dell’Istituto Metropolitano de
Caracas).
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lavori, alta sorveglianza, servizi di “Project Management Consulting” (PMC).

L'espansione del campo di azione a livello internazionale &€ una opportunita anche
se, in questo campo, la Societa sconta [‘ibrida natura giuridica; da una parte opera
sul mercato come una societa privata, dall’altra soggiace ai limiti e alle restrizioni di
un’azienda pubblica (es. limiti imposti dalla manovra c.d. anticrisi 2010 in materia di
“missioni all’estero” che, ai sensi dell’art. 6, comma 12 del d.l. 31 maggio 2010 n. 78,
convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, prevede “/le amministrazioni pubbliche
inserite nel conto economico consolidato dalla P.A. come individuato dall'ISTAT ai
sensi del comma 3 dell’art. 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le Autorita
indipendenti non possono effettuare spese per missioni per un ammontare superiore al
50% della spesa sostenuta nell'anno 2009”).
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7. IL SISTEMA CONCESSORIO
7.1. Quadro generale delle concessionarie

Alla data del 31 dicembre 2009, la rete autostradale italiana presentava
un’estensione complessiva pari a 6.678,0 km, di cui 5.773,4 km, comprendenti anche i
trafori autostradali, gestiti in concessione, e 904,6 km gestiti direttamente da ANAS.

A tale data, le autostrade in concessione risultavano gestite da 24 Societa
concessionarie, sulla base di 25 rapporti concessori.

Nel 2008 le concessionarie risultavano 25 per la presenza della Societa delle
Autostrade di Venezia e Padova S.p.A., la cui concessione, con scadenza 30 novembre 2009
€ passata a CAV S.p.A. (societa pariteticamente costituita tra ANAS e Regione Veneto).

Occorre sottolineare la rilevanza assunta, in termini di estensione delle tratte
gestite, da parte della Societa concessionaria Autostrade per |'Italia, che da sola
gestisce il 49,4% dell'intera rete autostradale italiana in concessione. Questa
percentuale sale al 59,1% se si considerano anche le tratte gestite dalle Societa
concessionarie controllate:

1) Autostrada Torino-Savona;

2) Autostrade Meridionali;

3) Raccordo Autostradale Valle d’Aosta;

4) Societa Autostrada Tirrenica;

5) Societa Italiana per il Traforo del Monte Bianco;
6) Strada dei Parchi;

7) Tangenziale di Napoli.

Tra le 24 Societa concessionarie non sono incluse le seguenti:
1) Autostrada Pedemontana Lombarda S.p.A.;
2) Societa di Progetto Brebemi S.p.A.;
3) Tangenziali Esterne di Milano (ex Societa TEM di Progetto) S.p.A.

Per tali societa, infatti, in data 19 febbraio 2007, in attuazione della disposizione della
legge finanziaria 2007 (art. 1, comma 979), & stata costituita tra ANAS e Infrastrutture
Lombarde S.p.A. (controllata della Regione Lombardia), la Concessioni Autostradali
Lombarde (CAL) S.p.A., che & subentrata ad ANAS nelle funzioni di concedente.

CAL € nata con il compito di governare e accelerare la realizzazione delle tre
grandi opere strategiche per la viabilita stradale in Lombardia, di concorrente interesse
regionale € nazionale:

1) l'Autostrada Pedemontana Lombarda, di lunghezza pari a 86,7 km;

2) il Collegamento Autostradale Brescia-Milano, denominato Brebemi, di lunghezza pari a 62,1 km;



Camera dei Deputati — 109 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3) la Tangenziale Est Esterna di Milano, di lunghezza pari a 34,0 km.

Quanto sopra si correla alla pill ampia tematica della costituzione di societa miste
partecipate in uguale misura da ANAS e da finanziarie regionali di cui si & ampiamente
trattato nelle Relazioni precedenti e nella presente (c.d. federalismo autostradale).

La seguente tabella di riepilogo indica |'estensione delle tratte gestite da ciascuna

Societa concessionaria al 31 dicembre 2009.

Societa Concessionarie Km in esercizio

Autostrade per I'Italia S.p.A. 2.854,6
Autostrada del Brennero S.p.A. 314,0
Strada dei Parchi S.p.A. 281,4
Consorzio per le Autostrade Siciliane 268,2
Autovie Venete S.p.A. 189,0
Autostrada Brescia - Verona - Vicenza - Padova S.p.A. 182,5
Milano Serravalle ~ Milano Tangenziali S.p.A. 177,6
S.a.t.a.p. S.p.A. Tronco A21 Torino - Piacenza 164,9
Autostrada Torino - Ivrea - Valle d’Aosta S.p.A. 155,8
Societa Autostrada Ligure Toscana S.p.A. 154,9
Autostrada Torino - Savona S.p.A. 130,9
S.a.t.a.p. S.p.A. Tronco A4 Torino — Milano 127,0
Autostrada dei Fiori S.p.A. 113,3
Autocamionale della Cisa S.p.A. 101,0
Autostrade Centro Padane S.p.A. 88,6
Societa Italiana Traforo Autostradale del Frejus S.p.A. [1] 82,5
Concessioni Autostradali Venete S.p.A. [2] 74,1
Societa Autostrade Valdostane S.p.A. 67,4
Autostrade Meridionali S.p.A. 51,6
Autostrada Asti - Cuneo S.p.A. 39,4
Societa Autostrada Tirrenica S.p.A. 36,6
Raccordo Autostradale Valle d’Aosta S.p.A. 32,4
Tangenziale di Napoli S.p.A. 20,2
Societa Italiana Traforo Gran San Bernardo S.p.A. [1] 12,8
Societa Italiana per il Traforo del Monte Bianco S.p.A. [1] 5,8

Totale 5.726,5

Fonte: ANAS S.p.A. 2010.

[1]  Chilometraggio sono comprensivi del tratto di traforo autostradale.

[2] In data 01/12/2009 la rete autostradale gestita dalla Societa delle Autostrade di Venezia e Padova
S.p.A. (41,8 km) é stata trasferita a Concessioni Autostradali Venete S.p.A., che gia gestiva il Passante
Autostradale di Mestre di 32,3 km.
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7.2. Evoluzione della disciplina normativa in materia di concessioni

autostradali. La convenzione unica.

I rapporti fra 'ANAS e le Societa concessionarie autostradali sono disciplinati da
apposite convenzioni, che hanno I'obiettivo di garantire una maggiore trasparenza del
rapporto concessorio e un adeguamento dello stesso al perseguimento degli interessi
generali, connessi all’approntamento delle infrastrutture e alla gestione del servizio.
Cio, in particolare, nell'ottica di assicurare adeguati livelli di sicurezza, efficienza e
qualita delle infrastrutture, gestite in condizioni di economicitd e redditivitd e nel
rispetto dei principi comunitari e delle direttive del CIPE.

A seguito della riforma del settore autostradale, varata dal d.l. n. 262/2006,
convertito, con modificazioni, nella legge n. 286/2006, le disposizioni convenzionali, in
estrema sintesi, debbono prevedere alcune specifiche prescrizioni.

Le previsioni della *Convenzione unica” valgono a superare le incongruenze delle
precedenti convenzioni cosi come evidenziate dalla Corte sia in sede di audizione
davanti alla Commissione lavori pubblici del Senato della Repubblica del 26 luglio
2006, sia in sede di relazione al Parlamento sull'esito del controllio relativo alla
gestione finanziaria 2005.

La “Convenzione unica” & stata oggetto di impugnazione in sede giudiziaria e di
rimessione alla Corte di Giustizia dell'UE prima che il Ministro delle infrastrutture, con
direttiva del 30 luglio 2007, ne limitasse di fatto I'applicabilita ai soli casi di scadenza
naturale della convenzione in essere e di rinegoziazione di quest’ultima tra le parti.

Negli anni 2007/2008 é stato approvato un primo gruppo di nuove Convenzioni
autostradali e, nel corso del 2009, ANAS ha, sostanzialmente, completato la revisione
degli atti convenzionali, sottoscrivendo numerosi schemi di Convenzione unica.

La Finanziaria 2010 ha novellato l'articolo 8-duodecies, comma 2 del d.l. n.
59/2008, convertito dalla legge n. 101/2008, prevedendo l'approvazione di “tutti gli
schemi di Convenzione Unica con la societa ANAS S.p.A. gia sottoscritti alla data del
31 dicembre 2009”.

Condizione e “che i suddetti schemi recepiscano le prescrizioni richiamate dalle
delibere CIPE di approvazione, ai fini della invarianza di effetti sulla finanza pubblica,
fatti salvi gli schemi di convenzione gia approvati alla data di entrata in vigore del
presente decreto”.

Il 13 maggio 2010 il CIPE ha esaminato, formulando le prescrizioni di

competenza, le Convenzione Uniche sottoscritte, nel corso del 2009, tra ANAS e varie
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Societa concessionarie .

Dette convenzioni sono divenute efficaci nel corso del 2010, nei mesi di
novembre e dicembre, con la sottoscrizione di appositi atti di recepimento delle
prescrizioni formulate dal CIPE.

Per le Societa menzionate in nota, il periodo di scadenza delle concessioni si
colloca in un arco temporale che va dal 2012 (Autostrade Meridionali) sino al 2038
(Autostrada Torino-Savona).

Gli atti convenzionali in questione non prevedono alcun prolungamento dei
termini di scadenza, rispetto a quanto gia previsto dalle convenzioni vigenti.

L'investimento complessivo, per le citate dieci Societa concessionarie ammonta a
3.934,93 migliaia di euro per il periodo 2009-2013, mentre, computato alla scadenza
delle concessioni, esso € pari a 5.375,91 migliaia di euro.

Di seguito lo schema riassuntivo sullo stato attuale delle Convenzioni:

. Societa con
Societa con
Convenzione Unica Approvata (10)
Convenzione Unica Approvata
ed efficace
ed efficace (11)
dal nov/dic 2010
Autostrada Asti - Cuneo Autostrada dei Fiori
Autostrade per |'Italia Tangenziale di Napoli
Ativa Rav
Autostrada Brescia-Padova Salt
Autostrade Centro Padane Sat
Autocamionale della Cisa Autostrade Meridionali
Autovie Venete Sav
Milano Serravalle - Milano Tangenziali Sitaf
Satap - Tronco A4 Autostrada Torino - Savona
Satap - Tronco A 21 Strada dei Parchi
Cav
Trafori internazionali (2): Societa con Convenzione Unica da definire (2):
Traforo del Monte Bianco Autostrada del Brennero
Traforo del Gran S. Bernardo Consorzio per le Autostrade Siciliane

13 Autostrada dei Fiori; Strada dei Parchi; RAV; SALT; SAT; SAV; SITAF; Autostrada Torino — Savona;
Autostrade Meridionali; Tangenziale di Napoli.
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7.3. Gli incrementi tariffari riconosciuti ad ASPI nel 2009 a fronte della

nuova convenzione con ANAS

Sulla base delle previsioni dei vigenti atti convenzionali e della normativa di
settore, dal 1° gennaio di ciascun anno maturano gli adeguamenti dei pedaggi
autostradali, determinati sulla base delle formule previste dalle Delibere CIPE n. 319
del 20 dicembre 1996 e n. 39 del 15 giugno 2007, ad eccezione di taluni casi retti da
regimi particolari.

La disciplina dell’ladeguamento annuale delle tariffe, incentrata sull’art. 21 del
decreto legge 24 dicembre 2003, n. 355, convertito, con modificazioni, nella legge 27
febbraio 2004, n. 47, e successive modifiche (si veda, da ultimo, I'art. 3, comma 6 bis,
del d.I. n. 185/2008, convertito con modificazioni dalla legge n. 2/2009), prevede che
I’ANAS, una volta ricevute, entro il 31 ottobre di ciascun anno, le richieste delle
Societa concessionarie per I'adeguamento delle proprie tariffe, effettui i piu opportuni
controlli sulla correttezza delle variazioni tariffarie e formuli la propria proposta, entro
il 30 novembre, ai Ministri delle Infrastrutture e dei Trasporti e dell’lEconomia e delle
Finanze. I Ministri, di concerto, entro i 15 giorni successivi, approvano o rigettano, con
provvedimento motivato, i livelli tariffari da adottare con decorrenza dal 1° gennaio
successivo.

Nella precedente relazione si era fatto cenno dell’avvenuta revisione del rapporto
contrattuale intercorrente tra ANAS e Autostrade per I'Italia Spa (ASPI) e, per gquanto
di competenza, tra la stessa ANAS ed Atlantia Spa (gia Autostrade Spa).

Si evidenzia che un rilevante aspetto del nuovo rapporto tra le due Societa &
costituito dall’abbandono del meccanismo incentivante del price cap a favore di quello
adottato, il quale cristallizza le regole tariffarie per tutta la durata della concessione,
prescindendo dal livello di redditivita goduto dal concessionario; cid0 che sembra
contrastare con l'esigenza del mantenimento di un giusto equilibrio nel rapporto
sinallagmatico che lega tra loro le due parti contraenti.

In base alle vigenti disposizioni di legge la huova convenzione, acquisito il parere
favorevole delle competenti commissioni parlamentari, avrebbe dovuto soggiacere al
preventivo esame del NARS e quindi alle decisioni del CIPE prima di essere
formalmente approvata con decreto del Ministro delle infrastrutture di concerto con
quello dell’economia e delle finanze, da sottoporre a sua volta al visto di legittimita
della Corte dei conti.

In realta, al di fuori dell'anzidetta procedura, la convenzione €& stata
eccezionalmente oggetto di apposito d. I. n. 58/2008 convertito, con modificazioni,
nella legge n. 101/2008.
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L'adozione dello strumento legislativo - del quale hanno beneficiato anche altre
concessionarie con schemi di nuove convenzioni in corso di esame - trova spiegazione
anche nell'intento di porre fine alla minacciata procedura d’infrazione da parte della
Commissione UE.

La nuova Convenzione, che evidentemente muoveva dall'intento di porre riparo
ad una concessione nata squilibrata all’epoca della privatizzazione (1998-1999),
introduce un nuovo sistema di adeguamento tariffario (70% dell'inflazione effettiva),
che peraltro, come ha fatto notare I’Autorita antitrust, non incentiva la minimizzazione
dei costi e non trasferisce agli utenti gli incrementi di efficienza produttiva.

Si ribadiscce che il ricorso allo strumento della convenzione unica, gia di per sé
inviso in sede comunitaria in quanto contrastante con le regole di un libero mercato, di
fatto ha mancato l'obiettivo di un integrale miglioramento delle regole poste alla base
del rapporto instauratosi tra la concedente ANAS e la Societa Autostrade con la
convenzione del 4 agosto 1997, regole poi insufficientemente corrette con il IV atto

aggiuntivo stipulato dalla stessa ANAS con Autostrade per I'ltalia Spa - nel frattempo

subentrata ad Autostrade Spa - del 24 novembre 2003,

7.4. Gli introiti da concessioni e sub-concessioni

Considerando l'intero settore autostradale e [Ioperativita delle Societa
concessionarie, si possono evidenziare alcuni rilevanti aspetti.

Nell’esercizio 2009, i ricavi netti da pedaggio ammontano complessivamente a
4,753,504 milioni di euro e registrano un incremento, rispetto al 2008, del 6,91%,
riconducibile all’'effetto combinato dell'adeguamento tariffario e dell'incremento di
traffico localizzato su alcune tratte.

Tuttavia, per alcune Societa concessionarie si € ripresentato un decremento dei
Ricavi da Pedaggio, giustificato dal perdurare della congiuntura economica
sfavorevole.

Gli altri ricavi della gestione autostradale, comprensivi dei proventi da
concessione sulle aree di servizio, sono complessivamente pari a 539,134 milioni di
euro ed hanno subito, nel corso del 2009, una flessione.

I costi della produzione registrano dal 2006 un incremento costante in parte
attribuibile alla dinamica dell'inflazione. Nel 2009 i costi della produzione, per l'intero
settore, sono risultati pari a 2.353,89 milioni di euro.

Tra i costi operativi, particolare rilevanza assumono i costi sostenuti per

4 sullintera vicenda della privatizzazione di Autostrade cfr. la Relazione della Corte sulla gestione 2005 di

ANAS Spa, Cap. 5, § 5.3.1.
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manutenzione ordinaria e per il personale.

La spesa per manutenzioni ordinarie sostenuta dall’intero settore, nell’anno
2009, risulta pari a 721,783 milioni di euro. Tale dato risulta in linea con le previsioni
dei piani finanziari vigenti e leggermente inferiore rispetto al dato dell’anno 2008, nel
quale si é registrata una spesa di 723,30 milioni di euro.

I costi del personale ammontano complessivamente a 829,473 milioni di euro e
registrano, rispetto al precedente esercizio, un incremento de! 4,18%, collegato
all’'adeguamento delle retribuzioni al costo della vita.

Il margine operativo lordo di settore € pari a 3.116,126 milioni di euro ed il
risultato operativo aggregato ammonta a 2.191,461 milioni di euro. Rispetto
all'esercizio 2008, si registra un incremento sia del margine operativo lordo, sia del
risultato operativo, grazie ai maggiori ricavi conseguiti dalle Societa concessionarie del
comparto autostradale. Le suddette grandezze presentano, inoltre, un trend

tendenzialmente crescente nel quinquennio 2005-2009.

Proventi per concessioni e sub-concessioni nel triennio 2007-2009

(in milioni di euro)

*)

Proventi 2009 | 2008 | 2007
Canoni da sub concessioni su autostrade 16,4 12,8 6,5
Canoni concessione diretta su autostrade (**) 15,5 14,6 13,8
Royalties per concessioni su autostrade 18,7 14,5 13,4
Canone annuo LF 2007 47,3 77,1 14,7
Sub-totale canoni e Royalties autostradali 97,9 119,0 48,4
Canoni per licenze e concessioni 23,1 24,1 23,5
Sovraprezzi tariffari ex co. 1021 L.F. 2007 191,3 | 273,2 219,3

Integrazione canone Annuo art. 19 ¢.9 bis L. 102/09 131,1
Totali | 443,4 | 416,3 | 291,2

Fonte: Bilancio ANAS S.p.A.

(*) Valori 2009-2007 allineati a dati di bilancio: NB il canone annuo LF2007 nel 2008 & pari a 77,1 milioni
di euro includendo la quota di competenza del 2008 (€/mil 46,7) e la quota riscontata dall'esercizio
precedente.

(**) Canone di concessione sulla Strada dei Parchi (A24 e A25).

7.5. Sistemi di pagamento del pedaggio autostradale. Modalita

L'utente che percorre l'autostrada € tenuto al pagamento del pedaggio, che pud
essere riscosso con diverse modalita.

L'ammontare dello stesso viene calcolato moltiplicando i chilometri percorsi per la
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tariffa unitaria chilometrica della specifica classe di appartenenza, aggiungendo le

maggiorazioni e le imposte previste dalla normativa vigente, con arrotondamento finale.

7.6 Istituzione dei registri nazionali elettronici dei settori e dei fornitori

del servizio europeo di telepedaggio (SET)

A seguito della entrata in vigore della Decisione della Commissione europea
2009/750/ CE del 6 ottobre 2009, sulla definizione del servizio europeo di
telepedaggio e dei relativi elementi tecnici, ha preso avvio |'attuazione della Direttiva
2004/52/CE del 29 aprile 2004, concernente l'interoperabilita dei servizi di riscossione
elettronica dei pedaggi sul territorio dell’'Unione europea, con cui & stato istituito un
Servizio europeo di Telepedaggio (di seguito SET), che consentira agli utenti di pagare

il pedaggio di tutti i sistemi in servizio, avvalendosi di una singola apparecchiatura di

bordo e di un unico contratto, stipulato con un operatore di propria scelta’”.

7.7. Attivita di controllo di ANAS Spa sulle concessionarie

L'attivita di controllo di ANAS sulle concessionarie si fonda sul potere di verifica
dello stato delle strutture e di accertamento dell'effettiva realizzazione degli
investimenti programmati attribuitole dalla convenzione concessoria del 2002.

Un’ importante modifica era stata introdotta, in materia di controlli autostradali,
dal comma 1023 dell'articolo unico della legge finanziaria 2007, laddove si intesta al
Ministro delle infrastrutture un potere di indirizzo nei confronti di ANAS “per realizzare,
anche attraverso la costituzione di apposita societa (..) [‘autonomia e la piena
separazione organizzativa, amministrativa, finanziaria e contabile delle sue attivita
volte alla vigilanza e controllo sui concessionari autostradali”.

A fronte di tale legge la Societa, d’intesa con il Ministero vigilante, ha operato la
scelta di dotare, in una prima fase, |I'Ispettorato Vigilanza Concessioni Autostradali di
autonomia organizzativa, amministrativa, finanziaria e contabile rinviando la
costituzione della societa ad una seconda fase.

Al riguardo é stato ampiamente riferito al paragrafo 2.5 della presente Relazione.

Come per il precedente esercizio, anche nel 2009 l'attivita di controllo svolta
dalla Societa attraverso l'anzidetto Ispettorato si & svolta nel rispetto dei obblighi

convenzionali.

15 La Direttiva 2004/52/CE, recepita in Italia con Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti

del 18 novembre 2005, stabilisce che il SET sia reso disponibile per i mezzi di peso superiore alle 3,5
tonnellate e per i veicoli autorizzati al trasporto di oltre nove persone, entro tre anni dall’entrata in
vigore della Decisione della Commissione 2009/750/CE, mentre per gli altri tipi di veicoli entro ulteriori
due anni.
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Budget e rendiconto dell'Ispettorato di Vigilanza sulle Concessioni autostradali
nel biennio 2008-2009

(valori in migliai di euro)

2009 2008
Consuntivo | Budget Consuntivo

Canone su pedaggi L.F. 296/06 c. 1020 47.348 48.220 46.742

Altri ricavi 99
Totale ricavi 47.447 48.220 46.742

Costi diretti

Personale 9.734 8.580 9.213
Altri 2.565 5.264 1.270
Totale costi diretti 12,299 13.844 10.483
Totale costi indiretti (Addebiti Corporate) 3.932 8.512 5.500
Margine 31.216 25.864 30.759
Ammort. E svalutaz. 223 250 661
Oneri e prov. 19 (414)
(Proventi) finanz. (343) (166)
Avanzo / Risconto 31.317 25.614 30.678

Fonte: Contabilita Analitica ANAS S.p.A.

7.7.1. Controlio sulla progettazione

Per cio che concerne I'attivita di controllo istruttorio sulla progettazione, nel corso

del 2009, I'ANAS ha approvato 120 progetti (esecutivi e definitivi per appalto
integrato), per un importo complessivo di e 2.701.798.250,76 e 12 progetti definitivi,
per un importo complessivo di € 1.454.534.045,06.

Sempre nel corso del 2009, sono stati avviati 110 cantieri per nuovi lavori, per
un importo complessivo di 2.039,832 migliaia di euro, e sono state ultimate 73 opere,
per un importo complessivo di 992,541 migliaia di euro.

Ad o0ggi, sono in corso 154 interventi per un valore complessivo di 6.350,000
migliaia di euro.

L'IVCA, nel 2009, ha effettuato un attento controllo_operativo, sia per quanto
concerne lo stato manutentivo delle autostrade, sia per cido che riguarda il corretto

andamento dei lavori.

7.7.2. Controllo sulla gestione e manutenzione della rete autostradale e

sull’esecuzione dei lavori

Ai fini dello svolgimento di tale attivita di controllo, nel corso del 2009 sono state
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effettuate 1.073 visite ispettive relative all’esercizio autostradale, con un incremento
di 403 rispetto alle 670 effettuate nel 2008.

Durante tali visite vengono accertate le non conformita riferibili al nastro
autostradale ed alle relative pertinenze (aree di servizio, ecc.).

I risultati ottenuti a seguito di dette attivita si concretizzano nel ripristino delle
condizioni di funzionalita e sicurezza delle autostrade.

Sempre nel corso del 2009 sono stati effettuati 475 sopralluoghi sulle nuove
opere, con un incremento di 173, rispetto ai 302 effettuati nel corso del 2008.

7.7.3. Controllo sulla qualita delle autostrade

Tra le attivita di vigilanza svolte dall'IVCA nel 2009, particolare significato
assume quella relativa alla verifica e controllo della qualita autostradale.

Il livello di qualita del servizio autostradale si valuta tramite I'Indicatore di
Qualita.

Ai fini della determinazione di tale indicatore gli elementi che vengono considerati

sono lo stato strutturale delle pavimentazioni e il livello di sicurezza.

7.7.4. Controllo sulla qualita del servizio in autostrada

Nel corso del 2009 & stato messo in atto il processo di revisione delle Carte dei
Servizi delle Societa concessionarie.

Detto processo nasce dalle attivita svolte nel corso del 2008 in relazione ai
controlli sulla gestione del servizio erogato dalle singole Societa concessionarie, con
I'obiettivo di mantenere standard di qualita non inferiori a quelli minimi adottati dalle
Carte dei Servizi. Le attivita di controllo e di monitoraggio delle Carte dei Servizi
hanno anche visto lI'avvio di una fase sperimentale finalizzata alla implementazione
delle stesse secondo ulteriori standard minimi di riferimento, da sottoporre, terminata
la disamina dei risultati della sperimentazione, all'approvazione del Ministro delle
Infrastrutture e Trasporti.

La revisione della Carta dei Servizi autostradali in concessione costituisce un
intervento fortemente innovativo, destinato a modificare, migliorandolo, il rapporto tra
gli utenti ed il comparto autostradale in concessione, poiché rappresenta anche una
significativa occasione di miglioramento gestionale delle attivita e dei servizi erogati.

Nel corso dello stesso anno, & da evidenziare I'emanazione, da parte del Ministro
delle Infrastrutture e Trasporti, della direttiva n. 102 del 19 febbraio 2009, che

prevede la revisione annuale e la verifica, da parte di tutti i soggetti concessionari di
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autostrade in concessione, delle proprie “Carte dei Servizi”; tale adempimento richiede
che tutti i gestori autostradali, compresi i trafori interfrontalieri, si dotino di
meccanismi di misurazione del servizio, di informazione agli utenti e di controllo del
raggiungimento degli obiettivi. La valutazione dell’adeguatezza delle Carte dei Servizi

rispetto ai principi generali spetta all'Ispettorato Vigilanza Concessioni Autostradali.

7.7.5. Controllo economico e finanziario

Sotto il profilo economico-finanziario, attraverso i dati di contabilita analitica,
I'Ispettorato di Vigilanza ha proceduto ad una rilevazione, su base trimestrale, delle
variazioni economico patrimoniali delle Societa concessionarie nonché dell’'andamento
dei volumi di traffico e delllavanzamento dei programmi di spesa per
I'ammodernamento della rete.

Inoltre, relativamente ai rapporti economici con ANAS e con lo Stato, sono state
eseguite verifiche sulla corresponsione del canone di concessione, sulla misurazione
degli introiti delle aree di servizio, royalties, attraversamenti ed altre sub-concessioni.

Al riguardo, le Societa concessionarie, in attuazione delle procedure in essere,
hanno comunicato i dati, le informazioni, e la documentazione di ordine economico e
contabile, afferenti all’attivita espletata. Sono stati inoltre trasmessi i bilanci
d’esercizio e ulteriori informazioni economiche connesse a specifiche esigenze.
L'inoltro dei dati di contabilitd analitica si avvale, dal 31 dicembre 2009, di una nuova
modalita informatica che assicura maggiore trasparenza e chiarezza nei rapporti tra le
Concessionarie e I'Ispettorato.

Ad esito delle verifiche e degli accertamenti svolti, I'Ispettorato ha assunto
provvedimenti ed iniziative finalizzate al rispetto degli obblighi contrattuali delle
Concessionarie ed al mantenimento delle relative garanzie di natura patrimoniale.

L'analisi eseguita in relazione agli scostamenti tra dati consuntivi e preventivi ha
tenuto conto del fatto che, nel mese di novembre 2009, sono divenute efficaci le
Convenzioni Uniche stipulate con Autocamionale della Cisa e Autostrada Brescia-
Padova, in conseguenza della definitiva archiviazione della procedura d’infrazione, a
suo tempo avviata dalla Commissione europea, relativa alla presunta incompatibilita

con il diritto comunitario di talune disposizioni convenzionali.

7.7.6. Controllo legale-amministrativo

L'attivita dell’'Unita Legale ed Amministrativa, nell’anno 2009, ha riguardato vari

aspetti quali I'attivita di valutazione, approvazione e successivo monitoraggio degli atti
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convenzionali stipulati tra le Concessionarie autostradali e gli enti terzi.

Ad oggi, sono state sottoposte ad istruttoria, sia tecnica che legale-
amministrativa, n. 96 convenzioni stipulate tra Societa concessionarie ed enti terzi.

Per 52 di queste, l'iter istruttorio risulta gia concluso con I'emanazione del
relativo decreto d’approvazione, dando, quindi, inizio allattivita di monitoraggio
semestrale degli impegni assunti dalle Concessionarie negli atti convenzionali.

Dal gennaio 2009 ad oggi sono stati altresi redatti dall’'Unita Legale ed
Amministrativa, circa 179 rapporti informativi, relativi ai contenziosi notificati ad
istanza sia di terzi espropriati che di Societa concessionarie.

E’ stato altresi posto in essere il monitoraggio dell’eventuale presenza di
inadempimenti, finalizzato ad impedire lo svincolo automatico pro-quota delle polizze
fidejussorie presentate dalle Concessionarie, in ottemperanza a quanto previsto dalle
vigenti Convenzioni Uniche.

Sono stati poi effettuati I'analisi ed il controllo di legittimita di circa 30 schemi di
bandi di gara ai sensi dell’art. 2, comma 85, lettera d) del d.I. n. 262/2006 convertito
in legge n. 286/2006.

7.7.7. Controllo sulle operazioni societarie

L'IVCA, nel corso del 2009, ha continuato a svolgere una azione di monitoraggio
e controllo delle operazioni societarie effettuate dalle Concessionarie.

In particolare, sono stati acquisiti dati ed informazioni relativi alle singole realta
aziendali, con particolare riferimento a tematiche specifiche, potenzialmente rilevanti
ai fini del rapporto concessorio.

Particolare attenzione & stata prestata, fra l'altro, alle cessione di partecipazioni,
modificazioni del capitale sociale delle Concessionarie, modificazioni de! capitale
sociale di societa infragruppo, sottoscrizione di capitale nell’'ambito della costituzione
di nuove societa, operazioni straordinarie (fusione, scissione, trasformazione), anche
poste in essere da societa infragruppo, emissione di obbligazioni, partecipazione ad
iniziative di finanza di progetto, modificazione dello statuto sociale delle

Concessionarie.

7.8. Investimenti in beni gratuitamente devolvibili e manutenzioni

ordinarie

Gli investimenti in beni gratuitamente devolvibili e manutenzioni ordinarie delle

Societa concessionarie autostradali nel periodo compreso tra il 1 gennaio 2010 ed il 30
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settembre 2010 ammontano a 1,395 mid/euro per investimenti ed a 0,497 mld/euro
per manutenzioni ordinarie.

Gli interventi piu significativi, in corso d’esecuzione, sono rappresentati dal
potenziamento del tratto appenninico della Al (Variante di Valico), dall’'ampliamento a
tre corsie della A14 Bologna-Taranto, dalla realizzazione della Valdastico Sud e dal
completamento dell’itinerario Asti-Cuneo.

Ulteriori opere rilevanti risultano l'allargamento a tre corsie della A4 nelle tratte
Novara - Milano e Venezia Trieste e della A3 Napoli-Pompei-Salerno, oltre a numerosi
interventi distribuiti sull’intera rete autostradale finalizzati all’incremento degli
standard di qualita e di sicurezza del servizio.

Relativamente alle manutenzioni ordinarie, alla data del 30 settembre 2010, la
spesa complessiva ammonta a 497,6 milioni di euro. Il dato di settore risulta in linea
con le previsioni di Piano finanziario, riferite al medesimo periodo, annesse alle
Convenzioni vigenti. Le societa con maggiori importi di spesa sono rappresentate da
Autostrade per I'Ttalia S.p.A. (195,8 milioni di euro), Autostrada Brescia- Padova
S.p.A. (29,3 milioni di euro), Serravalle Milano S.p.A. (25,9 milioni di euro) e Satap
S.p.A. per i tronchi A4 e A21 (44,5 milioni di euro).

7.9. Contestazioni per inadempimento

L'IVCA, nel corso dell’anno 2009, ha accertato per alcune Societa concessionarie,
relativamente all'anno 2008, il sostenimento di una spesa per manutenzione ordinaria
di importo inferiore alla previsione riportata nel piano finanziario vigente.

Alla luce di quanto & emerso, I’ ANAS, nel mese di giugno 2009, ha formalmente
contestato il grave inadempimento ad alcune societa la gran parte delle quali hanno
superato la contestazione inviando all'Ispettorato la documentazione attestante
'accantonamento in bilancio, relativamente alla minor spesa eseguita per

manutenzione ordinaria.

7.9.1, Il Consorzio Autostrade Siciliane

In data 27 novembre 2000 é& stata stipulata tra ANAS SpA ed il Consorzio per le
Autostrade Siciliane (CAS) la convenzione che affidava a quest’ultimo le attivita e le
competenze per l'esercizio ed il completamento delle autostrade A18 Siracusa - Gela,
A18 Messina—-Catania e A20 Messina—-Palermo.

Nell’'ambito dell’attivita di controlio svolta dall’Ispettorato di Vigilanza Concessioni

Autostradali dell’ANAS ed a seguito del monitoraggio eseguito, &€ emerso che la Societa
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Concessionaria ha sostenuto una minore spesa per manutenzioni ordinarie nel periodo
2000/2005; in ragione di cio 'ANAS ha chiesto al CAS il recupero del differenziale con
la presentazione di un programma di manutenzione integrativo. Inoltre I'ANAS ha
rilevato gravi inadempimenti relativamente al mantenimento della funzionalita delle
infrastrutture, rilevati nelle visite tecniche ispettive effettuate in contraddittorio tra
I'Ispettorato di Vigilanza Concessioni Autostradali delllANAS e la Societa
Concessionaria. A seguito di suddette visite, I’ANAS ha contestato la “"non conformita”
allo stato di manutenzione dell’infrastruttura ed ha intimato al Consorzio di procedere
al risanamento dello stato dei luoghi come convenzionalmente previsto.

In ragione del perdurare degli inadempimenti agli obblighi di convenzione, con
Decreto Interministeriale del 28 dicembre 2007 é stata disposta la sospensione
dell'adeguamento tariffario per il CAS relativamente all’anno 2008.

Poiché la Societa Concessionaria non ha provveduto a rimuovere gli
inadempimenti segnalati, in data 7 febbraio 2008 ANAS ha notificato un formale atto
di diffida, intimazione e messa in mora al Consorzio per le Autostrade Siciliane
intimando alla Societa Concessionaria di rimuovere tutte le non conformita rilevate,
entro il termine di novanta giorni, come da procedimento convenzionale; la mancata
ottemperanza a tale ordine avrebbe comportato, su proposta dell’ente concedente, la
decadenza della concessione (art. 23 della convenzione).

A seguito dell’atto di diffida di ANAS, il CAS ha trasmesso, in data 19 maggio
2008, le proprie controdeduzioni a giustificazione dei contestati inadempimenti, in
merito ai quali non ha addotto obiezioni ma si € limitato a promettere una serie di
interventi che sarebbero stati in breve termine adottati per la risoluzione delle
inadempienze.

Essendo rimasti irrisolti gli inadempimenti riguardanti in particolare I'attuazione
del programma di spesa, gli obblighi di trasmissione al Concedente della
documentazione contabile (schede di contabilita analitica, bilancio d'esercizio) e la
manutenzione dell'infrastruttura autostradale, in data 17 luglio 2008, ANAS ha
avanzato formale richiesta di decadenza della concessione al Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti; successivamente alla proposta di decadenza, ¢&
proseguita una costante attivita di verifica ispettiva dell’ANAS, la quale ha evidenziato
un ulteriore aggravamento delle problematiche precedentemente rilevate con
conseguenti ulteriori solleciti alla Societa Concessionaria, in particolare in merito al
mancato invio delle schede di contabilita analitica e del bilancio. Cid ha determinato il
rigetto delle controdeduzioni formulate dal Consorzio.

In data 28 novembre 2008 I’ANAS ha reiterato, al Ministero dei Trasporti e delle
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Infrastrutture, la richiesta di decadenza della Convenzione a seguito della quale il
Ministro ha esposto al Presidente della Regione Sicilia I'urgente necessita di ristabilire
il corretto funzionamento del Consorzio.

La richiesta di decadenza é stata ulteriormente confermata da ANAS in data 12
giugno 2009.

Successivamente ad ulteriori verifiche ispettive sullo stato della manutenzione
della rete autostradale gestita dal CAS, I'ANAS il 17 marzo 2010 ed il 24 marzo 2010
ha confermato alla Direzione Generale per le infrastrutture stradali del MIT ed al
Ministro delle Infrastrutture il permanere delle gravi inadempienze e quindi dei
presupposti che avevano originato la proposta di decadenza.

Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ha fatto pervenire all’ANAS il
Decreto Interministeriale di Decadenza n. 457 del 5 luglio 2010, registrato alla Corte
dei conti in data 4 novembre 2010, con il quale € stata disposta la decadenza della
convenzione sottoscritta con il CAS. Il decreto € stato notificato dall’ANAS al Consorzio
per le Autostrade Siciliane con I'atto di comunicazione e disposizione prot. n. 160876
del 18 novembre 2010 (ricevuto in data 29 novembre 2010), nel quale & disposto
altresi il trasferimento a titolo gratuito al Concedente della proprieta delle autostrade
in concessione al CAS e |'obbligo per il Consorzio di proseguire, sino al trasferimento
della gestione, nella ordinaria amministrazione dell’esercizio delle autostrade (gestione
tecnica delle autostrade gia assentite in concessione, mantenimento della funzionalita
delle autostrade tramite la manutenzione e la riparazione tempestiva delle stesse,
mantenimento del servizio di soccorso stradale, interventi necessari ad assicurare le
condizioni di sicurezza), al fine si assicurarne all'utenza un utilizzo continuo ed in
sicurezza.

L'’ANAS, in data 19 novembre 2010, ha emanato specifico Ordine di Servizio con
il quale e stato costituito I'Ufficio ANAS per le Autostrade Siciliane Messina-Palermo,

Messina—Catania, Siracusa—-Gela, hominando un Responsabile.

7.10. Stato delle principali opere in regime di Concessione

Nel corso del 2009 sono stati ultimati ed aperti al traffico vari tratti autostradali
dalle concessionarie ANAS: ove si prendano a riferimento gli interventi di importo
superiore a 10 milioni di euro nel 2009 sono stati conclusi 10 interventi per un valore
complessivo approvato di 361 milioni di euro. In termini di spesa, lintervento piu
rilevante € il completamento dell’itinerario dell’autostrada A24 nel tratto Villa Vomano-
Teramo di importo pari a circa 136 milioni di euro. Tra gli interventi maggiormente

significativi vi & l'ultimazione dell’'ampliamento alla terza corsia dell’autostrada Al nel
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tratto tra Casalecchio e Sasso Marconi.

Si riporta di seguito il dettaglio dei maggiori lavori ultimati nel 2009.

Concessionaria Aut. Lavori

Importo

Strada dei Parchi A24  Lav. di completamento dell'itinerario
dell'autostrada Roma - L'Aquila - Teramo
nel tratto Villa Vomano - Teramo,
mediante la carreggiata est

136.054.488,53

Autostrade per I'ltalia Al Ampl. alla terza corsia dal km 195+400 al

km 199+520. Tratto Casalecchio - Sasso

Marconi. 54.377.934,92
Autostrade per ['Italia Al Adeguamento del tratto di

attraversamento appenninico tra Sasso
Marconi e Barberino del Mugelio - lotto 4
Circonvallazione di Firenzuola

16.001.596,68

Autovie Venete A4 Lavori di costruzione del nuovo casello
autostr. di Ronchis (UD) e relativa
viabilita di collegamento del Crosere (S.S.
14eS.5.354)conleS.P. 75e 7

44.485.239,44

S.AT.AP A21  Modifica dello spartitraffico Castel San
Giovanni - Piacenza Est tra le progressive
km. 141+525 e km. 159+911 (escluso il
tratto compreso tra le progressive km
156+447 e km 157+864).

20.415.613,67

S.AT.A.P A21  Interventi di ripristino strutturale ed
adeguamento dei viadotti Val Bosone e

Rio Quarto, dal km 41+681 al km

42+464 19.480.191,88
Autocamionale della Cisa Al15 Adeguamento e rinforzo dei viadotti

Pratola, Turattola, Narbareto e Lusuolo 19.530.693,26
Autovie Venete A4 Realizzazione dello spartitrafico centrale

1° lotto (Quarto d'Altino-San Dona di
Piave) e 2° lotto (San Dona di Piave -
Portogruaro)

17.317.648,85

Brennero A22 Lavori di sistemazione dello spartitraffico
autostradale nel tratto Affi - Verona Nord

(dal km 207+102 al km 225+706)

16.687.168,34

Brescia-Verona Vicenza - Padova A4 Impianti antirumore lungo l'autostrada A4
- Tratto Brescia - Sommacampagna Lotto 1

16.800.684,59

Totale

361.151.260,16
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Si riporta la situazione dei principali lavori in corso al mese di dicembre 2009.

Autostrada Asti-Cuneo

La Societa Asti-Cuneo SpA che ha in concessione l'infrastruttura & partecipata da
ANAS al 35% e per il residuo capitale da operatori privati: SALT SpA al 60% e
Itinera SpA al 5%.

Su un totale di 90,203 km, che costituiscono l'intero tracciato, risultano
attualmente in esercizio 39,4 km (pari al 43,80% dell’'opera), totalmente realizzati
da ANAS con un investimento complessivo di circa 500 milioni di euro e consegnati
alla Societa di Progetto Autostrada Asti-Cuneo S.p.A. in data 31 marzo 2008, per
la gestione in concessione. Dei restanti 50,698 km, nel 2008 sono stati consegnati
i lavori relativi ai lotti 3, 4 e 5, del tronco I, per uno sviluppo complessivo di
14,021 km; nel 2009 sono state avviate le procedure di approvazione da parte del
CIPE del lotto 6 del tronco I e del lotto1A del tronco II e sono state completate le
progettazioni definitive dei lotti 5 e 6 relativi al tronco II.

Sistema Autostradale Lombardo
1l 19 febbraio 2007 ¢ stata costituita da parte di ANAS e della Regione Lombardia,
attraverso una propria partecipata, in misura paritetica, la Concessioni Autostradali
Lombarde SpA (CAL), cui é stata trasferita la competenza delle opere da realizzare.
Il sistema autostradale comprende la Pedemontana Lombarda, il collegamento

Brescia-Bergamo-Milano (c.d. Brebemi) e la tangenziale esterna di Milano.

Autostrada Pedemontana Lombarda
L’Autostrada Pedemontana Lombarda, la cui estensione complessiva & di 86,7 km,
si divide in tre tratte.
E prevista, inoltre, la realizzazione di numerose opere viarie minori per oltre 48 km. I
costo complessivo lordo dell’opera (progetto approvato dal CIPE a novembre 2009) &
pari @ 4.166 milioni di euro. L'inizio dei lavori dei lotti prioritari & avvenuto a febbraio

del 2010 e I'apertura al traffico dell'intera opera € prevista a dicembre del 2014,

Tangenziale Est esterna di Milano
La tangenziale Est Esterna di Milano ha uno sviluppo di circa 33 km; ulteriori 30
km riguardano interventi connessi alla realizzazione di nuove opere ed ad
adeguamenti in sede. Il costo complessivo stimato dell'investimento ammonta a
1.742 milioni di euro di cui 1.476 milioni di euro per lavori.
I 24 marzo 2009 €& stata sottoscritta la convenzione tra CAL SpA ed il

Concessionario Societa Tangenziali Esterne di Milano SpA. Il CIPE ha espresso
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parere favorevole sulla Convenzione nella seduta del 6 novembre 2009;
attualmente sta proseguendo liter approvativo della Convenzione stessa. E’
previsto l'avvio dei lavori a gennaio 2011 e si prevede la loro ultimazione a
dicembre 2014.

Nuovo collegamento Autostradale Brescia—Bergamo-Milano
L'intero tracciato ha uno sviluppo di circa 62,1 km di Autostrada, oltre ai quali
saranno realizzati ulteriori 37,2 km di viabilita ordinaria. Nella seduta del 26 giugno
2009 il CIPE ha approvato il Progetto Definitivo del Collegamento Autostradale
Brescia—Milano (Brebemi), per un importo di 1.611 milioni di euro interamente a
carico della Societa Concessionaria.
Il 22 luglio 2009 sono stati consegnati i lavori, [a cui ultimazione & prevista a

novembre 2012.

Variante di Valico
L'intervento che viene comunemente chiamato Variante di Valico consiste nel
potenziamento dell'intero percorso tra Sasso Marconi e Barberino del Mugello sul
segmento dell’autostrada Al Firenze-Bologna; esso si compone di tre tratte
distinte con diverse modalita di tracciato in conseguenza di specifiche
problematiche trasportistiche, morfologiche e ambientali.

Si riportano di seguito alcune brevi notizie sullo stato dei relativi lavori.

Variante di Valico. Tratta Sasso Marconi - La Quercia

a) Lotti 1, 2, 3, 4: lavori ultimati nel 2007.

b) Lotto 5A: lintervento, che prevede la realizzazione di una nuova sede
autostradale a due corsie per senso di marcia e corsia di emergenza, ha
un’estensione complessiva di 7,6 km. L'avanzamento dei lavori al 31 dicembre
2009 é del 50,3%, l'ultimazione & prevista ad agosto 2011.

c) Lotto 5B: lintervento, che prevede la realizzazione di una nuova sede
autostradale a due corsie per senso di marcia e corsia di emergenza ha una
estensione complessiva di 2,4 km. L'avanzamento dei lavori & del 78,6%.

d) Lotti 6 e 7: i due lotti hanno un’estensione complessiva di 7,5 km.
L'avanzamento dei lavori al 31 agosto 2008 € del 6,2%, I'ultimazione & prevista

a maggio 2012,

Variante di Valico. Tratta Badia Nuova - Aglio Galleria Base (ex lotti 9, 10 e
11): tunnel a carreggiate separate lungo circa 8,6 km. L'importo complessivo & di

circa 720 milioni di euro, I'avanzamento dei lavori € del 78,1% e l'ultimazione é
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prevista a gennaio 2012.

Lotto Mugello 1° straicio (ex lotto 12): si estende per circa 4,5 km in carreggiata
nord e per 3,3 km in carreggiata sud. L'avanzamento dei lavori & del 93,2%.

Variante di Valico. Tratta Aglio-Barberino di Mugello
a) Lotto Mugello 1° stralcio (svincolo di Barberino): lo svincolo di Barberino &
stato aperto al traffico in data 22 maggio 2007.
b) Lotto Mugello 2° stralcio (ex lotto 13): prevede la realizzazione di una nuova
carreggiata a 3 corsie in direzione sud e l'utilizzazione della sede attuale (2+2

corsie) in direzione nord. L'avanzamento dei lavori & del 66,3%.

Potenziamento dell’Al tra Modena ed Incisa

Il potenziamento del tratto dell’autostrada Al tra Modena ed Incisa é articolato

nelle seguenti tratte:

Tratta Modena - Bologna

I relativi lavorisono stati ultimati.

Tratta Casalecchio di Reno-Sasso Marconi

L'intervento consiste nell'lampliamento alla terza corsia per un’estensione

complessiva di 4,12 km. I relativi lavori sono stati completati nel 2009.

Tratta Sasso Marconi - Barberino del Mugello

Tratta Barberino di Mugello-Firenze nord

A maggio del 2009 si e conclusa la Conferenza dei Servizi a seguito della quale la

Concessionaria ha potuto concludere, a dicembre 2009, la progettazione definitiva.

E' previsto l'inizio dei lavori nel 2011.

Tratta Firenze Nord-Firenze Sud

a) Tratta B (Lotti 4, 5 e 6): intervento di ampliamento della sede attuale e di
realizzazione in variante della carreggiata sud per una lunghezza complessiva
di 8,3 km. L'avanzamento dei lavori & del 65,1% e l'ultimazione prevista € a
ottobre del 2011.

b) Tratta C (Lotti 7 e 8): intervento di ampliamento della sede attuale e di realizzazione
in variante della carreggiata sud per una lunghezza complessiva di 8,3 km.
L'avanzamento dei lavori & del 76,2% e l'ultimazione prevista € a febbraio del 2011.

Tratta Firenze sud - Incisa

Per questa tratta € ancora in corso la Conferenza di Servizi per I'approvazione del

progetto definitivo.
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Terza corsia dell’Autostrada Al14

L'intervento consiste nell'lampliamento alla 32 corsia dell’autostrada Al4 nella

tratta compresa tra Rimini nord e Porto Sant’Elpidio per un’estensione complessiva

di circa 155 km. La realizzazione dell’opera é stata suddivisa in sei tratte:

Rimini nord-Cattolica

a) Lotto 1A. L'intervento ha una lunghezza di 1,2 km, i relativi lavori sono iniziati
a settembre 2009, I'ultimazione prevista e al 16 maggio 2013.

b) Lotto 1B. L'intervento ha una lunghezza di 27,8 km, attualmente & in corso di
approvazione da parte dell’ANAS il progetto esecutivo.

Cattolica-Fano

L'intervento di lunghezza pari a 28,4 km & denominato lotto 2. Attualmente sono in

corso le procedure di gara per l'affidamento dei lavori.

Fano-Senigallia

L'intervento di lunghezza pari a 21,0 km & denominato lotto 3. I lavori relativi sono

stati consegnati a giugno 2009 si prevede [a loro ultimazione a luglio 2012.

Senigallia-—Ancona nord

L'intervento di lunghezza pari a 19 km & denominato lotto 4. Attuaimente sono in

corso le procedure di gara per l'affidamento dei lavori.

Ancona nord-Ancona sud

L'intervento di lunghezza pari a 17,3 km e denominato lotto 5. Attualmente sono in

corso le procedure di gara per l'affidamento dei lavori.

Ancona sud-Porto Sant’Elpidio

a) Lotto 5A. I lotto ha lunghezza pari a 37 km. I relativi lavori sono iniziati a
marzo 2007 e la loro ultimazione & prevista a marzo 2010.

b) Lotto 5B. Il lotto ha lunghezza pari a 3,3 km. Attualmente sono in corso le

procedure di gara per l'affidamento dei lavori.

Ammodernamento dell’autostrada A4 Torino-Milano

L'intervento consiste nellammodernamento ed adeguamento dell’autostrada A4
nella tratta compresa tra Torino e Milano, per un estensione complessiva di 125
km. I lavori sono stati suddivisi in due tronchi:

Tronco I Torino~Novara est

La realizzazione del tronco I, di estensione pari a 91 km, & stata suddivisa in 9 lotti
esecutivi, di questi sono stati completati i lavori di sei lotti per una lunghezza
complessiva pari a 65 km. Nel corso del 2009 sono stati avviati i lavori di un ulteriore

lotto, mentre per gli ultimi due lotti sono ancora in corso le relative progettazioni.
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Tronco Novara est-Milano

Il tronco II ha un’estensione di 34 km, la realizzazione é stata articolata in quattro lotti

esecutivi il cui avvio dei lavori & previsto nel corso del primo semestre del 2010.

Principali lavori in corso al 31/12/2009

Concessionaria Aut. Lavori Importo
- Lavori di adeguamento tra Sasso Marconi e Barberino di Mugello -
Autostrade per I'ltalia Al tratto La Quercia - Aglio. Lotto 5° 267.115.324,81
ol Lavori di adeguamento tra Sasso Marconi e Barberino di Mugello -
Autostrade per I'Italia Al tratto La Quercia - Aglio. Lotto 5B 124.045.755,90
Adeguamento del tratto di attraversamento appenninico tra Sasso
Autostrade per 'Italia Al Marconi e Barberino del Mugello. Tratto: La Quercia - Badia 570.626.826,11
Nuova. Lotti6 e 7
Adeguamento del tratto di attraversamento appenninico tra Sasso
Autostrade per I'Italia Al Marconi e Barberino di Mugello. Tratto la Quercia - Aglio. Galleria 720.026.853,85
di base (lotti 9-10-11)
Lavori di adeguamento del tratto di attraversamento appenninico
s tra Sasso Marconi e Barberino del Mugello - Tratto La Quercia -
Autostrade per I'ltalia Al Aglio - Lotto Mugello 1° stralcio (lotto 12 e svincolo di Barberino 190.696.130,61
di Mugello)
Adeguamento del tratto di attraversamento appenninico tra Sasso
Autostrade per [|'Italia Al Marconi e Barberino di Mugello, tratto Aglio — Barberino di Mugello 216.241.335,51
- 2° stralcio (ex lotto 13)
Lavori di ampliamento alla terza corsia Barberino del Mugello -
Autostrade per I'Italia Al Incisa Valdarno. Tratto: Firenze Nord - Firenze Sud. Tratta B - 312.055.986,85
lotti4,5e6
Autostrade per I'ltalia Al :ft\t/io;l cg costruzione Tratto: Firenze Nord - Firenze Sud. Tratta C 127.192.335,11
° - _ ) .
Autostrade per I'ltalia Al Silp?mgorsm Fiano Romano - Settebagni e svincolo Castel Nuovo 159.081.000,00
Teali Ampliamento alla 3/ corsia del tratto interconnessione diLainate-
Autostrade per I'Italia Al Como (Grandate) dal km 104555 al km 33+780 464.363.856,36
R Ampliamento alla terza corsia tra Rimini nord e Pedaso. Tratto:
Autostrade per ITtalia | Al | o0 Senigallia Lotto 3 dal Km.173+800 al km.194+800 373.620.723,91
Ampliamento alla terza corsia tra Rimini nord e Pedaso. Tratto:
Autostrade per I'Italia Al Ancona sud - Porto Sant'Elpidio dal km 229+973 al Km 625+100 e 135.938.719,56
dal km 268+426 al km 271+273 - opere di prima fase (lotto 6A)
Raccordo Autostradale tra il Casello di Ospitaletto (A4), il nuovo
Centro Padane Al4 casello di Poncarale (A21) e I'aeroporto di Montichiari, lotti 3 e 4 240.546.000,00
. Tronco I Massimini (A6) - Cuneo. Lotto4/3 Cuneo - Castelletto
Asti-Cuneo A33 Stura - Consovero Stura - Consovero dal km2+382 al km 12+596 130.017.780,11
. Tronco I Massimini (A6) - Cuneo. Lotto 5 Cuneo - S.S 231 dal km
Asti-Cuneo A33 | 0+000 al km 2+382 143.591.559,87
Interventi di ammodernamento ed adeguamento dell'autostra da
S-ATAP. A4 | a4 Lotto 1.4.1 (da pk 67+600 a pk 80+900) 159.987.323,72
Totale 4.395.147.512,28
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8.

8.1.

LE PARTECIPAZIONI

In generale

L’ANAS partecipa in varia misura al capitale di societa e consorzi operanti

prevalentemente nel settore della costruzione e gestione di strade ed autostrade.

sostanziali rispetto al precedente esercizio, risulta la seguente:

ANAS 5.p.A.

Al 31 dicembre 2009, la composizione del gruppo, che non ha subito variazioni

it

8.2.

| coltegare

Controll conglunta con le Regioni

Alttre partecipate

Le societa controllate

ANAS detiene la maggioranza delle

Quadrilatero Marche-Umbria S.p.A.

BLE4%
Quadrilatera Marche Stretto di Messina
Umbria Sp.A. SpA.
. B0.00% A _SU.L!! B0, 00%
Concessioni Concessioni Concession 7
Autostradali Venete Autostradali Py A joll Lombarde M'E:_’;:d;d‘;u“ A""";:‘:’;"f”"“
(CAV) Sp.A. (CAP)Sp.A. (CAL)SpA. i) iy
—
I, — 35.00%
Tribira Ak . Autostrada Asti-Cuneo
el £ SpA
T.00% 6,608 Wa
ml‘ﬂ :mhm
Consorzio Autostrade
Consel S.carl. Distribution Cpuncil Ttaliane Energia (CATE)
(InC)
Controllate

azioni di Stretto di Messina S.p.A. e di

Di seguito si riferisce sui principali fatti gestionali del 2009 e sui risultati del

relativo esercizio.
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8.2.1. Stretito di Messina S.p.A. (SdM)

La societa Stretto di Messina e stata costituita, in base alla legge 17 dicembre
1971, n. 1158 ed ¢ la concessionaria dello Stato per lo studio, la progettazione e la
realizzazione del collegamento stabile viario e ferroviario, ivi comprese le necessarie
opere connesse, nonché della gestione e manutenzione del collegamento tra la Sicilia
e il continente.

Fino a tutto il mese di settembre 2007 azionista di maggioranza era stata
Fintecna S.p.a. con il 68,848% del pacchetto azionario, mentre ANAS S.p.a.
partecipava con una quota del 13%.

Nel 2007 hanno avuto attuazione le disposizioni contenute nella legge 24
novembre 2006, n. 286 (di conversione, con modifiche, del decreto legge 26 febbraio
2006), che pur confermando implicitamente la Societa Stretto di Messina come
Concessionaria della realizzazione dell’'opera, hanno notevolmente mutato il quadro
normativo di riferimento.

Tali disposizioni legislative hanno comportato essenzialmente la modifica
dell'assetto azionario della Societa, I'ampliamento dell’'oggetto sociale e la diversa
destinazione delle risorse ex Fintecna inizialmente destinate alla realizzazione
dell'opera.

In attuazione delle sopra esposte disposizioni il 25 settembre 2007 e stato
formalizzato V'atto di scissione del Ramo d’'Azienda di Fintecna S.p.A. denominato
“Infrastrutture”, con assegnazione dello stesso ad ANAS S.p.A., che, pertanto, e
divenuta socio di maggioranza con 1'81,848% di possesso azionario (13 % RFI S.p.A,,
2.576% Regione Calabria, 2.576% Regione Sicilia).

Riguardo infine l'oggetto sociale la legge ha attribuito alla societa Stretto di
Messina nuove competenze, che questa pud svolgere, in qualita di impresa di diritto
comune ed anche attraverso societa partecipate, quali attivita di individuazione,
progettazione, promozione, realizzazione e gestione di infrastrutture trasportistiche e
di opere connesse in Italia ed all‘estero.

La societa che, a seguito dell’'accantonamento del progetto dell’opera disposto dal
Governo nel 2006, non aveva potuto impartire al Contraente Generale I'ordine di inizio
delle attivita ed aveva dovuto adeguare la propria struttura al mutato contesto
istituzionale e politico di riferimento, si trova ad oggi in una situazione
sostanzialmente diversa, considerato che |'opera rientra esplicitamente nell’ambito
delle grandi infrastrutture programmate dall’attuale Governo.

Gli ultimi due esercizi sono stati infatti caratterizzati da una serie di iniziative

finalizzate all’effettiva ripresa delle attivita sociali, anche sulla base dei chiari indirizzi
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ricevuti in tal senso e suffragati da fatti concreti, tra cui l'inserimento dell’'opera
nell’Allegato Infrastrutture del DPEF 2009-2011, successivamente confermato dal
DPEF 2010-2013, e la delibera CIPE del 6 marzo 2009 con la quale & stato destinato a
favore del ponte un contributo di 1,3 mld/euro.

A conferma dell’attuale indirizzo dell’Esecutivo, il CIPE, nella delibera del 15 luglio
2009 di approvazione dell’Allegato Infrastrutture al DPEF 2010-2013, ha annoverato il
“Ponte sullo Stretto di Messina” tra gli interventi fondamentali per lo sviluppo del
mezzogiorno, imputandone il parziale finanziamento a carico del Fondo infrastrutture.
Lo stesso CIPE, con la successiva delibera del 31 luglio 2009, ha assegnato alla
Societa (in luogo di RFI originario soggetto aggiudicatore) anche la realizzazione della
variante di Cannittello, in considerazione del suo carattere di interferenza, il cui costo,
pari ad €/migliaia 26.000, & interamente coperto da contributi stabiliti dal CIPE stesso,
per effetto della delibera sopra citata e della successiva del 17 dicembre 2009.

Con il d.l. n. 78/2009, convertito con la legge n. 102/2009 e smi, & stato
espressamente attribuito alla Societa il sopra menzionato contributo in conto impianti
di 1,3 mid/euro ed e stata prevista la nomina di un Commissario Straordinario,
individuato con il successivo DPCM del 6 agosto 2009, con il compito, entro 60 giorni,
di rimuovere gli ostacoli esistenti al concreto riavvio delle attivita.

Tali ostacoli sono stati individuati nella necessita di modificare i contratti stipulati
nel corso del 2006, di aggiornare il piano economico finanziario e la Convenzione di
concessione.

Con riferimento ai contratti, la societa aveva stipulato nel mese di aprile 2009 un
accordo con il Contraente Generale, finalizzato ad assicurare il riavvio delle attivita e,
nel mese di maggio, un analogo accordo anche con il PMC. Tali intese sono state
ulteriormente modificate nel mese di settembre per tener conto dei provvedimenti
intervenuti ed, in particolare, della necessita di inserire negli accordi anche i lavori
della variante di Cannittello.

Entrambe le intese sono divenute pienamente efficaci con |'approvazione del
Commissario Straordinario che, in data 2 ottobre 2009, ha fornito il proprio assenso
anche al nuovo Piano economico finanziario, trasmettendo apposita relazione al
Ministero delle Infrastrutture ed al CIPE.

Sulla base di quanto sopra, il 30 novembre 2009, presso il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, si € stipulato I'Atto aggiuntivo alla Convenzione del 30
dicembre 2003 tra la Societa ed il competente Dicastero, con allegato il Piano
economico finanziario aggiornato. Tale Atto aggiuntivo & stato successivamente

approvato dall’art. 2, comma 205 della legge finanziaria 2010. Il Piano economico
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finanziario aggiornato prevede un investimento complessivo di circa 6,3 mld/euro, le
cui modalita di finanziamento non si discostano da quelle gia indicate nel progetto
preliminare approvato con delibera CIPE n. 66 del 1° agosto 2003.

Il costo dell'opera, per il 40%, pari a 2,5 mld/euro circa, & assicurato da
contributi in conto impianti per 1,3 mld/euro e dal capitale sociale della Societa, previo
un ulteriore aumento di 900 milioni di euro rispetto ai 383 milioni ad oggi sottoscritti;
per il rimanente 60% da finanziamenti da reperire secondo lo schema tipico del
project finance.

L’Assemblea Straordinaria degli Azionisti tenutasi il 21 dicembre 2009, preso atto
di quanto previsto dall’'aggiornamento del Piano economico finanziario, ha deliberato di
aumentare in una o piu volte, entro il 20 dicembre 2014, il capitale sociale per un
importo massimo di 900.000.000,00 di euro. A tal fine, si segnala che la Finanziaria
2010 ha autorizzato “la spesa di 470 milioni di euro per I'anno 2012, quale contributo
alla societa ANAS per la sottoscrizione e I'esecuzione, negli anni 2012 e seguenti, di
aumenti di capitale della Societa”.

Si rileva da ultimo che con DPCM del 3 novembre 2009 & stato nominato il
Commissario Straordinario per la velocizzazione delle procedure relative alla
realizzazione delle opere propedeutiche e funzionali del Ponte sullo stretto di Messina,
dei relativi collegamenti stradali e ferroviari nonché delle opere e misure mitigatrici e
compensative dell'impatto ambientale, territoriale e sociale del progetto.

La societa e entrata in una prima fase di attivita. A seguito degli accordi, sia il
Contraente Generale che il PMC, hanno dato avvio alle attivita di mobilitazione ed in
data 23 dicembre 2009 é stato avviato il primo cantiere per la realizzazione della

grande opera, consistente nella deviazione della linea ferroviaria tirrenica in
corrispondenza di Cannittello.

I dati economico-patrimoniali al 31 dicembre 2009, raffrontati con quelli relativi

al precedente biennio, sono quelli sinteticamente riportati nel seguente prospetto.
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Dati sintetici del bilancio 2008 di Stretto di Messina Spa

(in migliaia di euro)
Voci di bilancio 2009 2008 2007

Stato patrimoniale

A) Crediti verso soci 122.618 122.618 122.618
B) Immobilizzazioni 195.709 183.687 180.662
C) Attivo circolante 107.158 118.609 120.328
D) Ratei e risconti attivi 30 16 116
Totale attivo 425.515 424,929 423.723

A) Patrimonio netto 387.172 386.815 386.804
B) Fondo per rischi ed oneri 5.025 6.525 5.025
C) TFR ' 1.003 990 1.255
D) Debiti ' 6.391 4.685 4.709
E) Ratei e risconti passivi 25.924 25.914 25.930
Totale passivo 425.515 424,929 423.723

Conto economico

A) Valore della produzione 6.455 4.298 10.593
B) Costi della produzione 7.009 8.138 17.690
MOL - 1.800 -1.902 - 2.318

Risultato operativo -554 -3.840 -7.097

C) Proventi e oneri finanziari 1.280 5.208 4,982
D) Rettifiche di valori 0 0 2.294
E) Proventi e oneri straordinari -279 -564 -246
F) Imposte dell‘esercizio -91 -793 -1.238
Risultato netto dell’esercizio 356 11 -5.893

L'esercizio si € chiuso con un contenuto avanzo (circa 356 mila euro), determinato
essenzialmente dall'aumento del valore della produzione, mentre la situazione
patrimoniale presenta un incremento nelle immobilizzazioni per effetto della
capitalizzazione dei costi di realizzazione dell’opera.

Nel corso dell’esercizio 2009 non vi sono state variazioni nelle unita di personale
che, al 31 dicembre ammontavano a 35 unita.

La Corte dei conti, con la delibera n. 24/2009/G del 15 dicembre 2009 della
Sezione Controllo sulla gestione ha relazionato sull’indagine programmata in merito

agli “Esiti dei finanziamenti per il ponte sullo Stretto di Messina”.
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8.2.2. Quadrilatero Marche-Umbria S.p.a.

Il Progetto Quadrilatero Marche-Umbria prevede la realizzazione di opere
infrastrutturali viarie (i cui assi rappresentano idealmente i quattro lati di un
quadrilatero) attraverso un innovativo piano di cofinanziamento, il Piano di Area Vasta.

Il Piano delle Infrastrutture Viarie (PIV) consiste nel completamento e
adeguamento di due arterie principali (I'asse Foligno-Civitanova Marche sulla strada
statale 77 e l'asse Perugia-Ancona sulle strade statali 76 e 318), della Pedemontana
Fabriano-Muccia/Sfercia e altri interventi viari.

Il Piano di Area Vasta (PAV) per il cofinanziamento del Progetto infrastrutturale
viario prevede di valorizzare i benefici derivanti al territorio dal potenziamento degli
assi viari, trasformandoli in flussi di ricavi attraverso l'insediamento di nuove aree
produttive, denominate Aree Leader e Aree di implementazione, adiacenti alle
medesime infrastrutture stradali. Il PAV coinvolge 58 Comuni marchigiani e umbri.

La Quadrilatero Marche Umbria S.p.A. € una Societa pubblica di progetto, senza
scopo di lucro, istituita il 6 giugno 2003 ai sensi del d. I. n. 190/2002, cosi come
modificato dal d. I. n. 163/2006 ed ha pertanto per oggetto la progettazione e la
realizzazione delle tratte stradali costituenti il sistema di viabilita ricompreso nel
progetto, la redazione dei Piani di Area Vasta (PAV) delle due infrastrutture SS 76 e 77
necessari per l'attuazione del progetto, l'acquisizione, la valorizzazione ed il
collocamento sul mercato delle aree leader, il reperimento delle risorse finanziarie
necessarie ad assicurare la completa copertura dell'investimento.

ANAS ha detenuto, sin dalla costituzione della societa, una partecipazione di
controllo, attestata al 31 dicembre 2009 al 92,38%.

Tra i principali eventi societari si evidenzia I'ingresso nella compagine azionaria
delle Camere di Commercio di Ancona e Perugia. Tale ingresso & avvenuto nel corso
del primo semestre 2009 attraverso la cessione di parte delle azioni del socio ANAS a
favore della CCIAA di Ancona per €/migliaia 100 e a favore della CCIAA di Perugia per
€/migliaia 250. Nella seconda meta dell'anno 2009 ha avuto inoltre luogo la
sottoscrizione dell'aumento di capitale sociale per 15 milioni di euro, deliberato dal
CdA della Societa in data 19 giugno 2009. Tale aumento & stato sottoscritto dalla
Regione Marche, dalla Camera di Commercio di Ancona e dall’ANAS. Pertanto al 31
dicembre 2009 il capitale sociale della societa, pari a 50 milioni di euro, & interamente
sottoscritto e versato per 38.781.500 euro. Il prospetto seguente evidenzia l'importo e

la percentuale di possesso delle azioni al 31 dicembre 2009.
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Azionisti Capitale sociale | % di possesso
ANAS 46.191.000 92,38%
Regione Marche 1.429.000 2,86%
Sviluppumbria 1.200.000 2,40%
Provincia Macerata 508.000 1,02%
CCIAA Macerata 250.000 0,50%
CCIAA Perugia 250.000 0,50%
CCIAA Ancona 142.000 0,28%
Provincia di Perugia 30.000 0,06%
Totale 50.000.000 100,00%

Per quanto riguarda il PIV, suddiviso in due maxilotti affidati nel 2006 con gara
internazionale ai contraenti generali si segnala che il 3 dicembre 2009 e stato aperto
al traffico il primo tratto Pontelatrave-Collesentino nel Comune di Camerino, mentre
proseguono i lavori del restante tratto Foligno-Pontelatrave. Nel mese di dicembre
2009 é stato inoltre approvato dal Cda della Societa il progetto definitivo della SS 3
Pontecentesimo-Foligno, tratto di collegamento alla SS 77.

Per la direttrice Perugia-Ancona, i lavori proseguono. Infine per la Pedemontana
delle Marche, tratto Fabriano—Muccia/Sfercia, il 18 dicembre 2009 é stata avviata la
procedura per |'approvazione del progetto definitivo.

Relativamente al Piano di Area Vasta (PAV), sono stati pubblicati i bandi di gara
per il collocamento sul mercato della prima tranche di otto Aree leader, gia approvate
dal CIPE nel 2006.

In merito all’ulteriore sviluppo del Pav sono state avviate le procedure per
I'approvazione da parte del CIPE dei progetti riguardanti altre Aree leader, gia previste
dal piano originario.

Alla data di chiusura dell’esercizio 2009 il fabbisogno finanziario complessivo per
la realizzazione del Progetto Quadrilatero (Sistema viario e Piano di Area Vasta) &
stato valutato in 2.233 milioni di euro, con un incremento rispetto al quadro
economico originario del progetto, il cui valore approvato dal Cipe con delibera n.
13/2004, era di 2.157 milioni di euro.

Di sequito si riportano i dati piu significativi di bilancio, raffrontati con quelli dei
precedenti esercizi, dai quali si evince che la controllata Quadrilatero Marche-Umbria

Spa ha chiuso il bilancio d’esercizio 2009 con il risultato di pareggio.
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Dati sintetici del bilancio 2009 di Quadrilatero Marche-Umbria Spa

(in migliaia di euro)
Voci di bilancio 2009 2008 2007

Stato patrimoniale

A) Crediti verso soci 11.218 0 0
B) Immobilizzazioni 8.915 5.405 2.104
C) Attivo circolante 95.731 81.172 41.311
D) Ratei e risconti attivi 162 324 42
Totale attivo 116.026 86.901 43.458
A) Patrimonio netto 49.994 34.994 9.994
B) Fondi per rischi ed oneri 6.216 3.229 670
C) TFR 43 26 18
D) Debiti 59.773 48.652 32.764
E) Ratei e risconti passivi 0 0 11
Totale passivo 116.026 86.901 43.458

Conto economico
A) Valore della produzione 1.454 1.154 990
B) Costi della produzione 2.090 1.995 1.423
MOL 69 1] 222
Risultato operativo -636 -841 -433
C) Proventi e oneri finanziari 1.023 1.207 520
D) Rettifiche di valori di attivita 0 0 0
E) Proventi e oneri straordinari -70 0 120
F) Imposte dell’'esercizio -317 -366 -208
Risultato netto dell’esercizio o 0 o

Si evidenzia che il conto economico riflette costi e ricavi per la sola parte
afferente il P.A.V., in quanto i costi per servizi inerenti le opere viarie (P.I.V.) non sono
imputati al conto economico bensi ai conti di credito verso ANAS per il futuro
trasferimento alla stessa.

Per quanto concerne la situazione patrimoniale i crediti verso soci per versamenti
ancora dovuti al 31 dicembre 2009 riguardano la parte non richiamata relativa
all'laumento del capitale sociale di 15 milioni di euro deliberato dal CdA della societa il
19 giugno 2009.

Nel corso dell’anno I'organico € cresciuto arrivando alla data del 31 dicembre a
56 unita, con un incremento di 4 unitd rispetto alle 52 riscontrabili alla fine del

precedente esercizio.
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8.3. Le Societa collegate ed altre imprese partecipate

Sono collegate di ANAS le cinque societa a controllo congiunto con le Regioni
(Concessioni Autostradali Lombarde S.p.A., Concessioni Autostradali Venete S.p.A.,
Concessioni Autostradali Piemontesi S.p.A., Autostrade del Lazio S.p.A., Autostrada
del Molise S.p.A.), I'Autostrada Asti-Cuneo S.p.A., la Societa Italiana per il Traforo
Autostradale del Frejus S.p.A. (SITAF) e la Societa Italiana per il Traforo del Monte
Bianco S.p.A. (SITMB).

Ad esse si aggiunge il Consorzio Italiano Infrastrutture Trasporti Iraq (CIITI)
quale collegata, mentre risultano semplicemente partecipati gli altri consorzi CAIE,
Consel ed IDC.

8.3.1. Concessioni Autostrade Lombarde S.p.A. (CAL)

La Societa, partecipata pariteticamente da ANAS ed Infrastrutture Lombarde
S.p.A., & stata costituita il 19 febbraio 2007 in attuazione di quanto disposto dal
comma 979 dell’articolo unico della legge n. 296/2006, ed ha per oggetto il
compimento di tutte le attivita, gli atti e i rapporti inerenti direttamente ed
indirettamente |'esercizio delle funzioni e dei poteri di soggetto concedente ed
aggiudicatore, trasferiti da ANAS Spa per la realizzazione dell’autostrada Pedemontana
Lombarda (km 86,7 per circa 4,7 mld/euro), dell’Autostrada diretta Brescia-Bergamo-
Milano (km 62,1 per circa 1,6 mld/euro) delle Tangenziali esterne di Milano (km 33,0
per circa 1,7 mld/euro).

La CAL puo provvedere all’affidamento, ad uno o pil concessionari, della
realizzazione e della gestione delle suddette tre importanti autostrade, interamente
collegate nel territorio lombardo.

L'esercizio 2009 e stato caratterizzato dall’approvazione da parte del CIPE dei
progetti definitivi dell'autostrada Brebemi e dell’autostrada Pedemontana Lombarda,
nonché della Convenzione Unica con la societa concessionaria della Tangenziale Est di

Milano.

A seguito di quanto sopra, € stato possibile avviare in data 21 luglio 2009 le
attivita propedeutiche all’'esecuzione dei lavori del 1° stralcio del progetto esecutivo di

Brebemi (viadotto sul fiume Oglio).

Il capitale sociale ammonta a 4 milioni di euro, interamente versato, ed é
partecipato, come detto, in maniera paritetica da ANAS ed Infrastrutture Lombarde

Spa. La durata della societa e prevista al 31 dicembre 2032.
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Dati economico-patrimoniali relativi al triennio 2007-2009

in migliaia di euro)

Voci di bilancio 2009 2008 2007
Capitale sociale 4.000 4.000 4.000
Valore della produzione 3.287 1.904 914
MOL -163 -428 -244
Risultato operativo -223 -476 -284
Risultato d’esercizio -192 -274 -188
Patrimonio netto 3.346 3.537 3.812

I risultati contabili della gestione 2009 evidenziano un sensibile incremento del
valore della produzione che, malgrado l'aumento dei costi della produzione, ha
determinato un generalizzato, ancorché contenuto, miglioramento nei risultati di
gestione.

In particolare, la societa ha chiuso I'esercizio 2009 con una perdita di €/migliaia
192, che I'assemblea degli azionisti ha deliberato di riportare a nuovo.

Le unita di personale sono passate dalle 12 unita presenti alla fine del 2008 alle
18 al 31 dicembre 2009.

8.3.2 Autostrada del Molise S.p.A.

La Societa mista a partecipazione paritetica tra ANAS S.p.A. e Regione Molise
(AdM), e stata costituita il 18 gennaio 2008 con il compito di provvedere all’esercizio di
tutte le attivita, di svolgere le funzioni ed i poteri ad essa trasferiti con decreto del
Ministero delle Infrastrutture ai sensi dell’art. 2, comma 289, della legge n. 244/2007,
al fine della realizzazione e della gestione di infrastrutture autostradali ed in
particolare dell’autostrada A14-A1 Termoli-San Vittore.

Il nuovo collegamento autostradale prevede un tracciato di circa 150 km che si
sviluppera in due tratte: Bojano-Termoli e San Vittore-Venafro-Isernia-Bojano-
Campobasso, per un costo stimato di circa 3,5 mld/euro.

AdM é organismo di diritto pubblico ai sensi del d. Igs. n. 163/2006 e della
direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004.

Il 23 gennaio 2009 e stato sottoscritto tra il Governo e la Regione Molise il 1°
Atto Integrativo dell'Intesa Generale Quadro del 3 giugno 2004, con il quale il Governo
si @ impegnato con la Regione a provvedere al finanziamento dell’'opera.

Si segnala che lI'opera di competenza della Societa e stata inserita, nella seduta

CIPE del 6 marzo 2009, all'interno del programma delle infrastrutture strategiche da
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attivare nel periodo 2009-2011.
Il capitale sociale ammonta a 3 milioni di euro, interamente versato, ed &

partecipato, come detto, in maniera paritetica da ANAS e Regione Molise. La durata

della societa é prevista sino al 31 dicembre 2050.

Dati economico-patrimoniali relativi al biennio 2008-2009

(in migliaia di euro)

Voci di bilancio 2009 2008
Capitale sociale 3.000 3.000
Valore della produzione 0 0
MOL -20 -13
Risultato operativo -22 -14
Risultato d’esercizio -13 -1
Patrimonio netto 2.986 2.999

L'esercizio 2009 & stato chiuso con una perdita pari ad €/migliaia 13.

La Societa non ha al momento personale dipendente.

8.3.3 Autostrade del Lazio S.p.A.

La Societa e stata costituita il 4 marzo del 2008 da ANAS S.p.A. e Regione Lazio,
in attuazione di quanto disposto dall’Accordo di Programma dell’8 novembre 2006,
dalla legge regionale del Lazio 21 dicembre 2007, n. 22 e dall’art. 2, comma 289, della
legge 24 dicembre 2007 n. 244, ed ha per oggetto il compimento di tutte le attivita,
gli atti e i rapporti inerenti la procedura di evidenza pubblica per l'affidamento della
concessione nonché l'esercizio delle funzioni e dei poteri di soggetto concedente e
aggiudicatore trasferiti dai soci per la realizzazione del progetto integrato Corridoio
intermodale Roma-Latina e Collegamento Cisterna-Valmontone, nonché di altre
infrastrutture strategiche relative al sistema viario regionale.

La stessa & organismo di diritto pubblico ai sensi del d. Igs. n. 163/2006 e della
direttiva 2004/18/CE del 31 marzo 2004 e pud compiere in Italia e all’estero tutte le
operazioni che siano comunque connesse e/0 strumentali all’'oggetto sociale.

A seguito della delibera CIPE n. 55 del 2 aprile 2008, AdL & divenuta il nuovo
soggetto aggiudicatore delle opere ricomprese nel progetto integrato di cui al punto 1
della delibera CIPE n. 50/2004 e, pertanto, beneficiaria dei contributi stanziati dalla
richiamata delibera.
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Il capitale sociale ammonta a 2,2 milioni di euro, interamente versato, ed &

partecipato, come detto, in maniera paritetica da ANAS e Regione Lazio. La durata

della societa e prevista al 31 dicembre 2050,

Dati economico-patrimoniali relativi al biennio 2008-2009

(in migliaia di euro)

Voci di bilancio 2009 2008
Capitale sociale 2.200 2.200
Valore della produzione 0 0
MOL -222 -163
Risultato operativo -226 -165
Risultato d’esercizio -203 -131
Patrimonio netto 1.866 2.069

L'esercizio 2009 si € chiuso con una perdita pari a €/migliaia 203, che
I'assemblea degli azionisti ha deliberato di riportare a nuovo.

La Societa non ha al momento personale dipendente.

8.3.4 Concessioni Autostradali Venete s.p.a.

La Societa Concessioni Autostradali Venete S.p.A. (CAV), & stata costituita il 1°
marzo 2008 da ANAS S.p.A. e Regione Veneto con un capitale sociale di 2.000.000 di
euro, sottoscritto in parti eguali dai due soci, e con durata fino al 31 dicembre 2050.

La Societa, in attuazione di quanto disposto dall’art.2, comma 290, della legge n.
244/2007, ha per oggetto il compimento e l'esercizio di tutte le attivita, gli atti ed i
rapporti inerenti la gestione, compresa la manutenzione ordinaria e straordinaria, del
raccordo autostradale di collegamento tra I’Autostrada A4-tronco Venezia Trieste e
delle opere a questo complementari nonché della tratta autostradale Venezia Padova,
quest’ultima precedentemente affidata alla societa Autostrada Padova-Venezia S.p.A.
(di seguito congiuntamente le Opere).

La Societa subentra in tutte le situazioni giuridiche attive e passive relative alle
opere con effetto dalla data di ultimazione dei lavori di costruzione, per quelle inerenti
il raccordo autostradale di collegamento tra I'autostrada A4-tronco Venezia-Trieste, e
dalla data di scadenza della concessione assentita alla Societa Autostrada Padova
Venezia S.p.A. per quelle inerenti la tratta autostradale Venezia-Padova.

Inoltre, conformemente a quanto disposto nella delibera CIPE del 26 gennaio
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2007, la Societd ha per oggetto il compimento e l'esercizio di tutte le attivita, gli atti
ed i rapporti inerenti la realizzazione e la gestione degli ulteriori investimenti di
infrastrutture viarie che saranno indicati dalla Regione Veneto, di concerto con il
Ministero delle Infrastrutture.

Il principale obbligo dal punto di vista economico finanziario cui Cav S.p.A. &
convenzionalmente chiamata a rispondere € il pagamento ad ANAS per i costi
sostenuti per la costruzione del Passante, pari a circa 857 milioni di euro (al netto dei
contributi pubblici e dei pedaggi per le percorrenze aggiuntive applicate alle barriere
dell'area di Mestre nel periodo antecedente l'apertura del Passante stesso), da
effettuarsi nel corso dell’'anno 2010. Ulteriore impegno e costituito dalle somme da
corrispondere alla Societa delle Autostrade di Venezia-Padova per circa 82 milioni di
euro relative all'indennizzo calcolato sulla base degli investimenti effettuati e non
ancora ammortizzati in relazione all'avvenuto subentro nella gestione delle
corrispondenti tratte autostradali (circa 75 milioni di euro) e al recupero dei costi
sostenuti per i servizi tecnologici prestati sulla Tangenziale di Mestre e per la gestione
della stazione di Mira/Oriago (7 milioni di euro circa).

L'anno 2009 é stato il primo esercizio di reale operativita della Societa.

Nel mese di febbraio infatti, con linaugurazione e l'apertura al traffico del
“Passante di Mestre”, & avvenuto l'effettivo inizio delle attivita. Nel corso dell’anno
sono state completate alcune infrastrutture complementari, quali i caselli intermedi,
che hanno migliorato la funzionalita del Passante, sia in termini di aumento della
integrazione territoriale, sia in termini di capacita di gestire maggiori volumi di traffico.

1l 1° dicembre 2009 CAV é subentrata alla Societa delle Autostrade di Venezia-
Padova nella gestione delle tratte Padova-Mestre, Tangenziale Ovest di Mestre e
Raccordo autostradale Marco Polo; pertanto da tale data la Societa gestisce un
sistema autostradale costituito da due tratte distinte, con funzioni complementari di
continuita e di collegamento territoriale.

Il bilancio 2009 chiude con un utile di esercizio di circa €/migliaia 7.420.

Il valore della produzione, pari ad €/migliaia 81.016, & costituito principalmente
dai ricavi da pedaggio per €/migliaia 80.980 riferiti agli introiti derivanti dal traffico sul
Passante per il periodo 8 febbraio-31 dicembre e dal traffico sul tracciato autostradale

Venezia-Padova per il solo mese di dicembre.
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Dati economico-patrimoniali piu significativi
relativi al biennio 2008-2009

(in migliaia di euro)

Voci di bilancio 2009 2008
Crediti verso soci 0 1.500
Immobilizzazioni 902.026 10
Circolante 148.231 472
Totale attivo 1.050.257 1.982
Patrimonio netto 9.381 1.960
Debiti 1.040.011 22
Totale passivo 1.050.257 1.982
Valore della produzione 81.016 0
Costi della produzione 53.213 51
Proventi e oneri finanziari -9.198 12
Imposte -4.538 0
Risultato d'esercizio 7.420 -39

Le unita di personale sono passate dalla unica unita presente alla fine del 2008
alle 238 al 31 dicembre 2009, tenuto conto del personale assorbito a seguito del
subentro alla societa Autostrada VE-PD.

8.3.5 Concessioni Autostradali Piemontesi S.p.A.

La Societa Concessioni Autostradali Piemontesi S.p.A (CAP), & stata costituita il
24 luglio 2008 da ANAS S.p.A. e S.C.R. Piemonte S.p.A. (interamente partecipata
dalla Regione Piemonte) con un capitale sociale di 2.000.000 di euro sottoscritto in
parti eguali dai due soci e con durata fino al 31 dicembre 2050.

La Societa, in attuazione di quanto disposto dal Protocollo d'Intesa dell'8 aprile
2008, nonché con riferimento all'art. 2, comma 289, della legge n. 244/2007, ha per
oggetto il compimento di tutte le attivita, gli atti e i rapporti inerenti direttamente e
indirettamente all'esercizio delle funzioni e dei poteri di soggetto concedente ed
aggiudicatore per la realizzazione della Tratta Biella-A26 Casello di Romagnano-
Ghemme della Pedemontana Piemontese di sezione autostradale, della Tratta
autostradale Biella-A4 Torino-Milano casello di Santhia della Pedemontana Piemontese,
dell'infrastruttura autostradale collegamento multimodale di corso Marche a Torino,
della tangenziale autostradale est di Torino, del Raccordo autostradale Strevi-Predosa,
nonché di altre infrastrutture strategiche relative al sistema viario regionale.

L'esercizio 2009 € stato sostanzialmente caratterizzato dallo svolgimento della
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procedura di gara per I'affidamento della Concessione della Pedemontana Piemontese,

aggiudicata provvisoriamente lo scorso 17 dicembre a favore dell’ATI SATAP S.p.a.

Dati economico-patrimoniali relativi al biennio 2008-2009

(in migliaia di euro)

Voci di bilancio 2009 2008
Capitale sociale 2.000 2.000
Valore della produzione 456 0
MOL 18 -4
Risultato operativo 11 -4
Risultato d’esercizio 15 3
Patrimonio netto 2.018 2.003

L'esercizio 2009 & stato chiuso con un risultato positivo, pari ad €/migliaia 15,
che I’Assemblea degli Azionisti ha deliberato di riportare a nuovo, dopo aver
effettuato I'accantonamento a riserva legale (€/migliaia 748).

La Societa non ha al momento personale dipendente.

8.3.6 Autostrada Asti-Cuneo s.p.a.

Costituita nel 2006, con durata prevista al 31 dicembre 2050, la Societa ha un
capitale sociale sottoscritto di 200 milioni di euro, di cui versati 50 milioni di euro.

Vi partecipa, oltre ad ANAS (35%) la SALT (azionista di maggioranza con il 60%)
e la Itinera Spa (5%).

L'Asti-Cuneo Spa si configura come societa di progetto per provvedere al
completamento dell’autostrada tra le citta di Asti e di Cuneo. L'oggetto sociale consiste
in particolare nelle attivita di progettazione, realizzazione, manutenzione e gestione
del collegamento autostradale in qualita di concessionaria di ANAS Spa ai sensi degli
articoli 19, commi 2 e 2 bis e 37 quinquies della legge 11 febbraio 1994, n. 109 e
s.m.i.

Il collegamento autostradale, pari a 93,2 km, prevede un investimento
complessivo di circa 1,6 mld/euro ed un tempo di realizzazione di circa 4 anni dalla
data della stipula della convenzione di concessione, divenuta pienamente efficace con
la registrazione della Corte dei conti il giorno 11 febbraio 2008. Da tale data la societa
e in grado, pertanto, di dare avvio alla realizzazione dei lavori di completamento
dell’arteria autostradale, assumendo al tempo stesso la gestione dei lotti gia in

esercizio.
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La durata della concessione & prevista in 23,5 anni a partire dalla data di

ultimazione lavori.

Dati economico-patrimoniali relativi al triennio 2007-2009

(in migliaia di euro)

Voci di bilancio 2009 2008 2007
Capitale sociale 200.000 200.000 200.000
Valore della produzione 13.243 6.351 1.014
MOL 605 -2.304 -1.225
Risultato operativo 1.247 -2.307 -1.272
Risultato d'esercizio 500 -998 652
Patrimonio netto 200.661 200.161 201.160

La Societa ha chiuso il 2009 con un utile netto pari a €/migliaia 500, che
I’Assemblea degli Azionisti ha deliberato di destinare a riserve.

Le unita di personale sono passate dalle 82 unita presenti alla fine del 2008 alle
89 al 31 dicembre 2009.

8.3.7 Societa italiana per il Traforo del Monte Bianco S.p.A.

Costituita nel 1957, la Societa ha un capitale sociale sottoscritto ed interamente
versato di 109.084.800,00 euro. La sua durata é fissata al 31 dicembre 2055.

L'azionista di maggioranza (51,000%) e Autostrade per ['ltalia. L'’ANAS vi
partecipa con il 32,125%. Sono presenti, inoltre, la Regione Autonoma Valle d’'Aosta
(10,625%), il Cantone di Ginevra e la Citta di Ginevra entrambe con il 3,125%.

La Societa ha per oggetto la costruzione e l|'esercizio della galleria stradale
attraverso il massiccio del Monte Bianco, per la parte prevista dalla Convenzione fra
I'Italia e la Francia, nonché il concorso al miglioramento del sistema viario di accesso
alla galleria, entro i confini della Regione Valle d’Aosta.

Il 1° ottobre 2008 ha assunto piena e definitiva efficacia la nuova Convenzione
tra Italia e Francia per il Traforo del Monte Bianco, sottoscritta da parte dei Ministri
competenti in occasione del vertice di Lucca del 24 novembre 2006, la quale
sostituisce a tutti gli effetti gli accordi internazionali che erano stati stipulati all’epoca
della costruzione e della storica apertura al traffico del Traforo. La nuova Convenzione
internazionale tra I'Italia e la Francia & un documento di fondamentale importanza ai
fini della elaborazione e della stipula della nuova Convenzione di concessione tra la
Societa e I’ANAS, destinata a sostituire quella sottoscritta nel 1971 e tuttora vigente.

Il 2009 e stato indubbiamente caratterizzato dal peso della grave crisi economica
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che ha prodotto effetti negativi sulle attivita produttive, comportando una forte
riduzione dei consumi e degli scambi commerciali. Anche la Societa ha dovuto far
fronte ad una riduzione del traffico, con particolare riferimento a quello di carattere
commerciale che ha comportato riduzioni significative negli introiti da pedaggio

parzialmente controbilanciate attraverso una attenta politica volta al contenimento dei

costi di gestione.

Dati economico-patrimoniali relativi agli esercizi 2007-2009

(in migliaia di euro)

Voci di bilancio 2009 2008 2007
Capitale sociale 109.085 109.084 109.084
Valore della produzione 57.812 59.316 57.250
MOL 33.679 34.424 32.975
Risultato operativo 21.168 22.975 13.791
Risultato d’esercizio 13.730 14.234 18.587
Patrimonio netto 254,747 241.017 226.783

La Societa ha chiuso l'esercizio 2009 con un utile pari ad €/migliaia 13.730 che
I’Assemblea degli Azionisti ha deliberato di riportare a nuovo, dopo l'accantonamento
di legge a riserva legale.

Nel corso dell’'esercizio I'organico non ha subito incrementi, per cui al 31
dicembre si potevano contare 102 unita di personale, numero identico a quello

riscontrabile nella medesima data dell’anno precedente.

8.3.8 Societa Italiana per il Traforo Autostradale del Frejus (SITAF) S.p.A.

Costituita nel 1960, con durata al 31 dicembre 2075, la Societa ha un capitale
sociale di 65.016.000,00 euro interamente versato.

La quota di partecipazione pubblica (comprensiva di ANAS con il 31,746%)
ammonta al 51,162%. La restante quota di capitale & suddivisa tra altri soci per il
48,838%.

La Societa ha per oggetto la costruzione e l'esercizio, o il solo esercizio, delle
autostrade e dei trafori ad essa assentiti in concessione. Essa puo, altresi, svolgere, in
Italia e all'estero, le attivita d'impresa diverse da quella principale, nonché da quelle
analoghe o strumentali ausiliarie del servizio autostradale, attraverso I'assunzione
diretta o indiretta di partecipazioni di collegamento o di controllo in altre Societa.
Attualmente gestisce una tratta di km. 82,5 di cui 75,7 di autostrada (A32 Torino-

Bardonecchia) e 6,8 di galleria (Frejus).
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Va segnalato che nel corso dell’esercizio 2009 € stata sottoscritta, in data 22
dicembre, la nuova Convenzione unica con ANAS per la cui concreta efficacia si € in
attesa delle necessarie azioni da parte del CIPE. A seguito di una lunga trattativa, in
data 22 dicembre 2009, le parti hanno sottoscritto I'accordo che prevede numerose
novita sotto diversi aspetti, tra cui il nuovo piano che dovrebbe consentire, rispetto al
passato, un rimborso anticipato del debito che la societa ha attualmente verso ('ex
Fondo Centrale di Garanzia.

Altro 2009 e
I'approvazione, da parte del CIPE nella seduta del 26 giugno 2009, del progetto

avvenimento dell’esercizio

particolarmente significativo
definitivo della Galleria di Sicurezza del Traforo autostradale del Frejus, della
lunghezza di 12,8 km, con l'assegnazione di un contributo di 30 milioni di euro a carico
del Fondo Infrastrutture ai sensi dell’art. 6 quinquies, del d.l. n. 112/2008. Con
I'avvenuta registrazione da parte della Corte dei conti all'inizio del corrente anno 2010,
la Societa ha potuto finalmente iniziare le procedure di gara per l'affidamento

dell’appalto integrato.

Dati economico-patrimoniali relativi al triennio 2006-2008

(in_migliaia di euro

Voci di bilancio 2009 2008 2007
Capitale sociale 65.016 65.016 65.016
Valore della produzione 107.099 117.558 122.702
MOL 50.634 58.479 64.293
Risultato operativo 21.084 24.383 34.746
Risultato d’esercizio 9.689 10.781 14.004
Patrimonio netto 188.023 178.333 167.552

1 dati relativi al 2009 evidenziano una contrazione rispetto al 2008 dei valori
relativi al risultato operativo e di esercizio a causa degli effetti della crisi economica,
che ha determinato una significativa riduzione dei transiti soprattutto a carattere
commerciale, nonche dei rinvii temporali dei previsti adeguamenti tariffari.

L'esercizio chiude con un utile pari a €/migliaia 9.689.

Le unita di personale sono diminuite dalle 303 unita presenti alla fine del 2008
alle 294 al 31 dicembre 2009.
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8.4. Consorzi

La Societa, come detto, partecipa inoltre ai seguenti Consorzi:
- CIITI - Consorzio Italiano Infrastrutture e Trasporti per I'Iraq (40%);
- CAIE - Consorzio Autostrade Italiane Energia (9%);
- IDC - Italian Distribution Council S.c.a.r.l. (6,6%);

- CONSEL - Consorzio ELIS per la formazione professionale superiore S.c.a.r.l. (1%).

8.4.1. Il Consorzio Italiano Infrastrutture e Trasporti per I'Iraq (CIITI)

Il CIITI, costituito nel 2004 con la partecipazione di ANAS, Ferrovie dello Stato,
Italferr, Enac ed Enav, con un Fondo Consortile pari ad 1 milione di euro e con una
durata prevista fino al 31 dicembre 2012, ha come oggetto l'assunzione ed
esecuzione, per incarico del Ministero degli Affari Esteri e/o del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, di servizi finalizzati all’elaborazione del «Piano Nazionale
dei Trasporti» dell'Iraq che indichera le linee programmatiche a breve, media e lunga
scadenza relative all’adeguamento delle reti stradali e ferroviarie, nonché alle
tematiche legate ai terminali portuali, aeroportuali ed interportuali, alla navigabilita dei
fiumi Tigri ed Eufrate. Il Consorzio pud altresi svolgere, per conto dei consorziati e su
incarico del Ministero degli Affari Esteri e/o del Ministero delle Infrastrutture, attivita
inerenti ad analisi del sistema e dimensionamento del trasporto multimodale, nonché a
studi di fattibilita tecnico economica di porti, aeroporti, connessioni stradali e
ferroviarie e della relativa progettazione.

Nel corso del 2008 il Consorzio ha completato, su incarico del Ministero degli
Affari Esteri, il progetto per la realizzazione di uno studio di fattibilita per la
configurazione di una rete multimodale nel sud dell'Iraq ed il collegamento ferroviario
con il Kuwait.

Il Consorzio € attualmente in liquidazione per avvenuto conseguimento

dell‘'oggetto sociale.

Dati economico-patrimoniali relativi al triennio 2007-2009

(importi in euro)

Voci di bilancio 2009 2008 2007
Capitale sociale 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Valore della produzione 16.723 1.185.035 1.642.960
MOL 10.405 29.255 -5.495
Risultato operativo 3.545 24.640 -10.110
Risultato d’esercizio 0 0 0
Patrimonio netto 1.000.000 1.000.000 1.000.000
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8.4.2 Il Consorzio Autostrade Italiane Energia (CAIE)

II CAIE é stato costituito il 29 febbraio 2000 ed ad esso aderiscono 21 societa
concessionarie piu Autogrill.

Dispone di un fondo consortile di € 107.112,35 ed ha ad oggetto il
coordinamento delle attivita dei Consorziati al fine di migliorarne l'efficienza, lo
sviluppo e la razionalizzazione nel settore energetico. In particolare esso promuove
attivita di scambio di informazioni, metodologie ed esperienze nel campo del risparmio
energetico applicato alla gestione di strade e autostrade, attivita di consulenza ed
analisi dei consumi elettrici e termici dei Consorziati e gestione tecnica ed economica
dei consumi energetici, studio di progetti rivolti alla riduzione dei costi e/o dei
consumi, accesso allo sconto rispetto al costo dell'energia sul mercato vincolato.

ANAS é entrata a far parte del CAIE nel mese di ottobre 2005 con una
partecipazione attualmente pari al 9%.

Il bilancio 2009 del Consorzio Autostrade Italiane Energia (C.A.I.E.), redatto in
forma abbreviata ai sensi dell’articolo 2435 bis del c.c., chiude con un risultato di
neutralitd economica, in virtl del meccanismo di riaddebito dei costi sostenuti nel
corso dell’esercizio nei confronti dei soggetti consorziati.

Il fondo consortile ha subito una variazione positiva rispetto al precedente
esercizio pari a circa €/migliaia 10, dovuta all'ingresso nel consorzio della “Societa
Italiana del Traforo Autostradale del Frejus S.p.A.” e della “Societa Autostrada Asti
Cuneo S.p.A.".

Dati economico-patrimoniali relativi al triennio 2007-2009

(importi in euro)

Voci di bilancio 2009 2008 2007
Capitale sociale 107.112 96.498 96.498
Valore della produzione 16.853 72.282 12.881
MOL -1.314 -237 774
Risultato operativo -1.872 -1.641 -1.083
Risultato d'esercizio 0 0 0
Patrimonio netto 107.112 96.498 96.498

8.4.3 L'Italian Distibution Council (IDC)

L'IDC, costituito nel 2003 in forma di Consorzio, si &€ successivamente trasformato in

Societa consortile a responsabilita limitata in data 27 luglio 2006. La durata & prevista fino
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al 31 dicembre 2050 ed il capitale sociale ammonta a 70.000 euro.
A seguito della trasformazione del Consorzio in S.c.a.r.l.,, ANAS ha acquisito una
partecipazione paritetica con altri 15 soci pari al 6,67% del capitale sociale.

La Societa che ha come scopo la promozione e la valorizzazione del territorio
italiano come sede di strutture logistiche e la promozione e valorizzazione del sistema
logistico-trasportistico italiano nelle sue diverse componenti imprenditoriali, sta ancora
attraversando una situazione di stasi operativa, in attesa di definire un Piano

Industriale che preveda un necessario coinvolgimento delle Istituzioni.

Dati economico-patrimoniali relativi al triennio 2007-2009

(importi in euro)

Voci di bilancio 2009 2008 2007
Capitale sociale 70.000 70.000 70.000
Valore della produzione 75.831 57.165 44.670
MOL 39.144 26.557 25.523
Risultato operativo 8.193 - 9.565 - 10.599
Risultato d'esercizio 5.717 - 4.930 - 5.551
Patrimonio netto 51.297 45.580 50.510
8.4.4 Il Consorzio ELIS per la formazione professionale superiore
(CONSEL)

La CONSEL S.c.a.r.l., costituita nel 1992 con durata fino al 2012, € una societa
consortile a responsabilita limitata composta da un prestigioso gruppo di grandi
imprese nazionali e multinazionali e dotata di un capitale sociale attualmente pari a
51.000 euro. ANAS vi partecipa con una quota pari all’1%.

Gli obiettivi della Societa consistono “nell’acquisizione e prestazione, sia in favore
dei propri consorziati che per terzi, di servizi consortili di natura scientifica, didattica,
educativa, culturale, assistenziale, ricettiva, nonché di ogni prestazione a cio
connessa, complementare e/o collegata, quali, in particolare, lo studio, progettazione
e realizzazione di iniziative di qualificazione post secondaria idonee a fornire una
cognizione tecnica qualificata, la istituzione ed assegnazione di borse di studio, la
promozione ed incentivazione di ricerche scientifiche, tecnologiche, didattiche e
culturali”.

Il Consorzio si conferma essere una realta dinamica, in grado di conservare
sostanzialmente il volume complessivo dei ricavi, nonostante la generale crisi in cui si

dibatte il Paese e la riduzione generalizzata degli investimenti in formazione da parte di
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molte aziende.

Dati economico-patrimoniali relativi al triennio 2007-2009

(importi in euro)

Voci di bilancio 2009 2008 2007
Capitale sociale 51.000 51.000 51.000
Valore della produzione 5.150.167 5.246.341 2.776.469
MOL 389.590 385.536 211.156
Risultato operativo 27.905 33.741 -41.701
Risultato d’esercizio 0 0 0
Patrimonio netto 161.646 201.646 241.944

8.5. Quadro generale delle partecipazioni
Di seguito si fornisce un prospetto riepilogativo delle partecipazioni di ANAS Spa

quali risultavano al 31 dicembre 2009.

(valori in migliaia di euro)

. . . atrimonio
Societa controllate giu:;ertoe/g zag zjlls Bisulta.tq patr:::ltzmo P netto

e collegate cipazione consortile di esercizio al 31.12.2009 31.1:.I2008
Stretto di Messina 81,848% 383.180 356 387.172 386.815
Quadrilatero 92,38% 50.000 0 49.994 34.994
CAL 50,00% 4.000 -192 3.346 3.537
CIITI 40,00% 1.000 0 1.000 1.000
Asti Cuneo 35,00% 200.000 500 200.661 200.161
Monte Bianco 32,12% 109.085 13.730 254.747 241.017
SITAF 31,75% 65.016 9.689 188.023 178.333
CAIE 9,00% 107 0 107 96
1DC 6,67% 70 6 51 46
CONSEL Scarl 1,00% 51 0 162 202
Autostrada del Molise 50,00% 3.000 -13 2.986 2.999
Concess. Aut. Venete 50,00% 2.000 7.420 9.381 1.960
Concess. Aut. Piemontesi 50,00% 2.000 15 2.018 2.003
Autostrade del Lazio 50,00% 2.200 -203 1.866 2.069

Fonte: ANAS Spa.
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9, I RISULTATI CONTABILI DELLA GESTIONE
9.1. Il bilancio 2009

Come attestato dalla Societa di revisione contabile, il bilancio dell’'esercizio 2009
& stato redatto nel rispetto delle disposizioni dell’art. 2423 e seguenti cod. civ. ed &
costituito dallo stato patrimoniale, dal conto economico e dalla nota integrativa.

Esso & accompagnato dalla relazione sulla gestione predisposta in conformita a
quanto disposto dall’art. 2428 cod. civ. ed & stato redatto nel presupposto della
continuita dell’attivita aziendale sulla base del vigente ordinamento ed in particolare
delle enunciazioni di cui all’art. 7 della legge n. 178/2002 come modificato dall’art. 6-
ter della legge 2 dicembre 2005, n. 248 e dei piani economici e finanziari della Societa
per il periodo 2005-2009.

I criteri applicati nella valutazione delle singole voci sono conformi, come
attestato dalla Societa di revisione, a quelli di cui all’art. 2426 cod. civ.

Sullo schema di bilancio 2009 si sono favorevolmente espressi sia la Societa di
revisione contabile (relazione dell’8 giugno 2010), sia il Collegio dei Sindaci (verbale n.
253 dell’8 giugno 2010).

Il progetto del bilancio di esercizio 2009 e quello del bilancio consolidato sono
stati deliberati dal CdA di ANAS nella seduta del 26 maggio 2010.

Nella Relazione al bilancio consolidato, in particolare, si riferisce puntualmente
sulla gestione delle controllate Quadrilatero Spa e Stretto di Messina Spa e delle
societa collegate.

I progetti anzidetti sono stati successivamente approvati dall’azionista unico nella

seduta assembleare del 24 giugno 2010.

9.1.1. Lo stato patrimoniale

Di seguito si riportano le risultanze piu significative dello stato patrimoniale, per
la cui completa stesura si fa rinvio alla documentazione allegata alla presente

relazione.
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Stato patrimoniale 2009

(importi in milioni di euro)

Descrizione Al 31.12.2009 Al 31.12.2008 Variaz. %

Attivo
Al Crediti verso soci 0 0 0,0

Bi Immobilizzazioni
- immateriali 798,8 831,8 -3,96%
- materiali 12.836,0 10.969,0 17,02%
- finanziarie 554,2 540,0 2,63%
Totale immobilizzazioni 14.189,0 12.340,7 14,98%

g Attivo circolante
- rimanenze 20,0 11,0 81,82%
- crediti 13.851,3 14.135,8 -2,01%
- partecipazioni e titoli 130,0 110,0 18,18%
- liquidita 3.269,9 2.484,1 31,63%
Totale circolante 17.271,2 16.740,9 3,17%
Dl Ratei e risconti attivi 10,1 9,9 1,88%
Totale attivo 31.470,4 29.091,6 8,18%

Passivo
A | Patrimonio netto

Capitale sociale 2.269,9 2.269,9 0
Riserve da vers. c¢/capitale 1.543,1 1.543,1 0
Altre riserve 512,2 502,9 1,85%
Utili/perdite a nuovo -124,5 -127,9 2,62%
Utili/perdite di esercizio 5,3 3,5 50,73%
Totale patrimonio netto 4.206,0 4,191,5 0,35%
B | Fondi in gestione 23.528,3 20.988,5 12,10%
C | Fondi per rischi e oneri 585,4 532,7 9,89%
D | TFR 32,5 29,7 9,32%
E | Debiti 3.116,4 3.346,9 -6,89%
F | Ratei e risconti passivi 1,8 2,3 -23,54%
Totale passivo 31.470,4 29.091,6 8,18%

I dati finali evidenziano:

a) i crediti verso soci risultano pari a zero come nel precedente esercizio;

b) le immobilizzazioni (14,2 mld/euro nel 2009) sono aumentate rispetto al 2008
(12,3 mld/euro) del 14,98%, il che e da imputare prevalentemente
all'incremento delle immobilizzazioni materiali, ammontate nel 2009 a quasi 13
mld/euro, contro gli 11 mid/euro del 2008;
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c) dell'attivo circolante emerge il dato relativo ai crediti, i quali ammontano a 13,9
mld/euro. La riduzione rispetto all’esercizio precedente & pari a circa 0,3
mld/euro (pari al 3,17%)

d) ratei e risconti attivi aumentano fino a 10,1 milioni di euro;

e) un patrimonio netto rimasto sostanzialmente stabile a 4,2 mld/euro;

f) i fondi in gestione (speciale ai sensi dell’ art. 7 legge n. 178/2002; vincolati e
non, per lavori; per copertura mutui ecc.) per circa 23,5 mid/euro (nel 2008 21
mid/euro, nel 2007 18,7 mid/euro=+4,8 mid/euro nel triennio);

g) i fondi per rischi ed oneri ammontano a 585,4 milioni di euro (532,7 nel 2008);

h) il TFR si & incrementato rispetto al 2008 (32,5 milioni di euro contro 29,7 milioni
di euro);
i) i debiti (3,1 mld/euro rispetto ai 3,3 mid/euro del 2008) riguardano

prevalentemente i fornitori (1,1 mld/euro) ed istituti bancari (1,5 mld/euro);

)] ratei e risconti passivi per 1,8 milioni di euro (2,3 nel 2008).

La situazione patrimoniale dell’ANAS al 31 dicembre 2009 evidenzia investimenti
nella produzione di strade e autostrade, per 12.710,81 milioni di euro con un
incremento della produzione rispetto all’esercizio precedente di 1.861,72 milioni di

euro.

I fondi in gestione sono pari a 23.528,32 milioni di euro, lincremento
dell’'esercizio & pari a 2.539,85 milioni di euro ed e l'effetto netto fra le nuove

attribuzioni di fondi e gli utilizzi.

Le principali attribuzioni di fondi dell’esercizio si riferiscono per 1.204 milioni di
euro ai contributi in conto impianti ai sensi della Legge Finanziaria 2009, e per la
residua parte a somme rendicontate a fronte dei lavori previsti dal programma QCS
2000/2006, a nuove fonti per delibere CIPE, a convenzioni con Enti Locali e a

contributi assegnati per concessionarie autostradali.

I crediti per lavori, pari ad 11.022,60 milioni di euro si sono decrementati
nell’'esercizio di 508,17 milioni di euro quale effetto netto tra incassi e nuove

attribuzioni di fondi.

Il capitale investito della gestione lavori, rappresentato dall’eccedenza della
produzione di beni gratuitamente devolvibili e dei crediti per lavori rispetto ai fondi in
gestione, & pari ad 205,09 milioni di euro e si € decrementato di 1.186,30 milioni di
euro; il risultato positivo, di 205,09 milioni di euro, & dovuto alla quota di

finanziamenti ricevuti, negli anni precedenti, per la realizzazione di strade ed
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autostrade come incremento del Patrimonio Netto e non come Fondi in Gestione.

L'incremento del capitale investito di funzionamento, pari a 185,98 milioni di euro, é
principalmente spiegato dall'incremento degli altri crediti per 223,74 milioni di euro e

dall'incremento del Fondo per rischi ed oneri e del TFR per 55,46 milioni di euro.

La posizione finanziaria debitoria netta, costituita dall'indebitamento finanziario al
netto delle attivita finanziarie non immobilizzate e delle disponibilita liquide, & passata
da 896,19 milioni di euro a 1.896,83 milioni di euro. La variazione & principalmente
spiegata dall'incremento delle disponibilita liquide (pari a 785,77 milioni di euro) e
dalla riduzione dei debiti verso banche (pari a 194,87 milioni di euro). La variazione
delle disponibilita liquide e riconducibile principaimente allincasso per complessivi
820,74 milioni di euro, del credito IVA 2003-2005 chiesto a rimborso.

Il patrimonio netto & passato da 4.191,50 milioni di euro a 4.206,00 milioni di
euro per effetto dell’'utile dell’esercizio di 5,32 milioni di euro e dellincremento delle

altre riserve pari a 9,35 milioni di euro.

Il patrimonio netto comprende finanziamenti attribuiti ad Anas per lavori per
complessivi 3.563 milioni di euro (di cui 2.020 milioni di euro imputati al capitale

sociale).

9.1.2. Il conto economico

Il conto economico si € chiuso con un avanzo di esercizio, ammontante a
5.320.250 euro, con un miglioramento costante della conduzione aziendale partita nel
2005 con un disavanzo di 496,4 milioni di euro, via via ridottosi nel 2006 a 426,6
milioni di euro e nel 2007 a 127,9 milioni di euro fino alla realizzazione dell’utile nel
2008 per 3,53 milioni di euro e di 5,32 milioni di euro attuali.

Nel seguente prospetto si riportano in modo sintetico le voci componenti il conto

economico.
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Conto economico 2009

(importi in milioni di euro)

Descrizione 31.12.2009 | 31.12.2008 Variaz. Variaz. %

Ricavi
Trasporti eccezionali 8,30 9,45 -1,15 -12,2%
Pubblicita 12,10 11,87 0,23 1.9%
Licenze e Concessioni 23,09 24,08 -0,99 -4,1%
Canoni e Royalties autostradali 50,59 41,93 8,66 20,7%
Sovrapprezzi tariffari autostradali 191,29 273,23 -81,94 -30%
Canone annuo ex L. 296/2006 comma 1020 47,35 77,06 -29,71 -38,6%
Integrazione canone L. 102 art.19 C.9 bis 131,12 0 131,12 N.C.
Corrispettivi serv.- contratto di programma 242,71 278,03 -35,32 -12,7%
Totale ricavi attivita per gestione rete 706,53 715,64 -9,10 -1,3%
Incr. Imm.ni Nuove Op. e Manut. Straord. 111,10 113,11 -2,01 -1,8%
Altri ricavi proventi 50,66 57,14 -6,48 -11,3%
Totale ricavi diversi 161,76 170,25 -8,49 -5%
Totale ricavi 868,29 885,88 -17,59 -2%

Costi

Manut. Ord. S.S. e Autostrade 206,74 171,65 35,09 20,4%
Costo per il Personale 369,91 350,87 19,04 5,4%
Manutenzione beni 13,04 9,55 3,49 36,6%
Altri servizi ed oneri diversi 85,87 80,48 5,38 6,7%
Consulenze 0,68 0,96 -0,27 -28,5%
Godimento beni di terzi 13,72 10,60 3,12 29,4%
Oneri per liti e risarcimenti 63,23 51,09 12,14 23,8%
Totale costi operativi 753,19 675,21 77,99 11,6%
Margine operativo lordo (EBITDA) 115,10 210,68 -95,58 -45,4%
Utilizzo fondi in gestione 336,50 256,62 79,88 31,1%
Ammortamenti e accantonamenti -571,94 - 351,55 -220,39 -62,7%
Totale ammortamenti e accantonamenti -235,43 -94,93 -140,51 -148%
Reddito operativo -120,33 115,75 -236,08 -204%
Util. fondi gest. Strade reg. e cont. 128,19 150,30 -22,12 -14,7%
Acc. Strade reg. e cont. 18,67 - 90,39 109,06 120,7%
Manutenz. reti enti locali -0,39 -0,30 -0,09 -29,6%
Nuove opere reti enti locali -77,72 - 133,18 55,45 41,6%
Contributi a favore di terzi -54,17 - 40,23 -13,94 -34,6%
Saldo gestione EE.LL. e contributi 14,57 -113,80 128,37 112,8%
Saldo gestione finanziaria 104,71 41,10 63,61 154,8%
Saldo componenti straordinari 8,30 - 34,28 42,57 124,2%
Imposte sul reddito -1,93 - 5,25 3,32 63,3%
Risultato di esercizio 5,32 3,53 1,79 50,7%
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I ricavi da attivita connesse alla gestione della rete sono pari complessivamente
ad 706,53 milioni di euro, sostanzialmente in linea con l'anno precedente pari a

715,64 milioni di euro, anche se con una leggera flessione (-1,3%).

In particolare:

e i ricavi relativi ai sovraprezzi tariffari autostradali subiscono un decremento pari a
81,94 milioni di euro (meno 30%), in quanto I'art. 19 comma 9 bis della legge n.
102/2009, ha abrogato il comma 1021 dell'art.1 legge n. 296/2006 (sovraprezzi
tariffari) con efficacia dal 5 agosto 2009;

o i ricavi spettanti ad Anas ai sensi della legge n. 296/2006, comma 1020, quale
gquota del canone annuo a carico dei concessionari (pari al 42% del 2,4% dei
proventi da pedaggi) subiscono un decremento pari a 29,71 milioni di euro (meno
38,6%), in quanto I'anno 2008 aveva beneficiato di una quota dell’'esercizio 2007
rinviata a nuovo;

¢ la voce relativa all'integrazione canone si riferisce all’entrata in vigore dell’art.19
Legge 102/2009 che ha istituito l'integrazione del canone annuo, pari a 131,12
milioni di euro;

e la riduzione del corrispettivo di servizio riconosciuto dallo Stato per le attivita di
vigilanza e manutenzione della rete stradale nazionale, con una diminuzione di
35,32 milioni di euro, passando, da 278,03 milioni di euro nel 2008 a 242,71
milioni di euro nell’anno 2009.

Tra i ricavi diversi & ricompreso l'incremento di immobilizzazioni per lavori
interni, che esprime la rettifica di costo relativa al costo del personale e alla quota
parte dei costi indiretti imputabili alla produzione di lavori (111,10 milioni di euro nel
2009, rispetto a 113,11 milioni di euro del 2008).

I ricavi totali passano complessivamente da 885,88 milioni di euro ad 868,29
milioni di euro con una riduzione del 2%, riconducibile alla riduzione dei ricavi

connessi alla gestione della rete.

I costi operativi passano da 675,21 milioni di euro ad 753,19 milioni di euro, con

un incremento pari all'11,6%.

L'aumento dei costi € principalmente riferito agli interventi di manutenzione
ordinaria (piu 35,09 milioni di euro), agli oneri per liti e risarcimenti (pit 12,14 milioni
di euro) ed ai costi del personale (piu 19,04 milioni di euro). Malgrado la notevole
riduzione del corrispettivo di servizio (meno 35,32 milioni di euro) gli interventi di

manutenzione ordinaria di strade e autostrade in gestione Anas, passati da 171,65
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milioni di euro ad 206,74 milioni di euro, sono fortemente aumentati (pit 20,04%).

I costi per consulenze si sono ridotti passando da 0,96 milioni di euro a 0,68

milioni di euro.

Il carico economico per ammortamenti e accantonamenti (esclusi gli Enti Locali e
Concessionarie) passa da meno 94,93 milioni di euro a meno 235,43 milioni di euro.
Una quota di ammortamenti pari a 21,02 milioni di euro non trova copertura
nell’'utilizzo dei fondi in gestione in quanto i relativi investimenti sono stati finanziati
nell’ambito del Contratto di Programma 2003-2005 con i versamenti in conto aumento
capitale sociale.

Il reddito operativo passa da 115,75 milioni di euro a meno 120,33 milioni di

euro registrando una forte riduzione del 204%.

Al di sotto del reddito operativo vi sono gestioni diverse rispetto alla costruzione
ed alla gestione della rete stradale nazionale. Il saldo della gestione Enti Locali e
contributi & positivo nel 2009, passando da meno 113,80 milioni di euro a 14,57
milioni di euro (variazione del 112,8%) in quanto influenzato dalla voce
accantonamenti su strade regionali e contributi che riporta un saldo positivo di 18,67
milioni di euro per effetto della valutazione del contenzioso su strade regionalizzate
diminuito rispetto all’esercizio precedente. In particolare, i lavori sulla rete di Regioni
ed Enti Locali sono in diminuzione rispetto allo scorso esercizio (variazione del 41,6%)
e i contributi a favore di terzi sono in crescita (variazione del 34,6%); la gestione degli
Enti Locali si conferma una voce di costo di per se molto elevata, compensata
dall’utilizzo contabile dei relativi fondi in gestione. In particolare, i lavori per nuove
opere su reti degli Enti Locali passano da 133,18 milioni di euro ad 77,72 milioni di
euro ed i contributi a favore di terzi passano da 40,23 milioni di euro ad 54,17 milioni

di euro.

Il saldo della gestione finanziaria passa da 41,10 milioni di euro a 104,71 milioni
di euro rilevando un incremento di 63,61 milioni di euro (+154,8%) dovuto
principalmente alla contabilizzazione degli interessi attivi riconosciuti sul credito Iva
per gli anni 2005-2006-2007-2008 (53,85 milioni di euro) ed agli interessi ed altri
oneri, pari a 30,10 milioni di euro, che la societa CAV riconosce ad Anas quale ristoro
dei maggiori oneri sostenuti sulle somme anticipate per la realizzazione del Passante
Autostradale di Mestre.

I componenti di reddito straordinari presentano un saldo negativo in

miglioramento e passano da meno 34,28 milioni di euro a 8,30 milioni di euro
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riferendosi principalmente a riclassifiche su capitalizzazioni e coperture relative ad

esercizi precedenti e ad altri oneri e proventi di esercizi precedenti.

Il risultato del periodo € positivo per 5,32 milioni di euro e manifesta un
miglioramento di 1,79 milioni di euro rispetto al risultato dell’anno precedente (3,53
milioni di euro.

9.1.3. Il costo delle consulenze

Gli oneri per le consulenze, che fin dalla privatizzazione di ANAS ne hanno
costituito, insieme a quelli per il contenzioso, una delle piu rilevanti criticita gestionali,

hanno confermato nel 2009 il trend discensionale manifestatosi fin dall'esercizio 2004.

Andamento del costo delle consulenze - Triennio 2007-2009

(in milioni di euro

Var. % Var. % Var. %
Settore 2009 2008 2007 2008/07 2009/08 2009/07
Tecnico 0,2 0,3 0,8 -62,50% -33.33% -75%
Amministrativo 0,3 0,3 1,3 -76,92% 0 -76.92%
Legale 0,2 0,4 0,3 33,33% -50% -33.33%
Totali 0,7 1,0 2,4 -58,33% -30% -70.83%

Fonte: ANAS SpA. Direzione Centrale Amministrazione e Finanza.

Incarichi di consulenza attivati nel 2009

(in milioni di euro)

Settore Numero Importo

Tecnico 4 208.610
Amministrativo 9 279.686
Legale 2 194.117
Totali 15 682.413

(*) Si riportano gli ordini di consulenza attivati nel 2009 comprensivi degli importi
ancora da consuntivare.
Fonte:ANAS.

Con particolare riguardo ai singoli settori quello amministrativo & risultato essere
il maggiore, pur restando entro i limiti del precedente esercizio. Gli altri settori, tecnico

e legale, hanno, invece subito una, seppur lieve, diminuzione.

9.1.4. Il costo del contenzioso. Rinvio.

Sul costo del contenzioso, che continua a costituire una delle principali criticita
ravvisabili nella gestione finanziaria della Societa, si & riferito nel precedente capitolo

4, cui pertanto si rinvia.
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9.2. La gestione finanziaria

9.2.1. La gestione finanziaria di cassa

Nel corso del 2009 il flusso finanziario di cassa e stato quello riportato nella

tabella che segue.

(valori in euro)

Operazioni di cassa Totali
A) INCASSI
a) dallo Stato
contributi ¢/impianti cap. 7372 1.585.671.491,30
contributi per strade di ritorno cap. 7365 11.308.116,49
corrispettivi di servizio cap. 1870 578.824.392,92
incassi MIT ammortam. Mutui autostrade 129.320.808,00
incassi MIT ammort. Mutui Concessionarie 67.807.182,96
incassi da mutui 474.206.092,33
! incassi rate mutui ex FCG 47.150.844,56
! contributi FAS 262.657.360,00
altri contributi 13.904.000,00
incasso QCS 1.203.000,00
rimborso Credito IVA 820.730.000,00
Totale incassi dallo Stato 3.992.783.288,56
b) dal mercato
sovrapprezzi tariffari (1021) 233.708.457,44
canone di concessione (1020) 172.136.985,97
canone Strada dei Parchi 58.784.260,70
canone di subconcessioni 15.392.232,60
canone royalties 12.754.461,07
altri incassi da mercato 103.361.000,00
altri incassi 26.599.058,60
interessi attivi 8.153.000,00
Totale incassi dal mercato 630.889.456,38
TOTALE INCASSI 4.623.672.744,94
B) PAGAMENTI
a) Spese correnti
manutenzione ordinaria 175.758.904,76
manutenzione ordinaria a fronte di convenzioni 78.115.000,00
stipendi 356.614.620,96
contributi Enti Locali GV 9.170.030,76
contributi Concessionarie GC 122.577.422,01
altre spese e trasferimenti 254.018.711,69
costi commessa Algeria 11.624.000,00
oneri finanziari 1.432.000,00
imposte 1.927.000,00
Totale spese correnti 1.011.237.690,18
b) Investimenti
investimenti in immobilizzazioni immateriali 36.480.000,00
investimenti in partecipazioni 3.393.000,00
manutenzione straordinaria 205.211.475,33
lavori 2.211.345.838,78
lavori e m.d'op.a fronte convenz.ni reg.li 111.377.598,87
pagamento rate mutui Concessionarie 129.320.808,00
pagamento rate mutui settore autostradale 59.392.000,00
pagamento rate mutui ANAS di cui al CdP 2003-05
Totale spese per investimenti 2.816.424.720,98
TOTALE PAGAMENTI 3.827.662.411,16
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Al 31 dicembre 2009 la posizione finanziaria netta di cassa (inclusa la liquidita
dell’'ex Fondo Centrale di Garanzia e le operazioni finanziarie a breve termine ma con
scadenza successiva al 31 dicembre 2009), era pari a complessivi 3,39 mid/euro circa,
di cui la quasi totalita su Banca d’Italia e altre banche e ca 30 milioni di euro (per lo
pit vincolati per pignoramenti) su Poste Italiane.

Nel corso dell'anno 2009 ANAS ha continuato ad utilizzare per i servizi di
pagamento e di introito di parte degli incassi (la parte rimanente di incassi &
domiciliata su ¢/c postali intestati ad ANAS) ed altri servizi relativi al rapporto di conto
corrente i tre istituti di credito selezionati con gara ad evidenza pubblica svolta e
conclusasi a fine 2007. Le convenzioni stipulate tra febbraio e marzo 2008, avevano
durata annuale con possibilita di proroga di un ulteriore anno, facolta della quale le
parti si sono avvalse. A fine anno 2009 é stata, pertanto, indetta una nuova gara per
I'affidamento del medesimo servizio ad esito della quale si sono riconfermati i
medesimi istituti di credito. L'affrancamento dal sistema di tesoreria unica, grazie alla
natura giuridica di “Societa per Azioni” di ANAS, ha consentito alla societa di ottenere
condizioni migliorative sia in termini di condizioni economiche sia in termini di qualita
del servizio. La quasi totalita dei pagamenti e disposta in via automatica tramite un
sistema di corporate banking interbancario offerto gratuitamente dalle banche e tale
sistema & perfettamente integrato con il sistema contabile SAP adottato dalla societa
nel 2007. In tal modo, anche le riconciliazioni degli estratti conto di tutti i movimenti
in entrata e in uscita sui c¢/c sono effettuati in via automatica eliminando errori

manuali e consentendo un enorme risparmio di tempo.

9.2.2. La gestione dei mutui
9.2.2.1. Mutui per opere in gestione diretta

Alla data del 31 dicembre 2009 risultavano in essere 23 contratti di mutuo
stipulati da ANAS.

Nella seguente tabella se ne fornisce una sintesi.
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Mutui in essere al 31.12 2009 a copertura opere in gestione diretta

(valori in euro)

N. Data stipula

Importo indicativo
dei mutui riportati
nei contratti all’atto

Importi erogati su
Banca d'Italia per
scadenza dei
termini contrattuali

Importi utilizzati
da importi versati
in BI e da
erogazioni da

Importo disponibile per
finanziamento lavori al
netto degli utilizzi

- e importi .
della stipula disponibili da alti_'e banche al 31 al 31 dicembre 2009
dicembre 2009
banche
(A) (B) () (D)

(diff. tra colonna B e colonna C)

11/04/2002

1.436.272.640,00

849.500.427,33

600.866.385,91

248.634.041,41

20/06/2003

170.000.000,00

119.622.491,21

119.622.491,21

20/06/2003

312.000.000,00

270.310.311,39

164.239.072,02

106.071.239,37

11/11/2003

[l Bl Mt BN

30.500.000,00

23.527.952,05

23.527.952,05

11/11/2003

100.000.000,00

62.599.500,90

62.599.500,90

12 2004-2008

3.214.667.570,05

3.214.667.570,05

1.947.563.820,77

1.267.103.749,28

23

5.263.440.210,05

4.540.228.252,92

2.712.669.278,70

1.827.558.974,21

Fonte: ANAS SpA.

9.2.2.2. Mutui per le concessionarie

Alla data del 31 dicembre 2009 risultavano in essere mutui, stipulati con vari
Istituti di credito a favore di societa concessionarie per € 955.080.025,00, a fronte di
un importo erogato pari ad € 554.924.903,23.

Se ne fornisce il dettaglio nella seguente tabella.

Mutui in essere al 31.12 2009 stipulati in favore delle concessionarie

(valori in euro)

N. Descrizione Intervento

Importo da
contratto

(A)

Importo
Erogato al 31
dicembre 2009
(B)

Importo ancora
disponibile per
copertura finanziaria
lavori
(C) = diff (A) - (B)

1 Autostr. Torino - Savona

160.142.955,27

126.678.101,64

33.464.853,63

2 | Autostr. Aglid - Canova

154.937.069,73

154.937.069,73

0,00

Autostr. Aglio - Canova +
potenz. FI nord-sud

640.000.000,00

273.309.731,86

366.690.268,14

Totali

955.080.025,00

554.924.903,23

400.155.121,77

Fonte: ANAS SpA

Gli anzidetti mutui sono stati stipulati a favore delle concessionarie Societa

Autostrade per |'Italia Spa e Torino-Savona Spa e sono ammortizzati direttamente da

ANAS utilizzando le somme che questa riceve ogni anno dallo Stato.

Lo svincolo delle somme a favore delle societa concessionarie avviene previa
presentazione di SAL ad ANAS, la quale rilascia agli Istituti finanziatori il nulla osta

all'’erogazione delle relative somme.
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9.2.3. Il livello di autonomia finanziaria di ANAS Spa

Anche l'esercizio 2009 e stato caratterizzato dal raggiungimento dell’avanzo di
esercizio, grazie, fondamentalmente, al saldo della gestione finanziaria che passa da
41,10 milioni di euro a 104,71 milioni di euro rilevando un incremento di 63,61 milioni
di euro (+154,8%). Tale incremento & dovuto principalmente alla contabilizzazione
degli interessi attivi riconosciuti sul credito Iva per gli anni 2005-2006-2007-2008
(53,85 milioni di euro) ed agli interessi ed altri oneri, pari a 30,10, milioni di euro che
la societa CAV riconosce ad ANAS quale ristoro dei maggiori oneri sostenuti sulle
somme anticipate per la realizzazione del Passante Autostradale di Mestre.

Gli introiti sono leggermente inferiori a quelli dell’'anno precedente (868,29
rispetto ai 885,88 milioni di euro del 2008) e tale decremento € dovuto principalmente
ad una riduzione dei Corrispettivi di Servizio (242,71 rispetto ai 278,03 milioni di euro
del 2008), mentre si registra un incremento dei costi operativi (753,19 rispetto a
675,21 milioni di euro), dovuto principalmente a maggiori interventi di manutenzione
ordinaria, incremento dei costi del personale e degli oneri per liti e risarcimento. Cio
ha comportato un peggioramento del margine operativo lordo (EBITDA), portatosi a
115,10 milioni di euro rispetto ai 210,68 milioni di euro del 2008.

In termini di cassa si riporta qui di seguito una sintetica tabelle degli introiti (con
distinzione di “introiti da mercato” e “introiti da Stato”) e dei pagamenti, entrambi

distinti tra “Gestione operativa” e “Gestione degli investimenti”.

Il livello di autonomia finanziaria di ANAS Spa 2009

(valori in euro)

Area Introiti Pagamenti
gestionale dal mercato dallo Stato
Gestione operativa 630.889.456,38 578.824.392,92 1.011.237.690,18
Gestione degli investimenti 3.413.958.895,64 2.816.424.720,98
Totali | 630.889.456,38 | 3.992.783.288,56 3.827.662.411,16

Il livello di autonomia finanziaria di ANAS - intendendosi per tale il rapporto fra
introiti propri (depurati dei corrispettivi di servizio) e spesa complessiva (per
investimenti e di funzionamento) - & stato pari, in termini di cassa, al 16,48% rispetto
al 13,61% dell’anno 2008,
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9.2.4. La gestione dell’ex Fondo centrale di garanzia

L'art. 1, comma 1025, della legge n. 296/2006 ha disposto, a partire dal 1°
gennaio 2007, il subentro di ANAS nella «mera gestione dell'intero patrimonio» dell’ex
Fondo Centrale di Garanzia, nei crediti e nei residui impegni nei confronti dei
concessionari autostradali, nonché nei rapporti del personale dipendente. I| 2009 &,
pertanto, il terzo anno di attivita della predetta gestione.

Come verificatosi negli esercizi precedenti, anche nel 2009, la gestione delle
risorse dell’ex Fondo Centrale di Garanzia ha portato al conseguimento di un risultato
positivo pari a 232 migliaia di euro. Pertanto, la voce «patrimonio netto» ammonta, al
31 dicembre 2009, complessivamente a 1.532 migliaia di euro. Tale risultato,
derivante dai proventi finanziari realizzati sulle disponibilita presenti sui conti correnti
bancari, verra considerato ad incremento dei Fondi di gestione e quindi destinato a
finanziare le opere dell’Autostrada SA-RC.

Tra i movimenti dell’esercizio &€ da segnalare quanto segue:

e la voce «beni gratuitamente devolvibili» si incrementa di 28 migliaia di euro per
effetto dei primi costi sostenuti sul macrolotto n. 3, parte I, 1I, III dell’autostrada
A3 Salerno-Reggio Calabria per la pubblicazione dei bandi di gara;

¢ il decremento della voce «crediti verso altri» per 47.140 migliaia di euro, dovuto al
rimborso delle rate di mutuo da parte delle societa concessionarie alla data de! 31
dicembre 2009. Il saldo della voce € classificato nei crediti verso societa collegate,
per 1.027.137 migliaia di euro e nella voce crediti verso altri per 718.357 migliaia
di euro;

o lincremento complessivo della voce «cassa e disponibilita» per 47.657 migliaia di
euro, dovuto ai movimenti dei crediti, come sopra descritti, alle competenze 2009
maturate sul ¢/c bancario;

e la voce «debiti verso fornitori» pari a 25 migliaia di euro é riferita ai debiti relativi
ai primi costi sostenuti per gli interventi sull’Autostrada A3, come gia spiegato nella
voce «beni gratuitamente devolvibili»;

e l'incremento della voce «altri debiti» per 493 migliaia di euro, dovuto
principalmente al ribaltamento dei costi del personale (sia delle risorse trasferite
ex-legge dall’'ex Fondo ad ANAS che le risorse dell’ANAS impiegate a vario titolo
nella gestione dell’ex Fondo) e al ribaltamento dei costi indiretti sostenuti da ANAS
per 'ex Fondo nell’anno 2009; l'intero saldo si riferisce a tutto il periodo a partire
dal 1 gennaio 2007.

Tra le principali novita intervenute nel corso dell’esercizio c'é da segnalare

I'emanazione della Direttiva Interministeriale come previsto dal comma 1025, legge n.
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296/2007. Tale Direttiva, registrata in data 1 settembre dalla Corte dei conti,
stabilisce una serie di adempimenti/rendicontazioni periodiche a carico di ANAS ai
Ministeri competenti.

In particolare la Direttiva prevede:
¢ l'invio della situazione patrimoniale, contabile e delle risorse umane e organizzative

dell’ Ex Fondo Centrale di Garanzia alla data del 1 gennaio 2007, del 31 dicembre
2007 e del 31 dicembre 2008 (punto 1);

o [|attestazione delle disponibilita nette liquide, del piano di rimborso dei crediti, del
piano di impiego delle disponibilita cosi come definito dal crono programma di
completamento dei lavori dell’autostrada SA-RC (punto 4);

¢ Vlinvio alla fine di ogni semestre solare di una Relazione certificata da! Presidente
del collegio sindacale, sulle modalita di impiego delle risorse, sui rapporti con le
societa concessionarie e sulle eventuali modifiche dei Piani Economico Finanziari
(punto 6-parte 1);

« Vinvio alla fine di ogni semestre solare di un Piano finanziario che evidenzi per
ciascun trimestre il programma complessivo di completamento dell’autostrada SA-
RC e i previsti stati di avanzamento lavori distintamente per ogni intervento (punto
6-parte 2).

Nel corso del 2009 inoltre, a seguito delle rinegoziazioni intervenute nell’ambito delia
stipula delle nuove convenzioni, ANAS & riuscita ad ottenere un significativo
miglioramento della propria posizione creditoria sia sotto il profilo formale (con
l'introduzione di una clausola che prevede la decadenza della concessione in caso si
mancato pagamento anche di una sola rata di rimborso) sia sotto il profilo sostanziale
(riduzione del numero di anni di rimborso del debito o riconoscimento di interessi passivi).

In tal senso va sottolineato l'importante risultato ottenuto dall’ex Fondo Centrale
di Garanzia in fase di rinnovo della convenzione con la societa Strada dei Parchi che ha
portato quest’ultima al riconoscimento del proprio debito (38,82 milioni di euro) a cui
alla data di subentro di ANAS al 1 gennaio 2007, era gia stato attribuito dall’ex Fondo

Centrale di Garanzia un valore di recupero pari a zero.

9.3. Considerazioni sul bilancio

La gestione economico-patrimoniale della Societa relativa al 2009 si & chiusa con
un avanzo di esercizio di 5,3 milioni di euro, a conferma di un trend positivo, iniziato
nel 2006, che ha visto il progressivo assottigliamento del pesante disavanzo
manifestatosi nel 2005, ammontante a 496,4 milioni di euro.

I ricavi da attivita connesse alla gestione della rete sono pari complessivamente
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ad 706,53 milioni di euro sostanzialmente in linea con I'anno precedente pari a 715,64
milioni di euro (-1,3%).

I costi operativi passano da 675,21 milioni di euro a 753,19 milioni di euro con
un incremento pari all’'11,6%.

In tale quadro si rileva principalmente un incremento dei costi relativi ad
interventi di manutenzione ordinaria di strade e autostrade in gestione ANAS
(+20,4%), dei costi inerenti alle altre manutenzioni ordinarie (+36,6%), degli oneri
per contenzioso, passati dai 51,1 milioni di euro del 2008 a 63,23 milioni di euro, pari
al 23,8% e dei costi per il godimento dei beni di terzi (+29,4%).

Il reddito operativo complessivamente rileva un notevole decremento rispetto
all’esercizio precedente (-204%) assestandosi in valori assoluti a -120,33 milioni di euro.

Tale disavanzo & interamente assorbito dalla variazione positiva del saldo della
gestione degli Enti Locali e dei contributi (+112,8%), dalla gestione finanziaria
(+154,8%) e dalla gestione straordinaria (+124,2).

Con riguardo, poi, alla situazione patrimoniale, emerge, accanto alla sostanziale
stabilita del patrimonio netto, il permanere di un circolante di notevole volume,
rimasto pari ad oltre 17,3 mld/euro ed imputabile soprattutto ai rilevanti crediti che la
Societa continua a vantare nei confronti dello Stato e di altri Enti per oltre 9,3
mld/euro'® (su un totale di 13,9 mld/euro di crediti), oltre che ad un significativo

livello di liquidita (di circa 3,3 mid/euro).

9.4. Il bilancio consolidato

Nel 2009 ANAS ha redatto, come gia per gli esercizi 2007 e 2008, il bilancio
consolidato a seguito all'ingresso nell’'area di consolidamento della Societa Stretto di
Messina accanto a Quadrilatero Spa.

Il bilancio consolidato del Gruppo ANAS € si & chiuso con un utile di gruppo pari a
16,8 milioni di euro (5,4 per il 2008).

9.4.1. Lo stato patrimoniale consolidato

Di seguito si riportano le risultanze piu significative dello stato patrimoniale, per
la cui completa stesura si fa rinvio alla documentazione allegata alla presente
relazione,

16 Di cui: oltre 0,6 mld nei confronti del MEF a titolo di residui attivi attribuiti al’ANAS alla data del 31
dicembre 2002; oltre 2,8 mld nei confronti del MEF a titolo di contributi in conto impianti ex art. 1,
comma 1026, legge finanziaria 2007; oltre 1,6 mlid nei confronti del MIT a vario titolo (contributi,
interventi, mutui ecc.); oltre 1,8 mid a fronte di delibere CIPE; oltre 2,2 mld verso enti locali a fronte di
convenzioni.
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Stato patrimoniale consolidato

Importi in €Milioni 31/12/2009  31/12/2008 Var. Var. %
STATO PATRIMONIALE - ATTIVO
A - CREDITI VERSO SOCI PER VERSAMENTI ANCORA DOVUTI 16,3 16,0 0,3 2,02%
B - IMMOBILIZZAZIONI
1 - Immobilizzazioni immateriali 800,9 8344 335 -4,01%
Il - Immobilizzazioni materiali 13.0138] 11.1331 1.880,7 16,89%
Il - Immobilizzazioni finanziarie 217,0 205,8 11,2 544%
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 1403171 121732 1.858,5 15,271%
C - ATTIVO CIRCOLANTE
| - Rimanenze 20,0 11,0 9,0 81,61%
Il - Crediti 13870,7| 141410 270,3 -1,91%
HI - Attivita fin. che non costituiscono immobilizzazioni 186,5 143,1 434 30,31%
IV - Disponibilita liquide 3.380,8 2.608,8 772,0 29,59%
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE 17.458,1| 16.904,0 554,1 3,28%
D - RATEIE RISCONTIATTIVI 10,3 10,3 0,0 0,38%
TOTALEATTIVO 35164 291035 24129 8,29%
STATO PATRIMONIALE - PASSIVO
A - PATRIMONIO NETTO
Capitale sociale 22699 22699 0,0 0,00%
Versamenti in c/aumento capitale sociale 1.543,1 15431 0,0 0,00%,
Altre riserve 512,6 503,3 93 1,86%)
UtiliPerdite a nuovo 1104 115,68 52 4.48%
Utile/Perdita d'esercizio 16,8 54 11,4 213,52%
TOTALE PATRIMONIO NETTO DI PERTINENZA DEL GRUPPO 42320 4.206,0 26,0 0,62%
Capitale e riserva di terz 739 731 0.8 1,12%
Utile/perdita di esercizio di terzi 01 00 0,1
TOTALE PATRIMONIO NETTO DI PERTINENZA DI TERZ! 74,0 731 09 1,21%)
TOTALE PATRIMONIO NETTO CONSOLIDATO 4.306,0 42791 26,8 0,63%
B - FONDI IN GESTIONE 23.549,0| 21.009,1 2.539,8 12,09%
C - FONDI PER RISCHI ED ONERI 592,6 540,7 51,8 9,58%
D - FONDO PER TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 335 30,7 28 9,12%
E-DEBITI 3.0283 3.236,2 207,9 -6,42%
F - RATEI E RISCONTI PASSIVI 7,0 7,6 -0,5 -7,05%
TOTALE PASSIVO 315164 291035 24129 8,29%

I dati finali evidenziano:

¢ immobilizzazioni immateriali per 800,9 milioni di euro;

e immobilizzazioni materiali per 13.013 milioni di euro;

¢ immobilizzazioni finanziarie per circa 217 milioni di euro;

e un attivo circolante pari a circa 17.458,1 milioni di euro, dovuto principalmente ai
crediti verso lo Stato e ad altri Enti per circa 9.297,77 milioni di euro e alle
disponibilita liquide per 3.380,81 milioni di euro;

o fondi in gestione per 23.548,98 milioni di euro, in crescita rispetto al 2008
(+12,09%);

o debiti per 3.028,3 milioni di euro.
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9.4.2. Il conto economico consolidato
Il conto economico del bilancio consolidato 2009 espone le seguenti risultanze

raffrontate con l'esercizio 2008.

Conto economico consolidato
(in min di euro)

Conto economico 2009 2008 var. %

A) Valore della produzione
1) ricavi vendite e prestazioni 706,7 716,4 -1,3%
2) variaz. riman. prod. In corso e semilav. 0,0 0,0 0,0%
3) variaz.lav.in corso su ordinaz. 9,5 0,6 1.431,2%
4) increm.immobilizz.per lavori interni 119,3 119,4 0,0%
5) altri ricavi e proventi 503,6 460,5 9,4%
Totale valore della produzione 1.339,2 1.296,9 3,3%

B) Costi della produzione
6) costi per materie prime ecc. 11,9 10,7 11,0%
7) costi per servizi (compr. contenz. e cons.) 470,4 454,2 3,6%
8) godim. beni di terzi 14,0 10,9 27,8%
9) personale 373,7 354,8 5,3%
10) ammortamenti e svalutazioni 426,3 335,5 27,1%
11) variaz.riman.mat.prime,suss.di cons.merci 0,5 2,8 -81,3%
12) accantonam. Per rischi 127,4 106,9 19,2%
13) altri accantonamenti 0,6 2,3 -73%
14) oneri diversi di gestione 21,3 21,5 -1,0%
Totale costi della produzione 1.446,1 1.299,6 11,3%
Differenza (A-B) -106,9 -2,7
C) Proventi e oneri finanziari 107,0 47,5 125,2%
D) Rettifiche di val. di att. Finanziarie 11,2 1,8 515,4%
E) Prov. e oneri straord. 7,9 -34,8 122,8%
Risultato prima delle imposte 19,2 11,8 63,1%
Imposte sul reddito d’esercizio correnti -2.3 -5,1 54,3%
Imposte sul reddito differite/anticipate 0.0 -1.3 100,0%
Utile/perdita dell’esercizio 16,9 5,4 214,5%
Utile/perdita dell’'esercizio di terzi 0,1 0,0

Utile/perdita del gruppo 16,8 5,4 213,4%

La tavola evidenzia i notevoli miglioramenti gestionali del Gruppo raggiunti nel
2009 rispetto al precedente esercizio, anche se la gestione caratteristica evidenzia un
notevole peggioramento passando da -2,7 milioni di euro a -106,9 milioni di euro.

L'esercizio 2009 si & chiuso con un utile di 16,8 milioni di euro (5,4 milioni di
euro nel 2008).

In particolare, i costi della produzione sono cresciuti dell’11,3% a fronte di un
incremento del valore della produzione del 3,3%. La variazione negativa tra le due
voci pari, in valori assoluti, a 104,2 milioni di euro & stata interamente assorbita dal
risultato della gestione finanziaria e straordinaria che determina un incremento del

risultato prima delle imposte del 63,1%.
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10. CONCLUSIONI

L'attivita istituzionale di ANAS si sostanzia fondamentalmente nella gestione della
rete viaria di interesse nazionale che ad oggi comprende pit di 30.000 Km. di strade,
di cui strade ed autostrade in gestione diretta ed autostrade in concessione.

Nonostante la precarieta della condizione dell’economia generale, & proseguito il
rientro dal disavanzo iniziato dal 2006 (nella gestione 2005 ammontava a 497 milioni
di euro) tenuto conto che il bilancio 2009 del gruppo ANAS si & chiuso con un utile di
€/migliaia 16.789. La variazione, in misura pari a €/migliaia 11.434 rispetto all’utile
dell’esercizio precedente (€/migliaia 5.355), € dovuta al risultato conseguito sia dalla

capogruppo che da alcune societa partecipate.

II bilancio dell’esercizio 2009 della Societa si & chiuso con un utile di €/migliaia
5.320 e registra un incremento di €/migliaia 1.790 rispetto all’utile dell’esercizio
precedente (€/migliaia 3.530). Per il secondo anno consecutivo ANAS ha potuto
realizzare un risultato positivo principalmente per effetto di alcuni eventi di natura non
ricorrente verificatisi nell'esercizio, che riguardano essenzialmente il risultato della
gestione finanziaria e delle componenti straordinarie; il reddito operativo & passato,
perd, da 115,75 milioni di euro a meno 120,33 milioni di euro registrando una forte
riduzione del 204%.

Il rapporto EBITDA/Totale ricavi (che esprime la marginalita delle attivita
operative correnti riferite all’esercizio della rete, prima della sottrazione degli
ammortamenti (principalmente per lavori), dei relativi utilizzi dei fondi in gestione e
degli accantonamenti per rischi ed oneri) si & decrementato dal 29,4% dell’esercizio
2008 al 16,3% dell’esercizio 2009, in ragione dell'incremento dei costi operativi,

manutenzione ordinarie, personale e oneri per liti e risarcimenti.

Il rapporto Reddito Operativo/Totale (che esprime la marginalita complessiva
delle attivita operative di Anas, al netto di ammortamenti, utilizzi dei fondi in gestione
e accantonamenti per rischi ed oneri) & peggiorato dal 16,2% dell’esercizio 2008 al -
17% dell’esercizio 2009; il decremento & dovuto alle maggiori esigenze di
accantonamento per rischi ed oneri relativi al contenzioso (escluso Enti Locali e

Concessionarie).

Il rapporto Beni gratuitamente devolvibili/Totale finanziamenti per lavori (che
rappresenta l'incidenza percentuale della produzione di lavori complessivamente
effettuata fino alla data del bilancio rispetto al totale delle fonti di finanziamento
attribuite ad Anas per l'effettuazione di lavori) & salito dal 44,19% al 46,92%,
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testimoniando un avanzamento della produzione dell’'esercizio superiore alle nuove

attribuzioni di fondi.

I ricavi totali sono passati da 885,88 milioni di euro ad 868,29 milioni di euro con una

riduzione del 2%, riconducibile alla riduzione dei ricavi connessi alla gestione della rete.

I costi operativi sono passati da 675,21 milioni di euro ad 753,19 milioni di euro,
con un incremento pari all'11,6%. L'aumento & principalmente riferito agli interventi di
manutenzione ordinaria (piu 35,09 milioni di euro), agli oneri per liti e risarcimenti

(pit 12,14 milioni di euro) ed ai costi del personale (pit 19,04 milioni di euro).

Il carico economico per ammortamenti e accantonamenti € passato da meno

94,93 milioni di euro a meno 235,43 milioni di euro.

1l saldo della gestione degli Enti Locali &€ migliorato passando dal disavanzo di 113,80
milioni di euro dell'esercizio precedente all'avanzo di 14,57 milioni di euro del corrente
esercizio, determinato dal minor contenzioso registrato rispetto alle previsioni sui lavori

effettuati sulle strade divenute di competenza delle Regioni e degli Enti locali.

Analogamente, il saldo delle componenti straordinarie &€ migliorato passando da
un deficit di 34,28 milioni di euro dell’esercizio precedente a 8,30 milioni di euro al 31
dicembre 2009, per effetto delle maggiori sopravvenienze attive derivanti dalla
riclassificazione su capitalizzazioni e coperture relative ad esercizi precedenti anche se

la variazione complessivamente positiva di tali componenti € mitigata:

¢ dalla flessione dei ricavi totali, pari a 17,59 milioni di euro (-2%), che passano da
885,88 milioni di euro a 868,29 milioni di euro, determinata essenzialmente dalla
riduzione del corrispettivo di servizio che passa da 278,03 milioni di euro a 242,71

milioni di euro (-12,7%);

e dall'incremento dei costi operativi, pari a 77,99 milioni di euro (+11,6%), che
passano da 675,21 a 753,19 milioni di euro, determinato sostanzialmente dai
maggiori interventi di manutenzione ordinaria su strade statali ed autostrade in

gestione diretta e da altri costi operativi;

o dall'incremento degli ammortamenti ed accantonamenti (esclusi gli Enti Locali e le
concessionarie) per 140,51 milioni di euro, che passano da 94,93 a 235,43, milioni

di euro determinato principalmente dalla voce accantonamenti a fondo rischi.

e dallincremento del costo complessivo per il personale che, nel 2009, & ammontato
a 357,7 milioni di euro, facendo registrare, rispetto al 2008 (350,9 milioni di euro),

un incremento dell’1,93% in termini omogenei.
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e L'utile netto raggiunto per il secondo anno consecutivo non é& sufficiente a

rassicurare sul risanamento economico strutturale e durevole di ANAS.

Da un lato, infatti, anche il 2009 ha potuto beneficiare di componenti positive di
natura non ricorrente ma dall’altro lato ha subito la progressiva riduzione del
corrispettivo di servizio riconosciuto dallo Stato all’ANAS per le sue attivita istituzionali
di gestore della rete nazionale delle strade e delle autostrade senza pedaggio, che
passa da 278,03 milioni di euro a 242,71. Continua cosi a permanere l'incertezza
sull’entita del corrispettivo fissata di anno in anno sulla base delle disponibilita del
bilancio dello Stato, che conferma la non ancora risolta questione di fondo della
autonomia finanziaria dell’”ANAS.

Infatti, il principale obiettivo da perseguire per inverare l'effettiva trasformazione
in societa rimane il raggiungimento dell’autonomia finanziaria. In altri termini, ANAS
dovrebbe poter fronteggiare i propri costi di funzionamento con i ricavi delle
prestazioni che fornisce, potendo contare nella misura massima possibile su quelli
rispondenti alla logica di mercato. Il rispetto dei tempi e dei costi di realizzazione delle
nuove opere richiede di poter fare affidamento su procedure e risorse certe. E tale
esigenza e tanto pil sentita se si considera che ANAS, piu di qualsiasi altra societa,
necessita, per il tipo di attivita che svolge, di un’efficace attivita di programmazione
nel medio-lungo periodo; in caso contrario sarebbe, infatti, costretta a procedere “a
vista”, con il conseguente rischio che le risorse finanziarie a sua disposizione non
vengano utilizzate al meglio.

Il nuovo Piano Economico Finanziario, tuttora in corso di approvazione, finalizzato a
definire un contesto operativo di riferimento chiaro e stabile, rappresenta, comunque, un
elemento di novita nel processo di trasformazione di ANAS in societa operante secondo
regole di mercato. Cid in quanto il presupposto chiave di tale Piano & rappresentato
dall'adozione di un nuovo modello di funzionamento e finanziamento che prevede la
remunerazione delle attivita di sviluppo e gestione della rete in concessione secondo
criteri di mercato e, conseguentemente, la possibilita di accedere autonomamente al
mercato dei capitali per finanziare, anche attraverso fonti alternative ai tradizionali

contributi pubblici, 1a domanda di sviluppo infrastrutturale del Paese.

L'equilibrio tra le fonti finanziarie disponibili e gli impegni assunti per la realizzazione
delle infrastrutture costituisce un punto fondamentale della gestione di ANAS. La continua
verifica e la prudente e rigorosa gestione dei flussi finanziari hanno consentito di

assicurare anche per il corrente esercizio un margine positivo, ancorché esiguo.

Tuttavia, gli esiti del contenzioso - riguardante principalmente opere appaltate in
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passato - e la crescita dei costi, potrebbe influenzare negativamente il futuro
equilibrio finanziario di ANAS e richiedono la definizione di appositi provvedimenti,
come anche ha evidenziato il Ministero dell’Economia e delle Finanze.

Per fronteggiare il contenzioso - storica criticita per tutto il sistema dei lavori
pubblici e, quindi, anche per ANAS (che, nel 2009 ha avuto particolare rilevanza) la
Societa ha esperito un notevole sforzo individuando le cause del fenomeno ed
intervenendo sulle stesse, e migliorandone la gestione, per il tramite di una serie di
apposite misure tecnico-procedurali anche in considerazione del fatto che il Ministero
dell’'Economia e delle Finanze ha raccomandato il «..proseguimento nell’attivita di
monitoraggio del contenzioso passivo, elemento di forte criticita, e nell’attuazione di
interventi idonei alla riduzione dello stesso, anche in considerazione del peso che tale

fenomeno ha avuto sul bilancio 2009...».

Occorre, tuttavia, tenere presente che la misurazione della reale portata del
contenzioso non € agevole, essendo il riferimento abituale all'lammontare del petitum il
piu delle volte fuorviante, tenuto conto che, nell’ambito del settore dei lavori pubblici,
e abitudine delle controparti esporre pretese multiple rispetto all’effettiva
quantificazione delle loro ragioni. Inoltre, nel caso di ANAS, il numero delle cause
attualmente pendenti non costituisce un dato, di per sé solo, particolarmente
significativo, in quanto quasi la meta delle stesse riguardano giudizi di responsabilita

civile da incidenti stradali.

Al riguardo deve considerarsi, comunque, la fondamentale distinzione che
intercorre tra il contenzioso la cui eventuale risultanza negativa viene capitalizzata a
fronte di prestazioni effettivamente eseguite e che, quindi, determina un aumento di
valore dell'investimento, ed il contenzioso il cui eventuale esito negativo, invece,
impatta immediatamente e direttamente sul conto economico. Entrambe le tipologie
producono, ovviamente, effetti finanziari, dovendo tradursi in esborsi di denaro, ma
solamente la seconda costituisce una componente negativa del conto economico di
esercizio.

L'IVCA, nell'anno 2009, ha svolto il monitoraggio sulle attivita delle Societa
concessionarie autostradali, finalizzato ad accertare le modalita di svolgimento del
servizio ed il rispetto degli obblighi convenzionali contestando formalmente il grave
inadempimento ad alcune societa la gran parte delle quali hanno superato la
contestazione.

Cosi non e avvenuto, pero, per il Consorzio Autostrade Siciliane per il quale, in

ragione del perdurare degli inadempimenti agli obblighi di convenzione, con il Decreto
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Interministeriale n. 457/2010 é stata disposta la decadenza della relativa concessione.

La Societa con riferimento alle prescrizioni del d.l. n. 78/2010, convertito nella
legge n. 122/2010 - relative alle politiche restrittive in materia di assunzione di
personale - ha manifestato forti preoccupazioni circa la possibilita di continuare a
garantire adeguati livelli di qualita di servizio sia in termini di sicurezza che di
vigilanza.

Le criticita, dovute all’esatta applicazione della norma in questione, sono state
segnalate dal Presidente ai Ministeri di riferimento (Trasporti ed Economia) nonché al
Ministero dell’Interno con la richiesta di una deroga per ANAS al pari di quelle previste
per le altre istituzioni che operano nel campo della prevenzione e della gestione delle
emergenze sottolineando che & compito della Societa provvedere alla sicurezza
dell'utenza nelle sedi stradali ed autostradali nazionali.

Per quanto concerne il Ponte sullo Stretto, I'’Assemblea Straordinaria degli
Azionisti della controllata Stretto di Messina S.p.A., tenutasi il 21 dicembre 2009,
preso atto di quanto previsto dall’aggiornamento del Piano economico finanziario, ha
deliberato di aumentare in una o piu volte, entro il 20 dicembre 2014, il capitale
sociale per un importo massimo di € 900.000.000,00. A tal fine, si segnala che la
Finanziaria 2010 ha autorizzato “la spesa di 470 milioni di euro per I'anno 2012, quale
contributo alla societa ANAS per la sottoscrizione e |'esecuzione, negli anni 2012 e
seguenti, di aumenti di capitale della Societa” e, con DPCM del 3 novembre 2009, &
stato nominato il Commissario Straordinario per la velocizzazione delle procedure
relative alla realizzazione delle opere propedeutiche e funzionali del Ponte sullo stretto
di Messina, dei relativi collegamenti stradali e ferroviari nonché delle opere e misure
mitigatrici e compensative dell'impatto ambientale, territoriale e sociale del progetto.

La societa, dunque, € entrata in una prima fase attivita. In data 23 dicembre
2009 & stato avviato il primo cantiere propedeutico per la realizzazione della grande
opera, consistente nella deviazione della linea ferroviaria tirrenica in corrispondenza di
Cannittello.

E da segnalare, infine la redazione, da parte della Societa, del bilancio sociale
che ha consentito ad ANAS di approcciare in maniera organica tutti gli aspetti di
sostenibilita, raggiungendo una serie di vantaggi strategici nell’ambito della
rendicontazione sociale ed ambientale tra cui misurare le performance di natura
economica, sociale ed ambientale cosi come richiesto dai migliori standard del settore,
rendicontare agli stakeholder le azioni intraprese in ambito di responsabilita sociale di
impresa, migliorare la propria immagine verso i portatori d'interesse e stabilire un

insieme di obiettivi prevalentemente in ambito ambientale.



Camera dei Deputati - 173 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ANAS SOCIETA PER AZIONI

BILANCIO D’ESERCIZIO 2009
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ORGANI SOCIALI E DI CONTROLLO DI ANAS SpA

Societa controllata dall'azionista unico MEF
Consiglio di Presidente Dott. Pietro Ciucci
Amministrazione*

Consiglieri Arch. Giuseppe Cerutti
Dott. Claudio Andrea Gemme
Arch. Bortolo Mainardi
Awv. Giuseppe Spampinato

Direttore generale Dott. Pietro Ciucci

Condirettori generali Dott. Leopoldo L. Conforti**
Ing. Gavino Coratza***
Dott. Stefano Granati

Dirigente Preposto Dott. Giancarlo Piciarelli
Collegio Sindacale Presidente Prof. Mario Basili
Sindaci effettivi Dott. Lucio Mariani

Prof. Gianfranco Zanda

Sindaci supplenti Dott. ssa Rosa Grimaccia
Dott. Luigi D'Attoma

Corte dei Conti Magistrato delegato al controlio**** Dott. Michele Grasso
Sostituto delegato al controllo***** Dott.ssa Oriana Calabresi
Societa di revisione Reconta Emnst & Young SpA

* || Consiglio di Amministrazione & stato nominato, per gli esercizi 2009-2010-2011, dall'assemblea ordinaria degli
azionisti tenutasi il 17 luglio 2009.

** Nominato nel mese di ottobre 2009.

*** Nominato nel mese di dicembre 2009.

=+ Nominato dalla Corte dei Conti nel mese di luglio 2009.

¥k Nominato dalla Corte dei Conti nel mese di dicembre 2009.
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REILAZIONE SULILA GESTIONE

CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE - PRINCIPALI RISULTATI DELLA
GESTIONE 2009

Il bilancio 2009 del gruppo Anas si e chiuso con un utile di €/migliaia 16.789. La
variazione, in misura pari a €/migliaia 14.434 rispetto al'utile dell'esercizio precedente (€/migliaia
5.355), & dovuta al positivo risultato conseguito sia dalla capogruppo che da alcune societa
partecipate.

Il bilancio dell'esercizio 2009 della capogruppo si € chiuso con un utile di €/migliaia 5.320
e registra un incremento di €/migliaia 1.790 rispetto all'utile dell'esercizio precedente (€/migliaia
3.530). Per il secondo anno consecutivo Anas ha potuto realizzare un risultato positivo oltreché in
forza una corretta ed attenta gestione dei costi - come ad esempio il costante ridimensionamento
delle - consulenze - anche per effetto di alcuni eventi di natura non ricorrente verificatisi
nell'esercizio, che riguardano essenzialmente il risultato della gestione finanziaria e delle
componenti straordinarie.

In particolare il saldo della gestione finanziaria si incrementa, rispetto all'esercizio
precedente, per €/milioni 63,61 (+ 154,8%), principalmente per effetto delle seguenti componenti:

- gliinteressi attivi maturati (€/milioni 54) sul credito IVA 2003-2005 (€/milioni 771) chiesti a
rimborso nel 2006 ed incassati nel corso del secondo semestre 2009, nonché, gli
interessi sul credito IVA relativo alle annualita 2006 (€/milioni 55), 2007 (€/milioni 55) e
2008 (€/milioni 313);

- gli interessi ed il rimborso di oneri pari a €/milioni 30 riconosciuti dalla societa CAV -
Concessioni Autostradali Venete ad Anas ai sensi dell’art. 6.2 della vigente convenzione,
a titolo di ristoro dei maggiori oneri sostenuti da Anas sulle somme anticipate per la
realizzazione del Passante autostradale di Mestre.

Il saldo della gestione degli Enti Locali migliora passando dal disavanzo di €/milioni
113,80 dell'esercizio precedente al'avanzo di €/milioni 14,57 del corrente esercizio, determinato
dal minor contenzioso registrato rispetto alle previsioni sui lavori effettuati sulle strade divenute di
competenza delle Regioni e degli Enti locali.

Analogamente, il saldo delle componenti straordinarie migliora passando da un deficit di
€/milioni 34,28 dell'esercizio precedente a €/milioni 8,30 al 31/12/2009, per effetto delle maggiori
sopravvenienze attive derivanti da riclassifiche su capitalizzazioni e coperture relative ad esercizi
precedenti.

La variazione complessivamente positiva di tali componenti & mitigata:

dalla flessione dei ricavi totali, pari a €/milioni 17,59 (meno 2%), che passano da €/milioni
885,88 a €/milioni 868,29, determinata essenzialmente dalla riduzione del corrispettivo di
servizio che passa da €/milioni 278,03 a €/milioni 242,71 (meno 12‘7%);
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- dallincremento dei costi operativi, pari a €/milioni 77,99 (+11,6%), che passano da
€/milioni 675,21 a €/milioni 753,19, determinato sostanzialmente dai maggiori interventi di
manutenzione ordinaria su strade statali ed autostrade in gestione diretta e da altri costi
operativi; ’

- dallincremento degli ammortamenti ed accantonamenti (esclusi gli Enti Locali e le
concessionarie) per €/milioni 140,51, che passano da €/milioni 94,93 a €/milioni 235,43,
determinato principalmente dalla voce accantonamenti a fondo rischi.

Soprattutto a causa di tale ultimo fenomeno il reddito operativo passa da €/milioni 115,75
del precedente esercizio al disavanzo operativo di €/milioni 120,33.

Va inoltre segnalato che l'impegno del vertice attuale si & concretizzato nell'assunzione di
un articolato corpo di iniziative che hanno effettivamente innovato in profondita la struttura e le
modalita di azione di Anas con riguardo alle principali aree aziendali: 'assetto di governance,
I'organizzazione e la gestione del personale, la progettazione e la direzione dei lavori, il modello di
esercizio, la ricerca e l'innovazione, la sicurezza del lavoro, la certificazione di qualita di tutte le
attivita dell'area tecnica e legale, la funzione di stazione appaltante, [l'attivita legale,
l'organizzazione del Gruppo Anas e le iniziative con le Regioni e con gli investitori privati, il
sistema contabile, i sistemi informativi, i presidi di controllo e I'attivita di vigilanza sui concessionari
autostradali.

L'utile netto raggiunto per il secondo anno consecutivo non € perd ancora sufficiente a
rassicurare sul risanamento economico strutturale e durevole di Anas.

Da un lato, infatti, anche il 2009 ha potuto beneficiare, come gia evidenziato, di
componenti positive di natura non ricorrente ma dall’altro lato ha subito la progressiva riduzione
del corrispettivo di servizio riconosciuto dallo Stato allAnas per le sue attivita istituzionali di
gestore della rete nazionale delle strade e delle autostrade senza pedaggio - che passa da
€/milioni 278,03 a €/milioni 242,71. Continua cosi a permanere lincertezza sull'entita del
corrispettivo fissata di anno in anno sulla base delle disponibilita del bilancio dello Stato, che
conferma la non ancora risolta questione di fondo della autonomia finanziaria dell’Anas.

Infatti, il principale obiettivo da perseguire per inverare leffettiva trasformazione in
societa, come gia segnalato negli esercizi precedenti, rimane il raggiungimento dell'autonomia
finanziaria. In altri termini, Anas deve poter fronteggiare i propri costi di funzionamento con i ricavi
delle prestazioni che fornisce, potendo contare nella misura massima possibile su quelli
rispondenti alla logica di mercato. Il rispetto dei tempi e dei costi di realizzazione delle nuove
opere richiede di poter fare affidamento su procedure e risorse certe. E tale esigenza ¢ tanto pil
sentita se si considera che Anas, pill di qualsiasi altra societa, necessita, per il tipo di attivita che
svolge, di un'efficace attivita di programmazione nel medio-lungo periodo; in caso contrario
sarebbe, infatti, costretta a procedere “a vista’, con il conseguente rischio che le risorse
finanziarie a sua disposizione non vengano utilizzate al meglio.

Al riguardo, la mancanza di qualsiasi stanziamento nella Legge Finanziaria per il 2010 a
favore di Anas per nuovi investimenti preoccupa sopratiutto per l'impossibilitd di attuare i
necessari interventi di manutenzione straordinaria sulla rete stradale, come noto, fortemente
connessi con il mantenimento di adeguati livelli di servizio e di sicurezza della rete stessa.

L'equilibrio tra le fonti finanziarie disponibili e gli impegni assunti per la realizzazione delie
infrastrutture costituisce un punto fondamentale della gestione di Anas. La continua verifica e la
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prudente e rigorosa gestione dei flussi finanziari hanno consentito, come pil avanti illustrato in
dettaglio, di assicurare anche per il corrente esercizio un margine positivo, ancorché esiguo.

Tuttavia, gli esiti del contenzioso - riguardante principalmente opere appaltate in passato
- e la crescita dei costi da sostenere, condizionano il futuro equilibrio finanziario di Anas e
richiedono la definizione di appositi provvedimenti.

Per fronteggiare il contenzioso - storica criticita per tutto il sistema dei lavori pubblici e,
quindi, anche per ANAS - la direzione aziendale, fin dal suo insediamento nel luglio 2006, ha
esperito un notevole sforzo individuando le cause del fenomeno ed intervenendo sulle stesse, e
migliorandone la gestione, per il tramite di una serie di apposite misure tecnico-procedurali.
Occorre, tuttavia, tenere presente che, come pil- volte segnalato, la misurazione della reale
portata del contenzioso non sia agevole, essendo il riferimento abituale al'ammontare del petitum
il pit delle volte fuorviante. Cid in quanto, nell'ambito del settore dei lavori pubblici, & abitudine
delle controparti esporre pretese multiple rispetto all'effettiva quantificazione delle loro ragioni.
Inoltre, preme evidenziare che nel caso di Anas il numero delle cause attualmente pendenti non
costituisce un dato, di per sé solo, particolarmente significativo, in quanto quasi la meta delle
stesse riguardano giudizi di responsabilita civile da incidenti stradali.

In secondo luogo, non pud non considerarsi la fondamentale distinzione che intercorre tra
il contenzioso la cui eventuale risultanza negativa viene capitalizzata a fronte di prestazioni
effettivamente eseguite e che, quindi, determina un aumento di valore dellinvestimento, ed il
contenzioso il cui eventuale esito negativo, invece, impatta immediatamente e direttamente sul
conto economico. Entrambe le tipologie producono, ovviamente, effetti finanziari, dovendo tradursi
in esborsi di denaro, ma solamente la seconda costituisce una componente negativa del conto
economico di esercizio.

E’ infine da menzionare che I'obiettivo di Anas, la sua mission aziendale, continua ad
essere quella di affermarsi sempre di pit come punto di eccellenza e di riferimento nella
realizzazione delle opere pubbliche, per la qualita della progettazione, per le soluzioni adottate -
che, in un’ottica di continuo miglioramento, debbono sempre privilegiare I'adozione delle migliori
tecnologie - per le modalitd di realizzazione delle opere secondo procedure trasparenti, per
Iimpegno nella difesa della legalita e della sicurezza del lavoro, perseguendo standard di
efficienza che consentano il rispetto dei tempi e del costo delle opere.

La Societa puo, pertanto, rappresentare un punto di forza, un patrimonio al servizio del
Paese da difendere e potenziare.

Tanto premesso, i principali risultati conseguiti nel corso dell'esercizio sono riassumibili
come segue.

Contratto di Programma 2009

Il Contratto di Programma 2009, é stato siglato in data 30 giugno 2009 a seguito del
parere favorevole espresso dal CIPE nella seduta del 26.6.2009 ed ¢ stato approvato in data
13.7.2009 con decreto interministeriale n. 568. Infine, in data 13.08.2009 ¢ stato registrato dalla
Corte dei Conti.

Come noto, in attesa dell'approvazione del nuovo Piano Economico-Finanziario e della
sottoscrizione della Convenzione Unica, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ed ANAS
hanno sottoscritto in data 30.7.2007 il Contratto di Programma per il 2007 che ha definito le
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modalita di impiego delle risorse messe a disposizione della Societa nel medesimo anno per gli
interventi di sviluppo e gestione della rete in concessione ed ha recepito la disciplina
convenzionale immediatamente applicabile ai rapporti tra Ministero delle Infrastrutiure e dei
Trasporti ed ANAS con riguardo alle attivita oggetto di concessione.

Poiché il Piano Economico Finanziario - dopo essere stato esaminato nel settembre 2007
dalla 8% Commissione Permanente della Camera dei Deputati (Ambiente, Territorio, Lavori
Pubblici) e nel novembre 2007 dalla 8 Commissione Permanente del Senato della Repubblica
(Lavori Pubblici, Comunicazioni) — non ¢ stato ancora approvato con decreto da parte del Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro del’Economia e delle Finanze e con il
Ministro dell’Ambiente e, poiché conseguentemente, non € stato possibile procedere alla stipula
della Convenzione Unica, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ed ANAS hanno ravvisato
la necessita di stipulare un Contratto di Programma strutturalmente analogo a quello relativo al
2007 anche per gli esercizi 2008 e 2009.

Le risorse attribuite ad ANAS per investimenti ammontano, per F'anno 2009, a 1.204
€/milioni, comprensive di €/milioni 60 da destinare al rimborso delle rate di ammortamento dei
mutui contratti da ANAS di cui al Contratto di Programma 2003-2005. Delle rimanenti risorse per
investimenti, pari a €/milioni 1.144, €/milioni 694 sono stati resi immediatamente disponibili,
mentre i restanti €/milioni 450 sono subordinati all'accertamento dell’effettiva disponibilita dei fondi
di cui alfart. 1, commi 758 e 759 della legge n. 296 del 2006.

Sulla base delle risorse disponibili e dello stato di avanzamento delle procedure relative
alle autorizzazioni tecnico-amministrative dei singoli interventi, & stato individuato un Piano degli
Investimenti articolato in due distinti elenchi dei quali il primo (Tabella 1 del Contratto di
Programma) comprende gli interventi d'attivare nel corso del 2009 ed il secondo (Tabella 2 del
Contratto di Programma) comprende un ulteriore elenco di progetti da attivare, previa
autorizzazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti € comunicazione al CIPE, in
alternativa qualora uno o piu degli interventi di cui alla Tabella 1 risultassero non cantierabili nel
corso dell'anno. Nell'individuazione delle opere da realizzare, particolare attenzione ¢ stata rivolta
ai progetti di manutenzione straordinaria finalizzati a migliorare le condizioni di sicurezza delle
infrastrutture stradali interessate.

Inoltre, a seguito del sisma del 6.4.2009 che ha interessato la Regione Abruzzo e di
quanto previsto dall'art. 4 del decreto legge 28.4.2009 n. 39, ANAS ha provveduto ad includere in
Tabella 1 alcuni interventi urgenti di riparazione e adeguamento delle infrastrutture viarie statali
interessate dal citato sisma per un importo complessivo di circa €/milioni 200.

Le risorse messe a disposizione di ANAS con il Contratto di Programma 2009 insieme ad
altre fonti gia disponibili consentono di attivare un volume di investimenti di €/milioni 1.474, di cui
€/milioni 862 per nuove opere, €/milioni 569 per manutenzioni straordinarie e altri interventi e
€/milioni 43 per contributi.

Attivita di Anas come stazione appaltante e come gestore della rete
Nel corso del 2009 sono stati raggiunti i seguenti risultati:

> sono state bandite 20 gare di appalto per un importo di oltre €/miliardi 1,7, che
confermano Anas una delle prime stazioni appaltanti del Paese per importi messi in gara;

> sono stati approvati 36 progetti (preliminari, definitivi ed esecutivi) per un importo
complessivo di €/milioni 4.097;



Camera dei Deputati — 183 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

> sono stati avviati 37 cantieri per nuove costruzioni per un investimento complessivo di
€/milioni 2.197,27 e ne sono stati ultimati 29 per un investimento €/milioni 1.899,26;

> sono stati avviati 448 interventi di manutenzione straordinaria per un importo di €/milioni
169,09;

> sono stati affidate manutenzioni ordinarie per un importo complessivo di €/milioni 165,01.

Passante autostradale di Mestre

In data 30 gennaio 2009 ANAS S.p.A. e Concessioni Autostradali Venete - CAV S.p.A.
hanno sottoscritto la Convenzione avente ad oggetto la gestione, compresa la manutenzione
ordinaria e straordinaria, del Passante Autostradale di Mestre di collegamento dell'Autostrada A4,
tronco Venezia-Trieste e delle opere a questo complementari, oltreché la gestione della fratta
autostradale Venezia-Padova in concessione, sino al 30 novembre 2009 alla Societa delle
Autostrade di Venezia e Padova S.p.A..

L'8 febbraio 2009 e stato aperto al traffico il passante autostradale di Mestre lungo
complessivamente 32,5 km, composto da tre corsie per ogni senso di marcia e corsia di
emergenza per una larghezza complessiva di 32,5 metri. La nuova infrastruttura, essendo di fatto
una viabilita autostradale alternativa alla tangenziale di Mestre, consente di separare i flussi di
traffico di attraversamento da quelli afferenti il sistema viario urbano di Mestre e Venezia,
innalzando sensibilmente i livelli di servizio e sicurezza, oltre che della rete autostradale, anche di
quella della viabilita ordinaria della citta di Mestre. E' doveroso segnalare che il passante
autostradale di Mestre & un'opera imponente, realizzata in tempi record per gli standard italiani ed
europei, grazie anche alla collaborazione quotidiana e positiva tra I'Anas, la Regione Veneto e gli
altri Enti Locali. _

La societa CAV S.p.A. in data 27 novembre 2009 ha richiesto I'aggiornamento della
convenzione allora vigente e del piano economico-finanziario al fine di tenere conto sia dei nuovi
investimenti sia del mutato scenario socio economico in termini di aggiornamento dello studio
trasportistico e dei costi operativi.

Con verbale sottoscritto in data 30 novembre 2009 ANAS S.p.A. ha consegnato a CAV
Sp.A, ai sensi dellart. 24 della Convenzione, la tratta autostradale, pertinenze ed altri beni
connessi gia oggetto della concessione assentita alla Societa delle Autostrade di Venezia e
Padova S.p.A. sino alla data del 30 novembre 2009.

La nuova convenzione tra Anas e CAV é stata firmata il 23 marzo 2010 ma non & ancora
efficace.

L'impegno dell’Anas per la ricostruzione della viabilita in Abruzzo

L'Anas ha partecipato fin dal primo momento, allemergenza post terremoto mettendo a
disposizione uomini € mezzi in modo da garantire il ripristino della sicurezza della viabilita e per
portare sostegno alle popolazioni civili colpite dal terremoto.

L'Anas, immediatamente dopo il sisma ha messo a disposizione della Protezione Civile il
proprio personale sul posto per attivarsi, oltre che per le attivita di verifica e monitoraggio della
rete infrastrutturale di propria competenza, anche per le operazioni di soccorso alla popolazione,
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con notevole dispiego di uomini e mezzi, facendo confluire a L'Aquila anche il personale
proveniente da altri Compartimenti regionali.

L'impegno dellAnas per la ricostruzione sta proseguendo nella realizzazione dei
collegamenti e delle infrastrutture nei territori abruzzesi colpiti dal sisma, grazie a interventi
programmati che ammontano a circa €/milioni 200.

L'Anas ha predisposto un Piano Speciale Terremoto 2009, come previsto dall'art. 4 del
D.L. n. 39 del 28 aprile 2009, proponendo al Dipartimento per le Infrastrutture de! Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di inserire allinterno del Contratto di Programma 2009 alcuni
interventi significativi per il miglioramento della viabilita e delle comunicazioni viarie, specie nel
territorio aquilano.

Importanti interventi, inoltre, sono previsti sulle strade statali 696 ‘del Parco Regionale
Sirente-Velino’ e 80 ‘del Gran Sasso d'ltalia’ interventi di consolidamento dei versanti e di
protezione del piano viabile programmati a seguito dei movimenti franosi che hanno colpito la
zona a causa dell'azione combinata del sisma e degli eventi alluvionali che hanno interessato la
zona alla fine del mese di aprile.

Tra le opere di nuova costruzione, da segnalare I'approvazione, a maggio 2009 da parte
del Consiglio di Amministrazione del'Anas, del progetto definitivo dei lavori sulla statale 17 a San
Pio Le Camere, del valore di quasi €/milioni 77. Nel piano & stata inserita anche la realizzazione
del primo lotto della variante all'abitato del'’Aquila, strada statale 684 ‘Tangenziale sud dell'Aquila,
da Bazzano a S. Gregorio.

Qualita

In continuita con l'attivita svolta negli scorsi anni - che ha portato nel corso del 2008
all'ottenimento della certificazione di qualita la Condirezione Generale Tecnica - il 30 ottobre 2009
é stata conseguita anche la certificazione di qualita della Condirezione Generale Legale e
Patrimonio, ai sensi della norma UNI EN I1SO 9001:2008. Nel corso dell'anno 2010 sono state
avviate le attivita per ottenere la certificazione di qualita anche per la Condirezione Generale
Amministrazione, Finanza e Commerciale con l'obiettivo di raggiungere entro I'anno la qualita per
lintera azienda.

Il nuovo Consiglio di Amministrazione

I 17 luglio 2009 I'Assemblea dei Soci dellAnas S.p.A. ha confermato Presidente il Dott.
Pietro Ciucci. Nella stessa assemblea € stato nominato anche il nuovo Consiglio di
Amministrazione, formato da quattro membri oltre al Presidente, che sono: I'Arch. Giuseppe
Cerutti, il Dott. Claudio Andrea Gemme, I'Arch. Bortolo Mainardi e I'Avv. Giuseppe Spampinato.
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Signori azionisti,

prima di passare alla disamina delle attivita e dei fatti amministrativi irierenti I'esercizio
2009, desideriamo ringraziarvi per il costruttivo sostegno prestato alla societa; sostegno che &
stato essenziale per il concreto conseguimento degli obiettivi raggiunti.

Un sentito ringraziamento rivolgiamo inoltre a tutto il personale per il costante ed elevato
impegno profuso e per il senso di responsabilita e la professionalitd dimostrata.
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PRESUPPOSTI DI REDAZIONE

La presente Relazione sulla gestione € stata predisposta dagli Amministratori quale unico
documento a corredo del Bilancio d'esercizio e del Bilancio consolidato al 31.12.2009, secondo le
previsioni dell'art. 2428 del codice civile e dell'art. 40 D.Lgs. 127/91. Il suo contenuto & alfresi
conforme a quanto richiesto dai Principi Contabili emessi dai Consigli Nazionali dei Dottori
Commercialisti e dei Ragionieri, cosi come modificati dalOIC (Organismo Italiano di Contabilita)
in relazione alla modifica del diritto societario, e dai Principi Contabili emessi dall'OIC (Organismo
Italiano di Contabilita).

PROFILO E STRUTTURA DEL GRUPPO ANAS

Il Gruppo Anas opera nella realizzazione e manutenzione delle infrastrutture viarie di
interesse nazionale, che comprendono l'intera rete autostradale e la rete delle Strade Statali
rilevanti per la mobilitd nazionale. Il gruppo opera, direttamente o tramite societa partecipate,
quale stazione appaltante per la costruzione e la manutenzione di strade e autostrade in gestione
diretta e quale soggetto avente funzioni di vigilanza e controllo relativamente alle autostrade in
concessione.

Il gruppo Anas al 31 dicembre 2009 comprende 12 societa:
- lacapogruppo Anas S.p.A.;

- le due controllate Stretto di Messina S.p.A e Quadrilatero Marche-Umbria S.p.A.,
societa di progetto per la realizzazione di infrastrutture strategiche;

- una societa a controllo congiunto con la Regione Veneto: Concessioni Autostradali
Venete, costituita ai sensi dell'art. 2, comma 290 della L. 244/07 per lo svolgimento
delle attivita di gestione del raccordo autostradale di collegamento dell’autostrada A4
— tronco Venezia Trieste e delle opere a questo complementari nonché della tratta
autostradale Venezia - Padova;

- una societa a controllo congiunto con la Regione Lombardia: Concessioni
Autostradali Lombarde, costituita ai sensi dellart 1, comma 979, L. 296/06 cui sono
attribuite le funzioni di concedente ed aggiudicatore per la realizzazione
dell'autostrada Pedemontana Lombarda;

- tre societa a controllo congiunto con le Regioni; Lazio, Molise e Piemonte, costituite ai
sensi dellart. 2, comma 289 della L. 244/07 per 'acquisizione della funzione di
concedente per la realizzazione e la gestione di infrastrutture autostradali;

- quattro societa collegate: le due societa concessionarie dei trafori del Monte Bianco e
del Frejus, la concessionaria per la realizzazione dell'autostrada Asti-Cuneo e il
Consorzio Italiano Infrastrutture e Trasporti per 'IRAQ.

Anas S.p.A. ha inoltre partecipazioni minori in ulteriori tre societa.
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Rispetto all'esercizio precedente non ci sono state variazioni sostanziali nella

ANAS S.p.A.

composizione del gruppo.

| |
92,38% 81,84%
Quadrilatero Marche :
Umbria S.p.A. Stretto di Messina S.p.A.
| ! | | |
50,00% 50,00% 50,00% 50,00% 50,00%
CAV- Concessioni CAP- Concessioni CAL - Concessioni Autostrade del Autostrada del
Autostradali Venete Autostradali Piemontesi Autostradali Lombarde Lazio Molise
|
40,00%

6,67%

9,00%

CONSEL s.c.a.r.l

Consorzio Italian
Distribution Council

CAIE - Consorzio
Autostrade Italiane
Energia

(*) Posto in liquidazione nell'assemblea consortile straordinaria del 15/2/2010.
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PROFILO E STRUTTURA DI ANAS S.p.A.

Anas & una societd per azioni a socio unico, partecipata al 100% dal Ministero
dellEconomia e delle Finanze. Anas S.p.A. nasce nel 2002 per trasformazione del’Ente
Nazionale per le Strade ai sensi dell'art. 7 della L. 178/2002. L'Anas S.p.A. & un organismo di
diritto pubblico.

Ad Anas sono state attribuite le funzioni di costruzione e manutenzione della rete viaria di
interesse nazionale, cioé la rete autostradale in gestione diretta e la rete delle strade statali
rilevanti per la mobilita nazionale.

La rete viaria di interesse nazionale comprende oggi km 30.396 di Strade Statali e di
Autostrade cosi ripartite:

- Strade ed Autostrade in gestione 24.669 km
- Autostrade in concessione 5.727 km

Le autostrade in concessione passano da Km 5.694 a Km 5.727 con un incremento di Km
33 dovuto all'apertura al traffico della nuova importante opera Passante autostradale di Mestre,
data in concessione alla societa CAV.

La rete di strade e autostrade in gestione diretta é ripartita fra le varie tipologie secondo la
tabella seguente:

Autostrade in gestione diretta o 905
Raccordi Autostradali 373
Strade Statali 19.486
Totale della c.d. estesa amministrativa

(esclusi svincoli, strade di servizio e complanari) 20.713\ 20,764

Strade di Servizio/Complanari 749 756
Rami di svincolo 3.207 3.187
Totale complessivo 24.669' 24,707

Si precisa che la riduzione di circa 51KM dell'estesa relativa alle strade statali tra il 2009 e
il 2008 (da Km 19.435 a Km 19.486) e dovuta alla consegna, effettuata da Anas ai Comuni, dei
tratti di strade statali attraversanti centri abitati con popolazione superiore ai 10.000 abitanti, ai
sensi dell'art.2, comma 7, del Codice della Strada.
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Anas cura la realizzazione, quale stazione appaltante, di interventi infrastrutturali sulla
rete stradale ed autostradale, l'esercizio ed il monitoraggio dellintera rete viaria di interesse
nazionale. L'esercizio di tali attivita avviene nel quadro della Convenzione Generale di
Concessione (di durata trentennale) stipulata con il Ministero delle Infrastrutture il 19 dicembre
2002. Nell'esercizio di tali funzioni, Anas opera secondo logiche industriali di efficienza ed
efficacia. Inoltre, Anas, svolge lavori sulla rete stradale in gestione a Regioni ed Enti Locali sulla
base di convenzioni stipulate ed obblighi rimasti in carico ad Anas successivamente al
trasferimento della rete stradale alle Regioni ed Enti Locali.

Nell'ambito della regolazione del settore delle concessionarie autostradali, inoltre, fanno
capo ad Anas funzioni di vigilanza e controllo, affidate all'lspettorato Vigilanza Concessioni
Autostradali (IVCA), che opera in regime di autonomia gestionale e separazione organizzativa,
amministrativa, finanziaria e contabile (ai sensi dell’art. 1, comma 1023 L. 296/2006).

La struttura organizzativa di Anas S.p.A. & composta dalla Direzione Generale e da
un‘articolata struttura di unita periferiche che garantiscono una presenza capillare sul territorio
nazionale.

La struttura della Direzione Generale si presenta attualmente come segue:

Ispettorato Vigilanza Presid Aftari Societarl e
- " . Segreteria del Consiglio di
Concessioni Autostradali Direttore Generale Amministrazione
Segreteria Tecnica Unita Legalita e
Trasparenza
Internal Direzione Centrale
Risorse, Organizzazione e
e g , Org
Auditing (*) Sistemi
Direzione Centrale
Pianificazione Strategi Relazioni Esterne e
Rapporti Istituzionali
Condirezione Generale Condirezione Generale Condirezione Generale
Amministrazione, Finanza e
Tecnica Legale e Patrimonio Commerciale
| | |
I L Direzione Centrale Fz::’:::: en:l:e
Direzione Centrale Direzione Centrale Nuove| [Direzione Centrale Legale Acquisizione del Amm.ne e Finanza Concessioni ’rogl tradali
Progettazione Costruzioni (**) e Contenzioso Patrimonio essiol I
| |
l — I l l Controllo di Gestione Partecipazioni Societarie
Direzione Esercizio e Direzione Centrale y
Coord. Teritorio Ricerca e Nuove e Gare e Contratti Acquisti
) Tecnologie l
Commerciale

() In base a quanto previsto dallo Statuto [F'unitd Internal Auditing riferisce direttamente al

d’Amministrazione.

(**) Le attivita internazionali sono confluite nella Direzione Centrale Nuove Costruzioni

Consiglio
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c.d. estesa amministrativa) per ciascuna di esse:

Le unita periferiche sono costituite principalmente da Compartimenti e Uffici Speciali di cui
viene di sequito illustrata I'articolazione territoriale, con indicazione dei Km di rete in gestione (la

Marche Valle d’Aosta Puglia R:::lia a Sardegna Molise Calabria Toscana Liguria Abruzzo
Km 459 Km 145 Km 1.519 Km 1 2:'1 Km 2.944 Km 544 Km 1.379 Km 909 Km 132 Km 993
Lombardia Campania Sicilia Umbria Basilicata Lazio Piemonte qugi:;:ezia US Cosenza Veneto
Km 959 Km 1.290 Km 4.032 Km 578 Km 1.034 Km 590 Km 710 Km 183 Km 444 Km 758

Nel corso del 2009 é proseguita I'attivita di aggiornamento delle strutture organizzative
della Direzione Generale tenendo conto sia della funzionalita dell'azienda - per garantire un
presidio sempre piu efficace dei processi aziendali - sia della sostenibilita dei cambiamenti
apportati.

L'attivita si & focalizzata sulla modifica del modello organizzativo della Condirezione
Generale Tecnica e di alcune strutture direttamente dipendenti dal Presidente e dal Condirettore
Generale Legale e Patrimonio.

In coerenza con la politica organizzativa che ha caratterizzato I'ultimo triennio, € stata
trasformata I'Unita Ricerca e Innovazione in Direzione Centrale Ricerca e Nuove Tecnologie con il
fine di continuare nell'attivita di ricerca di soluzioni tecnologiche di prodotto e di processo
innovativo adeguate agli standard internazionali e alle “best practice” del settore, e di individuare
strumentazioni e tecnologie idonee all'aggiornamento e all'efficienza del servizio di monitoraggio,
di soccorso stradale, di infomobilita, di garanzia della sicurezza delle gallerie rientranti nella rete
stradale Transeuropea (T.E.N).

Inoltre, con decorrenza 2/2/2010 sono state trasferite le responsabilita di gestione
dell'Unita Sistemi Informativi presso la Direzione Centrale Risorse Umane e Affari Generali, che
ha assunto la nuova denominazione Direzione Centrale Risorse, Organizzazione e Sistemi.

Tale modifica consentira di realizzare una sinergia tra le esigenze operative dei processi
aziendali e gli strumenti informatici di supporto allo svolgimento delle attivita afferenti a tali
processi nonché di proseguire nelliter di semplificazione delle strutture organizzative attraverso la
riduzione ulteriore del numero di riporti diretti del Presidente.

Allinterno della stessa Direzione Centrale, ed al fine di un adeguamento a quanto
predisposto dal D. Lgs 81/2008 che modifica le regole in materia di salufe e sicurezza nei luoghi di
lavoro € stata istituita I'Unita Centrale di Coordinamento della Sicurezza posta in staff al Direttore
Centrale. Tale Unita presidiera il coordinamento funzionale a livello centrale e periferico di tutte le
attivita di sicurezza e tutela della salute dei lavoratori, allo scopo di garantire uniformita
comportamentale e culturale in materia di sicurezza presso tutta I'azienda e avviare iniziative
gestionali di miglioramento complessive.

Allinterno dell’'Unita Gare e Contratti & stato collocato lo staff di servizio “Coordinamento
territoriale per Vattivita di stazione appaltante”, data la necessita di assicurare nelle strutture
territoriali uniformitd e standardizzazione dei processi relativi alla gestione dei procedimenti
concorsuali per I'affidamento in appalto di lavori, forniture e servizi.
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ANDAMENTO PATRIMONIALE ED ECONOMICO DELLA CAPOGRUPPO

Sono presentati di seguito i prospetti riclassificati dello stato patrimoniale e del conto
economico della capogruppo Anas S.p.A. Lo schema riclassificato di stato patrimoniale distingue
gli investimenti nella gestione lavori da quelli relativi alle attivita di gestione della rete. Lo schema
riclassificato di conto economico distingue i ricavi e i costi relativi alla gestione della rete stradale
nazionale gestita da Anas (inclusi gli ammortamenti dei lavori ed i relativi utilizzi dei fondi in
gestione) dai componenti economici relativi alle strade della rete di Regioni ed Enti Locali ed alla
rete gestita da concessionarie autostradali (utilizzo fondi in gestione e costi).

Dati in €/milioni

i _ ) Variazione || Variazione %
Stato Patrimoniale 31.12.2009 | | 31.12.2008 | [ (31.12.2008- | | (31.12.2009-
31.12.2008) || 31.12.2008)
Beni gratuitamente devolvibili 12.710,81 10.849,09 1.861,72 17,2%
Crediti per lavori 11.022,60 11.530,78 -508,17 -4,4%
Fondi in gestione 23,528,32 -20.988,48 -2.539,85 12,1%
Capitale investito gestione lavori 205,0 1.391,39 -1.186,30] -85,3%
Immobilizzazioni immateriali 798,85 831,79 -32,94 -4,0%
Altre immobilizzazioni materiali 125,19 119,87 5,32 4,4%
Rimanenze 20,02 11,02 9,00 81,6%
Altri crediti 2.828,74 2.604,99 223,74 8,6%
Ratei e Risconti attivi 10,13 9,94 0,19 1,9%
Debiti vifornitori 1.094,46 -1.113,61 19,15 1,7%
Altri debiti commerciali 518,91 -535,35 16,44 -3,1%
Ratei e risconti passivi - 1,76 2,3 0,54 -23,5%
Fondi per rischi ed oneri e TFR - 617,87 -562,42 -55,46 9,9%
Capitale investito di funzionamento 1.549,92 1.36ﬂ 185,9 13,6%
mmoblllzzazmm finanziarie 554,159 539,98 14,18 2,6%

Capitale investito totale 2.309,17 3.29531 -986,14
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Dati in €/milioni
_ : _ Variazione || Variazione %
Stato Patrimoniale 31.12.2009 | | 31.12.2008 | | (31.12.2009- | | (31.12.2009-
31.12.2008) || 31.12.2008)
Debiti v/ibanche 1.503,04 1.697,92 -194,87 -11,5%
Attivita finanziarie non immobilizzate 130,00 -110,00 -20,00 18,2%
Disponibilita liquide - 3.269,87 -2.484,11 -785,77 31,6%
Posizione Finanziaria Debitoria Netta 1.896,83 -896,19 -1 .000,64] 111,7%
Capitale sociale 2.269,89 2.269,89) 0,00 0,0%
Riserve versamenti in claumento capitale 1.543,06 1.543,06 0,00 0,0%
Altre riserve 512,24 502,89' 9,35 1,9%
Utile/(Perdita) a nuovo - 124,52 -127,87 3,35 N.C.
Utile/(Perdita) dell'esercizio 5,32 3,53| 1,79| 50,7%
Patrimonio Netto 4.206,00 4.191,50 14,49 0,3%

La situazione patrimoniale della capogruppo al 31.12.2009 evidenzia investimenti nella
produzione di strade e autostrade (beni gratuitamente devolvibili), per €/milioni 12.710,81 con un
incremento della produzione rispetto all'esercizio precedente di €/milioni 1.861,72.

| fondi in gestione sono pari ad €/milioni 23.528,32 I'incremento dell'esercizio € pari a
€/milioni 2.539,85 ed e I'effetto netto fra le nuove attribuzioni di fondi e gli utilizzi.

In particolare, le principali attribuzioni di fondi dell'esercizio si riferiscono per €/milioni
1.204 ai contributi in conto impianti ex Legge Finanziaria 2009, e per la residua parte a somme
rendicontate a fronte dei lavori previsti dal programma QCS 2000/2006, a nuove fonti per delibere
CIPE, a convenzioni con Enti Locali e a contributi assegnati per concessionarie autostradali.

| crediti per lavori, pari ad €/milioni 11.022,60 si sono decrementati nell'esercizio di
€/milioni 508,17 quale effetto netto tra incassi € nuove attribuzioni di fondi.

Il capitale investito della gestione lavori, rappresentato dall'eccedenza della produzione di
beni gratuitamente devolvibili e dei crediti per lavori rispetto ai fondi in gestione, € pari ad €/milioni
205,09 e si ¢ decrementato di €milioni 1.186,30; il risultato positivo, di €/milioni 205,09, € dovuto
alla quota di finanziamenti ricevuti, negli scorsi anni, per la realizzazione di strade ed autostrade
come incremento del Patrimonio Netto e non come Fondi in Gestione. Infatti, i finanziamenti
senza vincolo di restituzione complessivamente attribuiti ad Anas per lavori comprendono, oltre ai
fondi in gestione (€/milioni 23.528,32 al 31.12.09), anche i versamenti in conto capitale effettuati
dallo Stato negli esercizi precedenti, inclusa la parte imputata al capitale sociale, per complessivi
€/milioni 3.563. Tali finanziamenti, per complessivi €/milioni 27.091,32 trovano contropartita nella
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produzione di beni gratuitamente devolvibili (per €/milioni 12.710,81), nei crediti verso lo Stato per
lavori (per €/milioni 11.022,60) e, per la residua parte, negli altri crediti e nelle disponibilita liquide.

L'incremento del capitale investito di funzionamento, pari a €/milioni 185,98, &
principalmente spiegato dallincremento degli altri crediti per €/milioni 223,74 e dallincremento del
Fondo per rischi ed oneri e del TFR per €/milioni 55,46.

La posizione finanziaria debitoria netta, costituita dallindebitamento finanziario al netto
delle attivita finanziarie non immobilizzate e delle disponibilita liquide, & attiva ed é passata da
€/milioni — 896,19 a €/milioni ~ 1.896,83. La variazione & principalmente spiegata dal forte
incremento delle disponibilita liquide (pari a €/milioni 785,77) e dalla riduzione dei debiti verso
banche (pari a €/milioni 194,87). La variazione delle disponibilita liquide, dettagliatamente
spiegata nel successivo paragrafo sul’andamento della gestione finanziaria, & riconducibile
principalmente all'incasso avvenuto a fine ottobre, per complessivi €/milioni 820,74, del credito
IVA 2003-2005 chiesto a rimborso.

Il patrimonio netto & passato da €/milioni 4.191,50 a €/milioni 4.206,00 per effetto dell'utile
dell'esercizio di €/milioni 5,32 e dellincremento delle altre riserve pari a €/milioni 9,35.

Come sopra richiamato, il patrimonio netto comprende finanziamenti attribuiti ad Anas per
lavori per complessivi €/milioni 3.563 (di cui €/milioni 2.020 imputati al capitale sociale).

Dati in €/milioni

Conto Economico ' 2009 2008 (ggg;iggg) ‘;ﬁ;ﬁ;g:ﬁ"
Trasporti eccezionali 8,30] 945 1,15 -12,2%
Pubblicita 12,10] 11,87 0,23 1,9%
Licenze e Concessioni 23,09] 24,08 -0,99' -4,1%
Canoni e Royalties autostradali 50,59' 41,93 8,66 20,7%
sorsppe DLABEO8 5 am, 46 DL 390931 com. | il s
Canone annuo ex L. 296/2006 comma 1020 47,35 77,08 29,71 -38,6%
Integrazione canone L. 102/09 art.19 C.9 bis 131,12 0,00 131,12 N.C.
Corrispettivi da servizi - contratto di programma 242,11 278,03 -35,32 A2,7%
Totale Ricavi attivita connesse alla gestione della rete 706,53 715,64 -9,1[‘ -1,3%
2:::1:.::"? imm.ni Nuove Opere e Manutenzione 111'10' 1311 201 A8%
Altri ricavi e proventi 50,66 57,14 -G,dgl -11,3%
Totale Ricavi diversi 161,?4 170,25 -B,49 -5,0%

Totale ricavi 368.24 335.84 -1 ?‘581 -2,0%
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Dali in €milioni
e L R SR “Variazione | [ Variazione %

[conto Economico L e e e
|Manutenzione Ordinaria Strade Statali e Autostrade I I 206.?4] | 171,65 | 35‘09| | 20.4%'
Costo per il Personale 369,91 350,87 19,04' 54%
Manutenzione beni (*) 13,04 9,55[ 3,49I 36,6%
lmm servizl ed onerl diversi (") I 85,87 au.45| I s,3al 6,T%
Consulenze (*) I D,EBl I U,BBI 0,27 -28,5%
Godimento beni di terzi 13,72 10,60 3,12 29,4%
|0nerl per liti e risarcimenti 53,23I 5 ,DQI 12,1 4I 23,8%
Totale costi operativi ?53,19' 675,21 77.99] 11,6%]
?ﬂ;ﬂo fondi in gestione (escluso strade regionali e contributi 336,50 256,62 79.&8' 1N1%
Ammorta!ne.l:tl e accantonamenti (escluso strade regionali e 571,04 351,55 22039 £2,7%
contributi ()

|Totala ammortamenti ed accantonamenti -235,43' -94,93' -140,51 -148,0%
Utilizzo fondi in gestione strade regionali e contributi (***) 128,19 150,30 -22,12 -14,7%
Accantonamenti strade regionali e contributi (**) 18,67 -90,39' | 109,06 120,7%
IManutanziona su reti Enti Locali ' 039 0,30 -n.os| | -29,5%|
Nuove opere su reti Enti Locali | -'.'T,TZI I -1 33,18' | 55,45' 41,6%
|Contrihuti a favore di terzi 54,17 -40.23' -13,94 -34,E%|
|Saldo gestione EE.LL. & Contributi | | 14,57 -113.sn| 123,37' I 11z.a%|
|Salﬂo gestione finanziaria 104,71 4 ,1o| 53.s1| 154,8%
Saldo componenti straordinarie 3,30] -34.28' 42,57 124,2%
‘Impnste sul reddito -1 93| 3 32I 63,3%

* Classificati nelle voci B - 6), B - 7) a), B -11), B -14) del Conto Economico
** Classificati nelle voci B - 10) e B - 12) del Conto Economico
*** Classificati nelle voci A - 5) a) e A -5) b) del Conto Economico

L'andamento economico della gestione pud essere analizzato principalmente con
riferimento:

- allandamento dei ricavi;
- al’andamento dei costi operativi di funzionamento;
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- agli ammortamenti dei lavori;

ai costi per lavori sulla rete di Regioni ed Enti Locali e per contributi a favore di
concessionarie autostradali.

| ricavi da attivith connesse alla gestione della rete sono pari complessivamente ad
€/milioni 706,53 sostanzialmente in linea con 'anno precedente pari a €/milioni 715,64 (-1,3%). |
principali fenomeni sono:

e i ricavi relativi ai sovraprezzi tariffari autostradali subiscono un decremento pari a
€/milioni 81,94 (meno 30%), in quanto I'art. 19 comma 9 bis della Legge n. 102/2009,
ha abrogato il comma 1021 delfart.1 L. 296/2006 (sovraprezzi tariffari) con efficacia
dal 5 agosto 2009;

e | ricavi spettanti ad Anas ex legge 296/2006 comma 1020, quale quota del canone
annuo a carico dei concessionari (pari al 42% del 2,4% dei proventi da pedaggi)
subiscono un decremento pari a €/milioni 29,71 (meno 38,6%), in quanto 'anno 2008
aveva beneficiato di una quota dell'esercizio 2007 rinviata a nuovo;

e la nuova voce relativa allintegrazione canone si riferisce all'entrata in vigore
dell'art.19 Legge 102/2009 che ha istituito lintegrazione del canone annuo (comma
1020), pari a €/milioni 131,12.

e la riduzione del corrispettivo di servizio riconosciuto dallo Stato per le attivita di
vigilanza e manutenzione della rete stradale nazionale, con una diminuzione di
€/milioni 35,32, passando, da €/milioni 278,03 nel 2008 a €/milioni 242,71 nellanno
2009.

Tra i ricavi diversi & ricompreso l'incremento di immobilizzazioni per lavori interni, che
esprime la rettifica di costo relativa al costo del personale e alla quota parte dei costi indiretti
imputabili alla produzione di lavori (€/milioni 111,10 nel 2009, rispetto a €/milioni 113,11 del 2008).

| ricavi totali passano complessivamente da €/milioni 885,88 ad €/milioni 868,29 con una
riduzione del 2%, riconducibile alla riduzione dei ricavi connessi alla gestione della rete.

| costi operativi passano da €/milioni 675,21 ad €/milioni 753,19, con un incremento pari
all11,6%.

L'aumento dei costi & principalmente riferito agli interventi di manutenzione ordinaria (pit
€/milioni 35,09), agli oneri per liti e risarcimenti (pit €/milioni 12,14) ed ai costi del personale (pil
€/milioni 19,04). Malgrado la notevole riduzione del corrispettivo di servizio (meno €/milioni 35,32)
gli interventi di manutenzione ordinaria di strade e autostrade in gestione Anas, passati da
€/milioni 171,65 ad €/milioni 206,74, sono fortemente aumentati (pitl 20,04%).

| costi per consulenze si sono ridotti passando da €/milioni 0,96 ad €/milioni 0,68.

Gli andamenti sopra esposti comportano un decremento del’EBITDA, margine al lordo
degli ammortamenti e dei relativi utilizzi dei fondi in gestione, da €/milioni 210,68 ad €/milioni
115,10, corrispondente ad un decremento percentuale del 45,4%.

Il carico economico per ammortamenti e accantonamenti (esclusi gli Enti Locali e
Concessionarie) passa da meno €/milioni 94,93 a meno €/milioni 23543. Una quota di
ammortamenti pari a €/milioni 21,02 non trova copertura nellutilizzo dei fondi in gestione in
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quanto i relativi investimenti sono stati finanziati nellambito del Contratto di Programma 2003-
2005 con i versamenti in conto aumento capitale sociale.

Il reddito operativo passa da €/milioni 115,75 a meno €/milioni 120,33 registrando una
forte riduzione del 204%. '

Al di sotto del reddito operativo vi sono gestioni diverse rispetto alla costruzione ed alla
gestione della rete stradale nazionale. Il saldo della gestione Enti Locali e contributi & positivo nel
2009, passando da meno €/milioni 113,80 a €/milioni 14,57 (variazione del 112,8%) in quanto
influenzato dalla voce accantonamenti su strade regionali e contributi che riporta un saldo positivo
di €/milioni 18,67 per effetto della valutazione del contenzioso su strade regionalizzate diminuito
rispetto all'esercizio precedente. In particolare, i lavori sulla rete di Regioni ed Enti Locali sono in
diminuzione rispetto allo scorso esercizio (variazione del 41,6%) e i contributi a favore di terzi
sono in crescita (variazione del 34,6); la gestione degli Enti Locali si conferma una voce di costo
di per se molto elevata, compensata dall'utilizzo contabile dei relativi fondi in gestione. In
particolare, i lavori per nuove opere su reti degli Enti Locali passano da €/milioni 133,18 ad
€/milioni 77,72 ed i contributi a favore di terzi passano da €/milioni 40,23 ad €/milioni 54,17.

|l saldo della gestione finanziaria passa da €/milioni 41,10 a €/milioni 104,71 rilevando un
incremento di €/milioni 63,61 (+154,8%) dovuto principalmente alla contabilizzazione degli
interessi aftivi riconosciuti sul credito Iva per gli anni 2005-2006-2007-2008 (€/milioni 53,85) ed
agli interessi ed altri oneri, pari a €/milioni 30,10, che la societa CAV riconosce ad Anas quale
ristoro dei maggiori oneri sostenuti sulle somme anticipate per la realizzazione del Passante
Autostradale di Mestre.

| componenti di reddito straordinari presentano un saldo negativo in miglioramento e
passano da meno €/milioni 34,28 a €/milioni 8,30, riferendosi principalmente a riclassifiche su
capitalizzazioni e coperture relative ad esercizi precedenti € ad altri oneri e proventi di esercizi
precedenti. '

Il risultato del periodo & positivo per €/milioni 5,32 e manifesta un miglioramento di
€/milioni 1,79 rispetto al risultato dell'anno precedente (€/milioni 3,53).



Camera dei Deputati — 197 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ANDAMENTO DELLA GESTIONE FINANZIARIA DELLA CAPOGRUPPO

R D O O A ARIO R A ATO
importi in €milioni 2009 2008
FLUSSO MONETARIO DELLA GESTIONE OPERATIVA

Risultato del periodo 5,32 3,53
Ammortamenti e svalutazioni 425,86 335,07
Variazione fondo TFR 2,77 -3.45
Variazione fondo rischi 52,69 38,92
Utilizzo fondi in gestione -464,69 -406,92
Variazione attivo circolante 0,00 0,00

Variazione dei crediti v/Stato 266,70 15,30

Variazione dei crediti tributari 400,22 350,51

Variazione altre voci dell'attivo circolante operativo -927,76 -213,14
Variazione debiti e altre voci del passivo corrente -76,12 77,49
TOTALE -315,01 -503,70

FLUSSO MONETARIO DELLE ATTIVITA' DI INVESTIMENTO

Incremento immobilizzazioni immateriali -15,66 -14,37
Incremento immobilizzazioni materiali -2.236,38 -2.398 52
Incremento immobilizzazioni finanziarie -14,18 -29,11
Variazioni debiti verso fornitori, controllate e collegate 39,99 91,14
TOTALE -2.226,24 -2.533,14

FLUSSO MONETARIO DELLE ATTIVITA' DI FINANZIAMENTO

Aumento mutui ed altri debiti vibanche -194,87 -195,82
Variazione del Patrimonio Netto 0,00 0,00
Variazione dei fondi in gestione 3.004,31 2.685,00
Variazione Fondi vincolati per lavori ex - FCG L.296/06 0,23 0,71
Variazione dei crediti vIMEF, Stato e altri Enti per lavori 461,03 -553,33
Variazione dei crediti FCG 4714 7.44
Riserva da trasferimento immobili 9,17 0,00
TOTALE 3.327,01 1.943,70
FLUSSO DI CASSA COMPLESSIVO 785,76 -1.093,14
Cassa e banca iniziali 248411 3.577,24
CASSA E BANCA FINALI 3.269,87 2.484,11
Aumento o diminuzione della liquidita 785,76 -1.093,14

L'andamento della gestione finanziaria & illustrato in sintesi dal precedente prospetto di
rendiconto finanziario di liquidita.

Le disponibilita liquide passano da €/milioni 2.484,11 del 2008 a €/milioni 3.269,87 alla
fine del 2009.
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L'incremento, pari a €/milioni 785,76, & spiegato principalmente dallincasso avvenuto a
fine ottobre, per €/milioni 820,74, del credito IVA 2003-2005 chiesto a rimborso, per i dettagli si
veda la Nota Integrativa.

L'assorbimento della liquidita legato alle attivita di investimento, pari a -2.226,24, non ha
superato, nell'esercizio, la generazione di liquidita delle attivita di finanziamento, pari
complessivamente a €/milioni 3.327,01 ed ascrivibile allincremento dei finanziamenti per lavori
contabilizzati nei fondi in gestione e dallincremento dei crediti verso il MEF ed altri Enti.

La gestione operativa corrente assorbe liquidita per €/milioni 315,01, I'assorbimento di
liquidita & ascrivibile principalmente alla variazione dei crediti verso societa controllate e collegate
che é riferita alla societa CAV a sequito, del riaddebito dei costi sostenuti per la realizzazione del
Passante Autostradale di Mestre. Tale effetto € parzialmente compensato dai crediti tributari che
nel corso dell'esercizio hanno generato liquidita a seguito dell'incasso del credito IVA 2003-2005.

La Legge Finanziaria 2009

La Legge Finanziaria 2009, per effetto delle riduzioni apportate dal D.L. n. 112/2008,
convertito con modificazioni in Legge n. 133/2008, ha autorizzato per 'anno 2009 un contributo in
conto impianti pari a €/milioni 1.205, ridotto di oltre il 20% rispetto allimporto previsto per il 2009
nella Legge Finanziaria 2008 pari a €/milioni 1.560.

L'importo di €/milioni 1.205 & stato successivamente ridotto a €/milioni 1.204, per effetto
dell'art. 4 del D.L. n. 180 del 10 novembre 2008, convertito nella Legge n. 1 del 1° gennaio 2009.
Questo importo € comprensivo di 60 €/milioni da destinare al rimborso delle rate di ammortamento
dei mutui contratti dallAnas di cui al Contratto di Programma 2003-05 e, del residuo importo di
€/milioni 1.144, €/milioni 450 al 31 dicembre 2009 risultano subordinati all'accertamento
delleffettiva disponibilita dei fondi TFR di cui all'art. 1, commi 758 e 759, della Legge Finanziaria
2007 (come integrato e modificato dallart. 3 del D.L. n. 159/07, convertito nella L. 222/07);
pertanto, alla medesima data, risultano immediatamente disponibili per lattivazione di nuovi
investimenti €/milioni 694.

Nel corso dell'anno 2009, con D.P.C.M. del 30 luglio 2009 sono state invece svincolate e
rese disponibili le somme subordinate all'accertamento dei fondi TFR a valere sullo stanziamento
dell'anno 2008 ugualmente pari a €/milioni 450.

Per quanto attiene ai Corrispettivi di Servizio, per effetto dell'art. 60, comma 10, del
menzionato D.L. n. 112/2008, la quota accantonata ai sensi dei commi 507 e 508 della L.F. 2007
é portata direttamente in riduzione delle relative dotazioni di bilancio; tale circostanza si &
concretizzata in una riduzione dei Corrispettivi per I'anno 2009 a €/milioni 269 (IVA inclusa) di cui,
peraltro, €/milioni 4,7 accantonati ai sensi dell'art. 1, comma 758, della Legge Finanziaria 2007
come integrato e modificato dal'art. 3 del D.L. n. 159/07 convertito nella L. 222/07.

Analogamente al contributo in conto impianti, con il menzionato D.P.C.M. del 30 luglio
2009 sono state invece svincolate e rese disponibili anche le somme accantonate a titolo di
Corrispettivi di Servizio per I'anno 2008 pari a €/milioni 26,18 (IVA inclusa).
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In riferimento alle erogazioni di cassa a ftitolo di contributi in conto impianti, nel corso
dellanno 2009 Anas ha ricevuto le seguenti somme cosi come richieste in base alle previsioni di
spesa e successivi conguagli dal capitolo 7372 del Ministero dell'Economia e delle Finanze:

e - Contributo in conto impianti anno 2007 €/milioni 163,84;
e Contributo in conto impianti anno 2008: €/milioni 211,29;
o Contributo in conto impianti anno 2009: €/milioni 60 (per ammortamento rate mutui).

Con riferimento allo stanziamento dell'anno 2009 é stato possibile richiedere a titolo di
versamento per cassa la sola quota destinata all’ammortamento dei mutui, in quanto il Contratto
di Programma 2009 ¢ stato stipulato in data 30 giugno 2009 e reso efficace solo in data 13 agosto
con la registrazione da parte della Corte dei conti del Decreto Interministeriale di approvazione del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministero dellEconomia e delle
Finanze del 13 luglio n. 568.

Si fa presente che nel corso dell'anno sono stati versati alla Societa €/milioni 11,31 dal
capitolo 7365 del Ministero dell’Economia e delle Finanze in conseguenza della presa in carico da
parte di Anas dei tratti stradali dismessi dalle Regioni a seguito delle modifiche intervenute nella
classificazione della rete stradale di interesse nazionale e di quella di interesse regionale
(D.P.C.M. del 2 febbraio 2006).

Per quanto attiene alle erogazioni di cassa dei residui al 2002, nel corso del primo
semestre delanno 2009 é stata formulata da Anas la richiesta al Ministero del’Economia e delle
Finanze di reiscrizione in bilancio (in quanto “perenti” ai sensi dell'art. 3, commi 36-38, della Legge
Finanziaria 2008) dellimporto di €/milioni 1.441, che rappresenta liniziale previsione di
fabbisogno finanziario a valere su tale fonte per l'intero anno 2009. A seguito di successive
previsioni aggiornate fornite dalla Societa all'azionista, e stato versato ad Anas nei mesi di ottobre
e dicembre 2009, a titolo di residui 2002 (sempre dal capitolo 7372 del Ministero dell'Economia e
delle Finanze) l'importo complessivo di €/milioni 1.150.

In riferimento alle erogazioni di cassa a titolo di Corrispettivi di Servizio, nel corso
detfanno 2009 Anas ha ricevuto le seguenti somme (IVA inclusa) dal capitolo 1870 (spese
correnti) del Ministero dell'Economia e delle Finanze:

e Corrispettivo di Servizio anno 2007: €/milioni 14,7 (tale importo rappresenta il saldo dovuto
a valle del D.P.C.M. del settembre 2008 di svincolo fino al 97,98% degli importi subordinati
al TFR)

e Corrispettivo di Servizio anno 2008: €/milioni 278,18 (tale importo rappresenta il saldo
dovuto per Corrispettivi inclusa la quota di €/milioni 26,18 svincolata dal TFR ai sensi del
D.P.C.M. del 30 luglio 2009 gia sopra citato)

e Corrispettivo di Servizio anno 2009: €/milioni 265,07 (tale importo rappresenta tutta la quota
dei Corrispettivi disponibile al 31 dicembre 2009; la quota residua di €/milioni 4,7, come gia
menzionato, alla medesima data risulta ancora subordinata all'accertamento del fondo TFR)

Sono state, inoltre, versate dall'azionista ad Anas le seguenti somme (IVA inclusa)
sempre dal capitolo 1870:
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o £/milioni 19,37 a fitolo di reintegro dei mancati introiti dovuti alla sospensione
dellincremento dei sovrapprezzi tariffari autostradali per il primo quadrimestre 2009 (ex
art.3, comma 4 DL 185/08), come analiticamente quantificati e richiesti dalla Societa;

e €/milioni 1,5 a titolo di reintegro mancati introiti ex art. 8, comma 1, lettera f) del DL n.
39/09 che ha sospeso il pagamento, per tutto il 2009, dei pedaggi autostradali da parte
della popolazione dell’Abruzzo colpita dal sisma.

Nel corso dellanno sono stati, inoltre, regolarmente versati dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti i contributi per I'ammortamento dei mutui in essere per il settore
autostradale (€/milioni 129,32), per I'ammortamento dei mutui in essere in favore delle
Concessionarie (€/milioni 59,39) e, in riferimento a quest'ultimo contributo, sono state interamente
versate alla Societa le quote svincolate dal TFR per 'anno 2008 (pari a €/milioni 8,41). Sono stati,
inoltre, incassati dalla Societa contributi minori (ottimizzazione della Torino-Milano con Ia viabilita
locale mediante linterconnessione tra la S.S. 32 e la S.P. 299, lavori di raccordo stradale tra le
strade pugliesi S.P. n. 231 e S.P. n. 238).

In ultimo, si fa presente che nel secondo semestre 2009 sono stati versati dal Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti i Fondi per le Aree Sottoutilizzate (FAS) per un importo pari a
€/milioni 262,66. Per I'accredito di tali Fondi Anas aveva presentato richiesta di versamento in
corso d'anno, a valle di un impegnativo lavoro svolto in collaborazione e con il supporto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e del Ministero dello Sviluppo Economico che ha
consentito I'emissione della Delibera n. 38 del 26 giugno 2009 con la quale sono stati
definitivamente confermati gli importi dei contributi FAS degli interventi relativi all'autostrada
Salerno Reggio Calabria per i quali Anas & soggetto attuatore. Si ricorda che i contributi FAS sono
concessi a seguito di provvedimenti normativi, solitamente Delibere CIPE, che assegnano
contributi massimi, successivamente determinati in misura definitva dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti, a seguito della trasmissione del Quadro Economico aggiornato da
parte del destinatario del contributo ad esito della gara per I'affidamento dei lavori, noto il ribasso
d'asta. Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, una volta stabilito limporto definitivo del
contributo, determinato come sopra indicato, richiede il trasferimento dei fondi al Ministero dello
Sviluppo Economico, al quale € stata trasferita la gestione finanziaria dei Fondi FAS (D.L.
181/06), dandone opportuna comunicazione al Servizio Centrale di Segreteria del CIPE.

Si riporta qui di seguito il dettaglio dell'incasso FAS versato ad Anas:

o €&/milioni 40,48 che rappresenta '80% della quota 2005 per il CAS Autostrada Messina
Palermo — (Delibera CIPE n. 108/04);

e €/milioni 51,82 che rappresenta il 30% della quota 2008 per lintervento Porto
d'Empedocle (Delibera Cipe 156/2005);

e £/milioni 103,18 che rappresenta il 50% della quota 2005 per l'intervento SA-RC dal km
47+800 al km 53+800 e la quota del 2005 per l'intervento SA-RC dal km 222+000 al km
225+800 (Delibera Cipe 155/2005);

o €/milioni 67,18 che rappresenta la quota del 2005 per intervento SA-RC 4° Megalotto tra
il km 108+000 ed il km 139+000 (Delibera Cipe 116/2006).



Camera dei Deputati — 201 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Relazioni con le banche - utilizzo delle linee di credito e impieghi a breve termine

Nel corso del primo semestre 2009, Anas ha continuato ad avvalersi per la gestione dei
propri flussi finanziari delle banche selezionate con procedura di gara ad evidenza pubblica a fine
anno 2007. La durata del servizio offerto dalle banche era di un anno (con scadenza entro marzo
2009), ma nelle convenzioni stipulate con le medesime banche era prevista una proroga di pari
durata, salvo disdetta da parte delle stesse. Tuttavia, nonostante la crisi finanziaria abbia inciso in
particolare sul comparto del credito, le banche hanno preferito non recedere dal servizio pur di
continuare a essere e a manifestarsi quali istituti di riferimento per Anas. Cio ha permesso ad
Anas di continuare ad usufruire delle medesime condizioni economiche che si sono rivelate
ulteriormente vantaggiose, con particolare riferimento ai margini sui tassi debitori, rimasti fermi al
livello dell'anno precedente, e tenuto conto del periodo di restrizione del credito. Di contro, sulle
giacenze di breve periodo che transitoriamente si vengono a creare, Anas ha potuto spuntare
eccellenti condizioni su attivita di breve periodo e senza rischio.

In previsione della scadenza delle convenzioni con le banche a marzo del 2010, con
bando di gara pubblicato sulla G.U. serie speciale n. 141 del 30 novembre 2009, Anas ha indetto
una nuova gara per la selezione delle banche.

In riferimento agli utilizzi di linee di credito a breve con lstituti Bancari (linee di credito
senza garanzie né da parte di Anas né da parte dell'azionista), si fa presente che Anas nel corso
dél primo semestre ha fatto ricorso ad esse in misura estremamente limitata e transitoria. Gli
interessi passivi maturati in corso d'anno sono infatti pari a €/milioni 1,5, mentre gli interessi attivi
nello stesso periodo - sebbene nel corso dell'anno 2009 sia continuata la discesa dei tassi
d'interesse - sono stati pari a circa €/milioni 10 al lordo della ritenuta d'imposta del 27% grazie ad
una ottimizzazione dell'attivita di tesoreria.

Altre fonti finanziarie oltre agli stanziamenti previsti dalla Legge Finanziaria

In riferimento alle opere per le quali nel corso dellanno 2008 era stata richiesta
I'emissione dei Decreti Interministeriali ai sensi della Circolare MEF/RGS n.15/2007 autorizzativa
all'utilizzo di cassa dei contributi e come qui di seguito indicate:

Importo
Intervento finanziato Fonte Normativa Volume attivabile annuale del Decorrenza
limite
Viabilita di accesso all’hub portuale di Savona — 2007-2021
interconnessione tra i caselli della A10 di Savona :::gg: ;ggﬁgg ) 5.908.372,00
e Albisola e i porti di Savona e Vado: variante 99 : 239.413.750,98 2008-2022
- art. 1 comma 977 13.583.614,00
alla SS 1 Aurelia nel tratto tra Savona Torrente
Letimbo ed Albisola Superiore - Del. CIPE 77/07 2009-2023
3.219.578,00
- 2007-2021
Itinerario S.S. 78 S.G.C. Grosseto-Fano, tronco tzgg: ;ggﬁgg 5.598.734,00
Grosseto-Siena, lotti 5-6-7-8: adeguamento a 4 :
corsie della S.S. 223 di Paganico dal km 30+040 | 27 16omma 977 | 271.123.345,00 | 49 755 794 oo | 2009-2022
- Del. CIPE 78-
al km 41+600 123707
1.168.086,00 | 2010-2023
Legge 296/06,
Opere completamento Passante di Mestre — art. 1 commi 977
Passante Verde e 1045 - Atto 100.000.000,00 | 5 55 ogp,00 | 2007-2021
Aggiuntivo del
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17/12/07
all'Intesa
Generale Quadro
del 24/10/03 tra 4.247.000,00
Governo e Reg.
Veneto

2008-2022

Totale

610.537.095,98

Alla data del 31 dicembre 2009 sono stati emessi i Decreti Interministeriali. Per tutti e tre i
contributi i Decreti autorizzano l'utilizzo per cassa degli stessi sotto forma di attualizzazione
(mutuo). Nel corso del 2010 saranno bandite le gare per la selezione degli istituti bancari con le
quali porre in essere i mutui il cui rimborso sara a diretto carico Stato come indicato nei decreti
medesimi.

In ultimo, si fa presente che nel corso dell'anno 2009 sono state trasmesse le richieste di
emissione dei Decreti Interministeriali autorizzativi all'utilizzo di cassa dei contributi ai sensi della
Circolare MEF/RGS n 15/2007 per i seguenti interventi, a seguito delle pubblicazioni delle relative
Delibere Cipe:

o . Costo Fonte Contributo Volume
pera Descrizione . - Decorrenza - R
aggiornato normativa annuale attivabile
Del. CIPE
SS 106 165/07 e 715.552,00 2008-2022
lonica - Adeguamento all. Cat. 91/06 -
Variante di | B Variante di Nova Siri | 25-056-008.78 | | ">06/06 9.242.276,00
Nova Siri art.1 co. 163.471,00 2010-2023
977
Completamento tratto
Civitavecchia-Viterbo:
SS675 | 3°Tronco-1° Lotto- P
Umbro- Stralcio AtralaSS1 | 52.054.683,16 L 244/07 4.813.745,00 | 2008-2022 52.054.683,16
Laziale Bis (km 21+500) e la art.2 c0.257
SP Vetralla-Tuscania ’ )
{(km5+800)
SS 17 Tronco Antrodoco-
Dell'Appenni | Navelli: Variante sud Del. CIPE
no allabitato di L'Aquila- 28/08 -
Abruzzese | Raccordo tra la strada 20.052.778,32 L 244/07 1.001.731,00 | 2008-2022 10.832.476,56
ed Appulo- | comunale Mausonia e art.2 co.257
Sannitico la 8S 17 ter-2° lotto
... | Interconnessione tra i 7.754.097,00 | 2008-2022
Viapilita di casell della A12 ed i Dl CIPE
. porto: Variante alla -L.
poa:tlul';lllebdl SS1 Aurelia-3° lotto 240.81 7.559,00 244/07 art.2 6.104.81 5,00 2009-2023 214.621.131 ,00
. tra Felettino ed il c0.257
La Spezia raccordo autostradale
6.184.401,00 | 2010-2024
. . 9.880.277,00 | 2008-2022
Itinerario Ammodernamento Del. CiPE
Palermo- tratta Palermo-Lercara 31/08 e
Agrigento Friddi-1° Stralcio 296.435.132,42 | 84/08-L. | 4.421.154,00 | 2009-2023 | 211.676.440,00
(S.S.121- funzionale: lotto 2- 244/07 art.2
$.S.189) sublotti 2A e 2B c0.257
6.544.044,00 | 2010-2023
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Realizzazione delle
opere di
ammodernamento
S.8.12 della SS 12, mediante Del. CIPE
dell')\l;et one eliminaziope 75/06 -
e del dell'intersezione 10.626.700,00 L.266/05 950.000,00 2007-2021 10.626.700,00
Brennero semaforizzata al km art.1 c0.78
305+100 (Passaggio lett. m)
Napoleone) e
dellintersezione al km
304+300
Totale 285.190.299,72

Normativa sulla gestione dei flussi finanziari delle Societa non quotate partecipate dallo Stato

Di estremo rilievo per I'autonomia della gestione dei flussi finanziari di Anas € I'emissione
del D.L. n. 78 del 1° luglio 2009, convertito nella Legge n. 102 del 3 agosto 2009. Infatti, all'art.
18, comma 1, & prevista I'emissione di Decreti Ministeriali che stabiliranno i criteri, le modalita e la
tempistica per l'utilizzo delle disponibilita esistenti sui conti di Tesoreria dello Stato per le societa
non quotate totalmente possedute dallo Stato, direttamente o indirettamente, e per gli enti pubblici
nazionali inclusi nel conto economico consolidato delle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1,
comma 5, della Legge n. 311 del 30 dicembre 2004. Tali Decreti condizioneranno fortemente la
possibilita per le societa di cui sopra (fra le quali Anas) il ricorso a qualsiasi forma di
indebitamento se non in effettiva assenza di disponibilita e per effettive esigenze di spesa. Al
comma 2, € invece prevista la possibilita di emissione di Decreti Ministeriali con i quali pud essere
stabilito che i soggetti indicati al comma 1 debbano detenere le proprie disponibilita finanziarie in
appositi conti correnti presso la Tesoreria dello Stato. Con i medesimi decreti sara stabilito il tasso
di interesse da riconoscere sulla predetta giacenza, per la parte non proveniente dal bilancio
dello Stato, e le altre modalita tecniche per I'attuazione del comma medesimo. Il tasso d'interesse
non pud superare quello riconosciuto sul conto di disponibilita del Tesoro.

Al 31 dicembre 2009 non risultava, tuttavia, essere stato emesso alcun Decreto
Ministeriale in materia. Il primo provvedimento, di cui alla citata normativa é stato emanato in data
25 febbraio 2010 per l'evidenza del quale si rimanda al paragrafo relativo ai fatti di rilievo avvenuti
dopo il 31 dicembre 2009.
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INDICATORI ECONOMICO - FINANZIARI DELLA CAPOGRUPPO

La particolare missione di Anas rende scarsamente significativi molti dei tradizionali
indicatori economico-finanziari tratti dal bilancio.

Sono pertanto di seguito presentati alcuni indicatori che si ritengono pit significativi.

Indicatori economico finanziari 2009 2008
[RO.E. (Return On Equity) 0,13% 0,08%|
EBITDA / Totale ricavi connessi alla gestione

della rete 16,3% 29,4%
Reddito Operativo / Totale ricavi connessi alla

gestione della rete -17,0% 16,2%
Beni gratuitamente devolvibili/ 46,92% 44,19%

Totale finanziamenti per lavori*
*Fondi in gestione + versamenti in conto capitale

2009 2008

Flusso monetario attivita di finanziamento/
Flusso monetario attivita di investimento

I

1,49 0,77

€/milioni 31.12.2009 31.12.2008

Debiti v/banche 1.503,04 1.697,92
Attivita finanziarie non immobilizzate -130,00 -110,00
Disponibilita liquide -3.269,87 -2.484,11
Posizione finanziaria debitoria netta -1.896,83 -896,19

I ROE esprime la remunerazione del capitale di rischio ed € pari al rapporto tra
risultato dell’'esercizio e patrimonio netto.

Nel 2009 tale indicatore, in continuita con I'esercizio 2008, € positivo ancorché pari allo
0,13%. Il risultato del 2009 si pud considerare coerente con la missione istituzionale di Anas,
anche in considerazione della sua qualificazione come organismo di diritto pubblico.

Si deve tuttavia segnalare che il graduale passaggio in ammortamento delle opere
finanziate con apporti in conto aumento del capitale sociale determinera in futuro un ROE
sistematicamente negativo, poiché agli ammortamenti delle opere non si contrapporra né
I'utilizzo dei relativi fondi in gestione, né, in base all'attuale modello di funzionamento, altre
fonti di ricavo derivanti dalle infrastrutture, quale ad esempio il pedaggio.
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Il rapporto EBITDA/Totale ricavi esprime la marginalita delle attivita operative correnti
riferite all'esercizio della rete, prima della sottrazione degli ammortamenti (principalmente per
lavori), dei relativi utilizzi dei fondi in gestione e degli accantonamenti per rischi ed oneri.

Tale rapporto si & decrementato dal 29,4% dell'esercizio 2008 al 16,3% dell'esercizio
2009, in ragione dell'incremento dei costi operativi, manutenzione ordinarie, personale e oneri
per liti e risarcimenti.

Il rapporto Reddito Operativo/Totale ricavi esprime la marginalita complessiva delle
attivita operative di Anas, al netto di ammortamenti, utilizzi dei fondi in gestione e
accantonamenti per rischi ed oneri.

Tale rapporto & peggiorato dal 16,2% dell'esercizio 2008 al -17% dell'esercizio 2009.
Oltre a quanto gia detto in merito al rapporto EBITDA/Ricavi, il decremento & dovuto alle
maggiori esigenze di accantonamento per rischi ed oneri relativi al contenzioso (escluso Enti
Locali e Concessionarie).

Il rapporto Beni gratuitamente devolvibili/Totale finanziamenti per lavori rappresenta
lincidenza percentuale della produzione di lavori complessivamente effettuata fino alla data del
bilancio rispetto al totale delle fonti di finanziamento attribuite ad Anas per I'effettuazione di
lavori.

I rapporto & salito dal 44,19% al 46,92%, testimoniando un avanzamento della
produzione dell’'esercizio superiore alle nuove attribuzioni di fondi.

Il rapporto Flusso monetario attivita di finanziamento/Flusso monetario attivita di
investimento esprime invece l'entita dei flussi finanziari ricevuti da Anas nell'esercizio per
F'effettuazione di investimenti rispetto ai flussi finanziari assorbiti dagli investimenti stessi.

Nel 2009 tale rapporto & stato pari all'1,49, a sottolineare il fatto che i flussi di
finanziamento avevano largamente superato i flussi di investimento, generando una
consistente liquidita temporanea, da destinare all'effettuazione di lavori negli esercizi
successivi. Alla data di chiusura dell'esercizio precedente, al contrario, gli investimenti
dell'esercizio sono stati solo parzialmente (per il 77%) coperti da fonti finanziarie incassate
nell'esercizio. Ne e conseguito un assorbimento di risorse finanziarie, come dimostrato dalla
diminuzione della posizione finanziaria netta, ascrivibile in particolare alla riduzione delle
Disponibilita liquide.

Non si ritengono significativi indicatori di natura non finanziaria, ad eccezione di quelli
relativi alla progettazione e all'esecuzione dei lavori, che saranno illustrati nell'apposita sezione
della presente Relazione sulla Gestione.
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SCENARI NORMATIVI E DEL MERCATO

Si riferiscono, in sintesi, le disposizioni che hanno riflessi significativi per le attivita di
ANAS:

Codice dei contratti pubblici - D.L. n. 79 del 1° luglio 2009 — c.d. decreto Anticrisi

In sede di conversione del decreto anticrisi, sono stati previsti degli interventi anche sul
Codice dei contratti pubblici. In particolare I'articolo 4-quater reca alcune modifiche volte a
semplificare alcune fasi delle procedure di gara e a ridurre i relativi tempi di svolgimento vengono
di fatto apportate alcune modifiche agli articoli 70, 86, 87, 88, 122, 124, 165 e 166. In sintesi:

e Allart. 70, comma 11, lett. b), la riduzione dei termini di ricezione delle offerte di
partecipazione — nelle procedure ristrette e nelle procedure negoziate con pubblicazione
di un bando di gara - in caso di urgenza ¢ estesa anche ai casi in cui l'offerta ha per
oggetto il progetto definitivo, purché il termine non sia inferiore a 45 giorni.

e Per le offerte anomale, é stata stabilita I'abrogazione dell'art. 86, comma 5, che prevede
I'obbligo di corredare le offerte, fin dallinizio, con le giustificazioni su tutte le voci di
prezzo. Ora le giustificazioni vengono, invece, chieste solo laddove la stazione appaltante
verifichi che vi siano offerte anormalmente basse. Se il criterio di aggiudicazione € quello
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa le giustificazioni riguarderanno anche gli altri
elementi di valutazione dell'offerta. La nuova norma prevede anche che vi sia un termine
non inferiore a 15 giomi per ricevere dal concorrente, per iscritto, le giustificazioni; su di
esse si pronuncia la stazione appaltante, eventualmente anche tramite una commissione
ad hoc, e se non ritiene fondate le giustificazioni richiede le necessarie precisazioni
all'offerente. Queste precisazioni vengono richieste entro 5 giorni (oggi sono 10) e su
queste viene effettuata la valutazione conclusiva, in contraddittorio con I'offerente. Prima
di concludere l'offerta che dovesse ancora essere ritenuta anormalmente bassa, la
stazione appaltante convoca l'offerente con un anticipo non inferiore a 3 giorni (oggi sono
5). La stazione appaltante, se lo prevede il bando o la lettera d’invito, pud procedere alla
verifica delle offerte anomale nello stesso tempo e non singolarmente, come € 0ggi
previsto; tale facolta si esercita per le offerte non oltre la quinta.

e Altra modifica attiene ai tempi per I'approvazione del progetto preliminare e definitivo delle
opere concementi infrastrutture strategiche: si riduce da 90 a 60 giorni il termine per
rivedere le valutazioni sul preliminare da parte delle amministrazioni interessate, quello
per ricevere eventuali proposte di modifica sul definitivo e quelle per valutare le proposte
di modifica ricevute sempre sul progetto definitivo.

La normativa speciale del settore autostradale
Legge n. 2/2009 — Adeguamento annuale tariffa di pedaggio

Il decreto legge n. 185/2008, convertito in legge n. 2/2009, ha ulteriormente modificato la
disciplina del settore autostradale dettata dalla legge 286/2006. In particolare, tale provvedimento
ha previsto la possibilita, per le Societa Concessionarie che ne facciano richiesta, di concordare
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con Anas una formula semplificata di adeguamento annuale delle tariffe di pedaggio, basata su
una percentuale fissa dell'inflazione reale, per l'intera durata della convenzione.

I predetto decreto legge, recante misure urgenti per il sostegno a famiglie, lavoro,
occupazione e impresa e per ridisegnare in funzione anti-crisi il quadro strategico nazionale, ha
inoltre disposto la sospensione degli incrementi delle tariffe autostradali fino al 30 aprile 2009 e la
loro applicazione solo a decorrere dal 1° maggio dello stesso anno.

Legge n. 14/2009 — Appalti di societa concessionarie

Il decreto legge n. 207/2008, convertito in legge 14/2009, recante la proroga dei termini
previsti dalle disposizioni legislative e disposizioni finanziarie vigenti, ha modificato la disciplina
relativa agli appalti di lavori, servizi e forniture aggiudicati dalle Societa concessionarie. Infatti, con
I'entrata in vigore della legge n. 286/06, era stato introdotto f'obbligo a carico di tutti i
concessionari autostradali di affidare i lavori, nonché le forniture ed i servizi di importo superiore
alla soglia comunitaria, esclusivamente a imprese esterne mediante lo svolgimento di gara
pubblica di appalto. Con la citata legge & stata ripristinata per i concessionari autostradali la
disciplina prevista dal Codice dei Contratti Pubblici.

In particolare, I'art. 29 comma 1 quinquies del provvedimento in questione prevede che,
nel caso delle concessionarie che non sono amministrazioni aggiudicatrici, gli affidamenti a terzi di
lavori debbano essere effettuati nel rispetto delle disposizioni di cui agli articoli 142 comma 4 e
253 comma 25 del Codice dei Contratti Pubblici. Per effetto di tale modifica normativa, &
consentito affidare a societa controllate/collegate la realizzazione degli interventi previsti nella
concessione, nei limiti prefissati del 60%.

Legge n. 191 del 23 dicembre 2009 — Approvazione convenzioni autostradali

La Legge Finanziaria per il 2010 dispone I'approvazione per legge delle convenzioni
autostradali firmate con Anas entro il 31 dicembre 2009, “a condizione che i suddetti schemi
recepiscano le prescrizioni richiamate dalle delibere CIPE di approvazione, ai fini dell'invarianza di
effetti sulla finanza pubblica, fatti salvi gli schemi di convenzione gia approvati”. Ci¢ in analogia
con quanto gia avvenuto nel 2008 con I'art. 8-duodecies del decreto- legge 8 aprile 2008, n. 59,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2008, n. 101, evitando cosi il complesso iter
approvativo che prevede il parere del NARS, la delibera CIPE, i pareri delle commissioni
parlamentari, il decreto interministeriale del Ministro delle Infrastrutture e del Ministro
del’Economia e la registrazione da parte della Corte dei Conti. La previsione riguarda Autostrada
dei Fiori, Autostrada Ligure Toscana, Autostrade Valdostane, Autostrade Meridionali, Autostrada -
Tirrenica, Societa ltaliana per il Traforo del Frejus, Strada dei Parchi, Raccordo Autostrade
Valdostane, Autostrada Torino-Savona e Tangenziale di Napoli.

Inoltre, la Legge Finanziaria 2010 - comma 202 bis stabilisce che “Per le tratte
autostradali in concessione per le quali la scadenza della concessione & prevista entro il 31 marzo
2010, la societa Anas SpA, entro il 31 marzo 2010, avvia le procedure ad evidenza pubblica per
lindividuazione dei concessionari ai quali, allo scadere delle convenzioni vigenti, e affidata la
concessione. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze, sono stabilite le modalitd di utilizzo delle risorse derivanti
dall'attuazione delle disposizioni in esame’. Le concessioni autostradali interessate dalla



Camera dei Deputati — 208 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

previsione in commento sono: Autostrade Centro Padane (2011), Societa Autostrade Meridionali
(2012) e Autobrennero (2014).

| principali interventi normativi in materia di salute e sicurezza sul lavoro

La disciplina in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro,
contenuta nel d. Igs. 9.4.2008 n. 81, & stata di recente modificata con il d. Igs. 3.8.2009 n. 106.

a) In particolare, il legislatore e intervenuto sull'art. 16 del d. Igs. 81/2008 in materia di
delega di funzioni, stabilendo che I'obbligo di vigilanza del datore di lavoro sul corretto esercizio
della funzione trasferita al delegato «si intende assolto in caso di adozione ed efficace attuazione
del modello di verifica e controllo di cui all'articolo 30, comma 4».

La novella legislativa sembra aver aumentato le garanzie per la dirigenza in caso di
trasferimento di funzioni, poiché ha riconosciuto I'effettivo discarico di responsabilita del datore di
lavoro delegante in caso di efficace attuazione del modello preventivo.

b) L'art. 16 del d. Igs. 81/2008 ¢ stato inoltre integrato con I'aggiunta del comma 3 bis, il
quale stabilisce che il soggetto delegato pud a sua volta, previa intesa con il datore di lavoro
delegante, trasferire specifiche funzioni in materia di salute e sicurezza sul lavoro. Ma il soggetto
al quale é stata conferita detta delega (il primo sub-delegato) «non puod, a sua volta, delegare le
funzioni delegate» (divieto di sub-delega secondaria). Detto trasferimento di funzioni non esclude
comunque 'obbligo del delegante di vigilare sul corretto esercizio delle funzioni trasferite.

c) Altra integrazione ha riguardato I'art. 30 del d. Igs. 81/2008, con [I'inserimento del
comma 5 bis che disciplina i modelli preventivi con specifico riferimento ai reati in materia di salute
e sicurezza sul luogo di lavoro. In virtl di detta novella, la commissione consultiva permanente —
di cui all'art. 6 del medesimo d. Igs. 81/2008 — «elabora procedure semplificate per la adozione e
la efficace attuazione dei modelli di organizzazione e gestione della sicurezza nelle piccole e
medie imprese». Dette procedure vengono quindi recepite con decreto ministeriale.

d) Infine, € stato modificato anche l'art. 51 del d. Igs. 81/2008, con una novella -
contenuta nel comma 3 bis ~ per la quale, su richiesta delle imprese, gli organismi paritetici
possono rilasciare una «asseverazione della adozione e della efficace attuazione dei modelli di
organizzazione e gestione della sicurezza di cui all'articolo 30».

Legge 15 luglio 2009, n. 94 - c.d. Pacchetto Sicurezza — Tale provvedimento recante, tra
I'altro, numerose misure per contrastare l'immigrazione clandestina, l'infiltrazione mafiosa ed |l
riciclaggio di denaro, prevede anche disposizioni di specifico interesse per il settore degli appalti
pubblici, tra cui:

1) La nuova ipotesi di esclusione dalla partecipazione alle gare pubbliche: viene aggiunta
all'art. 38 una nuova lettera m fer) secondo cui sono esclusi dalle procedure per I'affidamento di
concessioni e di appalti di lavori, forniture e servizi nonché dall'affidamento di subappalti i soggetti
di cui alla lettera b), dell'art. 38, (titolare, direttore tecnico se si trafta di impresa individuale; il
socio o il direttore tecnico se si tratta di societa in nome collettivo, i soci accomandatari o il
direttore tecnico se si tratta di societa in accomandita semplice, gli amministratori muniti di poteri
di rappresentanza o il direttore tecnico, se si tratta di altro tipo di societd) che, anche in assenza
nei loro confronti di un procedimento per I'applicazione di una misura di prevenzione o di una
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causa ostativa ivi previste, pur essendo stati vittime dei reati previsti e puniti dagli articoli 317
(concussione) e 629 (estorsione) del ¢.p., aggravati dalla circostanza che ['autore si sia avvalso
delle condizioni di cui al reato di associazione di stampo mafioso ovvero con la finalita di
agevolare ['attivita di tali associazioni, non risultino aver denunciato il fatto all'autorita giudiziaria.
Tale circostanza deve emergere dagli indizi a base della richiesta di rinvio a giudizio, formulata nei
confronti dellimputato nei tre anni antecedenti alla pubblicazione del bando e deve essere
comunicata, unitamente alle generalita del soggetto che ha omesso la predetta denuncia, dal
Procuratore della Repubblica procedente alla Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici, che
cura la pubblicazione della comunicazione sul sito dell'Osservatorio.

2) Le nuove previsioni in materia di accessi ed accertamenti nei cantieri: L'art. 2, comma
2, della L. n. 94/09 modifica poi il D.lgs. 490/94 in materia di comunicazioni e certificazioni previste
dalla normativa antimafia, stabilendo che, per I'espletamento delle funzioni volte a prevenire
infiltrazioni mafiose nei pubblici appalti, il Prefetto pud disporre accessi ed accertamenti nei
cantieri delle imprese interessate all’esecuzione di lavori pubblici, avvalendosi, a al fine, dei gruppi
interforze di cui al d.m. 14 marzo 2003.

Legge n. 191/2009 — Legge Finanziaria 2010: Infrastrutture strategiche

La Legge Finanziaria per il 2010 prevede la possibilita per grandi progetti strategici di
operare, anziché approvando lintero progetto definitivo, attraverso il frazionamento in “lotti
costruttivi’, autorizzati dal Cipe nel limite di un importo complessivo residuo da finanziare di 10
miliardi di euro (e quindi anche in assenza della copertura totale del costo delf'opera). In
particolare, la novita riguarda la realizzazione dei progetti prioritari (nelfambito della rete
transeuropea dei trasporti - TEN-T inseriti nel programma di infrastrutture strategiche) che
prevedano costi superiori a €/miliardi 2, tempi di realizzazione superiori a quattro anni
dall'approvazione del progetto definitivo e che non siano suddivisibili in lotti di importo inferiore a
un miliardo di euro.

La Legge finanziaria 2010, ha autorizzato una spesa di €/milioni 470 per il 2012 quale
contributo ad Anas per la sottoscrizione e I'esecuzione di aumenti di capitale di Stretto di Messina
S.p.A a partire dal 2012; ci6 al fine di consentire il perseguimento delle finalita di cui all'art 1 della
L.17 dicembre 1971, n. 1158. Tale contributo va ad aggiungersi a €/milioni 1.300 di contributi in
conto impianti destinati direttamente alla societa Stretto di Messina con I'art. 4 del Decreto Legge
n 78/09, convertito con L. n. 102/09.

Inoltre la Legge Finanziaria per il 2010 ha modificato il primo periodo della legge istitutiva
della societa Stretto di Messina S.p.A. come segue: “Alla realizzazione di un collegamento stabile
viario e ferroviario e di altri servizi pubblici fra la Sicilia ed il continente ~ opera di preminente
interesse nazionale — si provvede mediante affidamento dello studio, della progettazione e della
costruzione, nonché dell'esercizio del solo collegamento viario, ad una societa per azioni al cui
capitale sociale partecipano, in misura non inferiore al 51 per cento, ANAS Spa, le regioni Sicilia e
Calabria, nonché altre societa controllate, anche indirettamente, dallo Stato”. La precedente
formulazione della norma recava invece la seguente dizione: “[...] ad una societa per azioni al cui
capitale sociale partecipano ANAS S.p.A., le regioni Sicilia e Calabria, nonché altre societa
controllate dallo Stato e amministrazioni ed enti pubblici”. All'onere derivante dall'autorizzazione
del predetto contributo in favore di Anas si provvede mediante riduzione del fondo di cui all'art. 7-
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quinquies, comma 1, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, conv. in L. 9 aprile 2009, n. 33, come
integrato dalla Legge Finanziaria per il 2010 nonché dal D.L. 23 novembre 2009, n. 168.

Ulteriore normativa rilevante
Decreto Milleproroghe

Il cosiddetto Decreto Milleproroghe (D.L. 30 dicembre 2009, n. 194, convertito con
modificazioni dalla Legge 26 febbraio 2010, n. 25) ha integrato la cosiddetta norma blocca - tariffe
(art. 3 comma 1 D.L. 29 novembre 2008, n. 185, convertito con modificazioni dalla Legge 28
gennaio 2009, n. 2); non sembra tuttavia che, per quanto concerne le attivita aziendali, la portata
di questa integrazione sia tale da far mutare linterpretazione data lo scorso anno alla norma
(interpretazione che andava nel senso della inapplicabilita del blocco delle tariffe ai canoni ANAS
di concessione e di locazione).

Ii disegno di legge sulla sicurezza stradale, contenente numerose e profonde modifiche al
Codice della Strada, € tuttora allesame del Senato (AS 1720) e fa registrare cambiamenti
incessanti € non sempre lineari. L'argomento sul quale pil si soffermano le discussioni & quello
della devoluzione dei proventi sanzionatori: tema di diretto interesse aziendale, giacché la
proposta sul tavolo mira ad attribuire i proventi delle sanzioni elevate mediante strumentazioni
elettroniche di controllo della velocita allEnte proprietario della strada su cui € stato effettuato
I'accertamento — anziché al’amministrazione di appartenenza dell'organo di polizia accertatore,
come oggi avviene. La predetta proposta & stata motivatamente sostenuta dal Presidente di
ANAS S.p.A. nel corso dell'audizione di quest'ultimo in Senato (novembre 2009).

Direttiva comunitaria sui ricorsi in materia di pubblici appalti (direttiva 2007/66/CE)

Si segnala limpatto che avra sulle procedure di gara il recepimento della direttiva
comunitaria sui ricorsi in materia di pubblici appalti (direttiva 2007/66/CE) che, come noto, ha
introdotto alcune misure finalizzate a rafforzare 'effettivita del sistema di tutela, fondato su mezzi
di ricorso efficaci e rapidi attraverso le decisioni delle pubbliche amministrazioni e degli altri
soggetti tenuti al rispetto del diritto comunitario, in modo da garantire che l'intervento del giudice
abbia luogo, per quanto possibile, in un momento in cui le violazioni possono ancora essere
corrette. Tra le principali novita si segnalano il nuovo sistema di termini sospensivi (standstill
period), la preclusione alla stipula del contratto nel caso di impugnazione dell’aggiudicazione
definitiva con contestuale richiesta di misure cautelari, la privazione degli effetti del contratto e le
sanzioni alternative, le modifiche all'accordo bonario e le nuove disposizioni in materia di arbitrato.

Le modifiche normative che hanno novellato il catalogo dei reati presupposto contenuto nel d. Igs.
231/2001 ”

Il legislatore & piu volte intervenuto, nell'arco del 2009, per novellare il testo del d. Igs.
231/2001, apportando le seguenti rilevanti modifiche:

a) & stato inserito I'art. 24 ter nel testo del d. Igs. 231/2001, che ha riconosciuto la
responsabilita dell'ente collettivo per i “delitti di criminalita organizzata® (art. 2, comma 29, della 1.
15.7.2009 n.94, recante disposizioni in materia di sicurezza), con cid superando il limite
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precedentemente posto dalla I. 146/2006 che postulava la transazionalita dell'associazione per
delinquere quale requisito necessario per I'attribuzione della responsabilita all'ente.

Legge 18 febbraio 2009, n. 9 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto legge 22
dicembre 2008, n. 200, recante misure urgenti in materia di semplificazione normativa. E’ stato
istituito presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri un fondo per informatizzare e classificare la
normativa vigente al fine di facilitare la ricerca e la consultazione gratuita da parte dei cittadini e
fornire al legislatore strumenti per il riordino normativo. Inoltre, il Ministro per la semplificazione
normativa (sulla base di intese tra Presidenza del Consiglio dei Ministri e Presidenza delle
Camere) & stato autorizzato ad emanare decreti per razionalizzare le attivita degli organismi
operanti in materia, coordinare le iniziative e definire i criteri di pubblicazione telematica degli atti
normativi (nella prospettiva di diffusione della gazzetta ufficiale in forma telematica alle
amministrazioni o enti pubblici). E' stata disposta I'abrogazione di 28.889 atti normativi di rango
primario (leggi, regi decreti, decreti-legge luogotenenziali, decreti legislativi) emanati tra il 1861 e |l
1947.

Legge 4 marzo 2009, n. 15 - legge delega sulla riforma della pubblica amministrazione - c.d.
Collegato Brunetta. La legge n. 15 del 2009 conferisce, fra le altre, la delega al Governo per
I'adozione di un decreto che preveda la possibilita per gli utenti ed i consumatori di agire in
giudizio nei confronti delle pubbliche amministrazioni e dei concessionari di pubblici servizi che
non abbiano rispettato gli standard qualitativi-e gli obblighi contenuti nelle Carte dei servizi, ovvero
che non abbiano esercitato poteri di vigilanza e controllo, nonché in caso di violazione dei termini
o di mancata emanazione di atti amministrativi dai quali derivi la lesione di interessi
giuridicamente rilevanti.

Legge 9 aprile 2009, n. 33 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10
febbraio 2009, n. 5, recante misure urgenti a sostegno dei settori industriali in crisi. Tra le norme
di interesse Anas vi e quella dettata dal comma 3-bis dell'articolo 7, che ha introdotto alcune
modifiche all'articolo 20 del decreto legge n. 185 del 2008 in materia di norme straordinarie per la
velocizzazione delle procedure esecutive di progetti facenti parte del quadro strategico nazionale.
Si ricorda che tale articolo ha previsto l'individuazione, con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, di investimenti pubblici, ivi inclusi quelli di pubblica utilita, con particolare riferimento
agli interventi programmati nellambito del Quadro Strategico Nazionale, da assoggettare a
procedure derogatorie. Si é introdotta, dunque, una disposizione volta a velocizzare le procedure
per la realizzazione dell'investimento ricorrendo, con il citato decreto, da un lato all'individuazione
delle risorse finanziarie e alla fissazione di termini da rispettare per realizzazione dell'investimento
stesso e, dall'altro, istituendo anche un commissario straordinario con il compito di vigilare su tutte
le fasi dei procedimenti, con poteri di impulso e anche sostitutivi.

In particolare, la lettera a) del comma 3 bis dell'art. 7 — che sostituisce il comma 4 del
citato articolo 20°- ha attribuito al commissario, per I'espletamento dei predetti compiti, i poteri -
anche sostitutivi — degli organi ordinari e straordinari. A tal fine egli pud derogare ad ogni
disposizione vigente nel rispetto della normativa comunitaria sull'affidamento dei contatti pubblici
nonché dei principi generali dell'ordinamento giuridico.
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Riforma assetti contrattuali

Con l'accordo Interconfederale del 15 aprile 2009 viene data completa attuazione

all'accordo quadro sulla riforma degli assetti contrattuali firmato, in data 22 gennaio 2009, da
governo e parti sociali, con l'obiettivo del rilancio della crescita economica e dello sviluppo
occupazionale nel sistema paese, attraverso la razionalizzazione dei CCNL ed il contestuale
ampliamento della copertura normativa offerta dagli stessi.

Tale accordo, sottoscritto ad oggi dalle confederazioni CISL, UIL, UGL, CISAL e

CONFSAL, si caratterizza per una serie di elementi fortemente innovativi quali:

Unificazione della durata triennale per la parte economica e per quella normativa del
contratto collettivo nazionale di lavoro di categoria;

Conferma della articolazione su livello Nazionale e Aziendale/Territoriale del modello degli
assetti contrattuali;

Introduzione di un indicatore oggettivo, fornito da un soggetto tecnico “terzo”, quale nuovo
indice per il sistema previsionale della crescita dei prezzi al consumo;

Ulteriore definizione dei tempi e delle procedure per la presentazione delle proposte
sindacali relative alla modifica delle disposizioni economiche e normative previste dalla
contrattazione nazionale, aziendale o territoriale;

| contratti collettivi nazionali di lavoro di categoria dovranno stabilire che sia riconosciuto
un importo, a titolo di elemento di garanzia retributiva, a favore dei lavoratori dipendenti
da aziende prive di contrattazione di secondo livello e che non percepiscono altri
trattamenti economici individuali o collettivi oltre a quanto spettante per contratto collettivo
nazionale di categoria.

Rinnovo CCNL Dirigenti Industria

In data 25 novembre 2009 ¢ stato firmato tra Confindustria e Federmanager il nuovo

contratto dei Dirigenti che sara valido fino al 2013.

Le principali novita introdotte dal nuovo contratto si possono cosi sintetizzare:

aumento dellimporto per I'assegno di sostegno al reddito per i Dirigenti che hanno perso
il posto di lavoro;

definizione del trattamento minimo di garanzia secondo valori differenziati in base
allanzianita di servizio del manager;

per la previdenza integrativa incremento del tetto contributivo;

intervento a sostegno del fondo dell'assistenza sanitaria integrativa in coerenza con |l
dettato normativo introdotto da decreto Turco.
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ANALISI DELLA GESTIONE DELLA CAPOGRUPPO PER AREE DI ATTIVITA

Anas, nellambito della Convenzione Generale di Concessione stipulata con il Ministero
delle Infrastrutture il 19 dicembre 2002, svolge le attivita seguenti:

- realizzazione, mediante appalti, di nuove opere sulla rete stradale ed autostradale;
- esercizio, il monitoraggio € la manutenzione dell'intera rete viaria di interesse nazionale.

Attivita di Anas come stazione appaltante

Anas, controlla direttamente l'intera filiera di realizzazione degli interventi infrastrutturali,
dei quali & soggetto attuatore, che comprende le varie fasi di progettazione, la procedura di
appalto e di aggiudicazione, la fase realizzativa dell'opera compreso il collaudo e l'inserimento in
esercizio.

Progettazione

La Direzione Centrale Progettazione gestisce il ciclo completo delle attivita di
progettazione e controllo dei progetti per le nuove opere. La progettazione degli interventi viene
curata a partire dallo Studio di Fattibilita, attraverso i vari livelli progettuali {Preliminare, Definitivo,
Esecutivo) sino alla fase di Appalto per la realizzazione delle opere.

Lattivita comprende anche la fase di verifica delle progettazioni redatte dagli aggiudicatari
di appalti integrati e contraenti generali e il supporto tecnico specialistico per le perizie di variante
che si rendono necessarie in corso di esecuzione.

Rientrano tra i compiti svolti direttamente lo sviluppo della progettazione degli interventi di
“Legge Obiettivo” e la progettazione dell’Autostrada A3 Salerno - Reggio Calabria.

La Direzione Centrale Progettazione gestisce, inoltre, il processo di Pianificazione
Trasportistica a supporto della progettazione, della programmazione e sviluppo della rete.

Le attivita tecniche del 2009

Nel corso del 2009 sono state svolte 132 attivita su interventi a vari livelli di avanzamento
progettuale, per un valore complessivo di €/milioni 26.779. Le attivita svolte si possono infatti
raggruppare secondo le seguenti principali tipologie:

— progettazione sviluppata internamente con personale Anas;
— indirizzo e controllo della progettazione svolta da progettisti esterni;

- istruttoria tecnica della progettazione eseguita da Enti terzi con verifica ai fini
dell'approvazione Anas.

— istruttoria tecnica delle progettazioni sviluppate da affidatari di prestazioni
integrate: tale attivita viene svolta secondo apposite procedure che, attraverso una serie
di controlli di carattere tecnico ed economico (completezza e congruenza degli elaborati
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progettuali, rispetto delle Norme vigenti e delle prescrizioni, confronto con la
progettazione affidata, ammissibilita tecnica e congruita economica delle varianti)
garantiscono un elevato standard di qualita della progettazione esecutiva;

— progettazione e controllo per conto di societd partecipate Anas: tale attivita di
progettazione, indirizzo e controllo o istruttoria, viene eseguita sulla base di contratti di
assistenza tecnica tra Anas e le varie Societa partecipate.

Nel corso del 2009 tali attivita di “service” per le Societa partecipate Anas hanno
riguardato in particolare:

— listruttoria per la verifica della progettazione definitiva ed esecutiva sviluppata dai
Contraenti Generali per gli interventi relativi all' “Asse viario Marche Umbria -
Quadrilatero di penetrazione” per conto della Societa Quadrilatero Marche — Umbria;

— ['assistenza tecnica alla Societa Autostrade del Lazio per la progettazione definitiva per
prestazione integrata degli interventi del Corridoio Intermodale Roma - Latina e del
Collegamento Cisterna — Valmontone;

— lo sviluppo dello Studio di Fattibilita della Pedemontana Piemontese per conto della
Societa “Concessioni Autostradali Piemontesi”.

Si evidenzia, che le attivita della Direzione riguardano anche il supporto alle procedure
approvative da parte degli Enti esterni (Ministeri, Regioni, Enti Territoriali) che sono propedeutiche
alla fase di avvio dei lavori. In particolare per gli interventi di Legge Obiettivo, la Direzione fornisce
supporto tecnico alla Struttura Tecnica di Missione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
ai fini dell'approvazione degli interventi da parte del CIPE.

Si riportano a seguire i prospetti di confronto con I'esercizio dell'anno 2008 dei dati relativi
alle principali attivita svolte nel corso del 2009,indicando per ogni livello di progettazione
(preliminare, definitivo ed esecutivo) le attivita tecniche attivate.

g AR 2000 R

simportorl otaleny

' "'.A't__tiv'_i'ti.i.‘f'sv_.a.:ilte'su pro_ge:"t'fi.‘.

o nProgetti | Semifioni) |

2.503,44

Progettazioni sviluppate internamente 1 3.525,84 8
Indirizzo e controllo della progettazione svolta all'esterno 18 4.248,66 7 242398
Istruttoria tecnica della progettazione svolta all'esterno 6 402,33| 8| 1.334,83
Istruttoria di progettazioni sviluppate da affidatari di prestazioni integrate 0 0| Ol 0
Progettazione e controllo per conto di Societa partecipate Anas 0 0] 0] 0
Totale 41 8.176,83 23 | 6.262,25
U08
4 0 Drod ) aoHa T ofala e fa
Progettazioni sviluppate internamente 16 1.631,20 6 699,16
Indirizzo e controllo della progettazione svolla all'esterno 27 7.207,11 19 4.865,14
Istruttoria tecnica della progettazione svolta all'esterno 22 3.638,88 17 2.846,95
Istruttoria di progettazioni sviluppate da affidatari di prestazioni integrate 1 296,44 0] 0
Progeltazione e controllo per conto di Societa partecipate Anas 2 2.253,36 8 2‘09,9;0?
Totale 68 15.026,99 50| 18,510,27




215 — Senato della Repubblica

Camera dei Deputati —

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2009

2008

Attivita svolte su progetti Esecutivi ImportoTotale Importa Totale

n. Progetti

(Elmilioni)

n. Progetti

(E/milioni)

Progeltazioni sviluppate intemamente 0 0 4 194,73
Indirizzo e controllo della progettazione svolta all'esterno 3| 267,96 2 153,2
Istruttoria tecnica della progettazione svolta all'esterno 1 18,91 9 238,49
Istruttoria di progettazioni sviluppate da affidatari di prestazioni integrate 18] 2.079,81 12 1.230,43
Progettazione e controllo per conto di Socleta partecipate Anas ;| 1.209,21 2 4854

Totale| 23 3.575,89 29 2,302,25

Gli interventi approvati

Durante I'anno 2009, la Direzione Centrale Progettazione, ha proposto per |'approvazione

n° 36 progetti per un importo complessivo di €/milioni 4.097.

In particolare le progettazioni approvate dal Consiglio di Ammlmstrazmne sono state n°18

per un importo complessivo pari a €/milioni 3.566.

Si riporta di seguito il prospetto delle suddette approvazioni, suddiviso per livello
progettuale ed area geografica, ed il relativo confronto con i dati dell'esercizio dell'anno 2008.

PROGETTAZIONI APPRO

VATE

R T R R T
Lrveﬂo di Proge(taz:one T
N. Progetti N. Progetli €milioni
Preliminare 14 1.047,42 18 4.056,00
| Definitivo 10] 2.407,19 26 473252
Esecutivo 12 642,61 23 1.493,41
Totale 36 4.097,22 67 10.281,93
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Area Geografica
N. Progetti €milioni N. nge!lf €/milioni
Nord 14 889,82 24 3.213,78
Centro 10 1.780,99 12 2.220,24
Sud 7 5129 18 3.552,23
|Pr_oget1i Sp. Sud 8 913,51 13 1.295,68
Totale 36 4.097,22 67 10.281,93

Studi Trasportistici e Studi di Fattibilita
Per quanto riguarda la redazione di studi di fattibilita, pianificazione e studi trasportistici,
nel 2009 sono state sviluppate le seguenti attivita:

— Redazione relazione trasportistica e definizione alternative progettuali della S.S. 16 nelle
Regioni Marche-Abruzzo-Molise-Puglia (fino a Foggia)

— Raccordo Autostradale Salerno — Avellino. Studio trasportistico finalizzato al Piano
Finanziario ed all'analisi Benefici Costi di diverse ipotesi di tracciato e di pedaggiamento;

— Studio trasportistico e relativa analisi dei ricavi a base piano del Piano Finanziario della
Nuova Pontina (attivita service Autostrade per il Lazio) e della Pedemontana
Piemontese (attivita di service per Autostrade per il Piemonte)

~ Impostazione e presentazione progetto TEN - T - Studio Di Fattibilita di un Sistema di
Trasporto Multimodale per I'accessibilita al’ Aeroporto di Fiumicino

— Istruttorie di proposta di Project Financing per Campogalliano Sassuolo e per il
collegamento Ferrara - lido Ferrara

— S8.8. 260 lotto 0 — Studio di fattibilita collegamento aeroporto - Caserma G.d.F. e

completamento

— Studio di fattibilita del Corridoio Intermodale Pontino — Nodo di Roma — Tratta Tor dé
Cenci—A12

— Analisi dei traffici per il dimensionamento della pavimentazione de! Raccordo Siena
Firenze

- S.8. 1 - Svincoli di Rieti - Studio dei traffici per il dimensionamento degli svincoli e analisi
del rumore

— 8.8. 268 - Svincolo di Angri - Analisi Costi Benefici
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— S.S. 1 - Nuova Aurelia - Variante all'abitato di Sanremo - Studio dei traffici attraibili
dall'infrastruttura e dimensionamento svincoli.

— PON 2007 - 2013 - Analisi trasportistica e Costi Benefici su alcune infrastrutture in
progettazione

— S.S. 67 riclassificazione S.P. 34 e variante all'abitato di Vallina (Ponti sull’Arno);
— Analisi dei traffici per la variante alla S.S.14 “Triestina” nei pressi di San Dona di Piave

— Piano Economico Finanziario ~ Definizione degli itinerari pedaggiabili direttamente ed
indirettamente sulla rete ANAS;

— Istruttoria studio di traffico relativo allo studio di fattibilita “Realizzazione e gestione della
variante alla S.S. 16 nel tratto compreso tra Bari e Mola di Bari”

— Analisi dei flussi di traffico su itinerari stradali ANAS (A3 Salerno-Reggio Calabria,
Superstrada Bari-Lecce, Autostrada Catania-Siracusa, GRA, Autostrada Roma-
Fiumicino)

— Studio Fattibilita e progetto preliminare sistema di trasporto multimodale integrato per
I'Aeroporto di Fiumicino

— Istruttoria studio trasportistico S.S. 38 — | lotto — I stralcio, Variante di Morbegno (dallo
sv. di Cosio allo sv. di Tartano) — Progettazione definitiva

— Istruttoria studio trasportistico progetto preliminare delle complanari e relative
connessioni infra-extra G.R.A. tra le uscite n°® 18 Via Casilina e n® 17 Tor Bella Monaca
e del Centro Integrato Magliana — Pescaccio

Gare avviate

Durante I'anno 2009 e stato possibile procedere alla pubblicazione di 13 gare per la
realizzazione di opere di competenza della DCP tramite appalto lavori e prestazione integrata, per
un importo a base d'appalto complessivo di €/milioni 1.576.

Si riporta di seguito I'elenco di dettaglio delle gare avviate di cui sopra con l'indicazione
del solo importo dei lavori a base d'asta.
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Cod. Gara Intevento Qeoito Rata
€/milioni Pubblicazione
Itinerario Nord Sud S. Stefano di Calastra-Gela. SS117
PA Centrale Sicula. Lavori di ammodernamento e sistemazion 58,153 G.U.27 del 04/03/2009
04/09  |del tratto compreso tra km19+000 e km23+200 Lotto B2 91
S§ 303 "del Formicoso" - Lavori di ammodernamento del tratto G.U. 31 del 13/03/2009
Grottaminarda-Candela - Variante di Grottaminarda dal km. :
NA  |8+600 della SS 90 "delle Puglie” al km. 2+500 della ex SS 91 36,499 Re“'g;?ﬂi,;]d 490 del
03/09 |della "Valle del Sele" 0
G.U. n. 60 del 23/05/2009
Mi 17,126 Rettifica G.U. n. 65 del
10/09 S8 344 di Porto Ceresio variante di Arcisate-Bisuschio. 05/06/2009
SS 106 - Lavori di costruzione della variante di Nova Siri con G.U r!.-63 del 01/06/2009
PZ |adeguamento della sezione stradale alla cat. B - tronco 9° tra 62,808 Rettifica G.U. n. 76 del
11/09 km. 4141+080 e 419+300ex lotti 1,2, 3 e 4 01/07/2009
G.U. n. 73 del 24/06/2009
TO 176,065 Redttifica G.U. n. 85 del
07/09 S8 20 "del Colle di Tenda" - Nuovo Tunnel del Colle di Tenda - 22/07/2009
VE G.U. n. 94 del 12/08/2009
SS 51 — Variante di Vittorio Veneto - Collegamento La Sega — 52,21 Rettifica G.U. 116 del
13/09 _ Jospedale - 1° stralcio — La Sega - Rinola 02/10/2009
Agrigento-Caltanissetta - A19 — Tratto Canicatti-Caltanissetta -
PA Raddoppio carreggiata ed adeguamento della piattaforma G.u. " 81 del 13/07/2009
stradale alle normative vigenti dal Km 44+000 della S.S.640 787,553 Rettifica G.U. n. 84 del
esistente dallo svincolo Caltanissetta Nord incluso allo svincolo 20/07/2009
12/09  |conla A19
cz
8.8. 106 - Progetto dei lavori di completamento della variante 16,193 G.U. n. 94 del 12/08/2009
14/09 _ lesterna al'abitato di Roccella Jonica
S.8. 36 - Lavori di consolidamento contorno roccioso e
Mi rifacimento rivestimento dissestato della canna di monte tra i 32,106 G.U. 137 del 20/11/2009
km 84+485 e 84+905 e della canna di valle tra i km 84+243 e
15/09  |84+474 della galleria Monte Piazzo
ASR A3 Sa-Re. Lavori di ammodernamento ed adeguamento al tipo 86,373 G.U. 151 del 23/12/2009
1/a delle Norme CNR/80 . Tronco 2° - Tratto 1° - Lotto 1° dal
22/09  |Km 148+000 al Km 153+400 - DG27/39
S.S. 275 "di 5. Maria di Leuca" - Ammodernamento
BA adeguamento al tipo B del D.M. 05/11/01 200.702 G.U. 152 del 28/12/2009
5.5, 16 dal km 9814700 al km 985+386 - S.8. 275 dal km
23/09  |0+000 al km 37+000
S.S. 182 - Tronco 1° - Lotto 2° da A3 svincalo Serre a SP
cz Fondovalle del Mesima - Tronco 1° lotto 1° - 2° stralcio da SP 31.04 G.U. 153 del 30/12/2009
Fondovalle Mesima a Viadotto Scornari @ Tranca 3° - lotte 2° !
25/09  |da Loc. Cimbello a bivio Montecucco
§.S. 106 - Interventi per la messa in sicurezza della SS 108
Jonica tra i Km 219+000 e 278+000, con particolare
riferimento agli svincali di Cutro, Le Castella, Crotone, Torre 19,476 G.U. 153 del 30/12/2009
GCZ Melissa, Cird, Cird Marina, Crucoli, Cariati, Mandatoriccio,
Mirto Crosia, Ressano, Crotone Aeroporto. 2° STRALCIO -
26/09 arte A
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Procedure di gara e contrattualizzazione

. Nel corso del 2009 sono state bandite oltre €/miliardi 1,7 di gare, che confermano Anas
una delle prime stazioni appaltanti del Paese per importi messi in gara.

L'attivita svolta dall’ Ufficio Gare e contratti viene riassunta nelle tabelle che seguono che
espongono anche i dati degli anni 2009 e 2008.

2009 2008

Importo Totale - Importo Totale -
numero base d'appalto | numero | base d'appalto
(Elmilioni) (€/milioni)

Bandi di gara

Contratto di programma 2007 0 0 0
Contratto di programma 2008 4 116 27 924
Contratto di programma 2009 11 410 0 0
Legge Obiettivo 5 1.195 10 1.821
Altro 0 0 0 0
e/ ERIERRIO FALUE RS20 a7 24 ] BeE a7 [ EIOmh e 2,745

2009 2008

Importo Totale - Importo Totale -
numero base d'appalto  numero | base d'appalto
(Elmilioni) (E/milioni)

Gare aggiudicate

Contratto di programma 2007 3 151 14 491
Contratto di programma 2008 13 477 4 51
Contratto di programma 2009 0 0 0 0
Legge Obiettivo 7 1.277 4 87
Altro 1 9 776
N e D) B L O T AL E Fesi 24 | ey i3 bR cdan 1404

2009 2008

Contratti stipulati Importo del Importo del
numero contratto numero contratto

(E/milioni) (€E/milioni)

Contratti 23 1058 15 850
Atti Aggiuntivi 300
sl g ALE i Sl i _a%n‘i:§£11-150

31.12.2009
Importo Totale -
numero | base d'appalto
(€/milioni)

Gare in corso

Contratto di programma 2007 0
Contratto di programma 2008 i 277
Contratto di programma 2009 11 394
Legge Obiettivo 11 2617
Altro 1 235

LR PR ST OTALE |3 s R3A 0 0 ) 1)1 3,524
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Si segnala altresi che, nel periodo di riferimento, sono stati pubblicati anche due bandi di

gara per affidamenti di finanza di progetto, e piti in particolare:

> Affidamento, con procedura aperta, in concessione della progettazione, riqualificazione

funzionale ad autostrada e della gestione del raccordo autostradale Ferrara-Porto
Garibaldi (€/milioni 633);

Affidamento, con procedura aperta, in concessione della progettazione, della
realizzazione e della gestione del collegamento autostradale tra la A1, I'aeroporto di
Grazzanise e la direttrice Domitiana (€/milioni 315).

E stata inoltre sottoscritta la convenzione per il seguente intervento di finanza di progetto:

Affidamento in concessione delle attivita di progettazione e realizzazione degli interventi
di riqualificazione, adeguamento e messa a norma degli impianti tecnologici installati
allinterno delle gallerie della rete stradale di competenza del Compartimento Anas della
viabilita della Lombardia e successiva loro gestione (€/milioni 235).

Va altresi ricordato che anche i compartimenti distribuiti sul territorio svolgono attivita di

appalto riferita principalmente ai lavori di manutenzione, sia ordinaria che straordinaria.
L'argomento & trattato nell'ambito delle attivita relative all'esercizio della rete.

Realizzazione delle nuove costruzioni

Alla Direzione Centrale Nuove Costruzioni compete la gestione delfintera fase di

realizzazione e controllo delle nuove opere attraverso un processo funzionale operativo che pud
essere sinteticamente schematizzato nei seguenti punti:

contribuire al processo di pianificazione pluriennale, elaborando la proposta di Budget di
costo relativa alla realizzazione di nuove opere e agli interventi di manutenzione
straordinaria di competenza nel rispetto degli indirizzi definiti dal Vertice aziendale;
assicurare la definizione dei requisiti di qualita e di sicurezza ed i costi delle opere di
competenza della Direzione nel rispetto delle normative vigenti e garantire il
raggiungimento ed il mantenimento degli stessi in tutte le fasi di realizzazione;

assicurare il raggiungimento del livello predefinito di qualitad dei lavori, nel rispetto dei
tempi e dei costi di realizzazione degli stessi, prevedendo possibili criticita,
supervisionando tutte le attivita operative relative alla propria area di responsabilita,
controllando lo stato di avanzamento delle principali commesse, individuando e
proponendo riprogrammazioni e azioni correttive, nel quadro delle direttive e degli obiettivi
stabiliti;

garantire 'attuazione delle procedure amministrative di tutte le fasi dei lavori di
competenza della Direzione;

garantire l'acquisizione di tutte le autorizzazioni amministrative necessarie per
{'approvazione dei progetti e per I'appalto dei lavori relative agli interventi di diretta
competenza della Direzione;

garantire 'esercizio, la manutenzione ordinaria e straordinaria nonché il coordinamento
dell'Ufficio Speciale per I'Autostrada Salemo-Reggio Calabria;

assicurare l'individuazione di nuove opportunita di lavori sul mercato internazionale e la
gestione contrattuale delle commesse internazionali acquisite;
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= assicurare il supporto alle altre Direzioni per recepire ed aggiomnare la normativa di
sicurezza dei cantieri al fine di garantire il rispetto della stessa.

L'attivita svolta nel corso del 2009 ha consentito di:

= gestire 'avanzamento dei lavori appaltati compresi quelli contrattualizzati con affidamento
a General Contractor;

= rispettare la programmazione prevista nella esecuzione dei lavori;

= risolvere le criticita costituite dalle rescissioni contrattuali e riavviare, tramite riappalto,
F'esecuzione dei lavori fermi;

= intensificare le attivita di controllo sui lavori in corso di esecuzione.

Nel prosieguo verra rappresentato, in sintesi, il complesso delle attivita svolte nel corso
del 2009 sull'intero territorio nazionale; maggiori informazioni saranno fornite sulAutostrada A3
Salerno - Reggio Calabria e sulla Strada Statale 106 Jonica, in corso di realizzazione, stante
Fimportanza strategica e la rilevante complessita tecnico — economica di tali infrastrutture.

Cantieri in corso, consegnati ed ultimati nel 2009

Da quest'anno per maggior chiarezza si riportera la categoria dei “lavori in corso” distinta
dalla categoria dei “contratti in corso”.

La categoria “contratti in corso” comprende sia i lavori in corso sia i lavori gia ultimati ed
aperti al traffico ma non ancora chiusi dal punto di vista amministrativo.

NUOVE COSTRUZIONILAVORI IN CORSO
Tipologia __ .
StradeStatan ............ 4,584,456 |
Autostrade 5 19 3.844,57 3.274,04
Totali 120 9.487,93 7.858,50

Gli stessi dati della tabella precedente sono suddivisi per area geografica.

NUOVE COSTRUZIONI LAVORI IN CORSO
" 2008 Torale al 31/1 2/2009 :

S Totalaiig |
33 1 1.547, 49

Area Geografica

5.514,38
7.858,50
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Per memoria si riporta la tabella dei “contratti in corso” come presentati nei precedenti
bilanci. Si fa presente che i “contratti in corso” nel precedente bilancio erano definiti come “lavori
in corso”.

La seguente tabella sintetizza la situazione dei contratti in corso per nuove costruzioni al
31 Dicembre 2009, suddivisi per distribuzione geografica; i dati vengono messi a confronto con
quelli al 31 Dicembre 2008:

NUOVE COSTRUZIONI: CONTRATTI IN CORSO
Totale al 31/12/2009 in €/milioni Totale al 31/12/2008 in €milioni
N.

Totale | Dicuilavori Totale Di cui lavori |

L)i: ERRSEEU atl: ;104077 1390614 A7: 164020: | 1.189,20
Ceniro, 1| A2t 507,89 T 240,98 | e AR 61 018,28
Sud 66: 7.147,05:  6.13675| 71: 8.35825: 6.017,94

Totali | 147| 10.301,71 8.728,34 | 155| 11.419,96 8.222,37

Gli stessi dati e confronti della tabella precedente suddivisi tra strade statali ed
autostrade:

NUOVE COSTRUZIONI: CONTRATTI IN CORSO

Totale al 31/12/2009 in €/milioni Totale al 31/12/2008 in €/milioni

Tindiegia N. Totale Di cui lavori N. Totale Di cui lavori
Strade Statali | 123; 545301 452489 | 138i 6.466,99 i 4.656,23
Autostrade 24 484872 420345 | 174,952,607 ¢ 3.566,14

Totali | 147| 10.301,73 | 8.728,34 | 155/ 11.419,96 | 8.222,37

La tabella seguente sintetizza la situazione dei lavori in corso per nuove costruzioni
avviati nel corso 2009 suddivisi per distribuzione geografica; i dati vengono messi a confronto con
quelli avviati nel corso del 2008:

NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI AVVIATI NELL'ESERCIZIO

Totale al 31/12/2009 in €/milioni Totale al 31/12/2008 in €/milioni

Armatnogde N. Totale  Dicuilavori N. Totale Dicui lavori
Nomi oI5 200 12 ..967,08: .. 44683 [ . oi....32091; | ...26792
Centro 9 436,79 : 308,18 5: 103,08 | 84,96
Sud Ll 161 2049340 LG 888.10 | 24 1638241 120897

Totali| 37] 2419727 |  1.64311| 34| 2.169,23 1.561,85
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Gli stessi dati e confronti della tabella precedente suddivisi tra strade statali ed autostrade;

NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI AVVIATI NELL'ESERCIZIO
Tiologia Totale al 31/12/2009 in €/mii.i0ni Totale al 31/12/2008 in €/milioni
N. Totale Dicuilavori ~ N. Totale Di cui lavori
StadeStatall | 33;  190278: 142556 21 122084: 72114
Autostrade 47 29449 94755 | .1 39 840,71
Totali T 249027 1.643,11 34 2.169,23 1.561,85

La tabella seguente sintetizza la situazione dei lavori per nuove costruzioni ultimati nel
corso 2009 suddivisi per distribuzione geografica; i dati vengono messi a confronto con quelli al
31 dicembre 2008:

— NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI ULTIMATI
IXCCRl Totale al 31/12/2009 in €/milioni | "Totale al 31/12/2008 in €milioni. |

Geografica | )/ Totale Dicuilavori ~ N. | Totale  Dicuilavori
Nord=au7 L TSR e 24533: . 19691) 12: 20112: 213,63
Contig,  “f5n 18 203813 22914  4i 89200 24,17
Sud 8  1.380,12: 1.241,16 7i 78465 535,58

Totali 29|  1.899,26 1667,20 | 23] 1.07497 773,98

Gli stessi dati e confronti della tabella precedente suddivisi tra strade statali ed autostrade:

NUOVE COSTRUZIONI: LAVORI ULTIMATI
Tipologia Totale al 31/12/2009 in €/milioni | Totale al 31/12/2008'in €/milioni
N. . Totale  Dicuilavori = N. = Totale _ Dicuilavori
Strade Statali [ 27: 127603}  1.080,62
Autostrade 2 623,23 : 586,58 E 51,83 44,48
Totali| 29| 1.899,26 | 1.667,20 [ 23] 1.074,97 | 773,98

Nel corso del 2009, la fase esecutiva dei lavori & stata oggetto di costante monitoraggio
da parte dei Responsabili d'Area, anche attraverso frequenti visite sui cantieri e presso gli uffici
periferici ANAS.

La complessa attivita svolta ha portato all'approvazione da parte del Consiglio di
Amministrazione di 65 perizie di variante, per un importo complessivo suppletivo di €/milioni 201,
mentre da parte dei Responsabili del Procedimento, previa autorizzazione della Direzione
Centrale Nuove Costruzioni, sono state direttamente approvate 28 Perizie di Variante con un
importo suppletivo complessivo di €/milioni 1,15.

La tabella successiva fornisce i dati in percentuale di avanzamento dei cantieri in attivita al
31/12/2009 facendo riferimento alla stessa suddivisione per aree geografiche adottata in
precedenza.
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AVANZAMENTO LAVORI NUOVE COSTRUZIONI AL 31!12!2009
"7 Importo Progeflo in €milioni zament:

'N.  Totale  Dicuilavori
Norli s % e, 33 154749f  124437] | 45083F  36%
Centro | .3 i 1396663 109976 606571 . 55%
Sud 531 654379 : 5.514,38 167711 30%
Totali| 120] 9.487,94 | 7.858,50 2.734,51 | 35%

L'Autostrada A3 Salerno - Reggio Calabria

La progettazione dellAutostrada A3 Salerno - Reggio Calabria, concepita come
prosecuzione dell’Autostrada del Sole, ha avuto inizio negli anni '50 mentre la realizzazione si
colloca trail 1962 ed il 1974.

Le soluzioni progettuali originarie, tuttavia, nel corso degli anni hanno richiesto una
rivisitazione atta a garantire una maggiore sicurezza ed una pili elevata funzionalita dell'arteria.
Per tale ragione e stato necessario intervenire con lavori di ammodernamento, rappresentando
I'A3 una delle principali arterie nazionali che, collegando la Sicilia e le estreme regioni meridionali
tireniche alla grande rete autostradale europea, consente I'allacciamento al Corridoio | tra
Palermo e Berlino.

L'avvio dei lavori di ammodernamento puo datarsi alla fine degli anni '90 sebbene, come
noto, i lavori abbiano avuto concretamente inizio nel 2003 con il Primo Macrolotto tra Atena
Lucana e Sicignano degli Alburni, essendo intervenuta nel 2002 la Legge Obiettivo che, anche
grazie all'introduzione in Italia della figura del General Contractor ed alla conseguente possibilita
di raggruppare i lavori in pochi macrolotti, ha contribuito almeno in parte al superamento delle
problematiche rappresentate dal frazionamento del complessivo progetto originario in tanti piccoli
lotti e dalla mancanza di finanziamenti.

La complessita dellintervento di ammodernamento dellAutostrada SA-RC discende
soprattutto dall'esecuzione dei lavori sulla sede originaria, comportando tale modalita realizzativa
una serie di difficolta quali, a titolo esemplificativo: elevata complessita progettuale; maggiori
costi; maggiori tempi di esecuzione; maggiori disagi per I'utenza per la necessita di continue
deviazioni e di chiusure di tratti e di svincoli.

Criticita si registrano, tuttavia, anche nelle aree dove il nuovo tracciato non coincide con
I'esistente in quanto, in mancanza di viabilita alternativa, per lo svolgimento dei lavori viene
utilizzata quale strada di accesso ai cantieri, parte dell'attuale sede stradale.

Sul presupposto imprescindibile della disponibilita dei finanziamenti in tempi brevi, alla
stato la progressiva ultimazione dei lavori & prevista nel biennio 2012-2013.
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| finanziamenti disponibili

Ad oggi gli stanziamenti disponibili per la nuova autostrada Salerno-Reggio Calabria sono
pari ad €/miliardi 6,09 che unitamente a quanto previsto dalla Finanziaria 2007 che ha trasferito
allAnas le risorse ex Fondo Cenfrale di Garanzia, garantiscono il finanziamento di tutti gli
interventi finora attivati.

| finanziamenti dell'ex Fondo Centrale di Garanzia immediatamente disponibili sono pari a
€/miliardi 1,056 completamente impegnati per il Macrolotto 3 dellautostrada Salerno - Reggio
Calabria, in linea con quanto stabilito dalla Direttiva interministeriale, prevista dal comma 1025,
Legge 296 del 27/12/2007, che disciplina le modalita di utilizzo delle risorse del soppresso Fondo
Centrale di Garanzia (cfr paragrafo Ex Fondo Centrale di Garanzia).

Per la realizzazione delle tratte ancora in progettazione, per un'estesa di circa 75 Km,
sono ancora necessari €/miliardi 2,7 coperti, in parte, dai fondi destinati alle infrastrutture dalla
delibera assunta dal Cipe il 6 marzo 2009 pari a €/milioni 537,

Lo stato dei lavori

Il progetto € suddiviso in 57 interventi, suddivisi in 11 Macrolotti ¢ 46 Lotti, inclusi 4
svincoli richiesti da Regioni ed Enti Locali successivamente alla redazione dell'originario piano per
I'adeguamento.

Dei 57 interventi previsti, 27 interventi sono ultimati e fruibili mentre 20 sono in corso di
esecuzione. In particolare:

» 14 interventi sono in esecuzione e regolarmente cantierati; I'apertura al traffico & prevista
progressivamente entro il 1° semestre del 2012;

= 3 interventi sono appaltati e in fase di accantieramento, per un importo di oltre €/miliardi
1,2 (favori di adeguamento del 3° Macrolotto, parte 1 dal km 139+000 al km 148+000;
lavori di adeguamento del 3° Macrolotto — parte 2 dal km 153+400 al km 173+900; lavori
di adeguamento del 3° Macrolotto, parte 3 dal km 173+900 al km 185+000);

» Jinterventi sono in fase di gara, per un importo di oltre €/milioni 230 (tratto compreso tra il
km 148+000 al km 153+400; tratto compreso tra i km. 369+800 e il km 378+500; Svincolo
di Rosarno dal km 382+475 al km 383+100).

| restanti 10 interventi sono in fase di progettazione; le relative procedure di gara potranno
essere avviate entro la fine del 2011.

In sintesi, dei 443 Km dell'intero tracciato dell'Autostrada SA-RC, circa 374 Km, pari a
circa il 84,7%, sono caratterizzati da lavori ultimati o in fase di esecuzione. Nel dettaglio, circa 194
km sono ultimati e fruibili (il 42% dell'intero tracciato) e circa 180 km sono in corso di esecuzione. |
restanti 73 km (16,5% del tracciato) sono in avanzata fase di progettazione.
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La Statale "Jonica"

La Statale “Jonica’, arteria che collega Taranto a Reggio Calabria, ha un'estensione
complessiva di 491 chilometri di cui 39 chilometri nella Regione Puglia, 37 chilometri nella
Regione Basilicata e 415 chilometri nella Regione Calabria.

L'intero fratto ricadente nella Regione Puglia (Km. 39) & stato interamente adeguato con
I'ampliamento a quattro corsie e spartitraffico centrale (Tipo Il CNR).

Nella Regione Basilicata & stato eseguito I'adeguamento a quattro corsie (Tipo Il CNR) di
33 chilometri mentre & in fase di gara I'appalto dei restanti 4 chilometri.

Nella Regione Calabria 'ANAS ha realizzato I'adeguamento a quattro corsie (Tipo Il
CNR) di circa 12 chilometri, al confine con la Regione Basilicata, mentre € in corso I'adeguamento
in corrispondenza degli abitati di Roccella lonica.

Per la restante parte della SS 106 "Jonica", ricadente nel territorio della regione Calabria,
é previsto 'adeguamento con sezione del tipo B delle norme di cui al D.M. 5.11.2001.

L'integrazione della nuova "Jonica" con ['Autostrada Salemo - Reggio Calabria sara
conseguita con la realizzazione di trasversali di collegamento, gia in parte in corso di esecuzione
come la “Trasversale "delle Serre". Gli interventi previsti per la realizzazione della "nuova Jonica"
fuori sede nella regione Calabria, sono costituiti da 12 Megalotti, di cui 10 da affidare e 2 gia
affidati a Contraente Generale e da 2 appalti integrati per un investimento totale stimato di circa
€/miliardi 15.

Lo stato dei lavori

Al 31/12/2009 a situazione dei lavori risulta la seguente.

e 6 appalti per un valore totale (importo lordo di progetto) di €/miliardi 1,47 sono in
corso di esecuzione;

e un lavoro & posto sotto sequestro dall’autorita giudiziaria dalt'anno 2008 per un valore
totale (importo lordo di progetto) di €/milioni 132;

Sono in corso di progettazione interventi per €/miliardi 0,30, mentre si prevedono di
appaltare nel corso dell'anno 2010, n° 6 interventi per un importo complessivo lordo €/miliardi
1,33 tra cui i lavori costruzione del 3° megalotto della SS106 Jonica, dallinnesto con la SS534
(km 365+150) a Roseto Capo Spulico (km 400+000).
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Attivita di Anas per la gestione della rete

Esercizio e coordinamento del territorio

ANAS, attraverso la Direzione Centrale Esercizio e Coordinamento del Territorio,
adempie agli obblighi istituzionali di “assicurare la manutenzione delle rete, la sicurezza della
circolazione e la tutela del patrimonio stradale, garantendo la sorveglianza e il tempestivo
intervento su strade e autostrade in gestione diretta, attraverso il coordinamento e l'indirizzo degli
Uffici Periferici e in coerenza con gli indirizzi e le politiche aziendali".

Per lo svolgimento dei servizi di gestore della rete stradale ed autostradale di interesse
nazionale, Anas riceve annualmente un corrispettivo dallo Stato; in particolare, nel 2009,
I'ammontare del corrispettivo di servizio per manutenzione ordinaria & stato determinato in
€/milioni (iva esclusa) 221 per l'intera rete di 22.000 km, resi tutti disponibili fin dal 1° gennaio
2009, mentre I'ammontare del contratto di programma per i progetti della manutenzione
straordinaria € stato di €/milioni (iva esclusa) 490 , resi disponibili da settembre 2009, ossia per i
lavori tipici della gestione stradale, ricadendo nella stagione sfavorevole con conseguente rinvio
della spesa reale all'esercizio annuale successivo. In questo quadro, appare rimarchevole quanto
le strutture dellANAS hanno potuto comunque realizzare relativamente al trattamento del
patrimonio esistente.

Di seguito, sono riportate le tabelle riepilogative delle attivita di Manutenzione Ordinaria e
di Manutenzione Straordinaria svolte nel corso del 2009 ed il confronto con i dati del'anno 2008.

Iorﬁ in €/milioni

TOTALE NAZIONALE al 31 12.2008 al 31. 12 2009
N° [ Importo | N° | Importo
Bandi di gara 721 295,33| 469 126,06
Affidamenti a gara 762 165,01 | 538 166,33
Affidamenti diretti 1.697 28,14| 957 23,30
Interventi consegnati 2.030 185,03 | 1.501 175,96
Interventi in produzione 2.388 132,22 |1.925 548,03
Im Grll in €J'm|||0n|
~ MANUTENZIONE STRAORDINARIA
TOTALE NAZIONALE al 31.12.2008 al 31 12 2009
N° | Importo | N° | Importo
Bandi di gara 256 286,30 | 268 352,58
Affidamenti a gara 350 213,20| 316 240,64
Affidamenti diretti 150 1,26 | 184 8,61
Interventi consegnati 448 169,09 | 471 242 08
Interventi in produzione 527 177,84 | 570 156,29
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Di seguito si riportano delle tabelle riepilogative delle attivita di manutenzione ordinaria e
straordinaria svolte nel corso del 2009 ed il confronto con dati 2008 suddivise per aree
- geografiche:

importi in €milioni
O ORDINARIA R A ? STRAGORD =
AREA NORD al 31.12.2008 al 31.12.2009 AREA NORD al 31.12.2008 al 31.12.2009
N* Importo) N® Importo N* Importo] N°* Importo]
|Bandi di gara 193 80,10 170 53,05 B_andi di gara 95 95,50] 83 162,34
A_fﬁdamenti agara 222 45,15] 170 54,95 ﬂdamenti agara 96 69,61] 114 119,42
Affidamenti diretti 272 10,43] 190 4,61] |Affidamenti diretti 36 0,35] 100 3,33
Interventi consegnati 432 51,58] 372 60,03] |Interventi consegnati 102 52.:_%_{_) 202 129,91
Interventi in produzione 752 43,29] 524 40,73] |Interventi in produzione 122 56,59] 179 62,11
) URD o A [Vl A [ AL
AT al 31.12.2008 al 31.12.2009 REA LN TG al 31.12.2008 al 31.12.2009
N® Importof N* Importo) N* Importo] N Importo
Bandi di gara 250 90,71] 125 31,98 |Bandidigara 57 63,81] 76 77,28
ﬂidamenti agara 257 61,24] 165 41,27) ﬂdamenli agara 1186 65,65] 105 70,57
Affidamenti diretti 795 11,05] 624 15,08] [Affidamenti diretti 80 0,57] 65 5,00
Interventi consegnati 943 72,55) 772 53,96] [Interventi consegnati 190 58,47| 144 61,22
Interventi in produzione 914 50,25 875 49,34] [interventi in produzione 216 62,94] 202 44 27
0 DRDINARIA A r = AORD
A al 31.12.2008 al 31.12.2009 T al 31.12.2008 al 31.12.2008
N* Importo)| N* Importo) N* Importo N* Impaorto
Bandi di gara 278 124 52] 174 41,03] |Bandi di gara 104 126,99] 109 112,99
iﬂdamantl agara 283 58,62] 203 60,12] |Affidamenti a gara 138 77,93 97 50,64
Affidamenti diretti 630 6,66] 143 3,62| |Affidamenti diretti 34 0,34] 19 0,28
Interventi consegnati 655 60,90] 357 61,98] |Interventi consegnati 156 58,31) 125 50,94
Interventi in produzione 722 38,68] 526 457,95| |Interventi in produzione 189 58,31] 189 49,91

Le tabelle sopra riprodotte evidenziano un generale incremento dell'attivita e della
capacita di spesa nel campo della manutenzione. Unica eccezione € rappresentata dai dati relatvi
all'area “centro” dove i valori in diminuzione sono causati dalla interruzione delle attivita connesse
con l'evento sismico in Abruzzo.

Di seguito si riportano delle tabelle riepilogative, riferire alle Autostrade in gestione diretta,
delle attivita di manutenzione ordinaria e straordinaria svolte nel corso del 2009 ed il confronto
con i dati del 2008:

importi in €/milioni
Fpcr MANUTENZIONE ORDINARIA T
Autostrade in Gestione | al 31.12.2008 al 31.12.2009

MANUTENZIONE STRAORDINARIAT !

Autostrade in Gestione| al 31.12.2008 al 31.12.2009
diretta® N° |Importo N°  [Importo diretta* N° |importo] N° [Importol
Bandi di gara 59] 23,91 59 17,96] |Bandi digara 10 7,99 18 16,59
Affidamenti a gara 49| 7.20 50 17,61 [Affidamenti a gara 14 22,00 14 6,88
[Affidamenti diret 190 2,91 60 1.24| [Affidamenti diretti 4 0,04 2 0,04
Interventi consegnati 161 13,60 103 17,10] [Interventi consegnati 16 9,24 16 20,31
Interventi in produzione 18‘?' 8,34 178 15,38] [Interventi in produzione 46 12,44 32 9,91

* Ufficio Speciale Cosenza ed Ufficio Speciale Palermo * Ufficio Speciale Cosenza ed Ufficio Speciale Palermo
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Il 2009 ha visto Iimpegno nel consolidamento del sistema di anagrafe ‘chilometro per
chilometro’ delle consistenze infrastrutturali di rilevanza economica e di valutazione delle quantita,
e degli oneri monetari connessi, sull'intero ventaglio delle lavorazioni necessarie a mantenere il
patrimonio integro e funzionale.

Il sistema ha permesso di esercitare una scientifica previsione e un'azione di correzione
dellintero insieme dei lavori di manutenzione stradale eseguiti da Anas, integrando tra loro le
ricognizioni sulla manutenzione ordinaria e sulla manutenzione straordinaria. La conclusione con
successo del lavoro di impianto della banca dati, denominata Sap-Eam, ha permesso nell'anno e
permettera in futuro preziose elaborazioni e proiezioni che consentiranno di misurare in anticipo
I'efficacia delle allocazioni di risorse, sia in termini di soluzione delle criticita nei processi
manutentori e di esercizio, sia in termini di compimento della missione di tutela e promozione del
valore dell'infrastruttura. .

Tra i primi risultati conseguiti dal nuovo sistema si segnala la valutazione circostanziata
del fabbisogno di manutenzione ordinaria. Una volta immesse nel sistema informativo le quantita
in gioco con il loro significato economico, il nuovo passo metodologico sara di fornire le code
d'ordine tra interventi a seconda della perentorieta da attribuire ai singoli lavori e settori (sui singoli
chilometri) stabilite attraverso un ranking discendente dalla valutazione di stato-limite dal quale
tenersi convenientemente lontani (rischio).

Nella seconda parte del 2009 & iniziato I'approfondimento per la stima del fabbisogno
degli interventi di manutenzione tradizionalmente ricompresi nella manutenzione straordinaria,
nella consapevolezza che, negli anni, if concetto stesso sta assumendo una veste pia dettagliata
e complessa rispetto al passato. E stato pertanto istituito un monitoraggio mirato dell’Appaltabilita
triennale della manutenzione straordinaria, con identificazione e misurazione esplicita dei livelli di
criticita raggiunti. Alla manutenzione straordinaria ‘generica’ tradizionale, sono negli anni risultate
abbinate nella programmazione, voci e categorie distinte di spesa e di immobilizzazione tecnica,
quali:

- Sicurezza ex art. 15 legge 166/2002

- Gallerie

- Adeguamento ai fini del contrasto dell'inquinamento acustico
- Adeguamento a fini antisismici

- Emergenze, Pronto Intervento, Somme Urgenze;

L'aggiornamento previsto identifica la voce eccessivamente massiva di manutenzione
straordinaria tradizionale, proponendo criticamente dei gruppi di perizie/lavori che siano in grado
di meglio analizzare una concezione patrimoniale della responsabilita operativa dell’Anas: quella
in base alla quale l'infrastruttura affidata viene portata nelle migliori condizioni a fine concessione.
Sara pertanto data enfasi a una manutenzione ciclica programmata, concepita in modo rigoroso,
mettendo la manutenzione straordinaria in condizioni di entrare quanto pili possibile in un'area di
programmabilita che consenta di abbattere i picchi cui va soggetita la spesa pubblica in
manutenzione stradale in seguito alla varieta di emergenze che si manifestano e che andrebbero
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depurate degli effetti della manutenzione non fatta a tempo debito. | picchi e le oscillazioni
nell'andamento della spesa saranno smussati con vantaggio per la prevenzione, per i rendimenti,
per lefficacia: che a loro volta sono fattori potenti di minimizzazione complessiva della spesa.
Altro fronte di impegno della Direzione € la volonta di evitare, per quanto possibile, che i
Compartimenti affrontino oneri e spese di qualsiasi natura per la circostanza di trovarsi ad
affrontare ogni volta singolarmente un problema - ¢ la relativa spesa — che & omologo e ripetitivo
per tutti e che potrebbe vedere un investimento comune sostenuto una tantum nel tempo e nel
metodo.

La chiave di lettura considerata opportuna e necessaria & proprio quella rapportata alla
natura patrimoniale dellintervento a tutela della infrastruttura dello Stato: aspetto che assume
particolare importanza se si considera la programmazione dei livelli di valore dell'infrastruttura — e
dunque di investimento — da raggiungere ogni anno lungo I'arco dei prossimi cinquanta anni, onde
riconsegnare l'infrastruttura al concedente nelle migliori condizioni, cioé ai massimi livelli di
servizio. Per ogni chilometro di infrastruttura gestita, si intende realizzare un registro degli
investimenti effettuati e un sistema di stima del valore conseguente. In tale registro degli
investimenti, si rivela essenziale la banca dati delle consistenze chilometriche, che sottendono
una spesa sia in manutenzione, ordinaria, sia in manutenzione straordinaria, sia in attivita di
esercizio avvicendatesi negli anni.

La spesa in manutenzione straordinaria sara dettagliata nelle voci relative alle componenti
stradali previste nelle perizie/lavori: barriere, segnaletica, impianti, pavimentazioni e cosi via. In
luogo della voce complessiva relativa alla manutenzione straordinaria, andranno quindi anche
introdotte:

- manutenzione ciclica programmata

- nuove articolazioni che rendono evidente le finalita della spesa in manutenzione e il lungo
viaggio verso la fine della concessione all'Anas quali:

e recupero del debito di manutenzione pregresso;

e messa a standard della rete (quando la strada sia stata aperta al traffico ancora priva
di alcuni componenti)

e messa anorma (per le parti rese obsolete dall'aggiornamento della normativa)
e manutenzione preventiva

e manutenzione migliorativa (ad esempio, in relazione a motivazioni originarie legate
alla progettazione o alla costruzione)

e manutenzione riabilitativa programmabile.

Per dare conto al Ministero azionista e al Ministero concedente del costo di mantenimento
della rete esistente (in efficienza, in sicurezza), la Manutenzione Straordinaria & stata
essenzialmente articolata in un’ Area di Programmabilita delle azioni da intraprendere, nella quale
é particolarmente importante tutto cio che & legato al ciclo di vita utile delle opere, ed in un’ Area
di Intervento “Correttivo” da attuare per progetti puntuali.
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Accertata la sensibile crescita dei costi quando sussistono ritardi nell'esecuzione dei
progetti di Manutenzione Straordinaria prospettati dai Compartimenti per [linserimento
nel'apposito Piano Quinquennale, occorre riportare il debito manutentorio pregresso e le altre
necessita di investimento sulla rete ad una ciclicita atta alla minimizzazione dell'esborso
complessivo misurato nel periodo della concessione (e confrontato con i benefici offerti alla
comunita nazionale).

Coordinamento delle Attivita di Esercizio

L’Esercizio si sostanzia, oltre che con limplementazione delle attivita manutentorie, anche
con la presenza attiva su strada di uomini, I'attuazione di protocolli e l'organizzazione dei
Compartimenti Anas.

Va ricordato che alla base del Nuovo Modello di Esercizio avviato operativamente nel
2008, si pone l'esigenza di estendere l'orario di sorveglianza e manutenzione svincolandolo dal
rigido orario di ufficio e collegandolo alle reali necessita dell'utenza e della funzionalita logistica.
Soprattutto, si tratta di adeguare la capacita di intervento sull'infrastruttura all'entrata in servizio
delle Sale Operative Compartimentali.

Tra i punti di forza del modello:

» Estensione dell'orario di sorveglianza e manutenzione in funzione delle tipologie di
strade, suddivise a loro volta per categorie di traffico.

» Riduzione dei tempi di intervento per singolo evento manutentivo.

» Specializzazione delle ditte che intervengono nei lavori, selezionando le stesse per
categorie omogenee.

In particolare, meritano menzione per le attivita e le realizzazioni svolte nellanno, i
seguenti settori:

- Infomobilita e Sale Operative Compartimentali
- Servizi Invernali

- Sicurezzain Galleria

- Coordinamento Emergenze

Infomobilita e Sale Operative Compartimentali

Nel 2009 puod dirsi concluso il programma di impianto delle nuove Sale Operative
Compartimentali (SOC), relativamente al completamento di tutte le installazioni di video-wall. Al
.31 dicembre 2009, tutte le 21 Sale Operative risultavano completate. Gli ambienti destinati ad
accogliere le nuove Sale Operative sono stati oggetto di interventi, oltre che di impianto ex novo,
di manutenzione straordinaria, al fine di renderli consoni alla funzione, e sono stati dotati di nuove
attrezzature tecnologiche ed arredi.
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Nel corso dell'anno si sono rimossi gli ostacoli insorti nellavvio della commessa di
fornitura e posa in opera di apparati di localizzazione satellitare e di telecamere su 1000 veicoli
aziendali. Dagli inizi di febbraio del 2010 i lavori risultano consegnati e sono in corso, come da
contratto di affidamento delle prestazioni integrate, le fasi di progettazione esecutiva propedeutica
alla fornitura e all'installazione.

Servizi invernali sulle strade

La consolidata tendenza ad esternalizzare i servizi invernali non ha impedito allANAS,
stante la delicatezza e la crucialitd del compito di mantenere in sicurezza le strade dello Stato in
ogni condizione meteo, di pensare una “seconda linea” di fronteggiamento delle esigenze. E stato
cosi concepito un “sistema” di sette centri di eccellenza per i servizi invernali, esteso allintero
territorio nazionale: la loro caratteristica peculiare € di essere idonei ad intevenire anche fuori dai
confini regionali di ubicazione, in maniera da scongiurare l'interruzione di pubblico servizio anche
laddove I'affidatario si trovi di fronte a difficolta insormontabili.

Per una gestione integrata delle emergenze, dovute ad eventi meteorologici ad elevato
impatto sulla circolazione, 'organizzazione dei servizi invernali prevede il Piano Neve Nazionale,
che contempla, fra l'altro, I'individuazione delle aree pili esposte al rischio di crisi per neve. La
Direzione Centrale Esercizio e Coordinamento del Territorio, verificando e coordinando I'attivita
periferica, pone la documentazione a disposizione delle strutture interessate per la consultazione,
tra le quali prioritariamente il Centro di Coordinamento Nazionale in materia di Viabilita e
Circolazione del Ministero dellinterno, di cui ANAS é parte attiva con la struttura, all'uopo
costituita, del Coordinamento Emergenze, che a sua volta si interfaccia con la Sala Operativa
Nazionale. Di norma, i Compartimenti si coordinano con le Prefetture, le Forze dell'Ordine (Polizia
Stradale e Carabinieri) e la Protezione Civile per la gestione dell'attivita di prevenzione e controllo
del territorio. Inoltre, in caso di eventi particolarmente avversi, vengono costituite specifiche Unita
di Crisi presso le Prefetture interessate. In taluni casi, in cui lo 