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RENDICONTO GENERALE 2009

RELAZIONE SULLA GESTIONE E NOTA INTEGRATIVA

Nel 2009 e proseguita la crisi finanziaria in cui & entrato I'ente dal 2008, in seguito al venir
meno degli introiti delle attivita delegate dal’AGEA. Tali attivitad non sono state piu delegate in
seguito allapprovazione del regolamento (CE) n. 1580/2007 della Commissione del 21
dicembre 2007, ai decreti MIPAF n. 1229 e 2693 e alla conseguente circolare AGEA
24/2008.

Inoltre il 23 luglio 2009, la legge n. 99, all’art. 46, ha delegato il governo, nell'ambito di un
decreto legislativo di riordino delle stazioni sperimentali, a procedere alla soppressione
dellINCA.

Consapevoli delle difficolta finanziarie da affrontare, il C.d.A. ha dato indicazione al
Direttore generale di attuare un’accorta gestione al fine di limitare il pi possibile il disavanzo
atteso.

Le variazioni al bilancio di previsione per I'anno 2009 presentavano un disavanzo di
competenza presunto pari a € 455.972,48 ed un avanzo di amministrazione presunto a fine
esercizio pari a € 405.665,58.

Grazie ad un'accorta gestione, i dati a consuntivo presentano un consistente
miglioramento, come si evince dai dati di seguito riportati che evidenziano -una diminuzione
del disavanzo di competenza pari a € 125.846,06 e dell’ avanzo di amministrazione pari a
€ 74.130,97.

- Entrate € 1.725659,84 (Col. 10)
- Uscite € 2.055.786,26 (Col. 10)
disavanzo di competenza € 330.126,42

€ 861.638,06 avanzo di amministrazione inizio esercizio 2009
€ 330.126,42 disavanzo della gestione di competenza 2009
€ 99.468,50  variazioni in meno nei residui attivi (Col.18)

€ 47.753,41 variazioni in meno nei residui passivi (Col.18)

€  479.796,55 avanzo di amminstrazione fine esercizio 2009
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Nonostante un consistente calo dei ricavi, sono stati attuati tutta una serie di risparmi sui
consumi di materie prime e servizi estemi che hanno consentito di recuperare interamente i

mancati ricavi ed hanno ridotto il disavanzo operativo atteso.

All. E
QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI PRESUNTI RISULTATI ECONOMICI
ANNO N ANNO N-1 +0-
2009} 2008
A. RICAVI 1.200.011,16] 1.758.480,86| -558.469,70
[Variazione delle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, semilavorati i i
Je finiti lavorazioni in corso su ordinazione
iB. VALORE DELLA PRODUZIONE "TIPICA" 1.200.011,16} 1.758.480,86| -558.469,70
Consumi di materie prime e servizi estemni 363.729,11 390.629,16' -526.900,05
C. VALORE AGGIUNTO 836.282,05] 867.851 ,?OI -31.569,65
iCosto del lavoro 1.054.637,07] 1.191 .017,99' -136.380,92
D. MARGINE OPERATIVO LORDO -218.355,02] -323.1 66.29' 104.811,27
IAmmortamenti 19.163,30 65,36' 19.097,94
IStanziamenti a fondi rischi ed oneri 30.526,68' 4.090,56 26.436,12
Saldo proventi ed oneri diversi 49.689.98' ; 4.155,92] 45.534,06
|E. RISULTATO OPERATIVO -268.04500| -327.322.21| 59.277,21
Proventi ed oneri finanziari -
Rettifiche di valore di attivita finanziarie - 0]
:;.HFIEOISSUTLI;I'ATO PRIMA DEI COMPONENTI STRAORDINARI E DELLE 268.045.00] -327.32221] 59.277.21
Proventi ed oneri straordinari -61.396,82 23.902,63| -90.299 46
. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -329.441 .83| -298.41 9,58' -31.022,25
Imposte di esercizio 79.438.16' 92.423,37] -12.985,21
H. AVANZO/PAREGGIO/DISAVANZO ECONOMICO DEL PERIODO 408.879,98' -390.842,95' -18.037,04

L'esame del Rendiconto Generale 2009, predisposto secondo quanto disposto il D.P.R. 27
febbraio 2003 n. 97 (Regolamento concemente 'amministrazione e la contabilitad degli Enti
pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975 n. 70), nelle sue componenti consentira una migliore

conoscenza dell'andamento della gestione.
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RENDICONTO FINANZIARIO 2009
GESTIONE DEI RESIDUI
RESIDUI ATTIVI

| residui afferenti all'esercizio 2008 e retro, allinizio del 2009, ammontavano
complessivamente a € 1.079.147,69 (prospetto A/1a - Entrate Col. 13).

Alla fine dell'esercizio tali residui risultano riscossi per € 502.505,35 (Col. 14 - A/1a), mentre
restano da riscuotere € 477.173,84 (Col. 15 - A/1a).

Il movimento dei residui attivi ha fatto registrare a fine gestione un decremento di € 99.468,50
per insussistenze attive correlate a crediti non pil esigibili nei confronti di AGEA.

Al riguardo si precisa che il predetto importo si riferisce per € 19.399,66 ad erronei maggiori
accertamenti e per € 80.068,84 ai rimborsi spesa relativi ai controlli sui prodotti destinati
come aiuti alimentari agli indigenti e nello specifico sul latte UHT ( anni 2006 e 2007)
confezionati presso stabilimenti ubicati all’estero.

L’'accertamento di entrata veniva eseguito sulla base di un’analisi dei costi effettuata, di volta
in volta, su richiesta AGEA dopo l'aggiudicazione delle fomiture specificate in appositi bandi di
gara distinti per tipologia di prodotto, lotti di destinazione (in genere centro-nord e sud) e fasi di
lavorazione.

La predetta analisi, correlata alla metodologia di controllo definita dal’AGEA, teneva conto:
di una ispezione iniziale e di una finale per ogni stabilimento di produzione, di un certo numero
di visite per prelievo di campioni durante la fase produttiva (in genere un campione per 200
tonnellate di prodotto), di 10 prelievi di campioni per lotto presso gli enti caritativi, ed infine dei
costi per le determinazioni analitiche. '

Sulla base degli studi di fattibilita dellINCA, 'AGEA ha conferito all’'Ente l'incarico per i
controlli in oggetto, rispettivamente con nota n. 19550/UM del 26/01/2006 e con nota n.
24189/UM del 21/02/2007 dell'Ufficio Monocratico dichiarando altresi che i costi
ispettori/giomo per i controlli sugli stabilimenti di produzione extranazionali sarebbero stati
sottoposti al parere di congruita dell’apposita commissione AGEA.

Uitimati i relativi controlli, 'INCA ha richiesto i seguenti rimborsi:

1. Programma 2006: € 164.977,08 (nota INCA n. 5186/07 del 9 febbraio 2007);
2. Programma 2007: € 151.636,38 (nota INCA n. 5721/08 del 17 aprile 2008).

A fronte di tali richieste, AGEA ha liquidato, nel 2008, i sottoelencati compensi:

1. Programma 2006: € 118.173,56;
2. Programma 2007: € 118.371,06.
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Successivamente, a piu riprese, 'INCA ha richiesto il saldo dei rimborsi per i controlli de quo,
a cui AGEA ha sempre risposto che le somme liquidate erano correlate al parere espresso
dall’Area Controlli di AGEA prot. n. 101 del 12.03.2007 e parere di congruita n. 1 dello
11.07.2006.

Gli uffici amministrativi hanno verificato che I'INCA ha accettato gli incarichi per i controlli sui
prodotti destinati come aiuti alimentari agli indigenti e nello specifico sul latte UHT ( anni 2006
e 2007) confezionati presso stabilimenti ubicati all’'estero nelle more della verifica di congruita
dei costi da parte della stessa AGEA. La differenza tra le cifre iscritte nei residui attivi e quelle
effettivamente erogate dal’AGEA dipende esclusivamente dal fatto che il parere di congruita
dellAGEA, intervenuto successivamente alla previsione d'incasso e cioé il 17 aprile 2008, ha
ritenuto troppo alta la previsione di costo dell'INCA ed ha pertanto ridotto proporzionalmente il
compenso. La particolare natura del rapporto tra INCA e AGEA - incarico conferito dal’AGEA
nelle more della verifica di congruita — senza gara e senza un rapporto realmente contrattuale,
rendono particolarmente debole la posizione del'INCA e opportuno I'abbattimento del credito.

RESIDUI PASSIVI

| residui passivi afferenti al 2008 ed esercizi anteriori, ammontanti all' inizio del 2009 a €
640.683,72 (prospetto A/2a - Uscite Col. 13 ), risultano pagati alla fine dell'esercizio per €
490.380,71 (Col.14 A/2a), sono ancora da pagare per € 102.549,60 (Col.15 A/2a).

Il movimento dei residui passivi ha fatto registrare a fine gestione un decremento di €
47.753,41 per insussistenze passive dovute ad impegni inferiori al previsto.

Le insussistenze attive per € 99.468,50 e le insussistenze passive per € 47.753,41, formano
oggetto di apposita delibera (art.40 comma 4 del DPR N.97/2003) del Commissario..

GESTIONE DI COMPETENZA
- ENTRATE (prospetto All. A/1)
TITOLO | - ENTRATE CONTRIBUTIVE
CAP. 101010 - Contributi obbligatori da imprese produttrici di conserve alimentari.
Le entrate per contributi ammontano complessivamente a € 1.194.095,50 di cui €
831.717,00 gia riscosse alla data del 31.12.2009 e € 362.378,50 ancora da riscuotere a

mezzo ruoli esattoriali.

La differenza in meno di € 5.904,50 rispetto alle previsioni & da imputare alla cessazione
di attivita di alcune imprese conserviere.

Il dettaglio della somma di € 362.378,50 é esposto nell'allegato B) - Residui attivi - del
Consuntivo 2009 dove & indicata I'entita delle somme iscritte a ruolo per ciascuna Provincia

e per ogni singola ditta. i g
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CAP. 308010 - Interessi attivi su depositi e conti correnti

Per quanto afferisce a questo capitolo, risultano accertati € 1.117,09 per interessi sul c/c
N. 3658 della Banca d'ltalia, sul ccp N. 360008 e sui prestiti concessi al personale
dipendente.
CAP. 309010 - Recuperi e rimborsi diversi

Le somme accertate e riscosse per € 4.798,07 afferiscono prevalentemente a regolarizzazioni
contabili.

CAP. 414010 - Riscossione di crediti

Sono stati accertati € 145.721,25, di cui € 8.136,74 relativi alle restituzioni di quote in
conto capitale per prestiti concessi al personale dipendente, ed € 137.584,51 alla restituzione
da parte dell'INA delle somme accantonate dall'lstituto per il pagamento dell'indennita di fine
rapporto di alcuni dipendenti cessati dal servizio nel corso del 2008.
USCITE (Prospetto All. A/2)
Passando all'analisi delle spese di competenza, su un totale di somme impegnate pari a €
2.055.786,26 (Col. 10), sono state pagate complessivamente al 31/12/2009 € 1.693.833,41
(Col. 7), mentre risultano da pagare a fine esercizio 2009 € 361.952,85 (Col. 9), il cui dettaglio
& analiticamente rilevabile dall'allegato C) (Residui Passivi).

TITOLO | - USCITE CORRENTI

Le spese correnti ammontano complessivamente a € 1.454.093,57

Le poste di maggior rilievo riguardano:
a)- Spese per gli organi dell'Ente pari a € 36.405,54.
b) - Oneri per il personale in attivita di servizio per complessivi € 979.904,99 cosi ripartiti:

- stipendi ed altri assegni fissi per il personale
- Cap. 102010..........c.......... € 524.681,74

- compenso per il trattamento accessorio al personale
» GaP. 102020, . sssiesvsizons € 215.965,82

- indennita e rimborsi per missioni nazionali
- Cap. 102040..........ccocv....... € 32.784,94

- oneri previdenziali ed assistenziali a carico dell'Ente
- Cap. 102060.........cccccceuunennn € 198.297,74

- altri oneri sociali a carico dell'Ente
-Cap. 102070 ........cccmmennee € 6.924,75




Camera dei Deputati — 263 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

c) - Oneri per acquisto di beni di consumo e servizi per complessivi € 279.594,55 con una
riduzione di spesa, sulle previsioni, di € 21.794,79.

d) - Spese per prestazioni istituzionali (Cap. 105010) per complessivi € 37.151,27 che
comprendono gli oneri relativi al servizio ispettivo (noleggio di autovetture) e le spese per
acquisto di materiali di consumo per i laboratori INCA (vetrerie, reattivi, stampati ecc.).

e) — Spese e commissioni bancarie (Cap. 107020) per € 1.796,75.

f) - Imposte tasse e tributi vari (Cap.108010) per € 79.438,16.

Trattasi prevalentemente degli oneri tributari connessi al pagamento dell'lRAP ed, in via
secondaria, dell' ICI per l'immobile di Roma ed alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi
urbani delle varie sedi.

g) - Restituzioni e rimborsi diversi (Cap.109010) per € 494,63.
h) — Spese per realizzo entrate (Cap.110030) per € 8.781,00.
i) — Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti e accessori (Cap.110040) per € 30.526,68.

Tali spese sono state erogate per coprire gli oneri derivanti dalle transazioni delle vertenze
in corso con gli ex. Co. Co. Co. in applicazione delle delibere del Consiglio di Amministrazione
n. 13/2009 del 9 settembre 2009 e n.15 /2009 del 30 ottobre 2009.

TITOLO Il - USCITE IN CONTO CAPITALE

Ammontano complessivamente a € 221.857,56 cosi ripartite:
CAP.212030 - Acquisto mobili e macchine d'ufficio € 561,40
CAP.215010 - Versamenti INA polizza collettiva € 74.237,45
CAP.215020 - Indennita di anzianita al personale

cessato dal servizio............... € 147.058,71

Per quanto riguarda I'impegno relativo al cap. 215020 si precisa che lo stesso riguarda la
corresponsione dell'indennita di anzianita ad alcuni dipendenti cessati dal servizio nel corso
del 2009, ed é correlato a quello riportato in entrata sul cap.414010 "Riscossione crediti" quale
restituzione da parte dell'INA delle somme accantonate dall'lstituto per i predetti impiegati.

La maggiore spesa di € 9.474,20 & dovuta alla necessita di coprire l|a differenza tra la
somma accantonata e quella effettivamente maturata dai dipendenti.

Si precisa, infine, che sono stati utilizzati, ai sensi dell'art. 17 comma 2 del D.P.R. N.
97/2003, i fondi di riserva per un importo di € 526,68 per coprire le spese impreviste
verificatesi sul capitolo 110040 Spese per liti, arbitraggi, risarcimenti e accessori. M’
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STATO PATRIMONIALE
(All. D)

Lo stato patrimoniale si chiude al 31/12/2009 con un patrimonio netto di €
644.518,67 rispetto al 2008 si registra un decremento di € 408.879,98, vedi conto economico
(All. E).

Nelle attivita figurano:
le immobilizzazioni materiali: appartamento della sede per € 29.438,04 (valore storico),
impianti, mobili @ macchinari (attrezzature di laboratorio chimico, mobili @ macchine d'ufficio e
biblioteca) per € 274.484,03, immobilizzazioni in corso ed acconti per € 561,40;
le immobilizzazioni finanziarie: fondo liquidazione indennitda al personale dellEnte per €
860.234,51 crediti finanziari per € 36,19, depositi cauzionali per € 1.859,24 e prestiti al
personale per € 13.362,09;

i residui attivi per € 839.552,34,
i depositi di tesoreria e postali per € 104.746,66.
Nelle passivita figurano:

nei fondi per rischi ed oneri la quota deperimento mobili, macchine d'ufficio, attrezzature di
laboratorio per € 155.018,86.

Per il computo degli ammortamenti sono stati applicati i coefficienti di cui al Decreto del
Ministero delle Finanze del 29 ottobre 1974 e successive modificazioni.

nel T.F.R. per lavoro subordinato il fondo indennita anzianita al personale per € 860.234,51;
i residui passivi per € 464.502,45.
Dall'allegato D) sono chiaramente rilevabili le variazioni intervenute nella consistenza delle
poste dell'attivo e del passivo della situazione patrimoniale.
CONTO ECONOMICO
(ALL. E)

Il conto economico dell'lstituto, redatto in base allo schema predisposto nel D.P.R. n.
97/2003, presenta al 31/12/2009 un disavanzo di € 408.879,98.

Nella parte A) Valore della produzione, figurano le entrate correnti, mentre nella parte B)
Costi della produzione, oltre le spese correnti sono esposte le quote per ammortamenti e per
l'adeguamento del fondo di indennita di anzianitd del personale nonché le svalutazioni per

deprezzamenti. f i
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Nella parte E) Proventi ed oneri straordinari figurano sopravvenienze attive ed insussistenze
passive per un totale di € 47.888,01 composto da sopravvenienze attive per € 36,19 e da
insussistenze passive per € 47.851,82.

Le sopravvenienze attive per € 36,19 derivano da maggiori entrate per interessi percepiti
per la restituzione di prestiti al personale calcolati ad un tasso superiore a quello praticato
dalla Tesoreria.

Le insussistenze passive si riferiscono per € 47.753,41 a residui passivi non piu dovuti, per
€ 98,41 a minori impegni su ritenute previdenziali di € 98,41 per premi INAIL regolarmente
versati a febbraio 2009 a valere sul cap. 102060 - Oneri previdenziali a carico dell'ente.

Nelle sopravvenienze passive insussistenze attive per un importo globale di € 109.284,83
invece figurano le seguenti voci:

€ 99.468,50 per residui attivi non pit esigibili, sopravvenienze passive per € 9.474,20
derivanti, come gia esposto, dalla necessita di coprire |a differenza tra la somma accantonata
su polizza INA e quella effettivamente maturata dai dipendenti per I'erogazione dell'indennita
di anzianita, e per € 6,11 conseguenti a maggiori versamenti di imposte dovuti ad
arrotondamenti; insussistenze attive di € 275,00 per diminuzione di valore dei mobili e di €
61,02 che bilanciano le sopravvenienze attive di pari importo verificatesi a chiusura dello
esercizio 2008 per motivi gia illustrati nella relazione al consuntivo 2008.

Roma 16 aprile 2010
Il Commissario

(Aw‘yaﬁo;& atucei

ALL.: Consistenza organica dei ruoli e delle qualifiche del personale.
Pianta organica del personale in servizio al 31/12/2009

COPIA CONFORME
ALL'ORIGINALE
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DOTAZIONE ORGANICA
DIRIGENTE 1
AREAC 15
AREA B 6
Totale . 22
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PIANTA ORGANICA DEL PERSONALE IN SERVIZIO

ALLA DATA DEL 31 DICEMBRE 2009

DIRIGENTE 1
AREAC 12
AREA B 4

Totale 17
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RELAZIONE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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* RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI AL RENDICONTO GENERALE 2009 *

Il Rendiconto Generale, corredato della relazione del Commissario, si compone delle seguenti parti:

- rendiconto finanziario decisionale
- rendiconto finanziario gestionale
- stato patrimoniale

- quadro di riclassificazione dei risultati economici

- conto economico
- situazione amministrativa
- elenco dei residui attivi e passivi.

| relativi dati sono stati esposti secondo I'impostazione di cui agli allegati 10 - 11 - 12-13 - 15 al

DPR 27/2/2003, n. 97.

Il documento presenta in sintesi i seguenti risultati:

Entrate accertate in c/competenza

Spese impegnate in c/competenza

Disavanzo di
competenza
Riscossioni:
competenza € 1.363.281,34
residui € 502.505,35

Avanzo di cassa all'1/1/2009

Pagamenti
competenza
residui €

Avanzo di cassa al 31/12/2009

Residui attivi

al 31/12/2009 €
Residui passivi

al 31/12/2009 €

€ 1.693.833,41
490.380,71

839.552,34

464.502,45

Avanzo di amministrazione al 31/12/2009

€ 1.725.659,84

€ 2.055.786,26

€ 32012642

€ 1.865.786,69

€ 423.174,09
€ 2.288.980,78

€2.184.214,12

—_—

€ 104.746,66

€ 479.796,55
€ 479.796,55 .
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GESTIONE DI COMPETENZA

In particolare, la gestione del bilancio presenta le seguenti risultanze in termini di competenza:

Senato della Repubblica

Entrate Previsioni Accertamenti Differenze
TIT. | Entrate contributive € 1.200.000,00 €  1.194.09550 -€ 5.904,50
TIT. lil Altre Entrate € 18.878,51 € 591566 -€ 12.962,85
Totale entrate correnti € 1.218.878,61 €  1.200.011,16 -€ 18.867,35
TIT. IV Entrate alien. beni

patrimoniali € 14774685 € 14572125 -€ 2.025,60
TIT. Vil Partite di giro € 409.102,10 € 37992743 -€ 29.174,67
Totale generale entrate € 1.775.72746 €  1.725.659,84 -€ 50.067,62
Spese
TIT. | Spese comenti € 1.583.90473 €  1.454.00357 -€ 129.811,16
TIT. Il Spese in conto

capitale € 23869311 € 221.857,56 -€ 16.835,55
TIT. IV Partite di giro € 409.102,10 € 379.83513 - € 29.266,97
Totale generale spese € 223169994 €  2.055.786,26 -€  175.913,68
Eccedenza delle uscite € 1.01282143 € 855.77510 -€ 125,846,068

Nelle partite di giro la differenza di € 92,30 tra gli accertamenti e gli impegni si riferisce a maggiori
versamenti di imposte effettuate per arrotondamenti su ritenute erariali di € 6,11, ed a minori impegni su
ritenute previdenziali di € 98,41 per premi INAIL regolarmente versati a febbraio 2009 a valere sul cap.
102060 - Oneri previdenziali a carico dell’'ente, come specificato nella Nota Integrativa.

Confrontando I'importo degli accertamenti in € 1.725.659,84 con quello degli impegni in € 2.055.786,26
risulta, come sopradetto, un disavanzo di competenza di € 330.126,42.

Tale disavanzo viene ripianato mediante I'utilizzo di parte dell'avanzo di amministrazione accertato al 31
dicembre 2008 pari a € 861.638,06, che tenuto conto dei residui attivi e passivi si riduce al 31 dicembre
2009 a € 479.796,54.

Per quanto riguarda le entrate, i decrementi si riferiscono alle entrate per contributi obbligatori da
imprese produttrici di conserve alimentari (titolo I, Cat. 1, capitolo 101010) per € 5.904,50 per le ragioni
esposte nella Nota Integrativa del Commissario; agli interessi attivi su depositi e c/c (Titolo lll - Cat. 8,
Capitolo 308010) per € 6.629,76; ai recuperi ed i rimborsi diversi (Titolo lll - Cat. 9, Capitolo 309010) per €
6.333,09, alla riscossione di crediti (Titolo IV - Cat. 14, Capitolo 414010) per € 2.025,60.




