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Determinazione n. 61/2010

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 13 luglio 2010;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica 29 aprile 1966, con il quale I’Ente Auto-
nomo Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise ¢ stato sottoposto al controllo della Corte
del conti;

visti 1 conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 2007 e 2008,
nonché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito 1l relatore Consigliere Enrica Laterza e, sulla sua proposta, discussa e deliberata la
relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Pre-
sidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione fi-
nanziaria dell’Ente per gli esercizi 2007 e 2008;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n.259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 2007 e 2008 dell’Ente
Autonomo Parco nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise, 1'unita relazione con la quale la Cor-
te riferisce 1l risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Enrica Laterza f-to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’ ENTE AUTONOMO PARCO NAZIONALE D’ABRUZZO, LAZIO E
MOLISE PER GLI ESERCIZI 2007 E 2008
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Premessa

Con la presente relazioné la Corte dei conti riferisce al Parlamento, ’a norma
degli artt. 2 e 7 della L. 21 marzo 1958, n. 259, i risultati del controltlo eseguito sulla
gestione finanziaria dell’'Ente autonomo Parco Nazionale d’Abruzze, Lazio e Molise per
gli esercizi finanziari 2007 e 2008, con riferimenti e notazioni altresi in ordine alle
vicende piu significative intervenute sino alla data odierna.

L'Ente & stato sottoposto al controlio della Corte con D.P.R. 29.4.1966. Esso &
inserito nella tabella IV allegata alla legge 20.3.1975, n. 70, in quanto preposto a
servizi di pubblico interesse, ed & sottoposto alla vigilanza del Ministero dell’Ambiente
e della Tutela del Territorio e del Mare a norma dell’art. 5.2 delfla L. 8.7.1986, n.349.
Fa inoltre parte, come tutti gli enti gestori dei parchi nazionali, deli’elenco delle
amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato, compilato
annualmente dall'ISTAT, a norma dell'art. 1, comma 5, della legge 30.12.2004, n 311.

Il precedente referto al Parlamento‘, concernente gli esercizi finanziari dal 2004
al 2006, e stato reso con determinazione n. 94/2007 del 18.12.2007 (Atti Parlamentari,
Doc. XV n.171, XV legislatura).
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1. Quadro normativo e programmatico di riferimento

1.1 I profili ordinamentali

Come gia esposto nelle precedenti relazioni, il Parco Nazionale d'Abruzzo’ e
I'omonimo Ente autonomo (di seguito PNALM), cui era demandata la gestione del
Parco stesso, furono istituiti con la L. 12.7.1923, n. 1511, di conversione con
modificazioni del R.D.L. n. 11.1.1923, n. 257.

Soppresso con il R.D.L. 11.12.1933, n. 1718, I'Ente autonomo del Parco
Nazionale d'Abruzzo & stato ricostituito con la L. 21.10.1950, n. 991, venendo in tal
modo a riacquisire la funzione di gestione del Parco, che era stata nel frattempo
demandata all’Azienda di Stato per le foreste demaniali.

In attuazione della delega contenuta nella su indicata L. 991/50, con il D.P.R.
30 giugno 1951, n. 535 sono state adottate le norme per l'organizzazione ed il
funzionamento dell’ente. Detta normativa & ancora in vigore per le parti non
espressamente o implicitamente abrogate dalle leggi successive.

In applicazione dell'art. 2 della legge istitutiva, con decreti reali e,
successivamente, con decreti del Presidente della Repubblica il territorio del Parco &
stato nel tempo consistentemente ampliato, venendo ad estendersi ai terreni limitrofi,
la cui aggregazione €& risultata necessaria al raggiungimento dei fini istituzionali.
Attualmente il Parco comprende 24 comuni e 6 comunita montane, insistenti nelle
province di L'Aquila, Isernia, Frosinone ed ha una superficie protetta di circa 50.990
ettari, con una fascia di protezione esterna (ZPE) di circa 80.000 ettari.

Tra le disposizioni legislative generali, fondamentale per la disciplina dei parchi
naturali e la Legge 6 dicembre 1991, n. 394, “Legge quadro sulle aree protette”, che
in attuazione degli artt. 9 e 32 della Costituzione e nel rispetto degli accordi
internazionali detta principi fondamentali per listituzione e la gestione delle aree
naturali protette, al fine di garantire e di promuovere la conservazione e la
valorizzazione del patrimonio naturale del Paese.

Tra le “aree naturali protette” rientrano, in una posizione di particolare rilievo, i
parchi nazionali, espressamente definiti quali “... aree terrestri, fluviali, lacuali o
marine che contengono uno o piu ecosistemi intatti o anche parzialmente alterati da
interventi antropici, una o pit formazioni fisiche, geologiche, geomorfologiche,

biologiche, di rilievo internazionale o nazionale per valori naturalistici, scientifici,

! Con l'art. 8, c. 6, della L. 23.3.2001, n. 93 ne & stata cambiata la denominazione in “Parco nazionale
d'Abruzzo, Lazio e Molise”.
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estetici, culturali, educativi e ricreativi tali da richiedere l'intervento dello Stato ai fini
della loro conservazione a tutela delle generazioni presenti e future” (art. 2 L. 394/91)

Per la gestione dei parchi la legge quadro ha previsto I'istituzione, sulla base di
apposito provvedimento legislativo, degli enti parco nazionali, provvisti di amplissimi
poteri di regolamentazione e governo del territorio di essi facente parte. Basti pensare
alla rilevanza attribuita al Piano per il parco, documento di pianificazione dell’area
protetta adottato dall’ente, che a norma dell’art. 12 " ... ha effetto di dichiarazione di
pubblico generale interesse e di urgenza e di indifferibilita per gli interventi in esso
previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e
ogni altro strumento di pianificazione", ed ancora alla delicata funzione attribuita alla
competenza dell’ente parco dall’ art. 13 per il quale “II rilascio di concessioni o
autorizzazioni relative a interventi, impianti ed opere all'interno del parco e sottoposto
al nulla osta dell’ente parco”.

Gli enti parco hanno personalitd di diritto pubblico e sono sottoposti alla
vigilanza del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. Ad essi si
applicano le disposizioni di cui alla L. n. 70/1975 e si intendono inseriti nella tabella IV
allegata alla medesima (art.9).

Con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data 26.11.1993,
emanato in applicazione dell’ art.35 della ripetuta legge quadro, la disciplina del parco
d'Abruzzo, preesistente alla legge stessa, & stata adeguata ai principi in essa
contenuti, tenendo conto delle attuali esigenze con particolare riguardo alla
funzionalita delle sedi e alla sorveglianza.

La disciplina legislativa sulle aree protette non & stata ancora sottoposta a
revisione, pur essendo emersi, nel corso della sua ormai quasi ventennale
applicazione, diversi profili di criticita.

Nel D.Lgs. 3.4.2006, n. 152, infatti, che in attuazione della delega di cui alla
L. 15.12.2004, n. 308 riorganizza ed integra la legislazione in materia ambientale, non
hanno trovato ingresso le discipline relative alla “gestione delle aree protette,
conservazione e utilizzo sostenibile degli esemplari di specie protette di flora e di
fauna”, settori pur ricompresi tra quelli per i quali la delega legislativa era stata
conferita.

2 Con lart. 145, comma 3, del D.Lgs 22.1.2002, n. 42 (Codice per i Beni Culturali e del paesaggio), come
modificato dall‘art. 15 del D.Lgs 24.3.2006, n. 157 si & stabilito che “... Per quanto attiene alla tutela del
paesaggio le disposizioni dei piani paesaggistici sono comunque prevalenti sulle disposizioni contenute
negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale previsti dalle normative di settore, ivi compresi quelli
degli enti gestori delle aree naturali protette”.



Senato della Repubblica -12 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Tra le disposizioni di legge che hanno interessato in particolare gli enti parco
nazionali negli ultimi anni si segnalano:
a) l'art. 1, della Legge 27.12.2006, n.296 (finanziaria 2007)

- comma 695, che ha disposto I'esciusione degli enti gestori delle aree naturali
protette dalle limitazioni alla spesa complessiva delle pubbliche amministrazioni,
introdotte con I'art.1, comma 5, della iegge 3.12.2004, n. 311 (finanziaria 2005);

- comma 1107, che ha escluso dalla rideterminazione delle piante organiche, di
cui all'art. 1, comma 93, della citata legge n. 311/2004, anche il personale degli enti
parco nazionali funzionalmente equiparato al Corpo Forestale dello Stato (i guarda
parco) ed ha loro riconosciuto, nei limiti del territorio di competenza, la qualifica di
agente di pubblica sicurezza;

b) l'art. 2 della legge 24.12.2007, n. 244 (finanziaria 2008) , commi 337 e 338, che
hanno previsto la possibilita per gli enti parco nazionali che hanno rideterminato la
propria dotazione organica, in attuazione dell'art. 1, comma 93, della legge
n. 311/2004, di incrementare le proprie piante organiche, entro il limite massimo di
120 unita da ripartire tra tutti gli enti, e di procedere alle assunzioni anche in deroga
alla normativa vigente, previo esperimento delle procedure di mobilita. A tali fini &
stato previsto lo stanziamento di un contributo straordinario dello Stato, alla cui
ripartizione si provvede con decreto del Ministro per ’Ambiente;
¢) I'art.3, comma 40, della citata legge n. 244/2007, che per il triennio 2008-2010 ha
escluso, tra gli altri, gli enti gestori deile aree naturali protette dai limiti di prelievo dai
propri conti di tesoreria;
d) l'art.26 ("Taglia enti”) comma 1, primo periodo, del decreto legge 25.6.2008,
n.112, convertito dalla legge 6.8.2008, n. 133, in cui per esplicita previsione gli enti
parco sono stati esclusi dalla soppressione che doveva riguardare gli enti pubblici non
economici con una dotazione organica inferiore a 50 unita. Peraltro, a norma dello
stesso articolo 26, comma 1, periodi dal secondo al quinto, come modificato dall’art.
17, comma 1, lett. a) e b) del D.L. 1.7.2009, n. 78 convertito dalla L. 3.8.2008, n.
102, e dall’art. 10-bis, comma 2, lett. a) e b) del D.L. 30.12.2009, n. 194 convertito
dalla L. 26.2.2010, n. 25, gli enti parco, come tutti gli enti pubblici non economici,
dovranno essere soppressi, qualora gli schemi dei Regolamenti di riordino ai sensi del
comma 634 dell’art. 2 della legge 24.12.2007, n. 244 approvati in via preliminare dal
Consiglio dei Ministri entro il termine del 31.10.2009, non siano stati adottati in via
definitiva entro il 31 ottobre 2010.

In applicazione di detta ultima disposizione, nella seduta del 28/10/2009 é

stato approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri, tra gli altri, lo schema del
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decreto del Presidente della Repubblica contenente il Regolamento di riordino degli
enti parco e degli altri enti vigilati dal Ministero dell’Ambiente.

Esso prevede, tra le altre disposizioni, che in applicazione del criterio direttivo
di cui alla lettera d) del citato comma 634 dell’art. 2 L n. 244/2007, che prevede " la
riduzione dei componenti degli organi collegiali almeno del 30%, con salvezza della
funzionalita dei predetti organi”, a modifica dell’art. 9 della legge quadro sulle aree
protette il numero dei componenti del Consiglio Direttivo dell’ente parco sia ridotto da

dodici a otto e di quelli della Giunta Esecutiva da cinque a tre.

1.2 Gli strumenti di programmazione. Stato di attuazione

Tra gli aspetti pit salienti della normativa concernente i parchi nazionali, quale
delineata dalla citata legge quadro sulle aree protette, di particolare momento ¢ stata
I'introduzione di vari strumenti di programmazione e di gestione dell'attivita dei
parchi, coordinati tra loro e da adottarsi quasi contestualmente I'uno all’altro.

Essi sono il Piano per il parco, preordinato alla tutela dei valori naturali ed
ambientali, nonché storici, culturali, antropologici tradizionali, il Regolamento del
parco, che disciplina l'esercizio delle attivita consentite entro il territorio del parco
stesso, ed il Piano pluriennale economico-sociale, inteso a promuovere, nel rispetto dei
vincoli stabiliti, le iniziative compatibili atte a favorire, appunto, lo sviluppo economico
e sociale della collettivita. Ciascuno di detti atti di programmazione e destinato al
perseguimento e alla tutela di specifici interessi, ma nell'insieme essi sono preordinati
ad una gestione unitaria dell’area protetta.

Nelle precedenti relazioni, cui si fa rinvio, sono stati ampiamente illustrati i
contenuti e le finalita dei predetti documenti.

E stata inoltre descritta la complessita delle procedure prescritte dalla legge per
la loro adozione, in particolare per il Piano per il parco. Ai fini del raggiungimento del
consenso sulle scelte di fondo per l'assetto e la gestione del territorio, il procedimento

delineato dall’art. 12 della legge quadro® & infatti articolato in molteplici passaggi e

3 Dispone l'art. 12, commi 3, 4 e 5 della legge n. 394/1991: 3. "Il piano & predisposto dall’Ente parco entro
diciotto mesi dalla costituzione dei suci organi, in base ai criteri ed alle finalitd della presente legge. La
Comunita del parco partecipa alla definizione dei criteri riguardanti la predisposizione del piano del parco
indicati dal Consiglio direttivo del parco ed esprime il proprio parere sul piano stesso. Il piano, approvato
dal consiglio dil:ettivo, € adottato dalla regione entro novanta giorni dal suo inoltro da parte dell’Ente
parco. 4. 1l piano adottato € depositato per quaranta giorni presso le sedi dei comuni, delle comunitd montane
e delle regioni interessate; chiungue pud prenderne visione ed estrarne copia. Entro i successivi quaranta giorni
chiunque pud presentare osservazioni scritte, sulle quali 'Ente parco esprime il proprio parere entro trenta
giorni. Entro centoventi giorni dal ricevimento di tale parere la regione si pronuncia sulle osservazioni presentate
e, dintesa con I'Ente parco per quanto concerne le aree di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 2 e d'intesa,
oltre che con I'ente parco, anche con i comuni interessati per quanto concerne le aree di cui alla lettera d) del
medesimo comma 2, emana il provvedimento d‘approvazione. Qualora il piano non venga approvato entro
ventiquattro mesi dalia istituzione dell’ente parco, alla Regione si sostituisce un comitato misto costituito da
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momenti di concertazione tra i vari organi e soggetti istituzionali coinvolti: il Consiglio
Direttivo dell'ente, la Comunitd del parco, rappresentativa delle comunita locali, la
Regione, il Ministero vigilante. Inoltre & consentita la partecipazione dei soggetti
residenti ne! parco, che possono presentare osservazioni al piano stesso.

Per quanto riguarda il PNALM, dopo l'adozione di una molteplicita di atti
prodromici, con la delibera n. 12 dell’8.3.2006 il Consiglio Direttivo ha approvato gli
elaborati del Piano per il parco, composti della Relazione illustrativa e degli Aliegati alla
stessa, di varie Tavole di analisi e Tavole di progetto, di Norme tecniche di attuazione.

In esito alle richieste istruttorie di questa Sezione, I'ente ha reso noto che a
seguito delle osservazioni mosse dalla Comunita del parco sui predetti elaborati e sulla
base di nuove considerazioni di carattere generale, il Piano del 2006 é stato
rimodulato dal Consiglio Direttivo e nuovamente trasmesso nel 2010 alla Comunita del
parco, per il prescritto parere.

Acquisito il suddetto parere, il Piano sara inviato alle Regioni Abruzzo, Lazio e
Molise per la prosecuzione del procedimento nelle successive fasi della adozione da
parte delle regioni stesse, del deposito presso le sedi dei comuni, del riscontro alle
eventuali osservazioni presentate dagli abitanti, dell’approvazione definitiva.

A distanza di quasi venti anni, dunque, dali‘emanazione della legge quadro
n. 394/1991, gli adempimenti per {'adozione del Piano per il parco si trovano ancora
nella prima fase procedimentale, di cui al comma 3 del citato art. 12.

Il Regolamento del parco, di cui all’art. 11 della legge quadro, approvato una
prima volta nel 2003 e sottoposto ad osservazioni da parte del Ministero vigilante, &
stato nuovamente approvato dal Consiglio Direttivo con delibera del 2.4.2010. L'ente
ha reso noto che anche il Regolamento, come il Piano per il parco, si trova

- attualmente all’esame della Comunita del parco

Successivamente esso sara trasmesso alle Regioni, per il raggiungimento delle
intese, ai fini della definitiva approvazione da parte del Ministro dell’Ambiente.

Per quanto infine concerne il Piano pluriennale economico-sociale (P.P.E.S),
previsto dagli artt. 11 bis e 14 della legge quadro, I'ente ha comunicato che la
Comunita del parco, cui 'adozione dello stesso compete a norma dell’art. 10 della

legge quadro, sta completando i lavori di redazione.

rappresentanti del Ministero del'ambiente e da rappresentanti delle regioni e province autonome, il quale
esperisce i tentativi necessari per il raggiungimento di dette intese; qualora le intese in guestione non vengano
raggiunte entro i successivi quattro mesi, il Ministro dell’ambiente rimette la questione al Consiglio dei ministri
che decide in via definitiva”. 5. In caso di inosservanza dei termini di cui al comma 3, si sostituisce
al'amministrazione inadempiente il Ministro dell'ambiente, che provvede nei medesimi termini con un
commissario ad acta.”
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Come gia rilevato nelle precedenti relazioni, gli atti di programmazione introdotti
dalla legge quadro si presentano con un forte grado di complessita. Cio vale in
particolare per il Piano per il parco, in primo luogo per la rilevanza dei suoi contenuti, in
quanto come strumento di tutela dell’area protetta deve, tra le altre finalita, disciplinare
l'uso del territorio suddividendolo in aree caratterizzate da un diverso grado di
protezione (riserve integrali, riserve generali orientate, aree di protezione, aree di
promozione economica e sociale), nonché stabilire gli indirizzi e i criteri per gli interventi
sulla flora, sulla fauna e sull’ambiente naturale in genere.

In secondo luogo, si e verificata nella realta dei fatti una eccessiva dilatazione
temporale delle varie fasi in cui si articola il modulo procedimentale delineato dal
legislatore per la sua adozione. Esso si dimostra, infatti, lento sul piano attuativo, per i
lunghi tempi impiegati nelle varie sedi di concertazione e confronto delle posizioni degli enti
istituzionali coinvolti e delle comunita locali interessate, al fine della condivisione delle scelte
operate.

Cid premesso, pur tenuto conto delle predette circostanze e che i segnalati
ritardi interessano anche altri enti parco, la Corte non pud che ribadire quanto
ripetutamente osservato nei precedenti referti e che cioé allo stato attuale, a distanza
di quasi venti anni dall'emanazione della legge quadro, il Parco Nazionale d’Abruzzo, Lazio e
Molise non si & ancora dotato degli strumenti di pianificazione e gestione del territorio,
essenziali per la realizzazione piena e lo sviluppo delle proprie attivita, secondo la normativa
vigente.

1.3 Ladisciplina statutaria e regolamentare

Nella precedente relazione era stato segnalato anche il notevolissimo ritardo
registratosi per I'adozione dello Statuto, previsto dall'art. 9, c. 8/bis, della L. 394/91 e
dall'art. 4 del D.P.C.M del 26.11.1993, di adeguamento ai principi della legge stessa.

Dopo una prima stesura del documento nel 2002 ed una sua revisione nel
2005, lo Statuto dell’lEnte & stato infine deliberato dal Consiglio Direttivo con
provvedimento del 22.9.2009 ed & stato adottato con decreto del Ministro

del’Ambiente del 23.12.2009.

Tra i principali atti regolamentari adottati dall’ente nel periodo di riferimento e

fino alla data odierna sono da menzionare:

- il Regolamento dei lavori, delle forniture e dei servizi in economia (del. C.D
6.3.2008);
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- il Regolamento per l'indennizzo dei danni provocati dalla fauna selvatica (del.
C.D. 19.12.2008);

- il Regolamento di organizzazione (del. C.D. 19.12.2008);

- il Regolamento sul procedimento amministrativo e per l'accesso agli atti
amministrativi (del. C.D. 6.3.2009).

Con la deliberazione n. 2 del 10.1.2010 l'ente ha adottato il Piano della Performance,
previsto dallart. 10, comma 1, lettera a) del D.lgs 27.10.2009, n. 150.
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2. Gli organi

2.1 Gli organi statutari

In base alle disposizioni della legge quadro e del citato D.P.C.M. 26.11.1993,
sono organi dell’Ente: il Presidente, il Consiglio Direttivo, la Giunta Esecutiva, la
Comunita del parco, il Collegio dei Revisori. Le attribuzioni, la composizione, le
procedure per la nomina degli organi sono disciplinate dagli artt. 9 e 10 di detta legge.
Gli organi dell’'Ente durano in carica cinque anni.

La grave situazione di incertezza e discontinuita, che aveva caratterizzato negli
anni pregressi |'assetto di vertice dell’ente e che era stata segnalata nella precedente
relazione di questa Sezione, pud ritenersi superata a partire dal 2007, con la
ricostituzione a regime dei suoi organi istituzionali, dopo un periodo di
commissariamento durato dal 12.3.2006 al 30.5.2007.

Il Presidente, infatti, acquisite le intese delle regioni interessate, & stato
nominato con D.M. del 31.5.2007, per un quinquennio a decorrere dal 1°.6. 2007.

Il Consiglio Direttivo, acquisite le designazioni dei soggetti deputati e |'assenso
delle regioni interessate, & stato nominato con D.M. dell’8.8.2007 e si & insediato nel
settembre successivo. Esso si € riunito quattro volte nel 2007 ed undici volte nel 2008.

La Giunta esecutiva e stata nominata dal Consiglio Direttivo con deliberazione
del 2.10.2007.

In conformita all’art. 10 della L. 394/91, in data 8 luglio 2001 & stata istituita la
Comunita del Parco, formata dai Presidenti delle Regioni Abruzzo, Lazio e Molise, dai
Presidenti delle Province di L'Aquila, Isernia e Frosinone, dai sindaci dei 24 comuni e
dai Presidenti delle sei comunita montane, nei cui territori sono ricomprese anche
parzialmente le aree del Parco.

Il Collegio dei Revisori dei conti, composto di tre membri, e stato nominato con
i decreti del Ministro dell'Economia e delle Finanze del 19.7.2006 e del 27.2.2007, con
riserva di integrarne la composizione con la nomina del revisore designato dalle
regioni. A tutt’oggi non risulta che detta designazione sia intervenuta e cid comporta
evidenti difficolta di funzionamento del Collegio.

Si segnala dunque lopportunitda che il Ministero dell'Economia adotti i
provvedimenti di cui all’art. 2 del citato D.P.C.M. del 26.11.1993, a norma del quale
nelle ipotesi in cui le regioni non provvedano, entro sessanta giorni dalla richiesta del
Ministero, alla designazione del membro di propria competenza, detto membro viene

designato dal Ministro dell'Economia sentiti i presidenti delle regioni stesse.
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Il Collegio dei Revisori dei conti dell’lEnte Parco nazionale d'Abruzzo, Lazio e
Molise si & riunito dieci volte nel 2007 e diciassette volte nel 2008, in composizione
ridotta.

Nonostante le segnalate difficolta, durante il periodo in esame il Collegio ha
esercitato una incisiva attivita di controllo, improntata a fornire all’Ente le indicazioni
e i suggerimenti necessari per una corretta gestione, non solo sotto i profili della
legalita amministrativa e del rispetto dei vincoli di bilancio prescritti dalle misure
restrittive della spesa pubblica, ma anche in riferimento al perseguimento di obiettivi
di efficienza ed economicita. Ha inoltre provveduto ad inoltrare tempestivamente a
questa Corte i documenti ed i risultati dei monitoraggi eseguiti, secondo le prescrizioni
di legge.

Il Direttore del parco, le cui modalita di nomina sono disciplinate dall” art. 9, c.
11, della L. 394/1991, come modificato ed integrato dall’art. 2, commi 25 e 26, della
L. 426/1998, non & un organo dell’'ente, ma la struttura di vertice defla sua
organizzazione amministrativa.

Nella precedente relazione, dopo aver evidenziato che sin dal 2002 il posto di
Direttore del PNALM non risultava coperto e che le funzioni di sua competenza
venivano svolte in via di sostituzione da un Dirigente esterno, nominato a norma
dellart. 19, c. 6, del D.Lgs. 165/2001, si richiamava |'attenzione dell’'Ente e dello
stesso Ministero vigilante sulla necessita che venisse al piu presto avviata la procedura
per il conferimento dell'incarico di Direttore, secondo le disposizioni legislative vigenti.

Attualmente anche la situazione di instabilita che ha contraddistinto per tanti
anni la Direzione del parco puo ritenersi superata, in quanto, previa indicazione di una
terna di candidati da parte del Consiglio Direttivo, in attuazione della procedura
selettiva prevista dall'art. 9, comma 11, della legge 394/1991 e s.m, con D.M. del
23.1.2008 il Direttore e stato infine nominato.

Il relativo rapporto di lavoro é stato disciplinato con contratto di diritto privato,
di durata quinquennale, stipulato tra il Presidente e il Direttore stesso. Esso prevede
una retribuzione lorda annuale di € 84.765,28.

2.2 I compensi degli organi

Le misure dellindennita di carica spettante ai componenti degli organi di
amministrazione e di controllo degli enti parco, definite con i D.D.M.M. n. 19707 del
9.1.1999 e n. 19708 del 28.1.1999 e ridotte in attuazione dell’'art. 1, comma 58, della
legge n. 266/2005, risultano nei seguenti importi annui lordi:
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- Presidente: € 31.259,25;

- Vice Presidente: € 6.877,04;

- componente Consiglio direttivo: € 6.251,85;

- Presidente del Collegio dei Revisori dei conti: € 6.112,92;

- componente del Collegio dei Revisori dei conti: € 5.094,10.
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3. La struttura organizzativa - Il personale

3.1 La struttura organizzativa

Per ottimizzare I'impiego delle risorse umane, con la delibera consiliare n. 425
del 18.12.2008 l'ente ha approvato una nuova organizzazione dei servizi, che si
articola in tre Aree, oltre ai servizi di Staff (Segreteria di Presidenza e di Direzione,

Ufficio di Presidenza, Ufficio Legale), rappresentate nella seguente tabella.

Servizio Affari Generali

AREA AMMINISTRATIVA Servizio Contabilita e Patrimoniale

Servizio del Personaie

Servizio Scientifico

I AREA SCIENTIFICA e PROMOZIONALE |Servizio Veterinario

Servizio Promozione, Educazione e Didattica

Servizio Sorveglianza

AREA TUTELA e SVILUPPO TERRITORIO |Servizio Tecnico e Pianificazione

Servizio Programmazione Sviluppo Sostenibile

Le aree identificano le unitd organizzative di massima dimensione alle quali &
attribuito 1'esercizio di un insieme di funzioni corrispondenti ai grandi settori

d’intervento su cui insiste I'azione politico-amministrativa dell’ente (art. 7 Statuto).

3.2 Il personale

Con la delibera n. 28 dell’8.8.2005, approvata dai Ministeri dell’Ambiente e
dell’Economia, in attuazione dell'art. 1, c. 93, della L. 30.12.2004, n. 311, il Consiglio
Direttivo ha determinato una dotazione organica per il parco di 75 unita, compreso il
Direttore, distribuite nelle varie aree professionali e posizioni funzionali.

In applicazione dell’art 74 del D.L. n. 112/2008, convertito nella L. n. 133/2008,
con la delibera consiliare n. 41 del 24.11.2008 la dotazione organica € stata ridotta a 63
unita, a decorrere dal 12.3.2009.
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Nella tabella che segue sono evidenziati i dati relativi alla dotazione organica ed
alla consistenza effettiva del personale di ruolo negli anni in riferimento, compreso il

2006 a fini comparativi.

Consistenza al 31.12

Posizi0|_1e Dotazi9ne
economica organica 2006 2007 2008
di ruolo | fuori ruolo| di ruclo |stabilizzato] di ruolo |stabilizzato
Dirigente 1
Professionisti:
- veterinario 1 1 1
C3 6 4 5 1 5 1
Cc2 6 5 5
C1 9 0 2 3 3 3
B3 5 3 3
B2 15 0 10 11 19 11
B1 43 29 19 50 9 50
A2 7 7
44 74 44 73 44 73
Totale 75 118 117 117

Dai dati su indicati emerge che negli anni 2007-2008 la consistenza del
personale assunto stabilmente alle dipendenze dell’ente & superiore alla pianta organica
di diritto.

Detta anomala situazione si €& determinata in applicazione dell'art. 11-
quaterdecies, comma 7, del D.L. 30.9.2005, n. 203, convertito nella L. 2.12.2005, n. 248,
con cui € stata data soluzione all'annosa vicenda del personale precario in servizio presso
il PNALM, definendosi la disciplina a regime dei rapporti di lavoro straordinario instaurati
nel tempo presso I'Ente.

Come gia illustrato nei precedenti referti, infatti, durante le passate gestioni si
era fatto ampiamente ricorso, per sopperire alla cronica carenza di personale, alla
pratica del conferimento di incarichi di lavoro a soggetti esterni all'amministrazione e delle
assunzioni con contratti a tempo determinato (contratti agricolo-forestali ex art. 9,
c. 14, della L. 394/1991, contratti di collaborazione, borse di studio) ma
reiteratamente rinnovati, quindi di fatto trasformati in rappdrti con prestazione
lavorativa continuativa.

Tutto ciod in violazione delle disposizioni legislative che disciplinavano la materia

delle assunzioni temporanee nelle pubbliche amministrazioni e disattendendo i
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numerosi rilievi formulati al riguardo dall’'organo interno di controlio e dal Ministero
vigilante, nonché le osservazioni formulate da questa stessa Corte.

Con il sopra indicato art. 11-quaterdecies, comma 7, del D.L. n. 203/2005, allo
scopo di garantire i livelli occupazionali nel PNALM, é stata assentita in suo favore
I'erogazione di 2.500.000 euro annui, a decorrere dal 2006, per consentire la
stabilizzazione del personale fuori ruolo operante presso |'Ente. Le stabilizzazioni potévano
essere effettuate, nei limiti di detti stanziamenti e nel rispetto della normativa vigente in
materia di assunzioni, anche in soprannumero. Fino alla definitiva stabilizzazione i rapporti
di lavoro in essere con il personale che prestava attivita professionale e collaborazione
presso I'Ente dovevano essere regolati con nuovi contratti — i precedenti sarebbero infatti
venuti a scadere il 31.12.2005 - a decorrere dal 1°.1.2006 e comunque non oltre il
31.12.2007.

Con il D.P.R. 28.4.2006, pubblicato nella G.U. 22.5.2006, n. 117, il Parco
Nazionale d’Abruzzo, Lazio e Molise & stato autorizzato ad assumere 77 unita di
personale, ai fini della stabilizzazione, nel limite dello stanziamento previsto di
2.500.000 euro annui.

In attuazione delle citate disposizioni, con la delibera n. 349 dell'11.9.2006
'Ente ha bandito una procedura selettiva per titoli e corso-concorso, al fine della
stabilizzazione del personale non di ruolo, distinta per aree e per posizioni
professionali.

Al termine della procedura, con varie determinazioni direttoriali adottate il
6.2.2007, settantatre candidati risultati idonei ed utilmente collocati nelle graduatorie
sono stati stabilizzati, a decorrere dal 1°.3.2007, mediante assunzione con contratti a
tempo indeterminato.

In attuazione dell'art. 1, commi 440-445, della L. 296/2006, a norma dei quali il
personale adibito a funzioni di supporto nelle amministrazioni pubbliche non pud eccedere
la quota del 15% delle risorse umane complessivamente utilizzate, con la delibera n. 28
del 28.2.2008, con la quale & stato ipotizzato un nuovo modello di struttura
organizzativa, & stato altresi conferito mandato alla Direzione di ridurre il numero di
dipendenti addetti a funzioni di supporto, con contestuale potenziamento del personale
di sorveglianza, che svolge attivita istituzionali. Al termine di un processo di selezione
interna, a decorrere dal 7.1.2009 il numero delle guardie del Parco & stato portato da
28 a 42 unita.
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La tabella che segue espone i dati relativi al costo globale del personale in

servizio negli anni in riferimento, e nel 2006 a scopo comparativo, tratti dai conti del

bilancio.

Costo del personale

2006 2007 2008
lA) Retribuzioni fisse accessorie ed oneri connessi
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 1.060.031| 2.585.396| 2.670.770
Retribuzioni personale tempo determinato 1.579.233
Compensi incentivanti produttivita 380.411 564.411 559.107
Compensi incentiv. produttivita pers. tempo determ. 184.000
Altre indennita 267.993 50.000 155.110
Spese per missioni all'interno 25.908 20.550 21.033
Adeguamento al D.lgs 626/94 14.000 3.000
Oneri previdenziali ed assistenziali 1.123.805| 1.095.987| 1.096.265
TOTALE A)| 4.621.381| 4.330.344| 4.505.285
B) Benefici sociali ed assistenziali
Spese per corsi 39.990 3.000 20.038
Altri oneri sociali a carico dell'Ente (buoni pasto) 44.706 45.864 50.675
Trattamento di fine rapporto 285.972 561.093 354.951
TOTALE B) 370.668 609.957 425.664
TOTALE GENERALE A + B| 4.992.049| 4.940.301| 4.930.949
Variazione % -1,0 -0,2
costo unitario medio 42.306 42.225 42.145

Gli oneri complessivi per il personale nel biennio in riferimento sono in leggera, non
significativa diminuzione, attestandosi nell’esercizio 2008 al valore di 4.931 mila euro.

Essi assorbono una quota molto consistente delle entrate correnti (75,3% nel
2007 e 66,0 % nel 2008), limitando fortemente la possibilita per I'Ente di destinare le
disponibilita ordinarie del bilancio alle prestazioni istituzionali o agli investimenti.

La rigidita del bilancio si manifesta sul fronte della spesa, in quanto il costo del
personale incide sulla spesa totale, escluse le partite di giro, per il 72,6 % nel 2007 e
per il 68,7 % nel 2008.

Detta situazione e evidentemente il di

personale precario effettuate nel passato, in violazione delle norme ed in assenza di

risultato delle massive assunzioni

qualsivoglia programmazione.
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Deve comunque rilevarsi che, a differenza che per gli altri parchi nazionali,
l'attivitd di sorveglianza all'interno il PNALM non viene esercitata solo dal Corpo
Forestale delio Stato, bensi anche da un corpo di personale alle dirette dipendenze
dell’Ente, i guardaparco, che percepiscono oltretutto indennita specifiche, connesse
alla peculiarita dei compiti che svolgono.

Pur tenendo nel debito conto che le attivita di sorveglianza, assistenza e
prevenzione svolte dai guardaparco costituiscono una delle piu significative espressioni
delle finalitd conservative del Parco, devesi comunque rimarcare la grande
sproporzione esistente tra le spese per il personale e quelle destinate alle attivita
propriamente istituzionali.

Il trattamento giuridico ed economico del personale del Parco & disciplinato dal
“Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale (non dirigente) del
comparto enti pubblici non economici” di cui all’art. 4 del D.P.C.M. 30 dicembre 1993,
n. 593.

Per gli anni in riferimento sono stati operativi il CCNL sottoscritto il 1°.10.2007,
che ha disciplinato il quadriennio 2006-2009 per la parte normativa ed il biennio 2006-
2007 per quella economica, nonché il contratto sottoscritto il 18.2.2009 per il biennio
economico 2008-2009.

Il trattamento economico e giuridico dei dipendenti per il 2008 & stato altresi
disciplinato dal contratto collettivo integrativo di ente, sottoscritto dalle parti il
29.7.2008.

3.3 Incarichi esterni e consulenze

Anche nel periodo in esame, come nei precedenti, I'Ente ha proceduto
all'affidamento di incarichi di collaborazione professionale ed a convenzioni con
soggetti esterni.

Nel prospetto che segue sono indicati gli importi delle spese sostenute, desunte
dai conti consuntivi.

2006 2007 2008

Onorari e compensi per incarichi speciali 18.495 39.466 33.498

Si registra negli anni 2007-2008 un notevole incremento della spesa per incarichi
esterni rispetto ai livelli registrati nel 2006. Risulta comunque rispettato il limite posto
dall’art. 1, comma 9, della Legge n.266/2005.
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4. L’attivita istituzionale

Nella esposizione che segue sono descritte le principali attivita istituzionali,
svolte dall’ente negli anni 2007- 2008.

Attivita di sorveglianza
Il Servizio di Sorveglianza del Parco Nazionale d'Abruzzo, Lazio e Molise,
composto di 28 unitd nel periodo in riferimento e di 42 allo stato attuale, esercita
tutte le funzioni tipiche dei guardaparco, sia sul territorio del Parco propriamente
detto, che sul territorio della Zona di Protezione Esterna, con competenze nei seguenti
campi di attivita:
- Gestione Faunistica ( sopralluoghi per danni da fauna, recuperi animali,
catture, censimenti, schede faunistiche e relazioni di gestione faunistica);
- Gestione Forestale (sopralluoghi piante divelte, servizi antincendio);
- Polizia Giudiziaria (notizie di reato, sequestri penali, relazioni di polizia
giudiziaria);
- Polizia Amministrativa (illeciti amministrativi, controlli su persone, servizi
caccia, sopralluoghi di constatazione, relazioni di polizia amministrativa);
- Assistenza ai turisti (servizi guida, soccorsi).
Nelle sottostanti tabelle si riportano i dati relativi agli interventi effettuati dai
guardaparco nel 2007-2008, nei diversi campi di attivita.

Aree operative 2007 2008
1. Gestione Faunistica 1.157 1.701
2. Gestione Forestale 225 272
3. Polizia Giudiziaria 117 118
4. Polizia Amministrativa 618 589
5. Assistenza Turistica 87 27
6. Altre Attivita 121 102
7. Coordinamento 0 19
Giorni di Formazione 216 251
KM Percorsi 340.030| 355.806
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Attivita Tecnico-Urbanistica

Rispetto al complesso delle attivita deli'area, si ritengono particolarmente

significativi i dati relativi al rilascio dei nulla osta ai sensi del citato art. 13 della

L. 394/91. Nelle seguenti tabelle vengono riportate, suddivise per comune, le istanze

di nulla osta trattate, classificate in base all'esito dell'istruttoria.

anno 2007 o e

b Comune _ Totale] A Condizione | Favorevole |Negativo| Sospensione |
'BARREA 29 6 17 4 2
BISEGNA 10 1 9 :
CIVITELLA ALFEDENA 14 4 5 3 2
GIOIA DEI MARSI 4 2 1 1
oPI 19 14 1 4
‘ORTONA DEI MARSI 7 2 4 1
PESCASSEROLI 80 11 48 8 13
PICINISCO 5 2 2 1
ROCCHETTA A VOLTURNO 1 1
'SCANNO 1 1

SETTEFRATI 3 1 2

VILLETTA BARREA 7 2 5 ‘

TOTALE 180 31 107 17 25

BARREA

28
BISEGNA 12 7 2 3
CASTEL SAN VINCENZO 1 1
CIVITELLA ALFEDENA 19 14
GIOIA DEI MARSI 8 6 1 1
OPI 22 6 13 1 2
ORTONA DEI MARSI 7 5 1 1
PESCASSEROLI 98 26 55 12 5
PICINISCO 10 3 4 1 2
ROCCHETTA A VOLTURNO 11 5 2 1 3
SCANNO 6 3 1 1 1
SETTEFRATI 5 4 1
PIU COMUNI 1 1
VILLAVALLELONGA 1 1
VILLETTA BARREA 11 2 7 1 1
TOTALE 240 95 107 23 15

Nel corso del 2008 sono state emanate inoltre 7 ordinanze-ingiunzione relative

alla riduzione in pristino, ex art. 29 della L. n. 394/91, di luoghi che sono stati

interessati da lavori condotti in assenza o difformita dal nulla osta.
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Ricerca scientifica e monitoraggio

Nella tabella che segue vengono indicati il numero e ['oggetto delle ricerche

scientifiche attivate e delle attivita di monitoraggio condotte.

Molte delle attivita sono svolte in collaborazione od in affidamento ad istituti

universitari, ad altri enti o a professionisti.

2007

RICERCA

1)

2)
3)

4)
)
6)

7)
8)

ricerca scientifica sull'importanza della necromassa forestale in
rapporto alle specie di pipistrelli minacciate;

ricerca scientifica sulla vipera dell’Orsini;

ricerca scientifica sulla produzione trofica delle faggete e dei querceti
(UTB-CFS);

ricerca scientifica sui grandi carnivori (UNI-Roma);

ricerca scientifica sui vespidi (UNI-TO);

ricerca scientifica sulle comunita vegetali a Carex Kitaibeliana (UNI-
MOL);

ricerca scientifica sulla balia dal collare (Univ. Turku - Finlandia);
ricerche per “Life Biodiversita” (CFS-UTB).

MONITORAGGI

a) camoscio appenninico;
b) femmine di orso con piccoli (UniRoma - PNALM);
¢) lepre italica (ARP Lazio).

2008

RICERCA

a)

b)
c)
d)
e)
f)

a)
h)

ricerca scientifica sullimportanza della necromassa forestale in
rapporto alle specie di pipistrelli minacciate;

ricerca scientifica sul camoscio appenninico (ARP Lazio — PNALM);
ricerca scientifica sui grandi carnivori (UNI-ROMA);

ricerca scientifica sullo status ramneti (PNALM-UTB);

ricerca scientifica sul gambero di fiume (UTB-CFS);

ricerca scientifica sulla produttivita delle faggete e dei querceti (UTB-
CFS);

ricerca scientifica sui vespidi (UNI-TO);

ricerca scientifica sulle foreste vetuste (UNI-Tuscia).

MONITORAGGI

1) camoscio appenninico;

2) salmonidi nel fiume Sangro;

3) femmine di orso con piccoli (UniRoma-PNALM);
4) pellet-count cervo;

5)monitoraggio genetico orso marsicano.

Inoltre il Parco nei due anni interessati € stato impegnato nella gestione delle

azioni del progetto comunitario LIFE ~ COEX, dedicato alla mitigazione dei conflitti tra

attivita zootecniche e grandi carnivori.

In qualita di partner del progetto I'Ente ha cofinanziato azioni per complessivi

€ 507.090 (in massima parte in termini di personale, mezzi ed attrezzature utilizzate)
ottenendo un contributo dalla Commissione UE pari ad € 109.525,00

pastori (circa 20);

Tra le azioni svolte nell'ambito del progetto si segnalano:
censimento delle aziende zootecniche del territorio;

donazione ed allestimento recinzioni elettrificate ad allevatori, apicoltori e

donazione di cani da guardia (6 esemplari);
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4. vaccinazione di cani da guardia (circa 60 esemplari);
azioni di monitoraggio di orso e lupo in convenzione con il Dip. BAU dell'Universita
La Sapienza di Roma;

6. implementazione di un database sui danni.

Gestione di servizi e strutture

Nelle tabelle che seguono vengono messi in evidenza i dati relativi alla gestione
di servizi e strutture, quali Centri Visita, musei ed aree faunistiche, ed alle attivita di
gestione del volontariato e di educazione ambientale.

Nel biennio considerato tali attivita sono state gestite interamente da personale
dell'ente, mentre a seguito della riorganizzazione avvenuta alla fine del 2008 e di

precisi indirizzi emanati dagli organi deliberativi, attualmente alcuni servizi sono stati

affidati a soggetti esterni.

Presenze nei Centri visita e musei

2007

2008

Centro visita Pescasseroli

37.214 + 451 gruppi

37.017 + 428 gruppi

Museo del lupo Civitella

3.508 + 73 gruppi

3.063 + 84 gruppi

Centro visita Ortona dei Marsi

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Centro Visita San Sebastiano

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in guanto non a
pagamento

Centro visita Villavallelonga

chiuso per ristrutturazione

110 + 7 gruppi

Centro Visita Castel San Vincenzo

439 + 12 gruppi

217 + 4 gruppi

Centro Visita Pizzone

chiuso per completamento

39 + 1 gruppo

Centro Visita Alvito

Non rilevato in guanto non a
pagamento

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Centro Visita Picinisco

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Museo della Geologia di San Donato
Val Comino

Non rilevato in quanto non a
pagamento

Non rilevato in guanto non a
pagamento

Museo dell'Acqua di Villetta Barrea

Non rilevato in guanto non a
pagamento

Non rilevato in quanto non a
pagamento

2007

2008

N. di volontari gestiti dall'Ente

384

616

Attivita effettuate dai volontari:

- manutenzione e sistemazione dei sentieri;

- controflo sentieri a numero chiuso;

- affiancamento nei Centri di Visita di Pescasseroli, Civitella Alfedena, Villetta Barrea;
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- pulizie di aree frequentate dai turisti;
- giornata ecologiche;
- scavi archeologici in localita Casali di Opi;

- informazioni e presenza sui principali sentieri.

2007 2008
N. di utenti di attivita di educazione . ) i e classi
ambientale ed escursioni didattiche 173 gruppi e classi 146 gruppi e classi
2007 2008
N. di utenti di escursioni guidate 500 555

Indennizzo dei danni provocati dalla fauna selvatica - Canoni per l'utilizzo di territori comunali

Di estrema importanza nel Parco e ['attivita relativa all'indennizzo dei danni
provocati agli allevamenti ed alle colture dalla fauna selvatica, ex art. 15, comma 3,
della Legge 394/91, dovuta alla presenza di una ricca ed importante componente
faunistica, oggetto di rigorosa tutela. Inoltre tale attivita interseca fortemente il
rapporto tra I'Ente e le attivita produttive primarie del territorio e postula, dunque,
una gestione attenta delle procedure.

Nella tabella sottostante sono riportati il numero di verbali accertati e liquidati
nei due anni:

Anno | verbali per da_nni alle verbali per danni a.ﬂ patrimonio TOTALE
colture agricole zootecnico :

2007 119 820 939

2008 171 881 1.052

La spesa complessiva sostenuta dall’Ente Parco nei due anni & cosi suddivisa:

2007 2008
Patrimonio zootecnico 192.604,00 277.946,51
Colture agricole 48.017,00 52.637,00
Totale 240.621,00 330.583,51

Tra le attivita di maggior rilievo del Parco, essenziale per il perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, si segnala infine la prosecuzione dell'acquisizione in

gestione di territori comunali (boschi e pascoli) attraverso contratti pluriennali con i
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Comuni, finalizzata ad assicurare un maggior controllo dei territori stessi, di particolare
pregio naturalistico ed ambientale e rifugio naturale della fauna protetta del Parco (in
particolare dell'orso bruno marsicano, del lupo e del camoscio d'Abruzzo). Tale attivita

ha costituito, d'altro canto, una voce rilevante del bilancio dell'ente.

Contenzioso

In esito ad una precisa richiesta di questa Sezione, I'Ente ha fornito
informazioni sullo stato del contenzioso pendente alla data del 31.5.2010, precisando
peraltro che la ricognizione delle cause non ancora definite, avviata in modo
sistematico nel 2008, ha incontrato una serie di difficolta operative e non puo pertanto
ritenersi esaustiva.

Nella relazione trasmessa, a cura del responsabile dell’Ufficio legale, & stato
altresi evidenziato che il contenzioso legale dell’ente proviene per la massima parte
dalle gestioni pregresse e concerne prevalentemente le materie urbanistica, venatoria
e di pascolo abusivo.

La difesa legale del Parco risulta per lo piu essere stata affidata ad avvocati del
libero foro, in quanto soltanto a partire dal 2003 I'ente ha iniziato ad avvalersi del
patrocinio dell’Avvocatura dello Stato, a norma del D.P.C.M. 29.8.2001.

L'Ente ha quindi fornito indicazione dei pagamenti effettuati nel 2009 e nei
primi mesi del 2010 per la liquidazione delle competenze professionali ai legali che
hanno svolto attivita difensiva o stragiudiziale per conto del Parco e per ' esecuzione
di sentenze che hanno visto il Parco stesso soccombente.

Ha reso noto, inoltre, che non risulta ancora definito il giudizio di appello
proposto dal PNALM avverso il lodo emesso in L'Aquila 1'8.11.2004, con il quale il
Collegio arbitrale ha condannato il Parco stesso al pagamento della complessiva
somma di 1.057.675 euro nei confronti del comune di Gioia dei Marsi, a titolo di
risarcimento del danno.

Alla luce della predetta circostanza e tenuto anche conto che la situazione dei
giudizi in corso non & ancora compiutamente accertata, devesi prendere atto che il
contenzioso pendente potrebbe in un futuro anche prossimo riversare i suoi effetti
negativi sugli equilibri di bilancio raggiunti.

Sul fronte delle entrate, il Servizio legale ha ricomposto nel 2009, sia pure in
modo non completo, la situazione dei crediti dell'Ente derivanti da giudizi definiti in
favore dello stesso ed ha proceduto alie intimazioni di pagamento delle spese di

giudizio sostenute, recuperandone buona parte.
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Per il recupero delle somme dovute al PNALM dall'ex Direttore, in esecuzione
delle sentenze di condanna di questa Corte dei conti, I'Ente ha reso noto che ¢ stata
instaurata una procedura esecutiva immobiliare, tuttora in corso.

Sono state poi poste in essere, e sono tuttora in corso, le procedure per la
ripetizione, mediante trattenute sullo stipendio o procedure esecutive nei confronti del
personale cessato dal servizio, di somme indebitamente erogate nel passato ad alcuni
dipendenti dell'Ente (per indennita di polizia, per cumulo di interessi e rivalutazione
monetaria).
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5. I risultati contabili della gestione

5.1 Il rendiconto generale

A decorrere dall'esercizio 2004 le risultanze della gestione economico-
finanziaria vengono rendicontate secondo le disposizioni ed i modelli contabili di cui al
D.P.R. 27.2.2003, n. 97, “Regolamento concernente I'amministrazione e la contabilita
degli enti pubblici di cui alla legge 20.3.1975, N. 70” ed al regolamento di
amministrazione e contabilita, adottato dall’ente il 25.11.2004 in attuazione dell’art. 2
del decreto stesso.

Come si evince dalla successiva tabella, per gli esercizi 2007 e 2008, come del
resto per i precedenti, il bilancio di previsione ed il rendiconto generale non sono stati
deliberati nei termini prescritti (ottobre precedente ed aprile successivo all’esercizio di
riferimento).

BILANCIO Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio s .
PREVENTIVO Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.27534 del 5/3/07
2007 n.2 del 18/4/07 del 21/02/2007 n.31 dei 28/12/06 MATTM n.8825 del 28/3/07
. MEF n.48994 del 6/5/08
2008 n.5 del 27/2/08 dell'8/3/08 n.6 del 28/2/08 MATTM n.18083 del 23/7/08
MEF n.71162 dell'1/7/09
2009 n.17 del 18/11/08 del 15/11/08 n.44 del 19/12/08 MATTM n.16607 del 3/8/09
RENDICONTO| Verbale Collegio | Parere Comunita | Delibera Consiglio Sl -
GENERALE Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
2006 n.6 del 15-16/11/07 del 12/7/07 n.16 del 17/11/07 MATTM n.13975 del 6/6/08
_ MEF n.124460 del 28/10/08
2007 n.13 del 28-29/8/08 del 4/7/08 n.30 del 13/9/08 MATTM n.28756 del 3/12/08
_ MEF n.127866 dell'11/1/10
2008 n.4 del 22-23/6/09 del 2/10/2009 n.16 del 17/7/09 MATTM n.912 del 20/1/10

Le ragioni dei segnalati ritardi possono rinvenirsi in varie concause, tra le quali

vi & soprattutto la discontinuitd che negli anni passati ha caratterizzato, come in

precedenza riferito, il funzionamento degli organi istituzionali. Dette circostanze non
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giustificano comunque i notevoli ritardi accumulati per |'esercizio 2008, rispetto al
quale gli organi ordinari erano a pieno titolo funzionanti.

Al riguardo, pur tenuto conto delle predette circostanze, la Corte non puo che
ribadire quanto gia segnalato nei precedenti referti e raccomandare cioe fortemente
agli organi dell’'Ente il rispetto per il futuro dei termini e delle modalita di
presentazione dei documenti contabili, sia di previsione che di rendiconto, rispetto che
si pone come condizione imprescindibile per una corretta , trasparente gestione delle

risorse finanziarie assegnate.

5.2 Il conto del bilancio

Nella tabella che segue sono riassunti i dati dei movimenti finanziari del biennio
2007-2008, tratti dai conti del bilancio. Si riportano a fini comparativi anche i dati del
2006.
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Rendiconto finanziario

2006 2007 2008
ENTRATE

[Trasferimenti correnti:

- Stato 4,995.347 5.746.653| 6.746.641
- Regioni 60.000 0 83.000
- Comuni e Province 0 0 15.000
- Altri Enti settore pubblico 18.234 79.849 7.870
Vendita beni/prestazioni servizi 396.195| 435.625| 414.781
Redditi e proventi patrimoniali 18.118 22.717 4.246
Poste correttive e compens. di uscite corr. 3.403; 206.946| 163.337
Entrate non classificabili 29.359 64.114 31.778

Totale entrate correnti5.520.656/6.555.904(7.466.653
Trasferimenti ¢/ capitale:

- Stato 0| 707.700 0
- Regioni 649.000 0 0
- Altri Enti settore pubbilico 21.000| 110.896 0
Alienazione immobilizzaz. tecniche 1.350 2.800 13.050

Totale entrate c/ capitale} 671.350| 821.396 13.050

Totale partite di giro|1.092.544/1.058.343|1.041.163

TOTALE ENTRATE|7.284.550/8.435.643/8.520.866

USCITE

Organi 45.222 60.561 90.086
Personale in servizio 4.706.077| 4.379.208| 4.575.997
Acquisto di beni e servizi 624.457| 661.126| 723.741
Prestazioni istituzionali 253.352| 380.679{ 376.454
[Trasferimenti passivi 382.206] 358.560| 403.392
Oneri finanziari 544 536 472
Oneri tributari 57.320 74.279 45.756
Uscite non classificabili 216.443] 241.659| 431.549

Totale uscite correnti/6.285.621/6.156.608/6.647.447
Acq. beni ed opere immobiliari 679.000] 375.466 30.051
Acq. immobilizzazioni tecniche 90.994| 248.177f 360.993

Indennita di anzianita personale cessato dal serviz. 73.585 17.942| 137.945
Totale uscite in ¢/ capitale] 843.579, 641.585 528.989

Totale partite di giro|1.092.544/1.058.343(1.041.163

TOTALE USCITE!8.221.744/7.856.536/8.217.599
Avanzo/Disavanzo (-)!| -937.194| 579.107| 303.267
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Dai dati su riportati emerge che, a superamento del risultato negativo
realizzatosi nel 2006, il conto del bilancio per gli esercizi 2007 e 2008 si chiude con un
avanzo finanziario. Esso per il 2007 & imputabile sia alla gestione di parte corrente
che in conto capitale, mentre per il 2008 solo alla gestione corrente.

Devesi comunque rilevare, e cido € messo in luce anche nella nota integrativa
relativa al consuntivo 2007, che sul risultato della gestione di competenza, come sul
risultato di amministrazione, incidono accertamenti (alla voce " Poste correttive e
compensative di entrate correnti) relativi a recuperi di difficile realizzazione, per
somme indebitamente erogate o per I'esecuzione di sentenze di condanna emesse da
questa Corte nei confronti di ex amministratori e di dipendenti del Parco.

Quanto alle misure di contenimento della spesa, nei verbali di approvazione dei
rendiconti il Collegio dei revisori ha attestato che risultano rispettati il limite generale
di incremento di cui all’art. 1, comma 57, della legge n. 311/2004, nonché le altre
restrizioni poste al sostenimento di spese specifiche, di cui alle leggi n. 266/2005,
n. 296/2006, n. 248/2006, n. 244/2007 e n. 133/2008.

Per quanto attiene al rapporto di composizione, la principale fonte di
finanziamento dell’Ente & costituita dai trasferimenti statali correnti (77,8% del totale
delle entrate nel 2007 e 90% nel 2008, escluse le partite di giro), e all'interno di
questi, in particolare, dal contributo ordinario di funzionamento.

Totalmente inesistente nel 2007 e scarsamente significativa nel 2008 (solo
98.000 euro di trasferimenti) & stata la partecipazione finanziaria alle entrate correnti
degli enti territoriali, che pure beneficiano delle attivita del parco e dovrebbero essere i
principali attori del governo del territorio.

A cio si aggiunga che nel 2008 sono venuti del tutto a mancare i trasferimenti
in conto capitale, sia statali che da altri enti.

Scarsamente significativa si rivela poi la percentuale degli introiti da
autofinanziamento (vendita di beni, prestazioni di servizi, redditi patrimoniali), che
ricopre una quota pari al 6,2% dell’entrate nel 2007 ed al 5,6% nel 2008.

Sul fronte delle uscite, dai dati su riportati emerge che l'incidenza maggiore &
esercitata dalle spese per il personale in attivita di servizio (64,5% del totale nel 2008 e
63,7% nel 2008, escluse le partite di giro).

Seguono nell'ordine le spese per l'acquisizione di beni di consumo e servizi
(9,7% nel 2007 e 10% nel 2008) e gli impieghi per le prestazioni istituzionali (5,5%
nel 2007 e 5,2% nel 2008).

Si riporta di seguito l'analisi dei principali cespiti dell’entrata e delle voci piu
significative della spesa.
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LE ENTRATE

I trasferimenti

Nei seguenti prospetti sono indicati i dati finanziari dei trasferimenti, correnti ed
in conto capitale, in favore del PNALM, riferiti agli anni 2007-2008, nonché al 2006 a

soli fini comparativi.

Entrate derivanti da trasferimenti correnti

2006 2007 var.% 2008 var.%

Trasferimenti dello Stato:
- Min. Ambiente (contributo funzionamento) 2.495.347| 3.093.045| 24,0| 3.904.250| 26,2
- L.296/2006 (contributo art.1 comma 1107) 153.607 342.391] 122,9
- L.248/2005 (contributo personale fuori ruolo) 2.500.000{ 2.500.000 0,0{ 2.500.000| 0,0
Trasferimenti delle Regioni:
- Regione Lazio 60.000 0| -100,0 33.000
- Regione Abruzzo 50.000
Trasferimenti di Comuni e Province: 15.000
Trasferimenti altri Enti settore pubblico:
- contributi di terzi per la ricerca scientifica 9.500 9.100; -4,2 0
- contributi da enti, associazioni e banche 5.000 5.000 0,0 5.000 0,0
- Donazioni e campagne (cap.6110) 60.000
- Donazione fondi (cap.6100) 3.734 5.749] 54,0 2.870| -50,1

Totale| 5.073.581 5.826.501| 148 6.852.511 17,6
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Entrate derivanti da trasferimenti in c/capitale
2006 2007 |var.%|2008|var.%

Trasferimenti dallo Stato:

Contributo messa a norma parco faunistico Pescasseroli 200.000
Contributo equipaggiamento person. sorveglianza 152.700
Contributo completamento rete informatica 20.000
Contributo MATTM 45.000
Finanziamento protocollo Kioto 250.000
Cont. MATTM impianti fotovoltaici caserme C.T.A. 40.000

[Trasferimenti dalle Regioni:
- Regione Molise: recupero fabbricati 330.000

- Regione Molise: recupero e valorizzazione sito
archeologico mura di Mennella e patrimonio storico
connesso Filignano 319.000

Trasferimenti da Comuni e Province

Trasferimenti altri enti settore pubblico 21.000] 110.896
Totale| 670.000, 818.596| 22,2 0| -100

Al di la della previsione legislativa sulla molteplicita delle fonti di contribuzione,
di cui all’art. 16 della legge quadro, la componente assolutamente prevalente delle
entrate del parco e costituita, come gia in precedenza esposto, dai contributi statali, in
particolare quello ordinario, con il quale vengono sostenute sia le spese di
funzionamento propriamente dette che quelle istituzionali.

Nel periodo di riferimento poi, oltre al contributo ordinario di funzionamento,
I'Ente ha ricevuto dallo Stato un finanziamento di 2.500.000 euro annui, a norma
dell’art. 11-quaterdecies, comma 7, del D.L. n. 203/2005, convertito nella L. n. 248/2005,
per la stabilizzazione del personale fuori ruolo.

I contributi correnti degli enti territoriali sono totalmente insussistenti nel 2007
e di scarsa entita nel 2008.

Sul fronte delle entrate in conto capitale € da segnalare per il 2008 la

mancanza assoluta di contribuzioni, sia da parte dello Stato che degli altri enti.
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Le entrate proprie

Nei prospetti che seguono sono evidenziate le entrate proprie complessive dell'ente.

Entrate da vendita beni e prestazione servizi

2006 2007 |var.%| 2008 |var.%

Sett. aziendale - prestazione servizi 381.030f 418.830 9,9 404.631 -3,4
Sett. sorveglianza - prestazione servizi 1.215 2.595; 113,6 1.600, -38,3
Sett. urbanistico - prestazione servizi 13.950 14.200 1,8 8.550| -39,8

Totale| 396.195| 435.625 10,0 414.789 -4,3

Altre entrate proprie

2006 2007 |var.%| 2008 |var.%

Affitto immobili 18.005| 22.654,0f 25,8/ 4.148,0, -81,7

La quota percentuale dell’autofinanziamento, rapportata ai quadro complessivo
delle entrate correnti, & di scarsissima incidenza (6,2% nel 2007 e 5,6% nel 2008) e
consente la copertura di una parte minima della spesa.

Dal momento che il contributo ordinario dello Stato viene totalmente impiegato
per coprire le spese di personale, le altre spese insopprimibili e quelle per le
fondamentali attivita istituzionali dell’'Ente, le risorse economiche da destinare agli
investimenti ed alla piena realizzazione delle finalita di tutela e valorizzazione dell’area
dovrebbero essere reperite attraverso il potenziamento delle forme di autofinanziamento.

A tale ultimo riguardo, deve invece segnalarsi nel biennio in esame una leggera
diminuzione del gettito delle entrate derivanti dalle attivita di vendita di beni e servizi nei

confronti dei terzi ed un sensibile calo di quelle provenienti dall'affitto di immobili.

Il contributo statale di funzionamento

Per il 2007 il Ministero dellAmbiente ha adottato nuove linee-guida per
l'individuazione dei “Criteri per il riparto degli stanziamenti iscritti nello stato di previsione
del MATTM relativi al contributo ordinario a favore degli Enti parco nazionali”.

Secondo i nuovi criteri e previsto che ogni Ente parco riceva annualmente una
quota di contributo ordinario destinata alla copertura dei costi fissi della struttura,
quali il personale, il CTA (Coordinamento Tutela dell’Ambiente), gli organi, i consumi

intermedi, i danni arrecati dalla fauna. A questa si aggiunge un importo calcolato sulla
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base di parametri che caratterizzano specifici aspetti della complessita territoriale
dell’ente, quali la superficie occupata, le caratteristiche altimetriche, la superficie
destinata a riserva integrale, e della complessita amministrativa, come il numero dei
comuni, la popolazione, le distanze tra la sede dell’ente ed i comuni che insistono sul
territorio del parco. Infine sono state considerate, in funzione premiale, anche talune
condizioni di efficienza amministrativa ed economico-gestionale dell’ente, quali la
disponibilita dei documenti programmatici (Piano del parco, PPES, Regolamento del
parco), il livello delle giacenze di cassa.

I contributi ordinari ricevuti dal PNALM, sulla base dei sopra indicati criteri,
ammontano a 3.093.045 euro nel 2007, con un aumento considerevole quindi rispetto
ai 2.495.347 euro ricevuti nel 2006, ed a 3.904.250 euro nel 2008.

Per il biennio oggetto del referto, come per tutti gli anni precedenti, i decreti
ministeriali di ripartizione dei contributi ordinari destinati ai parchi nazionali, oltre che
alle riserve naturali statali e agli altri organismi, nazionali ed internazionali, di tutela
dell'ambiente, sono stati adottati nell’'ultima parte dell'anno®.

La continuita dell’azione amministrativa viene comunque garantita, in quanto
con l'art. 47, c. 5, della L. 27.12.1997, n. 449 (Misure di stabilizzazione della finanza
pubblica) & stato stabilito che anche per gli enti parco le contribuzioni statali devono
essere impegnate con cadenza trimestrale, per quote di pari importo, e che, in attesa
del decreto di riparto, le rate stesse sono computate con riferimento all’'80%
dell'assegnazione dell'anno precedente.

In aggiunta ai contributi ordinari di funzionamento, per ciascuno degli anni
2006-2008 il PNALM ha ottenuto un’erogazione di 2,5 milioni di euro, a norma dell’art.
11-quaterdecies, comma 7, del D.L. n. 203/2005, convertito nella L. n. 248/2005 per
I'assunzione a tempo indeterminato (cd. stabilizzazione) del personale fuori ruolo

operante presso I'Ente.

LE USCITE

Nelle tabella che segue si riportano i dati finanziari concernenti gli acquisti per

beni di consumo e servizi.

4 Si_ tratta dei decreti del Ministro del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare , di concerto con il
Ministro dell” Economia e delle Finanze, emessi nelle date del 14.11.2007 e del 24.11.2008.
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Uscite per acquisto beni di consumo e servizi
2006 2007 var.% 2008 |var.%

Acquisto pubblicazioni 5.991 5.814, -3,0 4.005| -31,1
Acquisto materiale di consumo e noleggio

materiale tecnico 42.222 38.102 -9,8 39.196 2,9
Uscite di rappresentanza 1.060 1.211] 14,2 1.151 -5,0
Uscite servizi informatici 47.260 48.165 1,9 39.502| -18,0
Acquisto vestiario e divise 57.000

Fitto locali 108.517| 105.205/ ~-3,1] 129.1927 22,8
Manutenz. riparaz. locali ed impianti 37.254 58.7071 57,6 34.058; -42,0
Uscite postali e telegrafiche 94.879 88.602| -6,6 72.762| -17,9
Uscite per studi e rilevazioni 33.408 29.583( -11,4 68.979| 133,2
Organizzazione e partecipazione a convegni,

congressi, mostre 12.610 9.923| -21,3 10.058 1,4
Uscite per concorsi 27.616

Manutenzione, noleggio mezzi di trasporto 74.059 67.485 -8,9 72.685 7,7
Energia elettrica per illuminazione 44.178 39.515; -10,6 42.824 8,4
Riscaldamento e conduzione impianti 65.184 57.631 -11,6 70.237] 21,9
Onorari e compensi per speciali incarichi 18.495 39.466] 113,4 33.498] -15,1
Premi di assicurazione 39.343 44.101} 12,1 48.594| 10,2

Totale, 624.460| 661.126 5,9 723.741 9,5

Le spese per acquisto di beni e servizi registrano nel periodo in esame una
sensibile crescita.

Esse sono prevalentemente correlate al godimento ed all'uso di beni e servizi
strumentali, quali ad esempio fitti passivi, pagamenti di utenze, assicurazioni e
quant’altro. Comprendono inoltre i costi per il mantenimento e il funzionamento delle
numerose strutture immobiliari esistenti nel territorio del Parco (Centri Visita, Uffici di
Zona, Laboratori Ecologici, Centro Internazionale, Compendio Immobiliare dell’Ente). Non
mancano tuttavia nella categoria le spese compiute nell’'esercizio di attivita istituzionali,
quali l'acquisto di pubblicazioni, l'organizzazione e partecipazione a convegni e mostre,
studi e rilevazioni.
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Nella tabella che segue vengono rappresentati i movimenti finanziari

concernenti le spese per le finalita propriamente istituzionali.

Uscite per prestazioni istituzionali

2006 2007 var. % 2008 var. %
Indennizzi danni fauna 50.000 318.930 537,9 313.661 -1,7
Indennizzi anni pregressi 151.734 5.749| -96,2 2.870 -50,1
;:SQZ;"'E;?DZ e e Pvinee 352.777] 346531  -1,8 396.329] 14,4
Altre prestazioni 51.618 56.000 8,5 59.922 7,0
Totale] 606.129| 727.210 20,0 772.782 6,3

Limporto della spesa classificata in bilancio come istituzionale & notevolmente
aumentato nel biennio di riferimento, confermandosi la tendenza iniziatasi nel 2006. Cid
nonostante, essa ancora costituisce una parte marginale delle risorse impiegate, pari al 5,5%
nel 2007 ed al 5,2% nel 2008.

Tra le attivita istituzionali di maggior rilievo si segnalano, come in precedenza indicato,
l'acquisizione in gestione di territori comunali (boschi e pascoli) attraverso contratti pluriennali
con i Comuni, ed i risarcimenti dei danni causati dalla fauna protetta al bestiame domestico
ed alle colture agrarie.

Come gia osservato nel precedente referto, pur se alcune partite per acquisto di
beni e servizi rientrano nel novero delle spese istituzionali e se il personale di sorveglianza
del parco svolge funzioni di prevenzione e salvaguardia ascrivibili alla missione di un ente
gestore di aree protette, resta comunque evidente la sproporzione tra le risorse destinate
al perseguimento delle finalita istitutive dell’Ente e quelle assorbite dai costi fissi per il
personale e per il funzionamento dell’Ente stesso.

Le “Spese non classificabili” sono notevolmente aumentate nel 2008, come risulta
dalla seguente tabella,
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Uscite non classificabili in altre voci

2006 2007 |var.%| 2008 |var.%
Arbitrati, liti, transazioni ecc. 49.572) 122.328| 146,8| 302.845 147,
Spese legali pregresse 99.775
Uscite di realizzo entrate 67.095 119.331 77,9 84.340| -29,3
Progetto rilancio del Parco 44.364

Totale, 216.443| 241.659 11,7} 431.549| 78,6

In detta voce di spesa transitano le spese per arbitraggi, liti e transazioni, per
assistenza legale, nonché gli altri oneri impropri che I'Ente ha dovuto sostenere per far
fronte alle numerose vertenze insorte anche in anni lontani, intentate soprattutto dal
personale, di ruolo e non, e dai creditori per i debiti fuori bilancio.

Trattasi per la maggior parte dei debiti residui non potuti definire durante la
gestione del Commissario ad acta, nominato nel 2003 per |'accertamento della reale
situazione finanziaria dell’ente e per la regolarizzazione della contabilitad ed in carica fino
al 2006, e che vengono attualmente gestiti fino all’esaurimento dalla Direzione, con fondi
propri dell’'ente.

Nonostante, dunque, il percorso di normalizzazione intrapreso e tuttora in corso,
gravano ancora sull'amministrazione del parco le conseguenze delle passivita accumulate
nelle passate gestioni.
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Nella tabella che segue si riportano i movimenti finanziari delle spese in conto

capitale.

Uscite in ¢/ capitale
2006 2007 |var.%| 2008 |var.%

Acquisizione beni uso durevole ed opere
immobiliari:

679.000{ 245.000| -63,9| 30.051 -87,7
- ricostruzioni, ripristini e trasformazione immobili

- realizzazione progetto interreg. III A 130.466

Acquisizione immobilizzazioni tecniche:

- mobili, arredi, macchine d'ufficio 9.994) 15.477) 54,9 12.914) -16,6

- macchine, attrezzi scientifici 81.000

- studi e ricerche aree protette 60.000

- acquisto equipaggiamento personale sorv. 152.700 8.078
- completamento rete inform. e acquisto computer 20.000

- finanziamento Protocollo di Kioto 300.000
- contributo MATTM manutenzione straord. e impianti 40.000

fotovoltaici caserme del CTA

Indennita anzianita 73.585| 17.942| -75,6 137.945| 668,8

Totale| 843.579| 641.585 -23,9| 528.988| -17,5

Le spese per investimenti subiscono un sensibile calo in entrambi gli esercizi in
esame, a fronte della diminuzione delle entrate in conto capitale. Nel 2008 le uscite di
competenza in conto capitale sono state in minima parte coperte dalle corrispondenti

entrate (13.050 euro) e quindi risultano finanziate con risorse correnti dell’Ente.
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53 I residui

Nei seguenti prospetti vengono evidenziati i dati finanziari relativi ai residui

attivi e passivi negli anni in riferimento.

Residui attivi

2006 2007 2008
Residui all't.1. 2.456.854 2.544.584 2.774.500
Variazioni (-) 119.299 18.000 21.400
Variazioni (+)
Riscossi 577.973 469.237 325.255
Al 31.12., 1.759.582 2.057.347 2.427.846
Residui dell'esercizio 785.002 717.153 186.807
Totalel 2.544.58 2.774.500 2.614.65
Residui passivi
2006 2007 2008
Residui all'1.1. 6.174.915 4.286.331 3.822.509
Variazioni (-) 156.646 37.146 53.998
Pagati 2.933.936 1.330.387 1.368.456)
Al 31.12. 3.084.433 2.918.798 2.400.055
Residui dell'esercizio 1.201.898 903.711 1.025.080]
Totalei 4.286.331 3.822.509 3.425.135

L'ammontare dei residui attivi rimane pressoché stabile nel biennio in

riferimento ed a livelli ancora molto elevati. La gran parte di essi & costituita da

accertamenti in conto capitale, cui corrispondono nella spesa equivalenti residui

passivi, per investimenti finanziati con fondi comunitari, ministeriali e regionali a

destinazione vincolata, per la realizzazione di progetti e piani d’investimento.

Tra i residui attivi figurano anche poste per la ripetizione di somme

indebitamente erogate o per I'esecuzione di sentenze di condanna emesse da questa

Corte, che I'ente stenta a realizzare e che comunque incidono sui risultati di bilancio.

Pur avendo registrato una sensibile riduzione nel biennio, rimane comunque

tuttora ingente anche la massa dei residui passivi, relativi per la maggior parte alla

spesa per le infrastrutture. Al riguardo non pud non rilevarsi una scarsa propensione
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deli‘ente alla realizzazione delle spese d'investimento, che si protrae per molti
esercizi oltre quello della competenza.

Il tasso di smaltimento dei residui attivi & diminuito dal 24,7% del 2006
all't1,8% del 2008.

Quello dei residui passivi & diminuito dal 48,7% del 2006 al 31,3% del 2007,
per risalire al 36,3% nel 2008,

Nella successiva tabella viene data la rappresentazione, anche grafica,
del’'ammontare dei residui passivi in relazione ai titoli.

Analisi per titoli dei residui passivi

2006 2007 2008
[TIT. I - Uscite correnti 591.715 518.549| 751.944
TIT. II - Uscite in c/capitale 2.999.455 3.042.994| 2.472.845
[TIT. IV - Partite di giro 695.161 260.966) 200.34§
TOTALE 4.286.331 3.822.509 3.425.13ﬂ

Analisi per titoli dei residui passivi

5.000.000
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4.000.000 —
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54

La situazione amministrativa

Nella tabella che segue viene rappresentata la situazione amministrativa.

Situazione amministrativa

Consistenza cassa inizio
esercizio

c/competenza
Riscossioni
c/residui

c/competenza
Pagamenti
c/residui

Consistenza cassa fine
esercizio

degli esercizi precedenti
Residui attivi
dell'esercizio

degli esercizi precedenti
Residui passivi
dell'esercizio

Avanzo/disavanzo (-) di
amministrazione

2006 2007 2008

4.606.161 1.729.999 1.634.514

6.499.547 7.718.489 8.334.169

577.973 469.237 325.255
7.077.520 8.187.726 8.659.424

7.019.846 6.952.824 7.192.627

2.933.836 1.330.387 1.368.455
9.953.682 8.283.211 8.561.082
1.729.999 1.634.514 1.732.856

1.759.582 2.057.347 2.427.845

785.002 717.153 186.807
2.544.584 2.774.500 2.614.652

3.084.433 2.918.798 2.400.057

1.201.898 903.711 1.025.079
4.286.331 3.822.509 3.425.136
-11.748 586.505 922.372

Il disavanzo di amministrazione, anche se di minimo importo, verificatosi nel

2006 e stato totalmente recuperato negli esercizi successivi, che registrano entrambi

un risultato positivo consistente. La parte vincolata dell’avanzo & pari nel 2007 a

€ 290.000.

Detto risultato € comunque influenzato, come in precedenza osservato, anche

dalla iscrizione tra le entrate accertate di somme che si prevede di realizzare con

I'esecuzione di sentenze di condanna al risarcimento dei danni arrecati all'Ente.
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5.5 Il conto economico

Nella tabella che segue vengono riportati i dati del conto economico.

Conto economico

2006 2007 2008
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi per produzione prestazioni e/o
servizi 5.520.655 729.402 614.142
- altri ricavi e proventi 286.294| 6.113.054| 7.169.963
TOTALE (A)| 5.806.949  6.842.456| 7.784.105
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 624.457 661.126 723.741
- per servizj 897.766| 1.041.996; 1.301.953
- per il personale 4.706.077] 4.940.301] 4.930.948
- ammortamenti e svalutazioni 2.167.622 813.120 1.286.109
TOTALE (B)| 8.395.922| 7.456.543| 8.242.751
Differenza tra valore e costi della produzione| -2.588.973| -614.087, -458.646
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- altri proventi finanziari 804.286
TOTALE (C) 804.286 0 (1]
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
TOTALE (D) 1) 0 o
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 286.909 679.000 339.917
plusvalenza patrimoniale da alienazione beni 15.698
- oneri straordinari non iscribili al riquadro B) 1.350 -2.146| -326.943
riduzione valore immobilizzazioni in corso -15.000
- sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo
derivanti da gestione residui 156.646 37.146 53.997
- sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo
derivanti da gestione residui -119.299 -18.000 -21.400
- insussistenza attiva dell'esercizio -8.385
TOTALE (E) 325.606] 681.000 52.884
Risultato prima delle imposte -1.459.081 66.913| -405.762
Imposte dell'esercizio 57.320 74.278 45.756
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico *-1.516.401 -7.365| -451.518

*Con la delibera consiliare n.1/2008 I'Ente, a seguito delle indicazioni fornite dal MEF,
il conto economico dell’esercizio 2006, che in tal modo presenta un disavanzo di € 566.181.

ha riformulato
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I contributi dello Stato e degli altri enti sono stati classificati a partire dal 2007
nella voce “altri ricavi e proventi”.

In entrambi gli esercizi in osservazione si registra un disavanzo economico,
anche se di minimo importo nel 2007, imputabile alla gestione <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>