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Determinazione n. 49/2010

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 18 giugno 2010;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto legislativo 25 febbraio 1999 n. 66, riguardante I’istituzione dell’Agenzia
nazionale per la sicurezza del volo e le modifiche al codice della navigazione con il quale
I’Agenzia nazionale per la sicurezza del volo ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei
conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto relativo all’esercizio finanziario 2008, non-
ché le annesse relazioni del Presidente dell’Ente e del Collegio dei revisori dei conti, tra-
smessi alla Corte dei conti in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n.259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Presidente Luciano Pagliaro e, sulla sua proposta, discussa e deliberata
la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’ Agenzia nazionale per la sicurezza del volo per I’esercizio 2008;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa a norma dell’articolo 7 della
citata legge n.259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n.259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per 1’esrcizio 2008 — corredato delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ Agenzia nazionale per la sicurezza
del volo, 'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Luciano Pagliaro f.to Raffaele Squitieri
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DEL VOLO (ANSV)
PER L’ESERCIZIO 2008

SOMMARIO
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risorse umane. - 3.1. Le risorse umane. - 3.2. Contrattazione collettiva. - 3.3. Contrattazione
integrativa. - 3.4. Costo del personale. - 3.5. Incarichi di studio e consulenze. - 3.6. Processo
di informatizzazione. - 3.7. I controlli interni. — CaprroLo 4. — L’attivita istituzionale. - 4.1.
Inchieste ed attivita di studio e di indagine. — CaprroLo 5. — I risultati contabili della gestione.
- 5.1. Conto consuntivo e gestione finanziaria. - 5.2. Il conto economico. - 5.3. Lo stato pa-
trimoniale. - 5.4. I conti d’ordine. - 5.5. La gestione dei residui. - 5.6. La situazione ammini-
strativa. - 5.7. La gestione dei mutui. — CaprroLo 6. - Conclusioni.
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Premessa

La Corte riferisce al Parlamento sul risultato del controllo svolto, ai sensi
dell’art. 12 della legge 21 marzo 1958, n. 259, sulla gestione deli’Agenzia Nazionale
per la Sicurezza del Volo per |'esercizio 2008,

Tale tipologia di controllo & stata disposta dall’art. 14 del D.L.vo 25 febbraio
1999, n.66, istitutivo dell’Ente.

1l precedente referto, relativo all’'esercizio 2007, & in Atti Parlamentari, XVI Legislatura, Senato della
Repubblica, Doc. XV, n. 111.
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Capitolo 1 - Il processo normativo e programmatico di riferimento

L’Agenzia Nazionale Sicurezza del Volo (ANSV) istituita con D. Lgs. 25 febbraio
1999, n. 66, in attuazione delle disposizioni contenute nella direttiva comunitaria
n. 94/56/CE del Consiglio in data 21 novembre 1994, e un ente pubblico, posto in
posizione di autonomia rispetto al sistema “aviazione civile”, cosi come richiesto dalla

citata direttiva.

Nella precedente relazione sono state illustrate le funzioni dell’Agenzia, che
riguardano essenzialmente:

a) le inchieste tecniche relative agli incidenti ed agli inconvenienti occorsi ad
aeromobili dell’aviazione civile, con I'unico obiettivo di individuare le cause degli
stessi anche a fini di prevenzione, emanando, se necessario, le opportune
raccomandazioni di sicurezza;

b) I'attivita di studio e di indagine per migliorare la sicurezza del volo, emanando, se
necessario, le opportune raccomandazioni di sicurezza, anche su segnalazione
volontaria di terzi.

Si  tratta, pertanto, di un’istituzione a connotazione prevalentemente
investigativa, conformemente a quanto stabilito dalla direttiva comunitaria
n. 94/56/CE, nonché dall’/Annesso 13 alla Convenzione relativa all’aviazione civile
internazionale.

Sotto i profili finanziario e gestionale, occorre, peraltro, richiamare che
l'operativita dell’Agenzia e stata condizionata dai vincoli introdotti dalle leggi
finanziarie, che, a partire dalllanno 2002, hanno progressivamente ridotto lo
stanziamento ordinario di bilancio (passato dai 5.164.568,99 euro del 2001 ai
3.095.584,00 del 2008), introducendo, inoltre, limitazioni per le assunzioni di
personale a tempo indeterminato e determinato.

Siffatta riduzione opera in controtendenza rispetto ad un contesto di sempre
maggiore sviluppo dei trasporti aerei, mentre - per altro verso - |'‘applicazione dei
contratti nazionali di comparto disloca in favore del personale dipendente risorse

sempre piu consistenti.

L'’Agenzia € assoggettata ad un sistema di vigilanza, che la norma istitutiva
riferisce alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonché al controllo della Corte dei
Conti, ai sensi dell’art.12 della legge n. 259/1958.
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Capitolo 2 - Gli organi

2.1. Normativa

Non sono state apportate modifiche agli organi dell’Agenzia, che rimangono il
Presidente, nominato con decreto del Presidente della Repubblica; il Collegio,
composto di quattto membri, designati due dal Ministro dei Trasporti, uno dal Ministro
dell’Interno ed uno dal Ministro della Giustizia; il Segretario generale, designato dal
Ministro dei Trasporti; il Collegio dei revisori dei conti, composto da tre membri
effettivi e tre supplenti (due componenti effettivi e due supplenti sono sceiti tra
dirigenti segnalati dal Ministro dell’lEconomia e delle Finanze, un componente effettivo
ed uno supplente sono designati dal Ministro dei Trasporti). La durata in carica degli
organi € quinguennale.

A tutt’oggi la composizione del Collegio risuita incompleta, non essendosi
proceduto alla designazione del quarto componente da parte del Ministero

dell'Interno.

2.2, Compensi

Ai compensi annui lordi definiti con D.P.C.M. del 3-11-2005 é stata applicata la
riduzione del 10% prevista dalla legge finanziaria 2006 per gli anni 2006, 2007 e

2008, per cui nel 2008 i compensi effettivamente corrisposti sono stati i seguenti:

(in euro)
Presidente 83.666
Segretario generale 74.369
Componente del Collegio 11.620
Presidente del Collegio dei revisori dei conti 10.690
Componente effettivo del Collegio dei revisori dei conti 8.366
Importo gettone di presenza 92
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I compensi del Presidente e degli altri componenti del Collegio dei revisori sono
stati versati al Ministero dell’Economia.

Per la partecipazione alle riunioni del Collegio, al Presidente, ai membri del
Collegio ed al Segretario generale viene corrisposto un gettone di presenza, oltre al
trattamento di missione, se dovuto. Il gettone di presenza viene corrisposto anche ai
componenti del Collegio dei revisori dei conti ed al Magistrato della Corte dei Conti
Delegato al controllo ai sensi dell’art. 12, legge n. 259 def 1958. I| Regolamento per
I'amministrazione e la contabilita prevede che nell'ambito del Collegio possano essere
costituiti gruppi di lavoro per I'esame di specifiche problematiche connesse all’attivita
istituzionale dell’Agenzia; per la partecipazione alle riunioni dei gruppi di lavoro spetta
un compenso pari al 75% del gettone di presenza, oltre al trattamento di missione ove
dovuto.

Il Collegio dell’Ente ha tenuto nel corso dell’'anno 2008 n. 13 riunioni, adottando
n. 95 deliberazioni.

1l Collegio dei revisori dei conti ha tenuto nel corso del 2008 n. 6 riunioni.

Per I'anno 2008 la spesa complessivamente sostenuta per gettoni di presenza per

riunioni degli Organi e dei Gruppi di lavoro € ammontata ad euro 9.548,10.
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Capitolo 3 - La struttura aziendale e le risorse umane

L’Ente ha unica Sede in Roma, in un immobile di proprieta, iscritto nel conto del
patrimonio ed e articolato su tre Dipartimenti: il Dipartimento logistico amministrativo;

il Dipartimento inchieste tecniche; il Dipartimento studi e ricerche.
3.1. Le risorse umane

Nel corso del 2008 la dotazione organica dell'Ente & stata rideterminata,
riducendo il numero delle unita complessivamente previste da 52 a 46 cosi ripartite: 3
dirigenti; nell’area operativa 12 tecnici investigatori; nell’area tecnica, economica e

amministrativa 22 funzionari Area C, 7 collaboratori Area B e 2 operatori Area A.

Le unita in servizio al 31-12-2007 ammontano a 22, di cui 16 dell’area
amministrativa e 6 dell’area tecnica operativa con la qualifica di tecnici investigatori.

Le unita in servizio al 31-12-2008 ammontano a 19, di cui 16 dell’area
amministrativa e 3 dell’area tecnica operativa con la qualifica di tecnici investigatori.

Nel 2008 si e conclusa la procedura concorsuale per il reclutamento di sei unita di
personale tecnico-investigativo a tempo indeterminato.

Con D.P.R. del 14 gennaio 2009 I’ Agenzia e stata autorizzata ad assumere altri
tre tecnici investigatori, utilizzando [a graduatoria del concorso, per cui nel 2009

hanno assunto servizio 9 tecnici investigatori.

3.2. Contrattazione collettiva

Al personale dell’Agenzia si applica il regime contrattuale previsto per I'Ente
nazionale aviazione civile (ENAC), con una contrattazione integrativa aziendale in

materia di produttivita.

3.3. Contrattazione integrativa

In data 27 ottobre 2008, tra la delegazione dell'Agenzia, costituita per la
contrattazione integrativa, ed i rappresentanti delle Federazioni nazionali dei lavoratori del
Settore trasporti veniva raggiunta, dopo prolungate trattative, un’ipotesi d’'accordo
concernente specificamente la corresponsione del premio di produttivita per I'anno 2008,
a completamento dell’accordo per il quadriennio normativo del personale non dirigente
ENAC 2002-2005 e biennio economico 2004-2005. L'Accordo prevede inoltre la

corresponsione di una progressione economica all'interno della categoria “Operatori”
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da A2 a A3, nonché la corresponsione di due indennita ai sensi dell’art. 65, comma 2,
del CCNL ENAC 1998-2001 del personale non dirigente, per compensare |'esercizio di
compiti che comportano specifiche responsabilita.

Tali accordi integrativi hanno comportato per il 2008 un costo di euro 74.588, oltre
oneri previdenziali a carico dell’ente per euro 7.798, oneri assistenziali (Inail) per euro

335 e oneri fiscali (Irap) per euro 6.340, per un costo complessivo di euro 99.061.

3.4. Costo del personale

costo per il personale 2007 2008 Var. %
stipendi e altre indennita 1.273.975 972.126 -23,69
compensi lavoro straordinario 31.580 34.909 10,54
oneri previdenziali e assistenziali 377.062 311.082 -17,50
spese buoni pasto 37.500 41.000 9,33
indennita e rimborso spese per missioni 66.538 45.057 -32,28
compensi incentivanti la produttivita 68.108 173.787 155,16
corsi di formazione 800 4.400 450,00
accantonamento trattamento di fine rapporto 18.781 -100,00
costo globale 1.874.344| 1.582.361 -15,58
costo unitario medio 85.197 83.282 -2,25

Nell’anno 2008 e stata rilevata una diminuzione del costo del personale in termini
complessivi da 1,874 milioni nel 2007 a 1,582 milioni nel 2008 (-15,60%), sia per la
diminuzione di tre unita, sia perché nel 2007 il costo del personale aveva risentito del
maggior onere derivante dalla corresponsione degli aumenti contrattuali relativi al
periodo contrattuale 2002-2006.

Risultano in aumento in particolare i compensi incentivanti la produttivita
(+155%), i

corresponsione di buoni pasto (+9,33%).

compensi per lavoro straordinario (+10,54%) e la spesa per la
Il costo complessivo unitario medio riferito all’anno 2008 ¢ pari a euro 83.282, in

diminuzione rispetto all’anno 2007 (euro 85.197).
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3.5. Incarichi di studio e consulenze

Nell'anno 2008 'Agenzia ha continuato ad avvalersi del supporto fornito da due
funzionari del Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, esclusivamente nei periodi di maggiore criticita operativa della
Sezione contabilita; non si € avvalsa di consulenti esterni a supporto delle attivita

istituzionali, riconducendo cosi l'intera attivita alle risorse interne.

3.6. Processo di informatizzazione

L'elevato grado di informatizzazione, tanto sul piano organizzativo interno,
guanto su quello investigativo riconducibile all’utilizzazione degli apparati dislocati
nell’area studi e ricerche, consente di continuare a ritenere soddisfacente il grado di
aggiornamento informatico ed il livello della computerizzazione.

Gli interventi sono, gquindi, risultati mirati alla manutenzione, alla sostituzione
delie apparecchiature inefficienti od obsolete, nonché all’acquisizione di apparati

finalizzati ad una migliore integrazione funzionale di quelli esistenti.

3.7. I controlli interni

Non e stato istituito alcun Organo di controllo interno, cosicché il sistema
amministrativo e finanziario continua a poggiare sulle procedure piramidali tradizionali,
con al vertice il Segretario generale, il quale, a sua voita, risponde al Collegio,
ancorché il regolamento di amministrazione preveda espressamente l'istituzione di un
organismo ad hoc.

Siffatta carenza & stata rilevata nelle precedenti relazioni, senza, peraltro,

conseguire un concreto adeguamento alla normativa regolamentare.
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Capitolo 4 - L'attivita istituzionale
4.1. Inchieste ed attivita di studio e di indagine

Il numero di segnalazioni di eventi aeronautici pervenute all’Agenzia nel 2008 &
notevolmente aumentato (+ 64%) rispetto all’anno precedente.

L'elevato numero delle segnalazioni pervenute, mentre conferma !'aumentata
sensibilita degli operatori del settore in ordine alla trasparenza delle informazioni
relative alla sicurezza del volo, evidenzia il riconoscimento del ruolo dell’Agenzia nel
sistema aeronautico civile.

In tale contesto va rilevato un incremento delle segnalazioni relative alla gestione
del traffico aereo (ATM), sebbene si sia trattato di eventi di non particolare gravita nel
complesso, ma che comunque inducono ad una rifiessione in ordine aila problematica
in oggetto.

Il numero di inchieste aperte per incidente ed inconveniente grave & leggermente
diminuito rispetto all'anno precedente (da 99 a 90, pari ad una diminuzione di circa il 10%).

Nello specifico, nel 2008 I'’ANSV ha ricevuto 1850 segnalazioni di eventi afferenti
la sicurezza del volo (1128 nel 2007) ed ha complessivamente aperto 90 inchieste per
incidenti ed inconvenienti gravi.

L’ANSV ha accreditato propri investigatori in 15 inchieste per incidenti condotte
da enti investigativi stranieri a seguito di eventi aeronautici occorsi all’estero, che
hanno coinvolto aeromobili di immatricolazione o costruzione nazionale o utilizzati da
operatori aerei italiani.

L'/ANSV ha inoltre indicato propri esperti in 3 inchieste, condotte da enti
investigativi stranieri, per incidenti nei quali sono stati coinvolti cittadini di nazionalita
italiana.

Nel corso del 2008 I'’ANSV ha deliberato 28 relazioni/rapporti d’inchiesta.

Nello stesso anno, I'ANSV ha emanato - a fini di prevenzione - 25 raccomandazioni

di sicurezza.
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Capitolo 5 - I risultati contabili della gestione

5.1. Conto consuntivo e gestione finanziaria

L’Agenzia ha approvato in data 6 maggio 2009 il rendiconto generale 2008,
predisposto in conformita alle disposizioni recate in merito dal d.P.R. 27 febbraio 2003, n.
97, nonché dal Regolamento per Vamministrazione e la contabilita dell’/Agenzia,
corredandolo di tutti gli allegati previsti dal d.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97 e dal
“Regolamento per 'amministrazione e la contabilitd” deil’Ente; I'impostazione dei bilanci &
stata, inoltre, adeguata agli schemi prescritti.

Le entrate correnti, che ammontano a euro 3.307 mila, sono in lieve aumento
(2,38%) rispetto all’esercizio precedente, mentre le spese correnti appaiono in
sensibile flessione sempre rispetto al precedente esercizio (-12,03%), in quanto nel
2007 si era verificata I'applicazione degli aumenti contrattuali e la corresponsione dei
relativi arretrati per il periodo 2002-2006.

L" ordinario contributo annuale dello Stato si e gradualmente ridotto nel corso
degli anni, passando dai circa 5,2 milioni nel 2001 ai 3,1 milioni nel 2008.

Nell’esercizio 2008 non appaiono entrate di natura patrimoniale.

Le spese impegnate in sede di consuntivo, al netto delle partite di giro, ammontano
ad euro 3.430.000 , di cui euro 3.116.000 per spese correnti ed euro 315.000 per spese
in conto capitale, determinando un risultato negativo di gestione a fine esercizio di euro
123.702,87, che va a ridurre ulteriormente il risultato di amministrazione come
precedentemente attestato al 31.12.2007.

In particolare, per le spese correnti - che, riferendosi in misura prevalente alle
spese di funzionamento, si presentano in gran parte rigide e fisiologicamente
predisposte ad incrementarsi - la gestione si caratterizza per la riduzione delle stesse
che passano da 3,5 milioni nel 2007 a 3,1 milioni nel 2008 (in linea con le norme di
contenimento della spesa pubblica).

Le partite di giro pareggiano, sia per gli accertamenti che per gli impegni,
nell'importo complessivo di euro 607.737,33.

Si evidenzia I'elevata incidenza delle spese di funzionamento sul totale delle spese
correnti (76% nel 2006, 78% nel 2007 e 86% nel 2008).
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I dati complessivi della gestione finanziaria 2008 emergono dai prospetti che

seguono.

Prospetton. 1
(in migliaia di euro)

2007 2008
ENTRATE importo % importo %
Correnti
- contributi dello Stato 3.223 83 3.096 79
- redditi patrimoniali 1 0 1 0
- poste correttive e compensative 5 0 210 5
totale 3.229 3.307
In conto capitale
- accensione prestiti 0 0 0 0
totale 3.229 83 3.307
Partite di giro
- ritenute erariali 433 11 393 10
- ritenute previdenziali 156 4 131 3
- ritenute per conto terzi 15 0 19 0
- recupero anticipazioni all’'economo-cassiere 64 2 64 2
totale 668 607
Totale generale entrate 3.897 100 3.914 100
variazione % -5 0,44
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Prospetto n. 2

(in migliaia di euro

USCITE

Correnti

per gli organi [a]
- compensi al Presidente e ai membri del collegio
- compensi al Segretario Gen.
compenso al Collegio dei revisori
gettone di partecipazione alle riunioni
oneri previdenziali e assistenziali
indennita di missione e rimborso spese

totale [a]
Personale in attivita di servizio [b]
stipendi
indennita e rimborso missioni
oneri previdenziali e assistenziali
- compensi per lavoro straordinario
spese per buoni pasto
- compensi produttivita
corsi di formazione

totale [b]
Acquisto beni e servizi {c]
libri, riviste e pubblicazioni
materiaie di consumo
iluminazione, climatizzazione e pulizia locali
manutenzione. e riparazione locali - traslochi
vigilanza
spese postali, telefoniche e spedizione
spese di rappresentanza
consulenze
spese per funz. Collegi, comitati e commissioni
- spese per partecipazione a convegni e congressi e organismi intern.,
spese per comunicazioni istituzionali
esami laboratorio
premi di assicurazione diversi
- oneri tributari
noleggio attrezzature e mezzi di trasporto
assistenza sistemistica
assistenza sanitaria e adempimenti D.Lgs 626/95
- spese legali
spese connesse al servizio di cassa
pubblicazione bandi e gare
attivitd operativa
interessi passivi
restituzioni e rimborsi
servizi gestione del personale

[

1

1

totale [c]

Totale spese correnti [a+b+c]

2007 2008
importo % importo %
119 3 119 3
74 2 74 2
27 1 27 1
9 0 10 0
21 0 24 1
61 1 63 2
311 317
1.274 28 972 24
67 1 45 1
377 8 311 8
32 1 35 1
37 1 41 1
68 2 174 4
0 0 4 0
1.855 1.582
34 1 35 1
5 0 9 0
104 2 116 3
65 1 44 1
170 4 203 5
48 1 58 1
1 0 1 0
3 0 1 0
5 0 5 0
2 0 2 0
74 2 55 1
3 0 1 0
34 1 36 1
205 5 167 4
15 0 19 0
10 0 37 1
21 0 22 1
64 1 3 0
1 0 1 0
0 0 0 0
0 0 0 0
284 6 271 7
210 5 93 2
18 0 38 1
1.376 1.217
3.542 3.116




Senato della Repubblica -20 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

segue prospetto n. 2

(in migliaia di euro

2007 2008
) USCITE importo % importo %
In conto capitale
-TFR 5 0 10 0
- acquisto sede, uffici e laboratori * 0 1 g
- mobili, attrezzature e mezzi di trasporto 0 0 0
- impianti e attrezzature fisse 0 0 0
- materiale per la biblioteca 1 0 0 0
- attrezzature tecniche scientifiche 62 1 3 0
- sistemi informatici 0 0 57 1
- guota capitale mutuo 231 5 244 6
Totale spese in conto capitale 299 315
Partite di giro
- ritenute erariali 433 10 393 10
- ritenute previdenziali 156 3 131 3
- ritenute per conto di terzi 15 0 19 0
- anticipazioni all’'economo-cassiere 64 1 64 2
Totale partite di giro 668 607
Totale generale spese 4.509 100 4.038 100
variazione % 4,00 -10,45
AVANZO/DISAVANZO FINANZIARIO -611 -124

* il dato si riferisce a manutenzioni straordinarie

Dal prospetto risulta che, in assolut_o, I'incidenza maggiore sulle spese
compiessive deriva dagli stipendi del personale (24%); rilevano poi le spese per i
connessi oneri previdenziali ed assistenziali (8%); gli interessi passivi (7%); il
rimborso della quota capitale del mutuo contratto per l'acquisto della sede (6%); gli
oneri tributari (4%) e la vigilanza (5%).

Con piu specifico riferimento alle uscite correnti per I'acquisto di beni e servizi, che
risultano complessivamente in diminuzione rispetto al 2007, va evidenziato che la
maggiore entita & rappresentata dalle seguenti voci: la vigilanza per 203 mila euro,
illuminazione, climatizzazione e pulizia locali per 116 mila euro e la spesa per
comunicazioni istituzionali (da 74 mila euro nel 2007 a 55 mila euro nel 2008, ivi
ricomprendendo stampa o comunicazione dei rapporti d’'indagine).

Va osservato che l'importo delle partite di giro (passato da 668 mila euro a 607

mila euro) comprende, oltre alle normali ritenute erariali, previdenziali e assistenziali
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che I'Agenzia & tenuta ad applicare in quanto sostituto d’'imposta, anche le operazioni
in conto terzi, nonché le anticipazioni all’economo-cassiere.

L'esercizio si chiude con un disavanzo finanziaric di euro 124 mila, inferiore a
quelio registrato nell’esercizio precedente (-611 mila euro), dovuto al forte decremento
dei contributi statali e, in minor misura, allincremento delle spese per “quota capitale

mutuo” e per “sistemi informatici”.
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5.2. Il conto economico

Il conto economico evidenzia il risultato dell’esercizio e i componenti positivi e negativi

che hanno concorso alla sua formazione in confronto con il precedente anno 2007.

Prospetto n. 3

CONTO ECONOMICO 2007 2008
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
Contributo dello Stato di competenza dell'esercizio 3.223.491 3.095.584
Altri ricavi e proventi 4,997 211.156
Totale valore della produzione (A) 3.228.488 3.306.740
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
Materie prime, sussidiarie, di consumo e di merci 38.866 44 558
Servizi 555.002 615.101
Godimento beni di terzi 15.393 19.403
Costi per gli organi 310.985 317.265
a) compensi 220.318 220.318
b ) compensi accessori 69.442 72.568
c) oneri previdenziali e assistenziali 21.225 24.379
Costi per il personale 1.874.346 1.582.361
a) Salari e stipendi 1.273.975 972.126
b) Oneri sociali 377.062 311.081
¢) Trattamento di fine rapporto 18.781 0
d) Trattamento di quiescenza e simili 0 0
e) Altri costi 204.528 299.154
Amm. delle immobilizzazioni materiali 323.006 293.965
Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussidiarie, di consumo 7.659 3.609
Accantonamenti ai fondi di riserva 0 227.145
Accantonamenti ai fondi per investimenti 0 150.000
Altre spese 66.407 4.904
Oneri diversi di gestione 209.942 61.743
Totale costi della produzione (B) 3.401.606 3.320.054
Differenza tra valore e costi della produzione (A-B) -173.118 -13.314
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI
Altri proventi 1.101 0
Interessi ed altri oneri finanziari -284.822 -271.938
Totale proventi ed oneri finanziari (C) -283.721 -271.938
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
Oneri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze da alienazioni -2.493 0
Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residui 17.371 58.068
Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla gestione dei residui -130 -5.000
Totale proventi ed oneri straordinari 14.748 53.068
RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE -442.091 -232.184
Imposte dell’esercizio -204.912 -166.704
AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO -647.003 -398.888

Anche nel 2008 il conto economico chiude con una perdita di esercizio di 399 mila

euro, seppure inferiore a quella del 2007.
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5.3. Lo stato patrimoniale

Prospetto n. 4

(in migliaia di euro)

STATO PATRIMONIALE

ATTIVITA’ 2007* 2008
Importo importo
immobilizzazioni materiali
- edifici e fabbricati 8.577 8.406
- mobiii e macchine d'ufficio 295 245
- impianti e macchinari 624 608
- biblioteca 12 11
- attrezzature informatiche 56 35
totale 9.564 9.305
attivo circolante
- rimanenze mat. di consumo 70 86
- crediti e residui attivi
- disponibilita di tesoreria 10.019 9.994
totale 10.089 10.080
totale attivita 19.653 19.385
PASSIVITA'
- patrimonio netto 14.131 13.732
- fondo t.f.r. 57 47
- fondi per rischi e oneri 57 403
- debiti e residui passivi 5.407 5.203
totale passivita 19.653 19.385
CONTI D'ORDINE
- cassa economale 64 64
- trattenute e ritenute varie 559 543
totale conti d'ordine 623 607

* 1 dati del 2007 sono stati rettificati dail’ente, rispetto a quelli esposti nel precedente referto.
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Nel corso del 2008 le attivita hanno subito un decremento di 268 mila euro che
trova riscontro soprattutto nella diminuzione delle immobilizzazioni materiali (da 9,564
milioni del 2007 a 9,305 milioni nel 2008).

La diminuzione delle passivita é stata determinata essenzialmente dalla
riduzione di debiti e residui passivi (-204 mila euro).

Tali elementi hanno avuto diretto rifiesso nella diminuzione del patrimonio
netto (da 14,131 milioni a 13,732 milioni) corrispondente al disavanzo economico

registrato al termine dell’esercizio (-399 mila euro).

5.4. I conti d'ordine
I conti d’ordine riguardano la cassa economale nonché le trattenute e le ritenute varie,

che costituiscono 1'88% del totale.

5.5. La gestione dei residui

In assenza di residui attivi, il saldo & negativo per 467 mila euro, con un
aumento del 9,37% rispetto al 2007 (427 mila euro), corrispondente allimporto dei
residui passivi, di cui 439 mila prodotti dalla competenza (94%) e 28 mila (6%)
relativi agli esercizi precedenti.

Nel 2008 sui residui passivi di competenza incide soprattutto la gestione di parte
corrente (73%), mentre la gestione di parte capitale incide solo per I'11% e quella delle

partite di giro per il 16%.

5.6. La situazione amministrativa
Il consistente avanzo di amministrazione registra, rispetto all’anno precedente,

una riduzione come risulta dal seguente prospetto:

Prospetton. 5
(in migliaia di euro)

2007 2008

Consistenza di cassa a inizio esercizio 10.592 10.019
riscossioni in ¢/competenza 3.898 3.914
riscossioni in ¢/residui 0 0
pagamenti in ¢/ competenza 4,111 3.599
pagamenti in c/residui 360 340
Consistenza di cassa a fine esercizio 10.019 9.994

variazione % -5,41 -0,25
residui attivi degli esercizi precedenti 0 0
residui attivi dell'esercizio 0 0
residui passivi degli esercizi precedenti 28 28
residui passivi dell'esercizio 399 439
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 9.593 9.527

variazione % -5,83 -0,69
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Dell’'avanzo di amministrazione, relativo al 2008, 2,166 milioni di euro sono a
destinazione vincolata per cui I'avanzo disponibile ¢ pari a 7,361 milioni rispetto a

5,568 milioni registrati alla fine del 2007.

5.7. La gestione dei mutui
L’Agenzia sostiene gli oneri per il rimborso del mutuo acceso per l'acquisto della

sede, con un impegno di competenza per I'anno 2008 di euro 270.628,34.
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Capitolo 6 - Conclusioni

Nel corso del 2008 l'Agenzia ha ricevuto un numero di segnalazioni di eventi
aeronautici (1.850) superiore del 64% a quello dell’anno precedente.

Ha aperto 90 inchieste per incidenti e inconvenienti gravi, ha deliberato 28
relazioni/rapporti di inchiesta ed ha emanato, a fini di prevenzione, 25

raccomandazioni di sicurezza.

Dall’analisi dei bilanci per il 2008 emergono un disavanzo finanziario di competenza
(124 mila euro), un leggerissimo decremento dell’avanzo di amministrazione (-66 mila
euro pari a ~0,69%) e una riduzione del patrimonio netto (-2,82%).

II disavanzo economico di 399 mila euro € dovuto ad una serie di accantonamenti
disposti nell'esercizio.

In assenza di residui attivi, quelli passivi di competenza aumentano di circa il 10%.

L'avanzo di amministrazione, al netto dei fondi vincolati, & passato da 7,6 milioni di

euro del consuntivo 2007 a 7,2 milioni di euro nel 2008.

Sui risultati della gestione finanziaria hanno influito, oltre che i limiti derivanti
dalle normative generali di contenimento della spesa, i contratti collettivi di lavoro
sottoscritti dall'/ENAC, che si estendono al personale dell’Agenzia con riflessi di ulteriori
oneri per effetto della contrattazione integrativa.

Va positivamente apprezzato il mancato ricorso allo strumento consulenziale per
attivita istituzionali, fatto salvo il supporto delle attivita amministrative della
contabilita, peraltro da considerare in termini di complessiva economicita ed
oggettivamente configurabile come prestazione di servizi.

Non risulta ancora costituito I'organo di controllo interno, ancorché previsto dal

regolamento di amministrazione.
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AGENZIA NAZIONALE
PER LA SICUREZZA DEL VOLO (ANSYVY)

ESERCIZIO 2008
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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A P J S V AGENZIA NA2IONALE
PER LA SICURE22A DEL VOLO
RELAZIONE AL RENDICONTO GENERALE 2008

1. Considerazioni generali sull’attivita svolta nel 2008.

1.1. Nel 2008 I’Agenzia Nazionale per la Sicurezza del Volo (ANSV) ha operato con
professionalita e continuita nel perseguimento, come per il passato, di due obiettivi prioritari:

1) P’assolvimento dei compiti di istituto, soprattutto per quanto concerne la conduzione delle
inchieste tecniche e I’elaborazione di raccomandazioni finalizzate al miglioramento della sicurezza
del volo;

2) la diffusione di una cultura della sicurezza del volo - improntata alla trasparenza dei dati raccolti
nonché all’esame oggettivo dei fatti accaduti - attraverso la messa a disposizione di tutti (istituzioni,
operatori, opinione pubblica e mass media) dei dati suddetti e delle analisi sui fatti accertati nel
corso delle indagini condotte. L ’affermazione di tale cultura a livello di tutte le componenti del
sistema aviazione rappresenta, infatti, secondo ’ANSV, un presupposto fondamentale per il
raggiungimento di migliori risultati nel campo della sicurezza del volo. Come pure ¢ importante che
la cultura della sicurezza del volo si affermi anche a livello di opinione pubblica e mass media, al
fine di una migliore e piu oggettiva comprensione dell’organizzazione e delle modalita di
funzionamento del comparto aviazione civile, nonché delle relative problematiche. Tale obiettivo,
peraltro, ¢ in linea con gli orientamenti del legislatore comunitario, secondo cui & necessario
perseguire nei confronti degli utenti del trasporto aereo una politica trasparente anche in ordine alle
informazioni connesse alla sicurezza del volo.

Conformemente agli obiettivi perseguiti, e quindi in un’oftica di massima trasparenza,
’ANSYV ha continuato la pubblicazione in maniera articolata, dopo averli adeguatamente elaborati e
catalogati, dei dati statistici relativi agli incidenti (accident), agli inconvenienti gravi (serious
incident) ed agli inconvenienti (incident) occorsi nel campo dell’aviazione civile italiana, cosi da
consentire valutazioni obiettive in materia di sicurezza del volo nonché di raffronto con i dati degli
anni precedenti. I dati pubblicati “fotografano™ oggettivamente la realta italiana, rappresentando un
significativo - e per certi aspetti unico - punto di riferimento per migliorare, in un’ottica di
prevenzione degli incidenti, la conoscenza delle problematiche relative alla sicurezza del volo nel
comparto dell’aviazione civile, fornendo utili elementi di riflessione e di analisi non soltanto agli
addetti ai lavori (istituzioni ed operatori aeronautici), ma anche al legislatore, al mondo politico,
economico, accademico, nonché agli stessi utenti del trasporto aereo.

Nello specifico, per quanto concerne gli aspetti organizzativi, vanno evidenziati i seguenti
elementi di maggior interesse.

a) Organico. In termini di organico, anche nel 2008 la situazione dell’ANSV ¢ stata
fortemente critica. Tale criticita trova le sue origini nelle varie leggi finanziarie, che, mentre
PANSYV era ancora in fase di primo impianto, sono intervenute bloccando le assunzioni a tempo
indeterminato nella pubblica amministrazione, ponendo limiti sempre pil restrittivi pure alle
assunzioni a tempo determinato. Cio ha impedito all’ANSV di completare il proprio organico, con
inevitabili criticita in termini di svolgimento di una ancor piu efficace azione di prevenzione.

In sostanza, come rilevato anche autorevolmente dalla Corte dei Conti, la rigida applicazione
di una normativa generalizzata di blocco delle assunzioni a tempo indeterminato prevista dalle varie
leggi finanziarie e la limitazione delle assunzioni a tempo determinato hanno indotto una serie di
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condizionamenti suscettibili, di fatto, di impedire ad un ente di nuova istituzione di dotarsi di tutte
le strutture oggettivamente e strettamente necessarie per poter operare a pieno regime.

La suddetta situazione di criticita ha determinato ripercussioni non soltanto sullo
svolgimento dell’attivita di studio e di indagine a fini di prevenzione, ma anche sul tempestivo
completamento delle inchieste tecniche. In particolare, al 31 dicembre 2008, il personale in servizio
presso I’ANSV ammontava complessivamente a 19 unita, a fronte delle 22 presenti alla stessa data
del 2007.

Al riguardo, va anche segnalato che nel corso del 2008, in ottemperanza alle disposizioni di
cui all’art. 74, comma 1, della legge 6 agosto 2008, n. 133, si & provveduto alla rideterminazione
della dotazione organica del personale dell’ANSV, stando attenti sia a salvaguardare, tramite la
conservazione delle posizioni giuridiche attualmente occupate, i posti di lavoro del personale gia in
servizio, sia a non compromettere 1’assolvimento dei compiti di istituto, mantenendo invariato il
numero dei tecnici investigatori (12). A seguito della rideterminazione operata, la dotazione
organica dell’ ANSV prevede attualmente 46 unita di personale (di cui 12 con la qualifica di tecnici
investigatori), rispetto alle 52 previste in precedenza. La riduzione della spesa complessiva
derivante dalla riduzione di personale in organico ¢é stata di oltre 299 mila euro, che ¢ superiore a
quella prevista dalla legge n. 133/2008.

In tale contesto va tuttavia preso favorevolmente atto che nella riunione del Consiglio dei
Ministri tenutasi in data 13 novembre 2008 & stato affrontato il problema della criticita
dell’organico di personale dell’ ANSV, dando mandato al Ministro per la pubblica amministrazione
e I’innovazione di risolvere la problematica in questione. A seguito di tale mandato, sulla base delle
disposizioni impartite dal Ministro e delle risultanze del concorso a suo tempo bandito, I’ ANSV &
stata autorizzata ad assumere, con il decreto del Presidente della Repubblica del 14 gennaio 2009, 9
unita di personale tecnico investigativo, a tempo indeterminato. Con tali assunzioni ’ANSV potra
completare I’organico del personale tecnico investigativo, il cui rapporto di lavoro sara unicamente
a tempo indeterminato.

b) Entrate. Per quanto concerne gli aspetti finanziari, va segnalata ’ulteriore riduzione del
contributo statale, passato dai 3.223.491 euro del 2007 ai 3.095.584 del 2008'. In merito, va
ricordato che I’ANSV non dispone di fonti proprie di provento, diversamente da altri soggetti
istituzionali aeronautici: ’unica entrata ¢ infatti rappresentata dallo stanziamento dello Stato fissato
nella tabella C allegata alla legge finanziaria, che, peraltro, viene ridotto nel corso di ogni anno da
provvedimenti in materia di finanza pubblica successivi alla stessa legge finanziaria (nel 2008, la
differenza, in negativo, tra la somma prevista nella tabella C allegata alla relativa legge finanziaria e
quella effettivamente stanziata a favore dell’ ANSV, ¢ stata superiore ai 600 mila euro: somma
prevista euro 3.762.000, somma effettivamente stanziata euro 3.095.584).

Lo stanziamento attuale & ben lontano dall’importo di cui I’ANSV avrebbe effettivamente
necessita per soddisfare pienamente le proprie esigenze operative, tenuto peraltro conto che le
attuali risorse finanziarie, in assenza di entrate proprie, si vanno sempre piu assottigliando, anche
per effetto del contratto collettivo ENAC, che trova applicazione, per legge, nei confronti dei
dipendenti dell’ANSV medesima. Le residue risorse disponibili per lo svolgimento dell’attivita
propriamente istituzionale, nonché per gli investimenti tecnologici, sono pertanto decisamcnte
insufficienti.

In occasione dell’approvazione del bilancio di previsione relativo all’esercizio finanziario
dell’anno 2009, ’ANSV ha evidenziato la criticitd della situazione finanziaria, in conseguenza
dell’assottigliarsi progressivo delle entrate. 11 sostentamento dell’ ANSV ¢ assicurato solo grazie alla
riserva rappresentata dall’avanzo finanziario, accumulato negli esercizi precedenti per effetto del

' Andamento, in euro, del contributo definitivo dello Stato: 5.164.568 nel 2001, 4.931.709 nel 2002, 4.660.000 nel
2003, 4.374.000 nel 2004, 4.111.000 nel 2005, 3.842.000 nel 2006, 3.223.491 nel 2007, 3.095.584 nel 2008.
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pesante sott'organico. Considerando solvibili soltanto le spese fissc ed obbligatorie ed ipotizzando,
gia a partire dal 2009, 1’azzeramento degli investimenti e un importo simbolico della spesa per
I’acquisizione di beni ¢ servizi, si arriva al completo esaurimento dell’avanzo gia nel 2011. E’
dunque evidente che si rende necessario un intervento degli organi di Governo per incrementare il
dato dell’entrata, perché se le previsioni elaborate per il triennio 2009-2011 dovessero essere
confermate, Pesistenza stessa dell’ ANSV rischierebbe di essere compromessa.

1.2. I positivi rapporti di collaborazione stabiliti negli anni precedenti con tutte le istituzioni
aeronautiche italiane (Aeronautica Militare, Ente Nazionale per I’Aviazione Civile ed Aero Club
d’lalia), con il Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto, con ’ENAV S.p.A., nonché
con la maggior parte degli operatori del comparto aeronautico sono continuati anche nel 2008, fermi
restando 1 rispettivi ruoli istituzionali. La radicalizzazione ad ogni livello della cultura della
sicurezza del volo impone infatti - pur nel rispetto dei ruoli - la massima collaborazione tra tutti i
soggetti che, a vario titolo, operano nel contesto acronautico nazionale ed internazionale.

Anche nel 2008 i protocolli di intesa a suo tempo conclusi dall’ANSV con ’ENAC, con
PENAV S.p.A. e con I’ Aeronautica Militare, finalizzati a dare piena attuazione alle disposizioni del
decreto legislativo n. 66/1999 in tema di segnalazioni degli eventi relativi alla sicurezza del volo, si
sono confermati come un importante strumento per favorire 1’assolvimento dei compiti di istituto
dell’ ANSYV stessa.

La piena attuazione delle previsioni contenute nei suddetti protocolli ed una crescente
collaborazione degli operatori aeronautici hanno infatti consentito all’ ANSV di acquisire, negli
anni, un crescente numero di eventi segnalati, che favorisce una pill estesa conoscenza delle
problematiche relative alla sicurezza del vola.

Sul finire del 2008 ¢ stato predisposto il testo pressoché definitivo del protocollo di intesa tra
’ANSYV ed il Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto, alla firma nei primi mesi del
2009. Tale protocollo - oltre a prevedere le modalita di segnalazione all’ANSV degli eventi
aeronautici di interesse per la sicurezza del volo di cui il Corpo delle Capitanerie di porto sia venuto
a conoscenza - individua anche forme di reciproca collaborazione istituzionale e di
formazione/aggiornamento del rispettivo personale in specifici settori di interesse.

1.3. Rapporti di collaborazione nell’interesse della sicurezza del volo sono stati mantenuti
pressoché quotidianamente anche con le autorita dell’aviazione civile straniere nonché con quelle
preposte allo svolgimento delle inchieste tecniche, con le quali ’ANSV si ¢ confrontata nell’ambito
di inchieste coinvolgenti aeromobili stranieri o aeromobili italiani incorsi in incidenti o in
inconvenienti gravi all’estero.

Nel corso del 2008 ¢ stata inoltre intensificata la partecipazione dell’ ANSV alle riunioni del
Group of Experts on Air Accident Investigation, che fa capo al’ECAC (European Civil Aviation
Conference), con il preciso obiettivo di dare un positivo contributo di idee, basato sulla significativa
esperienza acquisita in ambito italiano, alla revisione, ormai imminente, della normativa
comunitaria in materia di inchieste su incidenti ed inconvenienti nel settore dell’aviazione civile,
che dovrebbe comportare la sostituzione della direttiva 94/56/CE del Consiglio del 21 novembre
1994 con un regolamento comunitario direttamente applicabile a livello di ordinamenti nazionali.

In tale contesto propositivo, si pone pure |a partecipazione dell’ ANSV (il cui rappresentante
era a capo della delegazione italiana) all’Accident Investigation and Prevention (AIG) Divisional
Meeting dell’ICAO tenutosi a Montréal dal 13 al 18 ottobre 2008, nel corso del quale sono state
assunte importanti decisioni in ordine alla modifica dell’Allegato 13 alla Convenzione relativa
all’aviazione civile internazionale, che tengono anche conto delle proposte avanzate dall’ltalia.

1.4. L’ICAO. nel 2006, a seguito dell’audit condotto al sistema aviazione civile italiano,
aveva evidenziato alcune criticita presenti nell’ordinamento italiano. In particolare, aveva
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evidenziato le limitazioni che all’inchiesta tecnica dell’ANSV (e conseguentemente all’attivita di
prevenzione) possono derivare dall’inchiesta dell’autorita giudiziaria, Jaddove, su uno stesso evento
(ove siano ravvisabili gli estremi di reato), indaghino sia I’ ANSYV sia la stessa autorita giudiziaria.

Va qui ricordato che non ¢ la prima volta che I’ltalia viene additata, a livello internazionale,
tra 1 Paesi che non rispettano, a causa del vigente ordinamento di procedura penale e
dell”atteggiamento di taluni magistrati, la normativa internazionale in materia di inchieste tecniche
acronautiche, con conseguenti gravi pregiudizi, in ambito nazionale ed internazionale, per 1’attivita
di prevenzione e quindi di tutela della pubblica incolumita. Gia nel 1989, infatti, il cosiddetto
Rapporto Wilkinson (Cooperation and Shared Utilisation of Available Resources in Aircraft
Accident Investigation), elaborato per conto della Commissione europea, aveva stigmatizzato il
fatto che un magistrato italiano avesse posto sotto sequestro i registratori di bordo di un aeromobile
incidentato, impedendone, per un considerevole lasso di tempo, la decodifica dei dati contenuti.
Una situazione per certi versi analoga si ¢ verificata anche all’inizio del 2009, quando, a seguito di
un grave incidente aereo, la competente autoritd giudiziaria non ha dato all’ANSV “immediato
accesso” ai registratori di volo dell’aeromobile coinvolto nell’incidente in questione, cosi come
previsto dall’art. 10, comma 2, lettera b), del d.Igs. n. 66/1999.

L’ICAOQO, in particolare, a seguito del citato audit del 2006, ha rilevato quanto segue:
«L’ordinamento italiano ha istituito un’autoritd permanente ed indipendente (I’ANSV) per lo
svolgimento delle inchieste tecniche acronautiche. Qualora su un evento indaghi soltanto I’ ANSV,
quest’ultima ha, per legge, il totale controllo su tutti gli elementi necessari all’investigazione; per
contro, qualora sul medesimo evento indaghi anche ’autorita giudiziaria, quest’ultima puo ritardare
in maniera significativa o addirittura impedire ’acquisizione da parte dell’ANSV di elementi
fondamentali per lo svolgimento dell’inchiesta tecnica. L’Italia dovrebbe pertanto modificare il
proprio ordinamento per assicurare all’ ANSV !’incondizionato accesso a tutti gli elementi necessari
allo svolgimento dell’inchiesta tecnica.».

In pit occasioni ’attivita di prevenzione svolta dall’ANSV ¢ stata fortemente penalizzata
dalle norme del codice di procedura penale e dall’atteggiamento di taluni magistrati, che puo
derivare:

- da inadeguata conoscenza delle norme nazionali, comunitarie ed internazionali che disciplinano lo
svolgimento delle inchieste aeronautiche;

- dal subordinare le esigenze di prevenzione rispetto a quelle di repressione dei reati, ancorché le
esigenze di prevenzione (e quindi di tutela della pubblica incolumita) coincidano con la
salvaguardia di interessi primari, di rilievo costituzionale, pari ordinati, quanto meno, a quelli che
presiedono all’accertamento delle responsabilita penali e civili;

- dall’avvalersi di consulenti tecnici non sempre all’altezza del delicato incarico assegnato.

In tale contesto, I’ ANSV ha continuato, anche nel 2008, ad insistere nelle sedi preposte sulla
esigenza di revisione del vigente ordinamento italiano, al fine di renderlo pienamente compatibile,
come richiesto dall’ICAO, con le previsioni dell’Allegato 13 alla Convenzione relativa
all’aviazione civile internazionale e piu in generale con le esigenze di prevenzione.

L’ANSYV, in particolare, ritiene che si debba:

- garantire piena dignitd all’inchiesta tecnica del’ANSV, che, sulla base dell’ordinamento
aeronautico nazionale, comunitario ed internazionale, ¢ 'unica istituzione italiana titolata ad
accertare le cause degli incidenti e dei mancati incidenti aerei occorsi nel territorio dello Stato;

- garantire una tempestiva ed efficace azione di prevenzione nel settore dell’aviazione civile, a
tutela della pubblica incolumitd, consentendo all’ANSV, nel contemporaneo avvio delle indagini di
competenza dell’autoritd giudiziaria, di disporre incondizionatamente ¢ tempestivamente di tutti gli
elementi necessari al regolare e proficuo svolgimento dell’inchiesta tecnica, fra cui I'immediato
accesso ai luoghi ed alle cose dell’incidente, libero dai condizionamenti implicati dal sequestro
penale;
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- assicurare il pieno e tempestivo rispetto anche da parte dell’autoritd giudiziaria degli impegni
assunti in ambito internazionale dall’ltalia in ordine a quanto previsto dalla Convenzione di
Chicago e dal relativo Allegato 13.

Va comunque favorevolmente preso atto che si cominciano ad avere i primi riscontri positivi
alle iniziative intraprese dall’ANSV. Si segnala, in particolare, quanto segue.

a) Nelle more delle modifiche auspicate dall’ ANSV, alcuni magistrati, in pendenza delle due
inchieste (quella tecnica e quella penale), hanno comunque individuato, nel contesto del vigente
ordinamento, delle soluzioni interpretative che non comprimono le esigenze di prevenzione rispetto
a quelle di accertamento di eventuali responsabilita, consentendo cosi all’ANSV di svolgere, senza
penalizzazioni, I’inchiesta tecnica di competenza a fini di prevenzione.

b) La Presidenza del Consiglio dei Ministri - alla luce delle criticita messe in luce dall’audit
ICAQ del 2006 ed a seguito delle tre raccomandazioni di sicurezza (n. ANSV-28/443-05/16/A/07,
n. ANSV-29/443-05/17/A/07 ¢ n. ANSV-30/443-05/18/A/07)* indirizzate dall’ ANSV al Ministero
della giustizia ed al Ministero dei trasporti, contenute nella relazione finale d’inchiesta relativa
all’incidente occorso in data 6 agosto 2005 all’ATR 72 marche TS-LBB - ha avviato un confronto
tecnico tra piut Amministrazioni (Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero della giustizia,
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, ANSV) per fare il punto della situazione e individuare
una equilibrata soluzione normativa che contemperi, nel caso di incidente aereo, le esigenze di
prevenzione dell’inchiesta tecnica con quelle di giustizia dell’inchiesta penale.

c) 11 Ministero della giustizia ha dato positivo riscontro alla raccomandazione di sicurezza
ANSV-10/888-06/1/A/08 emanata nel 2008 a conclusione dell’inchiesta relativa all’incidente
occorso in data 6 novembre 2006 al Piper PA-31T1 marche [-POMO. In particolare, il Ministero
della giustizia ha invitato i procuratori generali presso le Corti d’appello a disporre affinché, nel
caso di un incidente in cui sia coinvolto un aeromobile e nell’immediatezza successiva all’evento,
compatibilmente con le azioni di primo soccorso e salvataggio, non si verifichino manomissioni o
alterazioni delle evidenze prima dell’arrivo dell’investigatore incaricato dell’ ANSV, al fine di non
compromettere ’acquisizione degli elementi necessari all’accertamento delle cause. Lo stesso
Ministero ha inoltre precisato che, a rilievi effettuati, compatibilmente con esigenze legate alla
pubblica incolumita, il successivo recupero dei rottami dovra comunque essere coordinato con il
personale dell’ANSV.

? La prima raccomandazione - prendendo lo spunto dal fatto che, sulla base del vigente ordinamento, !’autorita
giudiziaria pud ritardare o impedire 1’acquisizione da parte dell’ ANSV di elementi fondamentali per lo svolgimento
dell’inchiesta tecnica, con gravi ripercussioni in termini di prevenzione nell’interesse della sicurezza del volo - invita ad
intraprendere le necessarie iniziative legislative per garantire la possibilita al’ ANSV, pur in pendenza dell’inchiesta
dell’autoritd giudiziaria, di avere immediato ed incondizionato accesso a tutti gli elementi necessari (in primis, ai dati
contenuti nei registratori di bordo di un acromobile) allo svolgimento delt’inchiesta tecnica.

La seconda raccomandazione invita ad intraprendere le necessarie iniziative legislative tese a garantire, in Italia, ai
rappresentanti accreditati ed ai relativi consulenti degli enti stranieri preposti allo svolgimento delle inchieste tecniche,
il tempestivo riconoscimento dei diritti contemplati dall’Allegato 13 alla Convenzione relativa all’aviazione civile
internazionale, anche in presenza dell’inchiesta dell’autorita giudiziaria.

La terza raccomandazione riguarda invece un problema che, per la sua delicatezza, ¢ particolarmente sentito
dal’ANSV: si tratta dell’utilizzazione del contenuto del CVR per finalita diverse dalla prevenzione. In merito, la
raccomandazione dell’ANSV invita ad intraprendere le necessarie iniziative legislative per modificare il vigente
ordinamento italiano, rendendolo coerente con le previsioni 5.12 e 5.12.1 dell’Allegato 13 alla Convenzione relativa
all’aviazione civile internazionale. In particolare, tali iniziative legislative dovrebbero puntare a stabilire il principio
secondo cui le registrazioni contenute nel CVR, le registrazioni radio relative alle comunicazioni tra gli acromobili in
volo, tra gli aeromobili ed i competenti enti di controllo del traffico aereo, nonché le registrazioni telefoniche intercorse
tra questi ultimi possano essere utilizzate nell’ambito di procedimenti giudiziari limitatamente a quelle parti che
assumano particolare rilevanza nella ricostruzione dell’evento indagato, mentre non possano essere rese disponibili e
rimangano quindi permanentemente segretate quelle parti che non rilevino ai fini dell’analisi dell’evento.
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1.5. Attraverso la comunicazione agli organi di informazione e ai cittadini, I’ANSV sta
contribuendo alla diffusione della cultura della sicurezza del volo, come riconosciuto da piu parti.

1 continui accessi al sito web istituzionale ed i numerosi contatti dimostrano che '’ ANSV si ¢
ritagliata un ruolo nell’ambito det media, basato sulla credibilita e sulla scelta di evitare la ricerca
eccessiva di visibilita a fronte di eventi drammatici. Rimane infatti consolidato convincimento
dell’ANSV che a seguito di incidenti e inconvenienti aerei si debba parlare soltanto sulla base di
evidenze, senza formulare ipotesi e supposizioni che potrebbero poi essere smentite, come spesso
accade, dai fatti emersi in corso d’inchiesta.

La pubblicazione nel sito web delle relazioni e dei rapporti d’inchiesta incontra il costante
apprezzamento degli utenti, anche per i tempi rapidi di invio dei documenti richiesti.

1.6. 1l numero di segnalazioni di eventi aeronautici pervenute al’ANSV nel 2008 &
notevolmente aumentato (+ 64%) rispetto all’anno precedente, confermando la crescita costante
fatta registrare a partire dal 2002. L’ANSV ha infatti registrato oltre 1500 segnalazioni in piu
rispetto agli stessi dati del 2002. L’elevato numero delle segnalazioni pervenute conferma
’aumentata sensibilitda degli operatori del settore in ordine alla trasparenza delle informazioni
relative alla sicurezza del volo.

Il numero di inchieste aperte per incidente ed inconveniente grave ¢ leggermente diminuito
rispetto all’anno precedente (da 99 a 90, pari ad una diminuzione di circa il 10%); tale diminuzione
¢ in buona parte ascrivibile alla forte contrazione dell’attivita di volo nel comparto dell’aviazione
turistico-sportiva, pill che al miglioramento dei livelli di sicurezza.

In particolare, nel 2008 ANSV ha ricevuto 1850 segnalazioni di eventi afferenti la
sicurezza del volo (1128 nel 2007) ed ha complessivamente aperto 90 inchieste per incidenti ed
inconvenienti gravi.

L’ANSV ha accreditato propri investigatori in 15 inchieste per incidenti condotte da enti
investigativi stranieri a seguito di eventi aeronautici occorsi all’estero, che hanno coinvolto
aeromobili di immatricolazione o costruzione nazionale o eserciti da operatori aerei italiani.
L’ANSYV ha inoltre indicato propri esperti in 3 inchieste, condotte da enti investigativi stranieri, per
incidenti nei quali sono stati coinvolti cittadini di nazionalita italiana.

Nello specifico, delle 90 inchieste:

- 66 riguardano eventi in cui sono stati coinvolti velivoli (42 incidenti ¢ 24 inconvenienti gravi);
- 12 riguardano eventi in cui sono stati coinvolti elicotteri (10 incidenti e 2 inconvenienti gravi);
- 12 riguardano eventi in cui sono stati coinvolti alianti (12 incidenti).

Nel corso del 2008 I’ ANSV ha deliberato 28 relazioni/rapporti d’inchiesta.

Nello stesso anno, I’ANSV ha emanato - a fini di prevenzione - 25 raccomandazioni di
sicurezza.

1.7. Dal punto di vista pit strettamente gestionale, gli elementi che hanno caratterizzato
Pandamento del 2008, incidendo sui risultati conseguiti, sono, sostanzialmente, quelli del 2007:
a) I’ulteriore contrazione del finanziamento statale;
b) la criticita di personale in organico, che ha finito per avere conseguenze dirette su molteplici
capitoli di spesa, incidendo anche sul programma di investimenti.

Cosi delineato nelle linee generali il quadro di riferimento dell’attivita svolta nel corso
dell'anno 2008, si passa ad illustrare il documento contabile, nel quale sono rappresentati i risultati

contabili della relativa gestione sotto l'aspetto finanziario, economico e patrimoniale.

2. Criteri di valutazione utilizzati nella redazione del rendiconto generale.
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1l rendiconto generale per I'esercizio finanziario 2008 ¢ stato predisposto in conformita alle
disposizioni recate in merito dal dPR 27 febbraio 2003, n. 97, nonché dal Regolamento per
Pamministrazione e la contabilita dell’ ANSV, che allo stesso fa diretto riferimento.

Il documento si articola nelle tre componenti fondamentali: il conto del bilancio, il conto
economico e lo stato patrimoniale.

I conto del bilancio evidenzia le risultanze della gestione delle entrate e delle uscite in
relazione alla corrispondente classificazione del bilancio preventivo; rappresenta, pertanto, la
gestione finanziaria dell’ente, che, di fatto, nell’ambito di un sistema di contabilitd in effetti
“misto”, risulta essere ancora la prospettiva contabile primaria dalla quale scaturiscono le
corrispondenti rilevazioni in contabilitd economica.

Per quanto riguarda P’aspetto economico-patrimoniale, si ¢ provveduto a redigere il conto
economico € lo stato patrimoniale attraverso le rilevazioni in partita doppia, elaborate per
estrapolazione dei dati delle entrate e delle spese, rilevabili dal rendiconto finanziario.

Il definitivo avvio del gia installato programma informatico di contabilita (che, olire ad
automatizzare le normali procedure, consentird una puntuale doppia annotazione dei fatti di
gestione in contabilitd finanziaria ed in contabilita generale) ha subito dei ritardi a causa di criticita
esistenti sia a livello di sistema informatico dell’ANSV, sia a livello di personale. Tali criticita
dovrebbero essere definitivamente rimosse con il potenziamento, in atto, del Centro elaborazione
dati (CED) dell’ANSV ¢ con il reclutamento, a mezzo mobilita, di nuovo personale.

3. Analisi delle voci del conto del bilancio.

Il conto del bilancio ¢ composto, secondo le disposizioni del gia citato dPR n. 97/2003, dal
rendiconto finanziario decisionale (Tabelle A e B), elaborato sulla base delle unita previsionali di
base (U.P.B.), il quale offre anche la possibilita di un diretto riscontro con i dati dell’esercizio 2007,
e dal rendiconto finanziario gestionale (Tabelle C e D), elaborato per i corrispondenti capitoli, che
si passa ora ad esaminare.

Nei prospetti in questione, per ciascun capitolo di entrata (Tabella C) e di spesa (Tabella D),
vengono evidenziate nella gestione di competenza: le previsioni iniziali, le variazioni ad esse
apportate nel corso dell'anno e le previsioni finali che ne sono derivate; gli accertamenti realizzati
per le entrate e gli impegni assunti per le spese, distinguendo gli importi per 1 quali si & verificato
nell'esercizio anche il corrispondente movimento monetario (riscossioni/pagamenti) e quelli per i
quali tale fase si realizzera nei prossimi esercizi (residui attivi e passivi); I’ammontare risultante dal
raffronto tra importi preventivati e somme effettivamente utilizzate.

Per ciascun capitolo viene poi rappresentata 1’incidenza che la gestione dei residui,
provenienti dagli esercizi precedenti, ha avuto sul bilancio, ponendo a raffronto la consistenza
iniziale, la loro realizzazione in termini di riscossioni e pagamenti, la consistenza al termine
dell’esercizio ¢ le eventuali variazioni accertate nel corso dell’esercizio stesso.

Infine, per la gestione di cassa, vengono riportati per ciascun capitolo gli importi
complessivamente riscossi o pagati evidenziando, anche in questo caso, gli scostamenti rispetto alle
previsioni definitive.

Per quanto riguarda le entrate, I’esame della Tabella C pone in evidenza che, al netto delle
partite di giro, le risorsc finanziarie correnti sono pari a 3,3 milioni di euro ¢ sono costituite, 1n
misura preponderante, dal contributo versato dallo Stato per il funzionamento dell’ANSV (euro
3.095.584,00), che, anche nel 2008, registra una ulteriore contrazione rispetto al contributo erogato
nel 2007 (-127.907,42 euro); il notevole scostamento (oltre 600 mila euro) rispetto alla previsione
iniziale (euro 3.762.000) e a quella definitiva (euro 3.714.000, pari all’assegnazione della Tabella C
allegata alla legge finanziaria 2008) ¢ ascrivibile all’applicazione della disposizione (c.d. clausola di
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salvaguardia) di cui all’articolo 1, comma 621, lettera a), della legge 27 dicembre 2006, n. 296
(legge finanziaria 2007); in virtd di tale clausola, vengono operati, di anno in anno, tagli lineari ai
trasferimenti agli enti pubblici.

Tra le entrate correnti, alla voce “Rimborsi ¢ recuperi”, figura I importo di euro 209.963,01,
gia versati dal’ANSV all’entrata del bilancio dello Stato nel 2006 a titolo di tagli sulle spese per
consumi intermedi. ai sensi dell’art. 22, comma 2, del decreto legge 4 luglio 2006, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, e rimborsati nel corso dell’esercizio 2008 dal
Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi del decreto legge 2 luglio 2007, n. 81, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2007, n. 127.

Il residuale ammontare delle entrate correnti & rappresentato dagli interessi bancari (euro
1.193,04) prodotti dal conto corrente ordinario sul quale insiste la cassa economale.

Non ¢ stata effettuata alcuna operazione relativamente alle entrate in conto capitale.

Le “partite di giro”, costituite dalle trattenute effettuate a vario titolo dall’ANSV per conto
di terzi e dall’anticipazione fornita e recuperata dalla cassa economale, pareggiano, sia per gli
accertamenti che per gli impegni, nell’importo complessivo di euro 607.737,33.

A fronte di tali entrate, la Tabella D riporta, al netto delle partite di giro, spese impegnate per
complessivi 3,430 milioni di euro, di cui 3,115 milioni per spese correnti e 315 mila euro per spese
in conto capitale, determinando un disavanzo finanziario, a fine esercizio, di 124 mila euro.

Una analisi piul dettagliata delle voci di uscita per spese correnti pone in evidenza i seguenti
valori.

Unita previsionale di II livello “Funzionamento”:
- spese relative agli Organi (317 mila euro): si evidenzia che nel 2008 ¢é stata effettuata ancora la
decurtazione del 10% dei compensi, compresi i gettoni di presenza, stabilita dalla legge 23
dicembre 2005, n. 266 (legge finanziaria 2006), all’articolo 1, commi 58 e 59;
- spese relative al personale (1,582 milioni di euro): il dettaglio delle retribuzioni erogate €
specificato nell’allegato 6,
- spese per ’acquisizione di beni e servizi (679 mila euro): fra queste ultime rilevano, in particolare,
le spese per il servizio di vigilanza (203 mila euro), per le utenze (116 mila euro), per spese
telefoniche e postali (58 mila euro) e per la comunicazione istituzionale (55 mila euro). Per quanto
riguarda le spese di manutenzione dei beni mobili ed immobili (41 mila euro), nel corso
dell’esercizio 2008 ¢ stato creato un apposito capitolo per ottemperare alle disposizioni di cui
all’articolo 1, commi 618-623, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008),
tarandone lo stanziamento, unitamente a quello delle manutenzioni straordinarie in parte capitale,
all’analoga spesa sostenuta nel 2007 e non determinando, cosi, alcuna differenza da riversare
all’entrata del bilancio dello Stato.

Si sottolinea che I'ente ha ottemperato alle diverse misure di contenimento previste per
I'esercizio finanziario 2008 per questa categoria di spese dall’art. 1, commi 9-12, della legge n.
266/2005 e successive modificazioni, come risulta dal seguente prospetto.
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Tipologia spesa limite di | impegnato 2008 %

riferimento di riduzione
(2004)
Rappresentanza 1.908 354,81 -81,40%
Consulenze 182.365 941,26 -99 48%
Autovetture 23.651 11.700 -50,53%
Convegni, mostre, relazioni | 2.459 0,00 -100%
pubbliche, pubblicita

Unita previsionale “/nterventi”.
- spese connesse all’attivita istituzionale (1,9 mila euro), relative alle quote associative di adesione
ad organismi internazionali;
- interessi passivi relativi al mutuo contratto per ’acquisto della sede (271 mila euro) ed un
residuale importo per le spese bancarie;
- oneri tributari (167 mila euro);
- spese legali (3 mila euro);
- restituzioni e rimborsi (93,3 mila euro): tali somme si riferiscono al versamento all’entrata del
bilancio dello Stato del totale delle somme provenienti dalle gid menzionate decurtazioni del 10%
dei compensi agli organi dell’ANSV, operate nel triennio 2007-2008, ¢ versate per affluire al Fondo
nazionale per le politiche sociali di cui all’art. 59, comma 44, della legge 27 dicembre 1997, n. 449.

Nell’unita previsionale “Accantonamenti”, ove sono allocati i Fondi speciali (capitoli sui
quali non possono essere assunti impegni, né emessi mandati di pagamento), si evidenziano: i due
Fondi che accolgono, rispettivamente, le risorse destinate al miglioramento della prestazione del
personale e dei funzionari “reggenti” di uffici dirigenziali; il Fondo di riserva per le spese
impreviste, al quale quest’anno non si & reso necessario fare ricorso; il Fondo per i rinnovi
contrattuali, la cui quota di accantonamento ¢ direttamente confluita nella parte vincolata

dell’avanzo di amministrazione.

Nell’ambito delle spese di parte capitale, gli “Investimenti” in immobilizzazioni ammontano
complessivamente a 60,5 mila euro, dei quali la parte pil consistente & stata realizzata con i fondi
iscritti sul capitolo 1004 per I’acquisizione del materiale hardware e software, che ha incluso
Pacquisto di nuove apparecchiature per potenziare il Centro elaborazione dati (CED) dell’ANSV.

Il trattamento di fine rapporto corrisposto nell’esercizio ai dipendenti a tempo determinato,
con trattamento previdenziale INPS, che hanno concluso il rapporto di lavoro, & pari a 10,2 mila
euro.

Nell’unita previsionale “Altri oneri patrimoniali” & iscritta la spesa per la quota capitale di
ammortamento del mutuo, che ¢ risultata pari a 244 mila euro.

Nel prospetto relativo alle spese, dal raffronto tra le previsioni definitive e le somme
impegnate, emerge immediatamente che si sono realizzate consistenti economie in quasi tutte le
unita previsionali di base, dovute, essenzialmente, alla mancata concretizzazione nel 2008 del piano
di assunzioni avviato, gia anni or sono, dall’ANSV. Si sottolinea, infatti, che le unita effettive in
servizio alla data del 31 dicembre 2008 erano 19 su un organico complessivo di 46 unita.

La carenza di organico ha prodotto:

- effetti diretti sul contenimento delle spese di personale (dove si sono registrate economie per oltre
un milione di euro) e dei relativi oneri tributari (IRAP -67 mila euro);
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- effetti indiretti sulle acquisizioni di beni e servizi, dove i risparmi di spesa ammontano a 195 mila
euro (si considerino le spese per utenze, le spese telefoniche. acquisto di materiale di consumo,
ecc.). k7 bene ricordare, tuttavia, che le previsioni di taluni capitoli di spesa di questa ultima
tipologia, direttamente connessi allattivita istituzionale, sono sempre state stimate nel corso di tutto
I’esercizio in via prudenziale, essendo correlate anche all’accadimento di eventi aeronautici inerenti
la sicurezza del volo che non sono ovviamente prevedibili; di conseguenza, si producono
automaticamente delle economie, qualora non si verifichino degli eventi particolarmente catastrofici
che comportino lo svolgimento di inchieste tecniche molto onerose sotto il profilo dei costi.

Ulteriori ricadute, in termini di scostamenti tra previsioni ed impegni, si registrano nelle
spese per investimenti, dove si rilevano economie per 324 mila ewro. L’ANSV ¢ stata infatti
costretta a rinviare ancora [’acquisto di determinate apparecchiature tecniche, destinate al
miglioramento della propria attivita di analisi e di prevenzione nel campo della sicurezza del volo,
proprio per la mancanza di personale da destinare al loro funzionamento.

Per quanto riguarda, invece, le lievi economie (41 mila euro) prodotte dall’'U.P.B. 1.1.1
“Spese per gli Organi”, si evidenzia che le stesse derivano principalmente dai risparmi sui costi dei
gettoni di presenza e dei rimborsi spese per missione,

La situazione amministrativa (Allegato 1) riassume i dati salienti della gestione finanziaria,
evidenziando la consistenza iniziale di cassa (euro 10.019.314,04), gli incassi ed i pagamenti
complessivamente fatti nel 2008 ed il fondo di cassa finale (euro 9.994.046,76).

A chiusura dell’esercizio, dopo avere determinato ’ammontare dei residui attivi e passivi,
I’avanzo di amministrazione ammonta ad euro 9.527.590,32 (nel 2007 9.593.225,47 euro).

Nel predetto ammontare dell'avanzo di amministrazione occorre evidenziare la quota a
destinazione vincolata di euro 2.166.218,19, costituita dalle seguenti voci:

- indennita di fine rapporto a carico dell’ANSV per il personale iscritto all’INPS, accumulate e
rivalutate annualmente (47.126,56 euro);

- Fondo rischi ed oneri per la copertura di esborsi per danni, spese legali, decisioni giurisdizionali e
similari, derivanti dall’attivita istituzionale (30.000 euro);

- Fondo per rinnovi contrattuali per la copertura degli oneri lordi connessi al rinnovo del contratto di
lavoro del personale dipendente per il periodo 2006-2008 (222.755.000), che ¢ stato direttamente
iscritto nel bilancio di previsione 2009, ove presumibilmente avverra I’esborso;

- le quote per il Fondo ripristino investimenti (1.866.336,63 euro).

Il dato piu saliente che emerge dall’analisi del quadro finanziario ¢ senza dubbio
rappresentato dal prelievo dall’avanzo di amministrazione, al quale si ¢ reso necessario fare ricorso
per pareggiare il bilancio (124 mila euro). Tenuto conto della costante diminuzione del contributo
dello Stato (unica entrata del bilancio dell’ANSV) e delle assunzioni dei tecnici investigatori che
sono state finalmente effettuate alla data di redazione della presente relazione (dopo la
pubblicazione del relativo dPR autorizzativo), che comportano un aumento esponenziale del costo
del personale, il disavanzo di gestione rappresenta un segnale d’allarme, che impone un’adeguata
revisione del sistema di entrata che alimenta il bilancio dell’ANSV.

L’avanzo di amministrazione rappresentato nell’Allegato 1 costituisce, infatti, una
indispensabile, ma, certamente, non inesauribile riserva in termini di risorse finanziarie, come
dimostrato dalle proiczioni triennali allegate al bilancio di previsione relativo all’esercizio
finanziario dell’anno 2009: tale avanzo sard infatti pressoché azzerato nell’arco del triennio di
riferimento, una volta completato ’organico con I’assunzione anche delle unita amministrative,
attraverso procedurc di mobilita.



Senato della Repubblica -41 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Il quadro d’insieme delle risultanze finanziarie & completato dall’esposizione dei movimenti
intervenuti nei residui in essere all'inizio dell’esercizio (Allegati 2 e 3), distinti per capitolo ed
esercizio di provenienza, per i quali & stato gia approvato dal Collegio il relativo provvedimento di
riaccertamento, previo parere favorevole del Collegio dei revisori dei conti, ¢ dall’elenco dettagliato
per capitolo dei residui attivi e passivi determinati dalla gestione di competenza (Allegati 4 € 5) e da
considerare teoricamente esigibili tutti nel corso del 2009.

Per completezza di informazione, si allegano, infine:
- un prospetto (Allegato 6) nel quale vengono riepilogati gli oneri sostenuti per il personale
dipendente, con la situazione delle unitd in servizio al 31 dicembre 2008 e dei corrispondenti
anni/persona, e per gli Organi,
- un prospetto (Allegato 7) che riporta il calcolo delle quote di ammortamento dei beni facenti parte
del patrimonio dell’ Agenzia.

4, Conto economico.

Come esposto in apertura, nonostante la sempre difficile conciliabilitd della contabilita
finanziaria con quella economico-patrimoniale, & stato predisposto il conto economico della
gestione mediante la trasposizione in contabilitd generale dei dati del rendiconto finanziario,
tenendo conto, ovviamente, anche delle rilevazioni non aventi riscontro diretto con le entrate e le
spese.

Sono state cosi ricavate le corrispondenti incidenze in termini di ricavi e soprattutto, data la
intrinseca connotazione di pubblica utilita della missione istituzionale, di costi.

Il “valore della produzione” & rappresentato dai proventi (euro 3.306.740,05) costituiti dal
finanziamento statale e dalla supplementare voce di entrata inerente il rimborso all’ANSV di quote
precedentemente versate all’entrata del bilancio dello Stato, di cui si & gia detto in sede di
trattazione del rendiconto finanziario, nonché da una residuale quota relativa agli interessi del conto
corrente ordinario sul quale giace la cassa economale.

I costi della produzione sono costituiti:

- dalla quasi totalita delle spese correnti, opportunamente riclassificate nelle appropriate tipologie
economiche, ad esclusione degli interessi sul mutuo, iscritti successivamente presso I’apposita voce
“oneri finanziari”,

- dalla quota di ammortamento dell’esercizio sulle immobilizzazioni materiali pari ad euro
293.964,64, (di cui all’allegato prospetto 7),

- dalla variazione negativa delle rimanenze dei materiali di consumo, pari ad euro 3.609,17;

- dagli accantonamenti ai Fondi di riserva: euro 222.755,00 al Fondo speciale per i rinnovi
contrattuali, euro 4.390,00 al Fondo rischi ed oneri ed euro 150.000,00 al Fondo ripristino
investimenti.

Dal raffronto tra il valore e i costi della produzione emerge una differenza negativa di euro
13.314,00, alla quale va sottratta la quota degli oneri finanziari pari a euro 271.937,62.

A questo risultato sono da aggiungere le componenti positive, costituite dal saldo tra
proventi ed oneri di carattere straordinario.

Nell’ambito dei proventi straordinari & stato iscritto alla voce E 22 “sopravvenienze attive ed
insussistenze del passivo derivanti dalla gestione dei residui” Pimporto di euro 58.067,72,
rappresentato dalla diminuzione dei residui passivi, disimpegnati nel corso del 2008.

I.e imposte dell’esercizio sono state iscritte per euro 232.183,90.

Il conto economico si chiude, pertanto, con un disavanzo di curo 398.887,98 che costituisce
il decremento del patrimonio netto.
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Viene, altresi, allegato il quadro di riclassificazione dei predetti risultati economici, secondo
il modello riportato dal dPR n. 97/2003.

Dal raffronto con i risultati dell’esercizio precedente emerge un miglioramento del risultato
d’esercizio dovuto, principalmente, al contenimento dei costi nel corso dell’esercizio in esame, ivi
compresa la quota interessi della rata di mutuo, ¢ ad un lieve miglioramento dei ricavi per via
dell’incidentale rimborso ottenuto dall’ANSV (oltre 209 mila euro), senza il quale il cosiddetto
“valore della produzione™ avrebbe avuto un importo inferiore rispetto allo scorso esercizio.

5. Analisi delle voci dello stato patrimoniale.

L’ultimo prospetto fornisce la situazione patrimoniale, rilevando i movimenti determinatisi
nel patrimonio per effetto della gestione.

Le attivita sono sostanzialmente costituite dalle disponibilita liquide e dalle
immobilizzazioni materiali. Tra queste ultime sono da rilevare, principalmente:

- Pimmobile, il cui valore ¢ integrato dalle attrezzature ed impianti fissi ad esso collegati e dagli
interventi di manutenzione straordinaria effettuati;

- le attrezzature tecnico scientifiche, ricomprese nei laboratori tecnici dell’ ANSV;

- I’insieme dei mobili e delle macchine d’ufficio.

Le variazioni intervenute nel 2008 sulle immobilizzazioni sono rappresentate globalmente
da una riduzione, in quanto le quote di ammortamento hanno ampiamente superato le nuove
acquisizioni.

L’attivo circolante risulta lievemente diminuito in corrispondenza al decremento delle
disponibilita liquide; queste ultime si fissano, al 31 dicembre 2008, in euro 9.994.046,76, come
rilevabile anche nella situazione amministrativa allegata al rendiconto finanziario.

Tra le passivita si evidenzia che, ai fini di una esposizione piu fedele agli schemi allegati al
dPR n. 97/2003, si ¢ provveduto ad enucleare dal patrimonio netto le somme vincolate a titolo di
riserva (Fondo rischi ed oneri, Fondo per rinnovi contrattuali, quote vincolate da riversare al
bilancio dello Stato, ecc.), precedentemente ricomprese alla voce “altre riserve” del patrimonio: tali
somme sono state appostate nell’apposita voce “C) Fondi per rischi ed oneri”.

Alla luce di ci0, il decremento del patrimonio netto, che al 31 dicembre 2008 ¢ pari ad euro
13.732.214,63, corrisponde esattamente al gia citato disavanzo economico di euro 398.887,98.

Il fondo per il trattamento di fine rapporto si assesta, come gia evidenziato nella trattazione
dell’avanzo di amministrazione, sul valore di 47.126,56 euro. Al riguardo, si evidenzia che, intorno
alla fine dell’esercizio, la societa esterna che fornisce il servizio di “paghe e contributi” e che, per
conto dell’Agenzia, provvede anche al calcolo del fondo in parola, ha rilevato un errore nei
conteggi effettuati ed ha provveduto ad un ricalcolo dell’accantonamento, anche a causa del
passaggio di un dipendente dal regime INPS al regime INPDAP. Dai prospetti ricalcolati, il fondo
in questione risulta cosi ammontare, alla data del 31 dicembre 2008, ad euro 34.326,64.
Conseguentemente, essendo il suddetto fondo sovradimensionato rispetto alle esigenze effettive,
non si € provveduto per I’esercizio 2008 al previsto accantonamento.

La parte pit consistente delle passivita ¢ essenzialmente costituita dal mutuo contratto con la
Cassa Depositi ¢ Prestiti per ’acquisto dell’immobile, che si riduce per effetto del pagamento della
rata di ammortamento 2008, e dai movimenti intervenuti nei residui passivi, ripartiti tra le varie
tipologie di debiti.
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In calce, sia alle attivita che alle passivita, risultano iscritti i conti d’ordine, che
corrispondono alle gestioni per conto terzi tenute dall’ANSV (ritenute e trattenute varie, cauzioni e
cassa economale) pari ad euro 607.737,33.

Roma, 21 aprile 2009

residente
P

‘_;f[;&\k
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DEL VOLO
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
YERBALE N. 65

Il giorno 6 maggio 2009, alle ore 13.45, si ¢ riunito - a seguito di convocazione del
Presidente - il Collegio dei revisori dei conti, presso la sede dell’Agenzia in Via Benigni, 53 per
procedere all’esame del seguente ordine del giorno:

1) Esame bozza rendiconto generale e.f. 2008;
2) Varie ed eventuali.

Sono presenti: il Presidente Dott. Roberto Ferranti, la Dott.ssa Eugenia Di Fusco ¢ la
Dott.ssa Rosa Grimaccia, componenti effettivi.

Relativamente al primo punto all’ordine del giorno il Collegio dei revisori dei conti, dopo
approfondito esame, redige la seguente:

[

RELAZIONE AL RENDICONTO GENERALE DELL’ESERCIZIO 2008

Il Collegio dei Revisori dei Conti ha esaminato il Rendiconto generale dell’esercizio 2008,
trasmesso a questo Organo di controllo con nota n.1995/GEN/5.1/09 del 21 aprile 2009, che si

compone di:

l. Relazione del Presidente;
2. Conto del bilancio;

3. Conto economico;

4. Stato patrimoniale.

Tali documenti sono stati redatti in conformitd ai prospetti allegati al regolamento per
I’ Amministrazione e la Contabilita, di cui all’art. 18 del Regolamento stesso, nonché secondo
quanto stabilito dal D.P.R. 97/2003.

Conto del bilancio
{I conto del bilancio si compone del rendiconto finanziario decisionale e del rendiconto finanziario

gestionale.

Per la gestione della competenza il rendiconto gestionale in csame cspone le seguenti risultanze:
(valori espressi in curo)

! ENTRATE Previste Accentate Differenze sul Riscosse I Rimaste da

% previsto riscuotere

| Entrate correnti 3.715.100,00 3.306.740,05 | - 408.359,95 3.306.499,50 240,35 |
| Entrate in c/capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0.00 }
" Pattite di giro . 878.768,00 | 60773733 | -271.030,67 607.737.33 | 000 |
o Totali J 4.593.868,00 L 391447738 1 67939062, 391423683 14055
 Avanzo diamm.ne ; ‘

. Utilizzato . 2.310.380.00 | 2370287

 Totale generale 6.904.248,00 4.038.180,25 | :
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TTTTSPESE Proviste Impeenate Differenza sul ”1;1&  Rimaste da
L TS X previsto _puagaie
Spese correnti 54T 8T400 ) 311362694 -1.932.247.06 2796 628 99
Speseing capitale 97T 606,00 31481598 66279001 © 26347809
Partite i awo . 87876800 n)7.737 .33 227103067 1 139 :ll_»éa_‘\_;mn_._ g
6.904.248,00 -2.866.067,7§ ( 3.599.318.2% 438.862.00

Totali

1.038.180,25

[n merito il Colegio det Revisori evidenzia che, per quanto riguarda le uscite, risulta sensibile la
differenza tra le previsioni definitive e il livello degli impegni (circa 2.3 milioni di euro, escludendo
gli stanziamenti iscritti in bilancio in relazione ai diversi fondi) vd ¢ imputabile, principalmente, ai
minon impegnt registratt nelle seguenti Unita previsionali di base:

- U.P.B. 1.1.1 (Spesa per gli Organt): - 0,04 milioni di euro;
- U.P.B. 1.1.2 (Spesa per il personale in servizio): - 1,03 milioni di euro

- UL.P.B. 1.1.3 (Acquisto di beni e consumo di servizi):

- U.P.B. 1.2.4 (Oneri tributari): - 0,1 milioni di curo;

- U.P.B.

- 0,19 milioni di curo;

2.1.1 (Investimenti in beni durevoli): — 0,32 milioni di euro.

Per e motivazioni che hanno determinato le suddette differenze si rinvia alla relazione del

Presidente,

Dai dati sopra esposti risulta un disavanzo di gestione di competenza di 124 migliaia di euro.
L'avanzo di amministrazione finale al 31.12.2008, al lordo delle destinazioni vincolate,
viene cosl a stabilirst in euro 9.527.590,32, come riportato dal prospetto dimostrativo di cui

all’ Allegato 1 al rendiconto.

Per la gestione dei residui, il rendiconto dell’esercizio in esame porta le seguenti risultanze:

(valori espressi in curo)

Inizio Variazioni Totali Riscussi o Rimasti da riscuotere
usercizio pagati o da pagare
RESIDUI ATTIVI 200,81 0,00 200,81 200,81 0.00
RESIDU PASSIV] 426.289,38 -58.067,72 368.221,66 340.386,67 27.834,99

Pertanto, al termine deil’esercizio, la situazione generale dei residui attivi &

¢ quetla derivante

olo dalla gestione della competenza, pari ad euro 240,55, mentre quella dei residui passivi & pari ad
uro 466.696.99, di cui curo 438.862,00 derivanti dalla gestione di competenza ¢ euro 27.834,99
lalla gestione dei residui degli esercizi precedenti,

Llindividuazione puntuale det residui attivi ¢ passivi. derivanti dalla gestione di competenza,

rportata neghi elenchi di cui agli Allegati 4
precedenti,

ovenienti dagli esercizi

peraltro

ecertamento. sono riportati negh Allegau 2 ¢ 3.

gid  ogg

= =

etto i

¢ 5, mentre 1 movimenti intervenutl nei residui
apposito proviedinmento i
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La gestione di cassa riporta 1 seguenti dati:

(valori espressi in euro)

ENTRATE Previste } Riscosse in | Riscossein @ Totale riscosse  Ditferenze sul
: L | ccompetenza . cresidui ? previsto
. Entrate correnti s 371510000 1 3.306.499.50 20081 . 3.306.700,31 - 408.399,6
| Entrate in c.capitale 0.00 0.00 | 0.00 | 0,00 0.0
| Partite di giro 878.768,00 607.737.33 0.060 | 607.737.33 -271.030,6
Totali 4.593.868,00 3.914.236,83i 200,81 } 3.914.437,64 I 679.430,3
SPESE Previste Pagate in Pagate in Totale pagato Differenze sul
c/competenza ¢ residui Previsto
Spese correnti 5.129.454,00 2.796.628,99 210.093,46 3.006.722 .45 -2.122.731.5
Spese in c/capitale 660.600,00 263.175,10 60.166,64 323.341,74 - 337.258.2
Partite di giro 878.768,00 539.514,16 70.126,57 609.640,73 - 269.1272
‘ Totali 6.668.822,00 3.599.318,25 340.386,67 3.939.704,92 -2.729.117,0

In ordine ai motivi che hanno determinato il sensibile scostamento che si evidenzia nell
spese, fra le previsioni e i pagamenti, valgono le considerazioni del Presidente gia esposte in sede ¢
disamina della gestione di competenza.

Dai dati sopra riportati risulta un disavanzo di cassa della gestione dell’esercizio di eur
25.267,28 che, aggiunto al Fondo di cassa esistente all’inizio dell’anno, pari a euro 10.019.314,0¢
porta a una consistenza di cassa, al 31 dicembre 2008, di euro 9.994.046,76, esattamente riportat
nel Prospetto dimostrativo dell’ Avanzo di Amministrazione di cui al gid citato Allegato 1,

Conto Economico

Nel Conto Economico si evidenzia un risultato negativo di euro 398.887,98, derivante da:

Proventi euro  3.306.740,05
Costi della produzione euro  3.320.054,05
Onert finanziari euro 271.937,62
Partite straordinarie (positivo) euro 53.067,72
Risultato prima delle imposte curo - 232.183,90
Imposte dell’esercizio euro — 166.704,08
Disavanzo Economico curo - 398.887,98

Tale disavanzo ¢ riportato esattamente nella Situazione Patrimoniale, quale riduzione del
Patrimonio netto dell’ Agenzia.

Situazione Patrimoniale

AlL3T dicembre 2008 la situazione in esame espone i seguenti dati (al netto det ~conti d'ordine™):

At 1A curo  19.385.365,39
Passivita Suro 3.633.150,76

Patrimonio netto curo 13.732.214.63
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Fale patrimonio netto ¢ composto Ja

\vanzo ceonamico esereizl precedent curo 14131102561
Disayanzo cconomico dell esercizio Curo 398 887 98
Patrimonio netto cura 1373221463

Stoosserva che nel corso detl esereizio le Ativitd hanno subito un Jdecremento netto di curo
267.302.21, ascrivibile principalmente alle vartazioni negative delle immobilizzaziont, dove le

guote di ammortamento hanno superato le nuove acquisizioni,

Conclusioni

I Collegio dei Revisori nel corso dellesercizio ha effettuato periodiche verifiche di cassa ¢
controlli sulla contabilita, che risulta tenuta secondo le disposizioni dettate dal Regolamento di
Amministrazione ¢ di Contabilita dell’ Agenzia.

kHa inoltre verificato la corrispondenza tra i dati esposti in bilancio ¢ quelli risultanti daile
scritture contabili.

Alla luce di quanto sopra esposto, il Collegio dei Revisori esprime parere favorevole
all’approvazione del Rendiconto 2008 nelle sue varie articolazioni,

La seduta ha termin allc ore 14.50.
Letto, approvato ¢ sottoscritto.

Il. PRESIDENTE

Dott, Roberto Ferrpnti)
= L.,:L, 2

I COMPONENTI
(Dot ssa Frugenia DI Fusco)

-
;

LS ey,

VDO s Resa Grimaecia)
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A pd S AGENZIA NAZIONALE

PER LA SICURE22A DEL VOLO
DELIBERAZIONE N° 23/2009.
Oggetto: approvazione del rendiconto generale dell’esercizio finanziario 2008.

1l Collegio
nella riunione del 6 maggio 2009,
visto I’art. 6 del decreto legislativo 25 febbraio 1999, n. 66;
visto I’articolo 8 del decreto legislativo 25 febbraio 1999, n. 66;
visto I’art. 15 del decreto legislativo 25 febbraio 1999, n. 66;
visto il decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97;
visto 1l Regolamento per I’amministrazione e la contabilita dell’ Agenzia;
udita la relazione del Presidente;

udita la relazione del Collegio dei revisori dei conti, che ha espresso parere favorevole al
provvedimento,

sentito il Segretario generale;

preso atto che la votazione ha dato il seguente risultato:
votanti 4; favorevoli 4; contrari /; astenuti /;

delibera

quanto segue.

1. Di approvare la relazione del Presidente al rendiconto generale relativo all’esercizio finanziario
dell’anno 2008, prendendo atto, nel contempo, della relazione del Collegio dei revisori dei conti. La
relazione del Presidente e quella del Collegio dei revisori dei conti vengono allegate alla presente
deliberazione, di cui fanno parte integrante.

2. D1 approvare il rendiconto generale per ’esercizio finanziario 2008, costituito dal conto del
bilancio, che presenta un avanzo di amministrazione di euro 9.527.590,32, dal conto economico e
dallo stato patrimoniale, secondo gli allegati prospetti che fanno parte integrante della presente
deliberazione.

Roma, 6 maggio 2009

Il Segretario geners Il Presidente

Mario Gj i Bruno Franchi :
i S/ / H »fﬁ [ /u
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BILANCIO CONSUNTIVO
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AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DEL VOLO
RENDICONTO GENERALE E.F. 2008

CONTO ECONOMICO

ANNO 2008

ANNO 2007

Parziali

Totali

Parziali

Totali

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

1) Proventi e corrispettivi per la produzione delle prestazioni /o servizi
2) Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni

3) Contributo delio Stato di competenza dell'esercizio

3.095.584,00

3.223.491 42

4) Altri ricavi e proventi

211.156,05

4.996,63

Totale Valore della Produzione (4)

3.306.740,05

3.228.488,05

B) COSTI DELLA PRODUZIONE
5) per materie prime, sussidiarie, consumo e merci

44.557,53

38.866,45

6) per servizi

615.101,35

555.002,25

7) per godimento beni terzi

19.403,42

15.392,72

8) per gli organi

a) compensi

220.317,48

220.317,48

b) compensi accessori

72.568,13

69.442,08

c) oneri previdenziali e assistenziali

24.378,73

21.225,27

9) per il personale

a) salari e stipendi

972.126,37

1.273.974,96

b) oneri sociali

311.081,41

377.062,31

¢} accantonamento trattamento di fine rapporto

18.780,78

d) trattamento di quiescenza e simili

e} altri costi

299.153,42

204.528,33

10) Ammortamenti e svalutazioni

a) Ammortamento delle immobilizzazioni immateriali

b) Ammortamento delle immobilizzazioni materiali

293.964,64

323.006,29

¢} AMtre svalutazioni delle immobilizzazioni

d) Svalutaz.crediti compresi nell'attivo circolante e delle disponibilita liquide

11) Variazioni delle rimanenze di materie prime, sussid., di consumo e merd

3.609,17

7.659,156

12) Accantonamenti ai fondi di riserva

227.145,00

150.000,00

13) Accantonamenti ai fondi per investimenti
14) Oneri diversi di gestione "

61.743,00

209.942,00

Z

15) Altre spese J

4.904,40

66.406,53

Totale Costi (B)

3.320.054,05

3.401.606,60

DIFFERENZA TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)

13.314,00

173.118,55

C) PROVENT! E ONERI FINANZIARI

15) Proventi da partecipazioni

16) Altri proventi finanziari

1.101,38

a) di crediti iscritti nelfe immobilizzazioni

b} dititoli iscriti nells immobilizzazioni che non costituiscono panecipazioni

c) dititoli iscritti nell'attivo circolante che non costituiscono partecipazioni

d) proventi diversi dai precedenti

17) Interessi e altri oneri finanziari

271.937,62

284.822,45

Totale Onerl Finanzlarl

271.937,62

283.721,07

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

18) Rivalutazioni:

a) di partscipazioni

b) di immobilizzazioni finanziarie

19) Svalutazioni:

a) di partecipazioni

b) diimmoabilizzazioni finanziarie
Totale Rettifiche di Valore
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
20) Proventi, con separata indicaz. delle plusvalenze da alienazioni i cui
ricavi non sono iscrivibili al n.4
21) Oneri straordinari, con separata indicazione delle minusvalenze da
alienazioni i cui effetti contabili non sono iscrivibili al n.14
22) Sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo derivanti dalla
gestione dei residui
23) Sopravvenienze passive ed insussistenze dell'attivo derivanti dalla
gestione dei residui
Totale delle Partite Straordinarie

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B:C=D:E)
Imposte deli'esercizio

2.492,66

58.067,72

17.370,78

5.000,00

130,03

|

53.067,72

14.748,09

- 232.183,90

- 442.091,53

166.704,08

204.911,88

Avanzo Economico

- 398.887,98

647.003,41
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RENDICONTO GENERALE E.F. 2008

QUADRO DI RICLASSIFICAZIONE DEI RISULTATI ECONOMICI

ANNO 2008 | ANNO 2007 | DIFFERENZE

A. RICAVI 3.306.740,05 3.228.488,05 78.252,00

Variazioni di rimanenze di prodotti in lavorazione
Lavorazioni in corso su ordinazione

B. VALORE DELLA PRODUZIONE TIPICA 3.306.740,05 3.228.488,05 78.252,00
Consumi di materie prime e servizi esterni 682.671,47 616.920,57 65.750,90
C. VALORE AGGIUNTO 2.624.068,58 2.611.567,48 12.501,10
Costo degli organi 317.264,34 310.984,83 6.279,51
Casto del lavoro 1.582.361,20 1.874.346,38 }- 291.985,18
D. MARGINE OPERATIVO LORDO 724.443,04 426.236,27 298.206,77
Ammortamenti e altre svalutazioni delle immobilizzazioni 293.964,64 323.006,29 |- 29.041,65
Stanziamenti a Fondi Rischi e Oneri e spese future 377.145,00 - 377.145,00
Saldo proventi e oneri diversi 66.647,40 276.348,53 |- 209.701,13
E. RISULTATO OPERATIVO - 13.314,00 |-  173.118,55 159.804,55
Proventi & Oneri finanziari - 271.937.62 |- 283.721,07 11.783,45

Rettifiche di valore di attivita Finanziarie

RISULTATI PRIMA DEI COMPONENT! STRAORDINARI E DELLE

F. IMPOSTE - 285.251,62 |- 456.839,62 171.588,00
Proventi e oneri straordinari 53.067,72 14.748,09 38.319,63
G. RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE - 232.183,90 |-  442.091,53 209.907,63
Imposte e tasse 166.704,08 204.911,88 |- 38.207,80

AVANZO ECONOMICO - 398.887,98 |-  647.003,41 __248.11543
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RENDICONTO GENERALE 2008- STATO PATRIMONIALE

ATTIVITA'
Descrizi ANNO 2007 ANNO 2008
escrizione Parziali Totali Parziali Totali
[A) CREDITI VERSO LO STATO ED ALTRI ENTI PUBB. 0.00 0.00
PER LA PART. AL PATRIMONIO INIZIALE ’ !
B) IMMOBILIZZAZIONI
1) IMMOBILIZZAZION! IMMATERIALI 0,00 0,00
1) IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI
1- Terreni e fahbricati 8.576.855,29 8.406.168,18
2~ Diritti reali 0,00 0,00
3- Impianti, macchinari e atirezzature 623.857,44 608.263,58
4- Biblioteca 11.696,24 11.357,75
5- Mobili e macchine d'ufficio 294 992 66 244.391,93
6- Attrezzature informatiche 56.208,45 35.300,00
TOTALE (Il 9.563.610,08 9.305.481,44
1) IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 0,00} 0,00
TOTALE tIMMOBILIZZAZIONI 9.563.610,08 9.305.481,44
C) ATTIVO CIRCOLANTE
) RIMANENZE
1- materie di consumo 38.065,55 34.456,38
2- prestazioni da ricevere 31.477,12 51.140,26
3- rimanenze diverse 0,00 0,00
TOTALE () 69.542,67 85.596,64
i) CREDITI CON SEPARATA INDIC., PER CIASCUNA VOCE,
DEGL! IMPORTI ESIGIBILI OLTRE L'ES. SUCCESSIVO
1- verso utenti, clienti, ecc.
2. verso iscritti, soci e terzi 0,00 0,00
3- crediti verso la cassa economale 200,81 240,55
4- crediti vari 0,00 0,00
TOTALE (ll) 200,81 240,55
) ATTIVIITA' FINANZIARIE CHE NON
COSTITUISCQNO IMMOBILIZZAZION} 0,00 0,00|
IV) DISPONIBILITA' LIQUIDE
1- depositi bancari e postali 10.019.314,04 9.994.046,76
2- assegni 0,00 0,00
3- denaro e valori in cassa 0,00 0,00
TOTALE (V) 10.019.314,04 9.994.046,76
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE = (1+1+01+1V) 10.089.057,52 10.079.883,95
D) RATEI E RISCONTI 0,00 0,00
TOTALE ATTIVITA' (A+B+C+ D) 19.652.667,60 19.385.365,39|
E) CONTI D'ORDINE
1- Cassa economale 64.500,00 64.500,00
2- Trattenute e ritenute varie 559.207,73 543.237 33
TOTALE CONTI D'ORDINE 623.707,73 607.737,33
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RENDICONTO GENERALE 2008- STATO PATRIMONIALE

PASSIVITA'

Descrizione

ANNO 2007

ANNO 2008

Parziali

Totali

Parziali

Totali

A) PATRIMONIO NETTO
1 - Fondo di dotazione
2 - Riserve obbligatorie e derivanti da leggi
3 - Riserve di rivalutazione
4 - Contributi a fondo perduto
5 - Altre riserve
6 - Avanzo economico portato a nuovo
7 - Avanzo economico dell'esercizio
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE

C) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 - per rischi futuri
2 - per oneri futuri
3 - per ripristino investimenti
TOTALE FOND! RISCHI ED ONERI (C)

D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO
SUBORDINATO

E) DEBITI CON SEPARATA INDIC., PER CIASCUNA VOCE,
DEGLI IMPORTI ESIGIBIL OLTRE L'ES. SUCCESSIVO

| - DEBITI BANCARI! E FINANZIARI
1 - obbligazioni

2 - verso le banche

3 - verso altri finanziatori

Il - RESIDUI PASSIVI

1- scoperti di conto corrente

2- debiti verso lo Stato ed altri Enti pubbilici

3 - debiti verso personale e organi

3- debiti verso fornitori per prestazioni ricevute
4- debiti tributari

5- mutui ed anticipazioni passive

6- altri debiti diversi

8-debiti per prestazioni da ricevere

TOTALE DEBITI (D)

E) RATEI E RISCONTI
TOTALE PASSIVITA' (A+B+C+D+E)

D) CONTI D'ORDINE
1- Cassa economale
2- Trattenute e ritenute varie
TOTALE CONTI D'ORDINE

14.778.106,02

-647.003,41

14.131.102,61

-398.887,98

14.131.102,61

13.732.214,63

25.610,00
31.650,00

0,00

0,00

30.000,00
222.755,00
150.000,00

0,00

0,00

57.260’0%

402.755,00

57.290,04

47.126,56

119.782,53

32.488,85

172.011,73

13.822,83

4.980.725,57

56.706,32

31.477,12

110.340,79

68.465,89

199.925,73

12.106,46

4.736.572,21

24.717,86

51.140,26

5.407.014,95

5.203.269,20

19.595 .407,60F

19.385.365,39

64.500,00

559.207,73

64.500,00

543.237,33

623.707,73

607.737,33
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RENDICONTO GENERALE E.F. 2008- rendiconto finanziario ALLEGATO 1

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2008

[Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 10.019.314,04
Riscossioni:
in c/competenza 3.914.236,83
in c/residui 200,81
Totale riscossioni 3.914.437,64 3.914.437,64
Pagamenti:
in c/competenza 3.599.318,25
in c/residui 340.386,67
Totale pagamenti: 3.939.704,92 3.939.704,92
Fondo di cassa aila fine dell'eserclzio 9.994.046,76
Residui attivi
esercizi precedenti 0,00
dell'esercizio 240,55
Totale residui attivi 240,55 240,55
Residui passivi
esercizi precedenti 27.834,99
dell'esercizio 438.862,00
Totale residui passivi 466.696,99 466.696,99
Avanzo di amministrazione al 31/12/2008 9.527.590,32

Del predetto avanzo restano accantonate con vincolo di destinazione le seguenti somme:

Trattamento di fine rapporto al 31/12/2008 47.126,56
Fondo rischi ed oneri 30.000,00
Fondao per i rinnovi contrattuali 222,755,00
Fondo per ripristino investimenti 1.866.336,63
_ totale a destinazione vincolata 2.166.218,19

parte disponiblle 7.361.372,13

Avanzo di amministrazione al 31/12/2008 9.527.590,32
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ALLEGATO 4
RENDICONTO GENERALE E.F. 2008
ELENCO DE! RESIDUI ATTIVI PROVENIENTI DALLA GESTIONE 2008
Capitolo DEBITORE CAUSALE IMPORTO
interessi attivi conto corrente cassa
401 Cassa Economale economale 4° trimestre 2008 240.55
TOTALE 240,55
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ALLEGATO 5

RENDICONTO GENERALE E.F.2008

ELENCO DEI RESIDUI PASSIVI PROVENIENTI DALLA GESTIONE 2008

Capitolo CREDITORE CAUSALE IMPORTO
103 gﬂei?s"jsgg omiaAmm. gen. del Compenso Collegio revisori dei conti ottobre-dicembre 2008 6.855,9*
104 |Organi dell' Agenzia Gettoni di presenza ottobre - dicembre 2008 2.873,70
105 INAIL Contributi INAIL a carico ANSV su compensi relativi anno 2008 395,96
INPS Contributi INPS a carico Ansv su compensi dicembre 2008 1.820,65
11.946,30
202 |Personale ANSV Straordinario personale novembre-dicembre 2008 5.437,39
INPS Contribuzione inps a carico Agenzia su compensi dicembre 2008 5.667,51
203 INPDAP Contribuzione inpdap parte Tesoro a carico agenzia dicembre 2008 24.688,12]
INPDAP Contribuzione Inpdap parte Op. Previdenza a carico agenzia dic.2006 4.038,5
INAIL Inail ¢/Agenzia su retribuzionii anno 2006 5.506,8
204 |Gemeaz Cusin S.rl. Spesa per buoni pasto al personale 3.205,4
206 [Personale ANSV |saido premio di produttivita 2008 53.298,84
209 |Ettime s.ri. corso di farmazione on site sull'utilizzo del software applicativo Solari, relative alla 1.200,00
iattaforma Start
103.042,70
D.EA.Spa. abbonamento riviste estere ICAQ JOURNAL, Flight international e Air&Cosmos 496,53
01 1LP.2.S. abbonamento Gazzetta Ufficiale, Guida al Diritto e Giurisdiz.ne amm.va 999,01
Soc. A. Giuffré Editore S.p.a. /Abbonamento banca dati giuridica on line 2.860,00
Edicola Odorisio - Pizzollo fornitura quotidiani anno 2008 177,70,
lDitta Titanedi acquisto materiale di cancelleria 1.735,36
403 |Soc. Adrien s.r.l. Fornitura custodia per Sony Vaio Serie SZ 13.3 435,84
|ROMA 1 S.p.A. Fornitura schermo motorizzato a parete 340,56
405 |S.c.ar.l. Euro Global Service Servizio di pulizia canone dicembre 2008 4.800,00
ONet s.r.l. abbonamento annuale gestione spazio Web 855,60f
408 |Flightscape Incorporated 1za software laboratori 17.000,00
41Nova Informatica {fornitura pacchetti multilicenza software Norton antivirus 180,008
409 ;(t;::t;t:lllgllanza "Cita di spese per vigilanza sede ottobre - dicembre 2008 49.838,2
Telecom ltalia S.p.A. Jfornitura HDLS 2 Mega caring Kit per connessione ad internet da personal computer fissi 1.166,61
410 |[Telecom ltalia S.p.A. quota parte 2008 abbanamento telefonia mobile 1.850,00
Vodafone S.p.A. Abb.no connessione ad internet da pc portatiii 1.258,00
412 Sig.ra Daniela Gentili collaborazione esterna temporanea per attivita amministrativa-contabile 470,63
Sig.ra Enza Tirelli collaborazione esterna temporanea per attivita amministrativa-contabile 470,63
413 |Aeronautica Militare svolgimento prove selettive concorso investigatori 5.047.204
415 Tipografia Monti s.r.|. Fornitura servizio stampa rapporti e relazioni d'inchiesta 2008 19.838,21
Isselnord Servizio traduzione in inglese rapporti inchiesta e documentazione 25,000,004
416 Centro Sperirr}enta}e Volo analisi guarnizione metallica velivolo CANADAIR CL-415, marche I-DPCH, incidente de! 400,00
AAMM di Pratica di Mare 12 agosto 2008
417 [R.T.l. Reale Mutua e Unionvita )Assicurazione sanitaria integrativa per il personale- quota 2008 312,61
S.c.arl SAR Fornitura servizio di autonoleggio con conducente quota 2008 3-456.131
420 |Lease Plan ltalia Canone noleggio macchina di servizio 2008 55253'
GE Noleggi Spa {Noleggio fullservice fotocopiatori Xerox guota 2008 21931 21
23 Dott.ssa Patrizia Barzellotti Accertamenti sanitari previsti dal D.L.vo n.626/94 ‘ 4.557,60
Arch. Angelucci spesa per adempimenti D.Lgs 626/94 (consulenza, formazione neoassunti -servizio di 4.102,00

prevenzione € protezione)
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RENDICONTO GENERALE E.F.2008
Capitolo CREDITORE CAUSALE IMPORTQ
GPM Service sas fornitura servizio gestione paghe e contributi 11.109,13]
424
Com.te Giancarlo Cagnoni affidamento servizio supporto attivita investigativa 9.840,004
COIMES IManutenzione ordinaria canceflo automatico Agenzia extra canone 363,22
PIRELLI SPA Manutenzione ordinaria impianto sollevamento extra canone 558,05
425 |PIRELL! SPA Manutenzione ordinaria impianto raffrescamento extra canone 735,05
PIRELLI SPA Manutenzione ordinaria impianto elettrico extra canone 355,55
PIRELLI SPA Servizi di manutenzione "Global Service” quota parte 2008 15.456,75]
188.902,49
701 |Regione Lazio IRAP su compensi dicembre 2006 12,1086,
12.106,46
Avvocatura dello Stato spesa presunta rappresentanza ANSV in giudizio contenzioso Sevenair S.A. 1.000,00
901 |Awvocatura dello Stato spesa presunta rappresentanza ANSV in giudizio ricorso presentato ex dipendente 1.000,00
Avvocatura dello Stato |4spesal prgsgnta rappresentanza ANSV in giudizio ricorso presentato candidato concorso 1.000,00
investigaiori
3.000,00
(Totale per la parte corrente} 318.997,95
1002 [Molajoni S.p.A. manutenzione straordinaria per a riparazione della centralina antincendio 304,
1004 lDatamax Login ltalia S.p.a. Fornitura e instaliazione server per adeguamento CED 51.140,
1006 |]ditta ADRIEN Acquisto n. 3 custodie per note book Sony, serie TZ 196,16
51.640,88
(Totale per Ia parte capitale) 51.640,88
1501 JERARIO DELLO STATO Versamento ritenute Irpef dicembre 2008 50.040,47]
INPS Versamento ritenute INP'S dicembre 2008 3.692,84}
1502 |INPDAP Versamento ritenute Inpdap trattenute a dicembre 2008 12.617,6!
INAIL Inail ¢/percetiore trattenuta nel 2008 236,
INPDAP - gestione ex enpas - , . .
. . ! i i di j it 1.397,03
1503 |mutui pluriennali  Trattenute su stipendi dicembre 2006 per cessione del quinto e piccolo prestito
00.8s. [Trattenute sindacali su stipendi dicembre 2005 238,73
(Totale per le partite di giro) 68.223,17|
TOTALE GENERALE 438.862,00
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