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benché commissariati, gii 1.7.0. non nanno mai

interrotto ia propria atiivita che consisie nel

rerseguimento  della  missicne istituzicnale di

istituto di assistenza e ricerca nel campe oncologico

e dermatologico.

I Bilancio viene redatto e reso
conformita alle disposizioni di legge
destinatario chiunque abbia Ilegittimo

leggerlo.

PRINCIPIO DI FREVALENZA DELLA

pubblico in
ed ha per

interesse a

SOSTANZA

SULLA FORMA

Secondo 1 principi contabili internazionali e

~

nazionall 1l rispetto del principio di attendibilita

richiede anche che nella rappresentazione dei fatti

di gestione sia data prevalenza alla sostanza delle
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operazioni rispetto alla loro forma ed. in senso
analogo si pronunciano i Principi Contabili laddove
esprimono la necessitda di determinare e
comprendere gli aspetti sostanziali di ognuno di tali
eventi e non solo i suoi aspetti formali.

Tale indirizzo richiede una necessaria
specificazione per gli Istituti Fisioterapici Ospitalieri,
poiché, sin dal Decreto Legislativo numero 29/93 si
€ statuito il principio della responsabilita dei -
risultati sia per la Dirigenza che per le Direzioni
aziendali (ovviamente ciascuno con i relativi abiti di
competenéa), non veé dubbio che la Pubblica
Amministrazione soggiaccia ‘ancor oggi alle
molteplici regole del diritto amministrativo: infatti
tra gli elementi essenziali dell’atto amministrativo,

perché esso venga ad esistenza, spicca la forma

(Sandulli, Virga, Guarino).
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appunto, la trasparenza e la rintracciabilita del

documento che ha originato la scrittura contabile.

PRINCIPIO DELL’ATTENDIBILITA’, PRINCIPIO DI

CONFORMITA’ Al  PRINCIPI CONTABILI E

RAPPRESENTAZIONE FEDELE, PRINCIPIO DELLA

VERIFICABILITA’

Il principio della attendibilita (reliability) é
espresso dagli IAS, ma & rinvenibile negli articoli
2217 c.2 e 2423 c.2 del Codice Civile sotto la forma
della veridicita.

L'informazione di bilancio ha la caratteristica

dell’attendibilita quando non risente di errori
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cntabili {documento n. 1
contabili nazioneli) ed i
rappreseniazione fedele.
Come gia anticipato, il comportamento degli
Istituti Fisioterapici Ospitalieri nei procedimenti
contakili si & basato sul principio--di verificabilitc
dellinformazione {(documento 11 principi contabili
nazionali), anche in virta del - fatto che
Uinformazione patrimoniale, economica €
finanziaria, fornita dal bilancio, debba essere
verificabile attraverso un’indipendente ricostruzione
del procedimento che ha originato la registrazione.
La  verificabilitcc.  dellinformazione, infine,
contiene anche il controllo della conformita delle

scritture ai principi contabili.
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PRINCIPIO DELLA FUNZIONE INFORMATIVA E

A

COMPLETEZZA DELLA NOTA INTEGRATIVA

Non si deve trascurare il fondamentale compito
della presente nota integrativa che ¢ quello di
fornire completezza allo Stato Patrimoniale ed al

Conto Economico.

Il presente documento, infatti, viene redatto

)

er garantire la migliore rappresentazione veritiera e
corretta del Bilancio di esercizio non soltanto per la
precisa previsione del comma 1 dell’articolo 2423 e
dell’articolo 2427 del Codice Civile, ma anche per
assolvere all’ulteriore precetto di obbligatorieta delle
informazioni complementari, ove necessario, di cui al

comma 3 del medesimo 2423.
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Per una corretta informeazicne dell’andamento
iendale, di cul il bilancic € lc strumentc, &
necessario che 1 dati espressi rispecchino la
situazione reale senza che alcuna interpretazione
dei fatti aziendali si traduca in scritture contabili
tali da influenzare artatamente i prospetti di
bilancio.

Il principio della neutralitd non & espresso nel
Codice Civile, ma € un presupposto indispensabile
per il rispetto della clausola generale di
rappresentazione veritiera e corretta, cosicché gli
IAS lo presentano come una derivazione del
principio di attendibilita, mentre i Principi Contabili
(documento 11) lo definiscono approfonditamente
come imparzialita: “il bilancio di esercizio deve

essere preparato per una moltitudine di destinatari
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e deve fondarsi su principi contabili indipendenti ed
imparziali verso tutti i destinatari, senza servire o
favorire gli interessi o le esigenze di particolari
gruppi.

Questo principio negli IAS viene anche
esplicitato in maniera piu articolata e completa
attraverso i principi della prudenza, competenza,
significativita e rilevanza della valutazione separata
delle poste in bilancio.

Null’altro si ritiene di aggiungere circa la
posizione dell’lEnte che, in quanto pubblico,
uniforma ogni suo comportamento, tra gli altri, al
principio di  imparzialita, ivi compreso il

comportamento contabile.
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PRINCIPIO DELLA PRUDENZA

Costituisce' il postulato di fondamentale
importanza per la salvaguardia della funzione
informativa del bilancio di esercizio. E richiamato |
dal punto 1 del comma 1 dell’articolo 2423bis |
nonché dai successivi punti 2"';'.'é“:.'"4, ma anche i
principi contabili, nel concordare pienamente con la
normativa, affermano che i profitti non realizzati
non debbono essere contabilizzati, mentre tutte le
perdite anche se non definitivamente realizzate

devono essere riflesse in bilancio.

PRINCIPIO DI COMPETENZA

E il principio cardine che ha costituito oggetto
delle maggiori attenzioni nella revisione contabile

sul Dbilancio 2001, poiché sulla competenza
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econncmica (0 semplicemente competenza) si basa 1

)

3

guida dell’attribuzione delle componenti di reddit

O

=3

al iversi esercizi e cui esse spettano,

j$V)

indispensabili per porre le basi di un corretto
documento programmatico pluriennale,

E la guida principale per determinare il reddito
di esercizio, per determinare cioé-la variazione del
capitale di bilancio attribuibile alla gestione svolta
in clascun periodo amministrativo in cul si-
suddivide la vita complessiva dell’Ente.

Il Codice Civile richiama due volte il principio di
competenza nell’'esposizione dei principi da
osservare nella redazione ¢zl bilan

l.art. 2423 punto 3: occorre tener conto dei

proventi e degli oneri di competenza

dell’esercizio
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2. successivo punto 4: obbliga a tener conto dei
rischi e delle perdite di competenza
dell’esercizio.

Analogamente al Codice Civile negli IAS alla
competenza € assegnato un ruolo primario: “al fine
di conseguire le proprie finalita, i bilanci vengono
redatti- sulla base della competéﬁéd'9::'economica” ed
ugualmente avviene nei Principi Contabili
(Documento 11): “L’effetto delle operazioni e degli
altri eventi deve essere rilevato contabilmente ed
attribuito all’esercizio al quale tali operazioni ed
eventi si riferiscono e non a quello in cui si
concretizzano i relativi movimenti di numerario
(incassi e pagamenti).”

Negli Istituti Fisioterapici Ospitalieri, come €&
oramai noto, questo fondamentale principio ha

costituito oggetto di cosi attenta analisi per una sua




Senato della Repubblica

317
— DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

XVI LEGISLATURA

Camera dei Deputati

“ o Pt

vt o > et () W o | : a7t
0 W & m 4 © ! — N N m T £
woo W g : T 5 i N
Iy O 2 ‘ @« ped = i
e /t _.M . e [ g l. uo \
W ¢ a1 Q | @ O g ¥ "
) § i ﬁ.‘,J 8) o) (R e o ol <
( v. m ) L o . m; m - () e Rk
" " N o £ nﬂw C . - w -
M "3 2y " w© w Q ) . 2
o e W y T i [y, - -t
o ( “ ) SmC ) MHL. ﬂy‘ Xy o F..w
ey ! ! . yemd j L - e
L. o { It — ( v e ?L }Y p
S IRE S o A B . S
- - - 1ﬁu 1 D C A [ s
AC‘ b b o " ..N <t 1!% O
_.,.- MM\W Y P” ﬂ.. . me 48] m‘lu“ Gy v
LY 3 SR R = N = o =
2 ) O = = o) © (o P > o
. - [\ v o @] ro-d fmat 3
i - ) 3 - @) ] Q v 0]
3 o d «© ] -
, Pt +3 T . ot i $ o ( @ [
a8 & 3 5 S A N vy o
| O 0 0 o)) U N ] O 2,
“ 3 N o QD «Mu O ﬂi peed e, V)
o) 0 « ped o " © = 7)) w
2 1) - (o :
[)] 3D pf Yt q ot p— D) { J
W O « ta Y ! 8 O c 4 ot i a
) (B} (7, 4 . Mu. .t o [B] ! [" e - ) -t o
- - - . " i - —
;ﬁ Mw O n,w o mm 0 $=t o © -
A (.. [ g : - 5] -
X 3 b :L_ M.Q . _mf 1@ " ‘“ $q 2 V) o O -
I R 9) - o e v L S . g5 )
i Poom o I T RS N
A N © B R . By O 9 d
Paoood i O oL O W e g A -
() 0N vt vh o] o i e i3 - o
B O W Q, on - 3 ; . 0, O
v ) 7 .t Q ) D) \ ¢
{ W _Qw O I - © - -
« o 3 T } m « m& L o " R
ER I =R 2 £
) @ 2y 8 ! b 172 - 4
v 4 i3 o - 9] < wi e
A ) (i, ml ) hal - g -
. P o -1 -t ! {1 oA
) @ b O ] > e © s
0 i s ) W] U ) 0, O




Camera dei Deputati — 318 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Liivoa2 ~ [ -

ca rendere guestc strumentc attc a2 scddisfars le

finalita di rappresentazione che la legge gli ha

I Principi Contabili precisanc infatti che “il
bilancio d’esercizio deve esporre solo quelle
informazioni che hanno un effetto significativo e
rilevante sui dati di bilancio--o— sul PTrOCESSO
decisionale dei destinatari”; analocgamente gli IAS
evidenziano che: “le informazioni hanno Ila
caratteristica della rilevanza se influenzano le
decisioni economiche dei destinatari”.

Si pronunzia, in tal senso, anche il 22 comma
dell’articolo 2423-ter, ma indiretti richiami sono
contenuti anche nell’articolo 2427 ed in particolare

nei numeri 7, 10 e 13.
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PRINCIZPIO  DELLA  VALUTAZIONE SEPARATA
DELLE POSTE IN BILAMNCIO

L'erticolo 2423bis Codice Civile, punte 5 cesi
enuncia @ ©

[N SR S

gil elementi eterogenei ricompresi nelle

Particolare menzione, infatti, merita il criterio
utilizzato per il calcolo delle quote di ammortamento

relative alle immobilizzazioni, poich a

(O
.

concomitanza della normativa civilistica e di quella

calcolo degli ammortamenti utilizzato & stato quello

di adottare in modo sistematico e costante,

Senato della Repubblica
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Pertanto, in osservanza alla normativa
tributaria (D.M. 31 dicembre 1988) che fornisce
aliquote di ammortamento suddivise per categorie di
beni e per tipologie di aziende, si é ritenuto di
poterle adottare in prima applicazione nel solo caso
in cui i Servizi amministrativi interessati (ed in
particolare il Servizio Tecnico™ € di Ingegneria
Clinica) non dessero notizia di diversa utilizzazione
del cespite rispetto alla generalita dei casi prevista
dal citato Decreto.

In tal modo € stato possibile garantire la piena
applicazione dell’articolo 2426-2 del Codice Civile,
che prevede l'attuazione del DM 1988 laddove
coincidente con il significato civile del Bilancio e
soprattutto riconoscere al Bilancio maggiore qualita

informativa nei confronti dei terzi interessati (Enti

Sen. 5
Ragioneris. 425
=

¢ =g
Bilancio /5,
\ &



