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V. I RISULTATI COMPLESSIVI D’ESERCIZIO

I dati di entrata e di uscita rilevati negli schemi che precedono espongono i
risultati d’esercizio per la competenza e per la cassa, sulla base dei quali, tenuto
conto anche della situazione dei residui, si perviené al risultato di amministrazione,
che come & noto costituisce I’anello di congiunzione dell’esercizio in esame con
quello precedente e con quello successivo.

Pertanto ci si sofferma preliminarmente su ciascuno di essi, rammentando che
gli effetti accrescitivi o diminutivi della gestione dei residui costituiscono inoltre
elementi della situazione patrimoniale dell’Istituto.

Quest’ultima, insieme al risultato economico, & poi illustrata separatamente, |
anche per singola Gestione amministrata.

A. I risultato della Competenza

Per

I’esercizio in esame, le enfrate sono state accertate in totali

Euro 70.062.638.213,71, mentre le spese sono state impegnate per complessivi
Euro 75.006.470.718,18, con un differenziale negatiVo delle prime rispetto alle
seconde di Euro 4.943.832.504,47, che quindi identifica il disavanzo finanziario

dell'esercizio stesso, coperto con 1’utilizzazione dell’avanzo di amministrazione.

ENTRATE USATE
Corrporenti PREVISON ACCERTAMENTT  iCorpanenti PREVISION MPEGN
CORRENTT %53.083.300,00] 55523107814 86/CORRENTI 53.408.824.500,00] 52.089049.28729
C/CAPITALE 1.38.562900,000 1405462108 31|C/ICAPITALE 2.9B5.454.80000; 278335314Q,
PARTITE O GRO 13.369.561.500,00] 1313408820Q54(PARTITE O GIRO 13.362.561.500,00] 1313408829054
TOTALE 71.2217.700,000 70062638213 71[TOTALE 75.684.850.800,M] 7500547071814
UTILIZZO AV. D AVMNE 440 6BAMM, 454383250447,
TOTALE A PAREGGIO 75.684.850.800,00, 75006470718 18]TOTALE A PAREGAO 75.684.850.800,001 - 75.008470.71818
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La tabella precedente espone 1 risultati complessivi dell’Istituto, non tenendo
conto della articolazione del Bilancio in Unitd Previsionali di Base che risultano

sommate. La partecipazione di ciascuna Unita previsionale di Base & di seguito

indicata:

Unita previsionale di base ‘Accertamenti Impegni Risultato Finanziario
Entrate 56.928.569.923,17 0 56.928.569.923,17
Patrimonio e tecnologia 12-592-835-542,73 -12.892.793.106,41 -299.957.563,68
Prestazioni pensionistiche 0 -51.047.880.016,00  -51.047.880.016,00
Trattamenti di fine servizio 0 .7.233.720.098,71 -7.233.720.098,71
Prestazioni creditizie e sociali 510.649.121,86  .3.293.553.196,70 -2.782.904.074,84
Risorse Umane 30.583.625,95 -538.524.300,36 -507.940.674,41
Totale ' 70.062.638.213,71  -75.006.470.718,18 -4.943.832.504,47

I disavanzo finanziario che si rileva & determinato principalmente dal risultato

di parte corrente, cui si somma il saldo negativo dei movimenti in conto capitale.

. . Risultato
Accertamenti Impegni Finanziario
Parte Corrente 55.523.107.814,86 -55.089.049.287,29  -3.565.941.472,43
Conto Capitale 1.405.462.108,31  -2.783.353.140,35 -1.377.891.032,04
Totale 56.928.569.923,17 -61.872.402.427,64  -4.943.832.504,47

I risultato dél 2007 rappresenta un netto peggioramento rispetto
all’esercizio 2006. Infatti, in termini quantitativi il disavanzo passa da circa 300
milioni di Euro a cinque miliardi ca. In termini qualitativi, le ragioni del risultato
negativo vanno ricercate nel confronto tra prestazioni e contributi, grandezze che

sostanzialmente monopolizzano la parte corrente. -

Esercizio Entrate Contributive | Prestazioni Istituzionali Differenza

2006 55.298.520.210,61 | 53.442.937.834,83 | 1.855.582.375,78

2007 53.337.344.559,92| 57.788.064.922.89 | -4.450.720.362,97
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La tabella precedente mostra, rispetto all’esercizio 2006, un andamento
recessivo delle entrate contributive e un andamento inflattivo delle prestazioni
istituzionali. La risultante di tali dinamiche contrapposte € concretizzata da un
saldo negativo di 4,5 miliardi ca.

Cio ¢ ascrivibile ad una componente transitoria e a una che, al contrario,
comincia a delinearsi come strutturale. La componente transitoria € rappresentata
dall’impatto sulle prestazioni di fine servizio dell’insolito esodo di dipendenti
pubblici verificatosi tra la fine dell’esercizio 2006 e 1’inizio dell’esercizio 2007.
Nel corso del 2007, 'eliminazione del cosiddetto "scalone" (da 57 a 60 anni,
appunto) sull'eta pensionabile, anche se ha preso forma soltanto a fine luglio con
un Accordo Governo Sindacati, trasformato a fine anno nella legge n. 243 del
24/12/2007, ha contribuito a rasserenare gli animi e ad attenuare, ma solo in
parte, tale fenomeno. Tali fuoriuscite impattano, invece, in via definitiva sugli
oneri pensionistici. La spesa per pensioni risulta infatti aumentata del 4,7 %, in
ragione dell’aumento del numero delle pensioni in essere alla fine dell’esercizio e
del maggior trattamento medio.

Sul fronte contributivo, la flessione & dovuta alla cessazione degli effetti una
tantum provocati nel 2006 dai conguagli derivanti dagli adeguamenti
contrattuali. |

L’esercbi'zio 2007 non consente di raggiungere la c.d. “autocopertura” delle
spese istituzionali, che aveva invece positivamente intonato 1’esercizio
precedente. |

Altri fattori che completano lo scenario di parte corrente:

Trasferimenti dallo stato

. Trasferimenti passivi Differenza
& aliri enti

Esercizio

2006 577.578.200,98 588.932.413,64 -11.354.212,66

2007 ].587.698.252,40 540.650.248,50 1.047.048.003,9
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Esercizio ALTRE ENTRATE ALTRE SPESE DIFFERENZA
2006 ' 510.667.126,75 ©790.998.091,70 -280.330.964,95
2007 598.065.002,54 760.334.115,90 -162.269.113,36

La tabella precedente rivela una preponderanza dei trasferimenti attivi
rispetto a quelli passivi, alleviando il risultato di parte corrente, seppur a scapito
dell’indipendenza finanziaria. Tale risultato & stato reso possibile dall’inclusione
nelle Entrate del versamento da parte del Ministero dell’Economia e delle
Finanze (MEF) dell’apporto dello Stato previsto dall’art. 2, comma 4 della Legge
n. 335/1995, modificato dalla Legge n. 662/1996. Dall’esercizio corrente, tale
trasferimento non sara pit erogato dal MEF.

I trasferimenti passivi riguardano soprattutto le costituzioni di posizioni
assicurative in altri Enti, gli oneri derivanti dal finanziamento obbligatorio ex lege
agli Enti di patronato e includono in misura non significativa il trasferimento alio
Stato dei risparmi ottenuti nell’esercizio 2006 in applicazione del comma 58
dell’unico articolo della legge 266 del 23 dicembre 2005.

11 risultato positivo di parte corrente ¢ inoltre appesantito dal confronto tra le
altre Entrate e le altre Spese. Oltre alle reciproche poste correttive, presenti sia in un
versante che nell’altro, le Altre Entrate annoverano i proventi per servizi, i redditi
patrimoniali e le poste non classificabili in altre voci. Quelle di maggior rilievo sono
rappresentate dai Redditi e proventi patrimoniali, dove sono inclusi gli interessi
maturati sul conto fruttifero presso la Tesoreria Statale, che ospita i proventi dalle
alienazioni immobiliari, e gli interessi per le prestazioni creditizie. |

Le entrate non sono pero sufficienti ad assorbire le imanenti spese, dove sono

in luce gli oneri del personale, I’acquisto di beni e servizi e gli interessi passivi.
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In termini qualitativi, ’origine in conto capitale di una quota del disavanzo
non implica la medesima indicazione negativa rilevata dalla parte corrente, ma
mostra una supremazia degli investimenti, sia pur di lungo periodo, sulle
dismissioni, lasciando ipotizzare ragionevoli ritorni positivi negli esercizi futuri.

Le dinamiche finanziarie in conto capitale sono sintetizzabili nel divario tra
concessioni creditizie per prestiti e mutui e le rate incassate. Tale disequilibrio &
stato possibile per 'utilizzo totale della dotazione residuale rinveniente dalla
cartolarizzazione 2003 e non ancora impiegata. Il Bilancio di Previsione 2008 &
stato invece costruito nell’equilibrio delle componenti creditizie, salvo il limitato
prehevo dall’avanzo di amministrazione (max Euro 400 milioni) pratlcablle n
seguito alla legge finanziaria 2008.

La crescita delle rate incassate (relativamente ai prestiti e mutui concessi
dopo I’operazione di cartolarizzazione) consentira, nel medio periodo, il
raggiungimento di un equilibrio duraturo.

Nell’esercizio in corso, il disavanzo complessivo & quindi rafforzato dal saldo
negativo in conto capitale, che incrementa il risultato in rosso di parte corrente.

La componente creditizia influisce nelle ingenti misure sotto riportate:

. . . . Concessione di crediti ed .
Riscossione di crediti Differenza

anticipazioni (UPB 5 e §)
1.299.275.086,75 2.725.102.448,26 -1.425.827.361,51

La dimensione indicata & pertanto superiore all’intero disavanzo in conto
capitale, mitigato dalle altre componenti, tra cui si evidenzia ’entrata per realizzo di
valori mobiliari, influenzata dalla citata adesione da parte del’INPDAP all’Offerta
pubblica di acquisto sulle quote del Fondo Beta. |

L’esercizio si conclude quindi con I’utilizzo dell’avanzo di amministrazione

che, a differenza dell’esercizio 2007, viene impiegato anche per fronteggiare il
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disavanzo di parte corrente e non solo quello causato dalle uscite in conto capitale.
"Le norme contabili stabiliscono che in presenza di disavanzo Plstituto indichi le
modalitd di ripianamento. In questo caso, la norma assume una portata pratica di
poco conto, in quanto ’Istituto non gestisce leve che influenzano le _dinamiche
contributive e pensionisﬁche. Si pud — come gia sottolineato nel Bilancio di
Previsione 2008 - solo proseguire nell’acquisire la correntezza nella definizione delle
pratiche di riscatto e ricongiunzione che generano entrate per I'Istituto e continuare
nell’opera di recupero di efficienza, con conseguente contrazione delle spese di
funzionamento. Sembra inoltre doveroso stabilire efficaci procedure di controllo

della morosita da perseguire, pur in assenza di potesta sanzionatorie.

B. Raffronti con le Previsioni

Il risultato finanziario dell’esercizio 2007 si colloca in territorio negativo,
confermando quanto espresso in sede di ultima variazione al Bilancio di Previsione
dell’esercizio.

Tuttavia, in tale occasione era stato ipotizzato un disavanzo con misure
inferiori, pari ad Euro 4.442.633.100,00.

Il risultato definitivo peggiora le aspettative, principalmente per la mancata
erogazione da parte del Mef di una tranche di apporto dello Stato per Euro 500
‘milioni ca. .

La tecnostruttura, per questa voce, aveva indicato la medesima quantita

- previsionale rilevabile dal Bilancio dello Stato.

Migliora la percentuale di realizzazione delle previsioni per le entrate

contributive (99,17%), oggetto di indicazioni da parte degli Organi di controllo negli

scorsi esercizi finalizzate a una maggiore puntualita.
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Entrate Contributive Previste | Entrate Contributive Raccolte

53.784.172.300,00 53.337.344.559,92

Confronto tra previsioni e raccolta

60,00

55,00
50,00
45,00
40,00
35,00

30,00

Entrate Contributive Previste Entrate Contributive Raccolie
Miliardi di Euro

La fenomenologia del raffronto tra previsioni e risultati definitivi €

maggiormente chiarita dalle tabelle di seguito raffigurate che esprimono per

I’esercizio 2007 ed il precedente, per ciascun titolo, la percentuale di realizzazione

delle previsioni sia per le Entrate suddivise tra correnti e capitale che per le Uscite,

riproposte nella medesima distinzione. Sono trascurate le partite di giro, attesa la loro

equivalenza e quindi irrilevanza sui risultati dell’esercizio.

Entrate
Bilancio Correnti C/capitale Totale
Consuntivo 2006 56.386.765.538,34 681.083.998,07 57.067.849.536,41
Previsioni 2006 54.273.450.400,00 974.425.200,00 55.247.875.600,00
% di realizzazione 103,89 69,90 103,29




