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Nel corso del periodo, Italia Lavoro ha proceduto alla costituzione delle seguenti societa:

Societa Miste
Data di Nome Capitale Quota Partners Occupazione Servizi
Costituzione sociale | partecipazione
03/05/2002|Seterna S.p.A. 1.291.100 49%)|Comune di Napoli[108 di cui LSU 93 |Gestione sistema informativo, territoriale servizi
di supporto all’espletamento del condono

27/05/2002|Multiservizi Palermo 1.032.000, 49%]Provincia di 198 di cui LSU 196 (Manutenzione stradale,

18/06/2002|Qualiano Ambiente S.p.A 413.100 49%]|Comune di 40 di cui LSU 25 Igiene ambientale
Qualiano

04/07/2003|Recam S.p.A. 1.000.000 49%|Regione 347 di cui LSU 329 jRecupero € risanamento ambientale in Campanial
Campania

30/10/2003|Siracusa Risorse S.p.A. 750.000, 49%|Provincia di 223 di cui LSU 200 {Supporto tecnico amministrativo alla Provincia
Siracusa

29/11/2003|Sea Servizi e Ambiente 1.669.355 38%|Comune di 82 di cui LSU 24 |Igiene Urbana

Sp.A Campobasso

24/12/2003{Sial Servizi S.p.A. 500.000] 49%| Arssa Calabria 55 di cui LSU 24 Realizza anagrafe bovina in Calabria

20/02/2004| Arpac muitiservizi S.p.A. 150.000 49%| Agenzia 66 di cui LSU 27 Protezione ambientale della Campania

27/05/2004| Ghelas Muitiservizi S.p.A. |  400.000, 49%{Comune di Gela [178 di cui LSU 71 |Manutenzione verde, elettrica, servizi ausiliari

all'E.L.

29/06/2004{Mega Service Spa 500.000] 49%|Provincia di 123 di cui LSU 35 [Manutenzione strade, manto urbane, impianti
Trapani sportivi, manutenzione immobili

28/10/2004{ Adrano multiservizi S.p.A. | 2.000.000) 49%|Comune di 120 di cui LSU 101 |Manutenzione e pulizia uffici, igiene ambientale,
Adrano manutenzione strade

29/11/2004{Nocera multiservizi S.p.A. | 300.000| 49%|Comune di Nocera|50 di cui LSU 46 Manutenzione patrimonio immobiliare, verde
inferiore pubblico, strade e segnaletica, custodia parchi,

. gestione parcheggi

21/12/2004{Carbinia S.p.A. 400.000| 49%]|Comune di 54 di cui LSU 7 Igiene Urbana, pulizia immobili, refezione
Carovigno scolastica, servizi cimiteriali

27/12/2004] Taranto Isola Verde 1.000.000| 49%|Provincia di 229 di cui LSU 110 (Pulizia immobili, parcheggi, manutenzioni
Taranto stradali, segnaletica

FASE 3: Attivita dal 2005, in relazione alla nuova definizione da parte della_Corte di Giustizia circa

it ¢.d. controllo analogo ad oqgqi.

Negli anni recenti la giurisprudenza nazionale e comunitaria ha definito nel tempo le
condizioni necessarie all‘affidamento diretto dei servizi pubblici locali.

E’ cosi emersa la nuova definizione di “controllo analogo”, che presuppone - perché vi sia
affidamento legittimo - che la societa sia a capitale interamente pubblico e che l'organo
amministrativo operi su direttiva dell’ente pubblico titolare della maggicranza del capitale sociale
ed avendo come principale cliente I'Ente locale socio (si & riproposta, cioe, la stessa problematica
del rapponzto Ministero del lavoro - Italia Lavoro per Vaffidamento diretto a quest’ultima degli
interventi di settore).

Le nuove disposizioni hanno quindi comportato un mutamento di strategia da parte di Italia
Lavoro che ha progressivamente concluso la propria attivita di creazione d‘impresa, confermando
gli EE.LL. per LSU e

contestualmente accelerando le dismissioni delle proprie partecipazioni azionarie.

impegni precedentemente assunti con gl la stabilizzazione degli

4. - Doc. XV, n. 43
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Italia Lavoro ha rispettato gli impegni gia assunti modificando le clausole essenziali degli '
statuti e dei patti parasociali, come, ad esempio, limitando la sua permanenza nella societd a soli
tre anni ( cioe per la sola fase di start-up della societa) e nel contempo introducendo aitre forme di
cessione oltre che attraverso una privatizzazione con procedura di evidenza pubblica, riservando il
diritto di opzione all'Ente locale, anche perché l'evoluzione normativa sopra indicata rende
impraticabile la presenza di privati nell’ambito di affidamenti diretti e disincentiva pertanto gli
stessi a partecipare alle procedure con evidenza pubblica per la cessione della partecipazione di

Italia Lavoro.

Societa costituite nell’anno 2005

Nel corso del periodo si & proceduto alla costituzione delle seguenti societa:

Societa Miste

Data di Nome Capitale Quota Partners QOccupazione Servizi
Costituzione sociale | partecipazione
27/01/2005]Tasti S.p.A. 500.000 49%|1ZS Teramo 90 di cui LSU 36 Anagrafe Bovina
T Erre e Care 150.000 24%| A.O, Santobono |35 di cui LSU 25 Informatizzazione delle
23/03/2005 . o L .
Campania S.p.A. Pausillipon prenotazioni per aree ospedaliere
Sit Nazionale 350.000 49%| AGEA 0{Gestione e implementazione del
25/06/2005|S.p.A.* sistemna informativo territoriale
nazionale
28/12/2005 Santa Teresa S.p.A. 1.000.000) 49% Pr(?\iix}c.ia di 149 dicui LSU 78  |Manutenzione verde, immobili,
Brindisi strade

e successivamente ceduta all'Agea - Agenzia Erogazione Agricoltura

Negli esercizi 2006 e 2007 non si & proceduto a costituire nuove societa alla luce delle

problematiche normative precedentemente esposte.

SOCIETA’ STRUMENTALI

In relazione alle richiamate disposizioni normative e alla natura privatistica di Italia Lavoro
S.p.A. che ha caratterizzato la fase 1997-2001 antecedente la l.n. 448/2001, la Societa ha
sottoscritto partecipazioni in societa strumentali che si sono aggiunte a quelle pervenute con il
conferimento da Itainvest S.p.A. nel 1997,

Le societa strumentali, in differente maniera e con mezzi diversi, hanno contribuito e
contribuiscono al raggiungimento della missione aziendale e ciog quella di sviluppare stabile

occupazione per lavoratori appartenenti alle fasce deboli del mercato del lavoro.
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SOCIETA' STRUMENTALI 1997-2001
Data di NOME Capitale sociale Quota Partners Servizi
Costituziene partecipazione
14/12/1987|Stoa S.c.p.A.* 3.816.929,25 2,87%|Comune di Formazione alta direzione
Napoli d’impresa
19/05/1992|Proteo 2.500.000 4,88%|Regione Lazio  |Promozione esviluppo
S.p.AX** produttivo ed occupazionale
assistenza ad organismi
comunali, nazionali e locali
01/06/1995{Banca Etica 19.425.884 0,17|Istituti vari Servizi raccolta del risparmio
ed esercizio del credito
08/07/1998|S.C.0. S.p.A. 510.000 100%]|Consorzi di Creazione nuova occupazione
Cooperative*** Imediante nuove cooperative
12/09/1998|Collocare 102.000 49%|Start Italia Collocamento personale
S.r.L. *kk* inoccupato
01/09/1998|Consorzio 10.329 25%|Diets Mann Bonifica Ambientale
Campania
28/07/1998|Patto 1.132.688 2,38%| Altri azionisti Sviluppo territoriale e
Territoriale valorizzazione monumentale ed
dell’Agro archeologica
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SOCIETA' STRUMENTALI 1997-2001

Data di NOME Capitale sociale Quota Partners Servizi
Costituzione partecipazione
16/06/2000| Consorzio 158.129 50,33%| Telecom Italia  |Realizzazione di studi e ricerche
Elob Pl@@ce Service, TC nel campo delle tecnologie
Sistema, SDI dell'informazione, delle

telecomunicazioni e
dell'informatica, attivita
formative e professionalizzanti
nel campo delle nuove
tecnologie, consulenza ed
assistenza tecnica ad Imprese ed
Enti Pubblici per I'elaborazione
di modelli organizzativi e
coniugare una flessibilita
aziendale con la creazione di
nuovo lavoro

25/06/2000|Omniamedia* 103.300 70%|Consorzio Tale Consorzio & stato costituito
HE Mediateca, Sco, |sulla base del progetto MBC
Ales finanziato dal CIPE per la
creazione di Mediateche sul
territorio nazionale ‘
31/07/2000)Consorzio CL 56.952,73 7,90%|Comune di Ricerca, progettazione,
29 Brindisi, realizzazione di attivita nel
Provincia di campo del recupero, gestione
Campobasso ed |del patrimonio artistico e
altri culturale
27/09/2000{ Cefris 118.580 4%{Comune di Gioia [Realizzazione di sistemi
Tauro ed altri educativi ad integrazione
imprenditori dell’esigenze istruzione
locali superiore, analisi fabbisogni,
addestramento
27/04/2001|Lab Italia 51.700 51%|G.M.C. S.p.A. |Creare una rete di servizi di
S.rl. comunicazione ina campo

economico ¢ sociale per
formazione lavoro e

professionale
22/06/2001}Italia Lavoro 1.032.800 49%|Regione Siciliana|Societa Regione Siciliana
Sicilia S.p.A. politiche attive del lavoro
shkokokokok
28/11/2001|Co.An.An. 50.000 30%|1ZS — CIRIAF - |Messa a sistema di nuovi
S.carl AGEA sistemi innovativi altamente
Fhdkddk ' tecnologici per la tracciabilita
degli animali ¢ la sicurezza
alimentare

* Acquisita su indicazione governativa a seguito dell‘evoluzione del Gruppo IRL.

** La societa inizialmente trovavasi neflo stato di liquidazione, successivamente veniva rimessa in bonis d'intesa tra i soci Italia Lavoro S.p.A.
e /a Regione Lazio al fine di consentire alla stessa di effettuare I'attivitd di “politiche attive del lavoro” regionali. Il capitale sociale alla data del
1° gennaio 2002, ammontava a € 282.982,00. A seguito dell'orientamento della Regione Lazio di aumentare il capitale sociale della societa al
fine di costituire nuove societa miste, Italia Lavoro S.p.A., in disaccordo con tale orientamento, non sottoscriveva il riferito aumento di
capitale e deliberava la cessione delle quote di partecipazione avvenuta in data 21/12/2007.

*** I Consorzi df cooperative sono CNS, CGM cui dopo un anno si sono aggiunti CICLAT e DROM. Anche questa societa é stata costituita grazie alle possibifita
offerte dalla L.n. 468/1997, art.10. L'operazione piu significativa & stata rappresentata dal supporto alla stabilizzazione di 16,000 lavoratori che sono stati
utilizzati dall'allora Ministero defla pubblica istruzione con contratti quinquennali verso le Cooperative nei ruoli AT.A. (Ausifiari e Tecnici Amministrativi).

*¥*** Collocare S.r.L. costituita in base alla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri def 13-05-1997.

*FEFXX Costituita nel 2000 con fondi CIPE gestiti dal MIBAC.

xxokxkk Costituita a seguito della legge regionale siciliana 3 maggio 2001 n.6, art.105.

xxxxxxx Il Consorzio, attraverso il raggiungimento degli obiettivi di progetto in esso ricompresi, ha consentito la costituzione di 2 societa
miste nelle Regioni Calabria e Abruzzo (societd Sial Servizi 5.p.A. e societa Tasti S.p.A.). Tali societa prevedevano la stabilizzazione di circa
150 unita lavorative. Inoltre, proponevano la stessa azione nella Regione Siciliana, implementando allinterno della societd partecipata
Biosphera S.p.A., un nuovo ramo d‘azienda che ha consentito la stabilizzazione di circa 70 unitd lavorative.
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SOCIETA' STRUMENTALI 2005
Data di NOME Capitale Quota Partners Occupazione Servizi
Costituzione sociale partecipazione
24/02/2005}Sit Sicilia 120.000 100%| 200]Gestione ed implementazione
S.p.A* del sistema informativo
territoriale regionale
20/10/2005|Bic Lazio 2.500.699 1,38%]Filas S.p.A. ed altri 48| Attivita di animazione '
S.p.A¥* economica finalizzata alla
promozione e allo sviluppo
produttive ed gccupazionale

* La quota di partecipazione del 51% & stata successivamente ceduta ai Comuni di Alcamo e Salemi, trasformando la societa In un soggetto
operativo nel settore dei servizi pubblici locali. Attualmente & in fase di cessione la residua quota di partecipazione del 49% al Comune di
Alcamo.

** Pervenuta a seguito di fusione per incorporazione della Satin-Anagni.

Nel corso dell'anno 2006, per effetto della fusione per incorporazione della controllata Soc.
S.C.0., Italia Lavoro ha acquisito le seguenti quote di partecipazione:

e Consorzio Promo - Consorzio nato per realizzare supporti alle infrastrutture per la rete
ferroviaria.

s Consorzio SER.S.SUD - Consorzio per i servizi reali alle Istituzioni Scolastiche. Rete
telematica per la promozione di palitiche attive del lavoro con una organica azione di
tutoraggio, orientamento e indirizzo verso !'attivita lavorativa, che leghi I'obbligo scolastico
alla formazione professionale, all’apprendistato e all’autoimpiego e favor'isca la creazione di
una cultura e I'accesso dei giovani al mercato del lavoro nazionale e internazionale, anche
mediante l'incentivazione di occasioni di collegamento tra il mondo della scuola e il mondo

dellimpresa.

Di seguito vengono riportate le Societa Strumentali che negli anni hanno interessato il
portafoglio partecipazioni detenute da Italia Lavoro S.p.A., classificando le medesime per linee di

attivita.
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8.2 - IL BILANCIO CONSOLIDATO DEL GRUPPO ITALIA LAVORO negli anni 2004-2006

Al fine di rendere piu contestuale l'analisi dell’evoluzione e dell’andamento economico
finanziario delle partecipazioni di Italia Lavoro, si & ritenuto opportuno inserire in guesto
capitolo un paragrafo specifico sul bilancio consolidato degli anni 2004 — 2006 separandolo da
quello di esercizio.

Per ia realizzazione degli obiettivi di politica attiva del lavoro propri di Italia Lavoro S.p.A.,
il legislatore e le direttive ministeriali avevano individuato anche la promozione di imprese,
principalmente promosse con il concorso degli Enti locali, finalizzate ad esternalizzare servizi
pubblici anche con o scopo di fornire risposte cccupazionali ai soggetti svantaggiati del mercato
del lavoro locale.

Tali interventi hanno dato origine al sistema delle partecipazioni detenute da Italia Lavoro;
essi si sono sviluppati, come gia riferito, in tre fasi:

- una precedente alla cessione del ramo di azienda da Itainvest verso il Ministero del
Tesoro, che ha costituito un lascito si societa miste gia promosse o in fase di promozione
con gli EE.LL.;

- una seconda legata al processo si stabilizzazione degli ex lavoratori socialmente utili, con
le previsioni e gli incentivi del d.lgs. 468/97, che ha dato luogo alla costituzione della
parte pi numerosa delle societd detenute;

- una terza, influenzata dagli orientamenti della Corte di Giustizia europea e dalle ulteriori
evoluzioni strategiche della societa, che ha portato ad una accelerazione delle
dismissioni delle  partecipazioni societarie, ad una razionalizzazione delle societa
strumentali, ad una selettivita maggiore verso le societa da costituire. '

In particolare si evidenzia che la societa controllata di maggiori dimensioni, la Ales, svolge
un‘attivitd che sia per natura che per funzione economica, & legata al socio di minoranza

(Ministero per i beni e le attivita culturali), dal quale provengono gli affidamenti.

Il bilancio consolidato, in considerazione delle evoluzioni normative e e di quelle delle

partecipazioni detenute da Italia Lavoro, & stato redatto per la prima volta nel 2004,



Senato della Repubblica - 56 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

STATO PATRIMONIALE

valori espressi in migliaia di euro

2004 2005 2006
ATIIVO 259,539 276.859 320.860
A. CREDITI VERSO SOCI
B. IMMOBILIZZAZIONI 54.145 40.860 27.724
I. IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 1.282 1.484 1.147
II. IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 3.252 3.209 3.117
II1. IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 49.611 36.167 23.460
C._ATTIVO CIRCOLANTE 204.988 235.337 292.495
I. RIMANENZE 58.509 72.539 113.653
II. CREDITI . 61.988 86.831 99.038
III. ATTIVITA' FINANZIARIE CHE NON
COSTITUISCONO IMMOBILIZZAZIONI 9.378 18.449 19.085
1V. DISPONIBILITA' LIQUIDE 75.113 57.518 60.719
D. RATEI E RISCONTI ’ 406 ' 662 641
PASSIVO E PATRIMONIO NETTO 259.539 276.859 320.860
A. PATRIMONIO NETTO 118.739 118.765 115.286
1 DI SPETTANZA DEL GRUPPO
1. CAPITALE ‘ 74.786 74.786 | - 74.786
II. RISERVA LEGALE 282 587 630
III. ALTRE RISERVE 5.359 14.100 14.929
VIII UTILI/PERDITE PORTATE A NUOVO 14.945 14.783 11.466
IX RISERVA DI CONSOLIDAMENTO ' 19 885 885
X UTILE/PERDITA DELL'ESERCIZIO 5.886 (2.445) (3.246)
2 DI SPETTANZA DI TERZI
CAPITALE E RISERVE 17.247 16.394 16.069
UTILI (PERDITE) DELL'ESERCIZIO 215 (325) (233)
B. FONDI PER RISCHI ED ONERI 21.122 15.560 15.611
C. TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO LAV,
SuB. 5.144 6.072 7.117
D. DEBITI 114.371 136.323 182.722
E. RATEI E RISCONTI 163 139 124
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L'analisi della composizione dello stato patrimoniale attivo mostra una forte rilevanza
dell'attivo circolante rispetto all’attivo immobilizzato come & evidente dal grafico che segue:

350.000

300.000

250.000 +—

200.000 |-

mC. ATTIVO CIRCOLANTE
@ B. IMMOBILIZZAZIONI

150.000

100.000 -

50.000

2004 2005 2006

L'attivo immobilizzato puo essere analizzato nel suo trend attraverso un grafico, dal quale
risulta |'assoluta preminenza, pur decrescente, delle immobilizzazioni finanziarie rappresentate
essenzialmente dal valore delle societa partecipate non consolidate integralmente, ovvero
consolidate con il metodo del patrimonio netto o al costo. Il trend descrescente riflette il

processo di dismissione di cui si & data notizia nelle premesse.
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Le immobilizzazioni materiali ed immateriali invece rimangono sostanzialmente costanti
nel corso del tempo, il che sta evidentemente ad indicare un costante rinnovo delle stesse tale
da compensare il processo di ammortamento.

L'analisi dell‘attivo circolante mostra una sostanziale stabilita nella composizione, pur nel
trend crescente; in particolare tende a crescere il valore dei progetti in corso e quello relativo ai
crediti, entrambi ad indicare la crescita delle attivita del gruppo, con particolare riferimento alla
capogruppo, alla quale sono riferibili oltre il 70% del valore dei crediti e quasi la totalita del

valore dei progetti in corso.
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350.000 m [V. DISPONIBILITA' LIQUIDE

300.000 4

o
250.
20000 | . ATTIVITA' FINANZIARIE
CHE NON COSTITUISCONO
200.000 IMMOBILIZZAZIONI
o
160.000
oll. CREDITI
100.000
]

50.000

@l RIMANENZE

350.000
300.000
250.000
OD. DEBM
200.000 0C. TRATTAMENTO DI FINE
RAPPORTO LAV, SUB.
mB. FONDI PER RISCHI ED
150.000 ONERI
@A. PATRIMONIO NETTO
100.000
50.000
0
2004 2005 2006
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Si evidenzia in primo luogo una buona patrimonializzazione; la composizione del
patrimonio netto del gruppo & di seguito esposta:

120.000 ——
100.000
@ X UTILE/PERDITA
= - DELLESERCIZIO
) m IXRISERVA DI
CONSOLIDAMENTO
60.000 0 VIll UTILVPERDITE PORTATE A
NUOVO
o lll. ALTRE RISERVE
40.000
m . RISERVA LEGALE
R @l. CAPITALE
0
(20.000)

1 debiti sono analizzati con l'ausilio del grafico seguente che ne prende in considerazione la
composizione.
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200.000

180.000

160.000

0 altri debiti

m debiti vs istituti di previdenza
@ debiti tributari

m debiti vs controllanti

O debiti vs collegate

0O debiti vs controllate

® debiti vs fornitori

@ debiti per acconti

2004 2005 2006

La voce debiti per acconti & riferibile agli anticipi ricevuti per la realizzazione dei progetti il
cui saldo é pertanto correlato, almeno in parte, al volume dei “progetti in corso”.

La voce “altri debiti” accoglie principalmente il debito per le somme incassate da gestire in
nome e per conto del Ministero del lavoro.
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CONTO ECONOMICO

(valori espressi in migliaia di euro)

A) VALORE DELLA PRODUZIONE

B) COSTI DELLA PRODUZIONE

DIFFERENZA TRA VALORI E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI

D) RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE

IMPOSTE SUL REDDITO D'ESERCIZIO

UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO DI SPETTANZA DI TERZI

UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO DEL GRUPPO

2004 2005 2006
76.387 79.776 93.816
75.148 82.994 96.513

1.239 (3.218) (2.697)
3.195 2.515 3.329
(395) 559 (1.485) |
6.295 296 1.014
10.334 152 161
4.233 2.922 3.640
215 (325) (233
5.886 (2.445) (3.246)

Preliminarmente si osserva che i saldi espressi nel bilancio consolidato sono la risultante

delle societd consolidate con il metodo integrale; di seguito si riporta il concorso di ciascuna

societa alla realizzazione del:
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valore della produzione

100000
90000
80000
70000
60000 m Lab Italia
OAles
50000 O Sco
40000 Whasr
@ ltalia Lavoro
30000
20000
10000
0
2004 2005 2006
costo della produzione
120000
100000
80000
m Lab ltalia
OAles
60000 o Sco
| Insar
@ ltalia Lavoro
40000
20000
0 PR i :
2004 2005 2006
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e conseguentemente del margine:

4000
3000
2000
1000 W Lab ltalia
OAles
0 0O Sco
@ Insar
-1000 @ ltalia Lavoro
-2000
-3000
-4000

I proventi finanziari derivano sostanzialmente da:

- proventi derivanti dagli impieghi di tesoreria, in particolare pronti contro termine
ed interessi maturati sui conti correnti bancari;

- interessi su titoli;

- interessi di mora;

- utili realizzati dalla cessione delle partecipazioni;

- dividendi percepiti dalle societa partecipate.



