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6. RISULTATI DEL PRIMO SEMESTRE 20038

Il contratto di servizi con il MEF prevede che I’Agenzia, ogni quadrimestre>,
riferisca sui risultati raggiunti.

Nel 2008, in seguito alla “cessazione” del Comitato disposta dal comma 14
dell’art. 83 del D.L. n. 112 del 25 giugno 2008 il Comitato uscente, nell’ultima riunione
utile (tenuta il 22 luglio 2008), ha ritenuto di presentare i risultati del primo semestre
del 2008, unitamente ad un ampio report sull'attivita svolta degli anni dal 2001-2008.

Dalla detta sintesi al 30 giugno 2008 risulta che "'avanzamento della produzione
si presenta positivo, come pure i risultati delle attivitd di gestione dei beni fuorl
portafoglio con il superamento del numero dei beni destinati rispetto a quelli entrati in
gestione nel periodo.

Il report sull‘attivitd realizzata nel periodo 2001-2008 fornisce un ampio e
dettagliato quadro dell'evoluzione della forma giuridica del’Agenzia (dalia
trasformazione in ente pubblico economico, alla patrimonializzazione, al sistema delle
controllate, ecc.), dellandamentc della struttura organizzativa, delie risorse, dei
sistemi gestionali (di gestione del personale, dell’amrninistrazione, del controlio,
dell'attivita negoziale, ecc,), dell’attivita di promozione, di produzione, di conoscenza,
presidic e valorizzazione del patrimonio, di gestione e della situazione degli immobili e
dei vicoli confiscati, ecc..

La relazione indica anche quelie che potrebbero essere le linee di azione del
prossimo futuro,

Si tratta, pertanto, di un rescconto d'interesse, oltre che per i nuovi organi di
gestione dell’Agenzia, anche per lo svoigimento deil'attivitd di vigilanza e di controllo.

% In concreto, tal relazioni sono state usualmente disposte nei mesi di maggio, settembre e gennaio
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7. CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Dopo aver, negli esercizi precedenti, realizzato e consolidato la propria struttura
organizzativa, nel 2007, VAgenzia - che & intervenuta ulteriormente anche
sull’affinamento dell’apparato, tra l'altro chiudendo 21 uffici periferici (SOT) - &
divenuta pienamente operativa, muovendosi lungo le direttrici strategiche individuate
in un apposito atto di indirizzo emanato dal Ministero vigilante, volte a perseguire gl
obiettivi del contenimento della spesa pubblica; della generazione di entrate per lo
Stato e di valore anche sociale per le comunita locali, attraverso l'utilizzazione di
immaebili pubblici; del rafforzamento del ruoio e della presenza deli’Agenzia nel
comparto immobiliare.

Le ieggi finanziarie del 2007 e del 2008 hanno recato disposizioni, relativamente
alia gestione del patrimonio immobiliare pubbtico, volte a ridurre la spesa per gli usi
governativi degli immobili, anche mediante |a razionalizzazione degli impieghi da parte
delle Amministrazioni. Importante, innovativo strumento introdotto, in particolare,
dalla legge finanziaria per il 2007 & stato quello dei Programmi Unitari di
Valorizzazione (P.U.V.), ai quali si & aggiunta la possibilitad di far lucgo a concessioni di
lungo periodo.

Cid ha consentite di instaurare nuovi rapporti con gli Enti locali allo scopo di
definire | bisogni oggettivi dei territorio @ di impostare attivita di riqualificazione sociale
ed urbana. In particolare, attraverso la stipula di specifici protocolli di intesa con gli
Enti focali, si & potuto programmare serie di interventi coordinati relativi a patrimoni
pubblici (non solo delio Stato) presenti in determinate localitd per realizzare iniziative
di sviluppo e trasformazione territoriale, attraverso operazioni di permuta, di
concessione d'uso e di trasferimento volte ad incentivare attivita economiche di ampia
portata.

Momenti importanti dell’attivita svolta nel 2007, sotto il profilo della conoscenza
del patrimonio, sono stati anche quelli delta conduzione del censimento, con il quale
sono stati organicamente raccolti i dati (suli’'ubicazione, la tipologia, lo stato
manutentive, ecc.) di circa 30.000 immobili e che ha, tra laitro, consentito di
individuare gruppi omogenei di beni ¢ circa 2,500 immobili ad elevato potenziale cui
associare nuove iniziative di sviluppo.

Analogamente & a dirsi in ordine all'implementazione del portale “Demanio Re”,
che, attivo dal 20086, fornisce guotidianamente notizie sul settore immobiliare e che, in
poco pit di un anno di attivitd, ha raggiunto i 16 milioni di accessi,
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A tale riguardo & stata evidenziata nel testo della relazione ['esigenza
dell'individuazione di un soggetto unico per il sistema immabiliare pubblico -~ quale
ben potrebbe essere |'Agenzia — che, disponendo di informazioni generali e compiete,
sia in grado di impostare nel settore politiche gestionali unitatie e coordinate.

Quanto ai profili piti prettamente gestionali, si & visto come anche l'esercizia
2007 si sia chiuso con un utile (di 17,7 milioni di euro) che, sia pur inferiore (di circa
6,7 milioni di euro) a guello realizzato nel 2006 (che questa stessa Corte aveva a suo
tempo indicato come risultato eccezionale e difficimente ripetibile), &, comunque, di
rilievo ed in linea con limpostazione economica della gestione attuata. Va, peraltro,
sottolineata la mancata corrispondenza - determinata dagli accantonamenti disposti
dalla legge finanziaria del 2007 - tra Vimporto dei corrispettivi maturati sulla base del
contratto di servizi (circa 130 milioni di euro) e quello {di 117,2 milioni di euro)
riconosciuto all’Ente a valere sul capitoio 3901 del bilancio del MEF.

Nel 2008 I'Agenzia dovra attenersi con rigore alla linea della massima attenzione
ai costi atteso che, come in precedenza cennato, in tale esercizio continueranno a
trovare applicazione le misure di contenimento della spesa recate dalle passate leggi
finanziarie ed, in particolare, quella sull'accantonamento delle risorse stanziate nel
capitolo 3901 del bllancio del MEF, di cui al comma 507 dell’art, 1 della legge
296/2006.

In effetti, anche tale ultima circostanza, unitamente a quella dell'incremento dei
costi del personale — determinato dal venir mene dell‘apporto lavorativo dei dipendenti
c.d. “optanti” (a costo zero per I'Agenzia) e della conseguente necessita di far luogo a
nuove assunzioni (onerose) - dovra indurre I'Ente ad ulteriormente ridurre gli oneri
generali di gestione, continuando in un'attenta e costante azione di monitoraggio
degii stessi, con particolare riguardo a quelli del personale che, per le ragioni ora
cennate e per l'effetto delle previsioni contrattuali, sono risultati in crescita nel
periodo.

Nel corso del presente referto, che ha riguardato la gestione del 2007, ma ha
anche analizzato eventi e fatti gestori intervenuti nel 2008, sono state individuate
alcune criticita, che si riassumono di seguifo, anche perché suscettive di riverberare
riflessi pure sui futuri esercizi:

= la legge finanziaria del 2007 ha recato disposizioni sull’adeguamento dei canoni
sul demanio marittimo, richiamando gli enti gestori (Regioni @ Comuni) alla
puntuale riscossione degli stessi. L'Agenzia si & attivata con la diramazione di
linee guida operative ed atiraverso !'emissione di chiarimenti per I'uniforme
applicazione di tale normativa su tutto il territorio nazionale. Non risuita che,
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peraltro, tutte le Regioni ed | Comuni abbiano in concreto applicato le nuove
disposizioni; dal che & conseguito il mancato introito di maggiori entrate per
canoni di concessioni demaniali marittime turistico ricreative e per nautica da
diporto;

+  non & risultata particolarmente incisiva ed efficace 'azione di coordinamento e
di stimolo svolta nel settore del beni confiscati alla criminalitd organizzata dai
Commissari straordinari ripetutamente nominati dal Governo sin dal 1999%. La
Corte ha avuto gidé modo di osservare al riguardo che, in considerazione
dell’esperienza sin qui vissuta, della complessita e delicatezza della materia, del
numero e della diversitd delle Amministrazioni interessate e deglhi interessi
coinvolti, una gestione efficiente ed econemica del settore postula un organico
intervento legislativo che riordini la disciplina della gestione e della destinazione
dei beni in guestione. Intervento, che ben potrebbe muoversi lungo la tinea
tracciata con il disegno di legge di delega al Governo impostato nel 2003,
d'intesa con l'allora Presidente della Commissione antimafia. Il disegno di
legge, esaminato nella seduta del Consiglio dei Ministri del 23 dicembre 2003 -
e, peraltro, non divenuto provvedimento normative - era rivolto a fornire af
Governo strumenti pill efficaci per ia lotta alla mafia anche dal punto di vista
economico, attraverso 'attribuzione ad una Sezione specializzata dell’Agenzia
del Demanio della gestione del beni di cui trattasi;

= altra indicazione contenuta nel presente referto che si ritiene di richiamare &
quella relativa all'esigenza che I'Ente valuti la convenienza del mantenimento in
vita della Demanio Servizi S.p.A., ormai del tutto inattiva, in quanto, dal 2008,
gran parte delle attivita della societd sono rientrate tra quelle di competenza
dell’Agenzia. Valutazioni di cui dovra darsi carico it nuovo organo di gestione
dell’Ente, costituito dopo che il precedente Comitato di gestione ha cessato la
propria attivitd (il 22 luglio 2008) in applicazione del comma 14 dell’art. 83 del
D.L. n. 112 del 25 giugno 2008;

= & apche da rammentare quanto evidenziato nel precedente paragrafo 2.2. in
ordine ai negativi riflessi che hanno comportato sul versamento dei diritti di
prospezione mineraria le previsioni recate dalla legge n. 40/2007, di
conversione del D.L. n. 7 del 31 gennaio 2007.

55 Commissari straordinari sono stati nominati nel 1999, nel 2001 ¢ nel novembre del 2007.
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AGENZIA DEL DEMANIO

BILANCIO D’ESERCIZIO 2007
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'Loblettwo di una efﬁcxente gestmne del patrlmomo immobiliare. :
'deﬂo Stato, unitamente ad una proattiva azione di valonzzaﬂone _
del medesuno, hanno da sempre 1spuato i percoxso evoluuvo dcl- :

F Agen2.1a cfel Demamo

:L’ese.rcizio ap_pené .conciuso_ha, futtavia, segnato un .punto di indub- :

'.E)i.a.S\.f.Oita sotto ol aspetti. E stafo péssibile, anche in virth dei
'nuow strumenti normauw messi a disposizione dal Legzsiatme, con-

: cepxre ¢ in aqum casi Complutamente reahzzale una serie di iniziati-

Ve di carattere strutiurale e non pilt contingente, capaci di rldxsegnzk
re il ruolo economico e sociale del patrimonio immobiliare pubblico.
Si sono cosi introdotte.e in parté attuate. nuove modaiité di géstione_
e dl Valonzzazmne dei bcm Lese, fra l’altro, a 1eahzzare la pzu stretta

"connessione fra bene 1mm0b11e € contesto temtorxale e soc1ale

~Tutto questo rappresenta un p"unto di arrivo di un ihsieme coordi--
nato di iniziative, nonché la stimolante smtes: d1 una plurahté. di
: quahﬁcatl conmbuu éx ampia trasversalxta, che si mtcnde ultenor—

mente sviluppare nel futuro.

- Un nuove corso, quindi, per una rinnovata stagione di concertazio-
ne e di respensabilith istituzionale nella quale PApenzia sars impe-

gnata a svolgere un ruolo centrale teso a garantire il migliore uso

p_ossibile dei beni. -
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La missione assegnatale, infarti, si & arricchita di contenuti luppo economico e sociale. Il pa-

volti a fare “sistema” con il mondo degli Enti territoriali ¢ a trimonio immobiliare pubblico
fungere da trait d'union fra i diversi attori interessati, anche assurge cosl finalmente a “wessuto”
a livello europeo. I beni pubblici, non solo quelli dello Sta- infrastrurturale diffuso, con po-
to, si inseriscono in questo modo in una visione ampia e si- tenzialita di utilizzo ¢ di sviluppo
stemica dello sviluppo economice e tetritoriale, cosl da po- del tutto originali ¢ coerenti con il

ter contribuire efficacemente al rafforzamento della capaci- rapido profilarsi di modificazioni

th del Paese di competere sui diversi mercati europei. sociali ed economiche del territo-

Tale visione richiede di mettere in campo iniziative e
strumenti volti a valorizzare non solo singoli immobili,
ma a contribuire, talvolta in modo sostanziale, allo svi-

luppo delle citta o di intere aree territoriali, che vengono

cosl a configurarsi come vere e proprie piattaforme di svi-

rio, senza dimenticare la sua natura di “bene comune” in
particolare nel caso in cui sia costituito da risorse naru-
rali non rinnovabili,

Appare chiaro come alla base di questo nuovo modo di in-
terpretare il ruolo del patrimonio immobiliare pubblico vi
sia, sempre pill, la necessitd di mettere in refazione i sog-
getti decisori, i portatori di interesse, la domanda sociale e
quella di sviluppo produttivo, definendo e condividendo
finalitd, obiettivi, metodologie ¢ strumenti.

Rendere concreta questa visione rappresenta per I'Agenzia
del Demanio una grande sfida, che porta con sé Pambizio-
ne di supportare il miglioramento dei livelli di innovazione
e competitivitd del nostro Paese, con un contributo sostan-

ziale allo sviluppo economico e sociale, nazionale ¢ locale.

Direttore dell’Agenzia

Elisabetta Spitz
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RELAZIONE SULLA GESTIONE
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11 centesto

Come nel pil recente passato, tra i temi di maggior at-
tenzione che hanno orientato le scelte dell’ Autorita poli-
tica si sono posti in evidenza il risanamento della finan-
za pubblica e il sostegno alla crescita economica. Questo
per PAgenzia del Demanio si & tradotto, da un lato, nel-
I'esigenza di incrementare i risultati della gestione del pa-
trimonio immobiliare dello Stato anche al fine di contri-
buire al riequilibrio dei conti pubblici, e dall’altro, nella
necessitd di attivare iniziative che enfarizzassero sempre
pilt il ruole del patrimonio dello Stato quale risorsa stra-
tegica per lo sviluppo del sistema Paese.

Con le Leggi Finanziarie del 2007 e de! 2008 sono stati
raggiunti importanti risultati sotto il profilo degli stru-
menti normativi messi a disposizione dal Legislatore per
la gestione del patrimonio immebiliare dello Stato. Cid &
avvenuto seguendo tre assi di intervento: la riduzione
della spesa per gli usi governativi ¢ la razionalizzazione
degli utilizzi da parte delle Amministrazioni pubbliche;
Iincremento delle entrate attraverso il rafforzamento del-
Pattivita di gestione ordinaria; Pintroduzione di nuovi
strumenti per la valorizzazione degli immobili pubblici,
come la concessione di lungo periodo ed i Programmi
Unitari di Valotizzazione.

Inoltre, sono rientrati nella disponibilitd dell’ammini-
strazione civile alcuni importanti beni della Difesa non

pitt urili ai fini militari i quali, pertanto, potranno essere
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oggetto di pregevoli iniziative di valorizzazione, mentre &
ancora in corso l'ulteriore processo di trasferimento al-
PAmministrazione civile di tali beni, come previsto dalla
Finanziaria 2008. Le significative esperienze maturate nel
corso del 2007, a valle di questi interventi normativi par-
ticolarmente incisivi, hanne indubbiamente rafforzato la
possibilitd per 'Agenzia di attivare con successo iniziati-
ve complesse, sia per la numerosits dei beni interessati sia
per la pluralitd delle istituzioni e dei soggetti coinvolti.
La missione

Dopo un periodo caratterizzato dall'impegno teso a crea-
re ¢ consolidare una strurcura che fosse in grado di dare
adeguato riscontro alla missione affidatale, PAgenzia &
entrara nel 2007 in una fase di piena operativita, focaliz-
zando le proprie risorse e le capacit} acquisite sull’elabo-
razione di nuove strategic di gestione del patrimonio im-
maobiliare pubblico, anche attraverso lo sviluppo di net-
work mirati con soggetti operanti nel real estate.

In quest’ottica assume grande rilievo if rapporto di colla-
borazione che 'Agenzia ha saputo costruire con gli Enti
locali, interfocutori fondamentali per individuare i biso-
gni delle realth territoriall e per promuovere specifiche
attivita di riqualificazione sociale e urbana, anche in ba-
se alle lero competenze istituzionali.

A riguardo va ricordato come la trasformazione in ente
pubblico economico abbia dato grande impulso al cam-

biamento, consentendo all’Agenzia di definire una pro-
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pria peculiare identitd, in cui si contemperano la natura

pubblica delle funzioni che & chiamata a svolgere e I'ado-
zione di modalitd organizzative ¢ strumenti gestionali di
tipo privatistico.

QOggi, a fondamento degli indirizzi strategici dell’ Agenzia,
si pone il pieno riconoscimento del ruolo assunto dal pa-
trimonio immobiliare pubblico quale risorsa in grado di
produrre sia valore economico, attraverso opportuni pro-
cessi valorizzartivi, sia sociale, in considerazione delle sue
caratteristiche storiche, artistiche, urbane ¢ territoriall.
In linea con questi indirizzi, ' Agenzia ha posto a base del
proprio sistema di valori i principi di responsabilith so-
ciale, integrith morale e rispetto del’individuo, ¢ ne pro-
muove la condivisione — anche attraverso I'emanazione
del Codice Etico — con tutti i propri interlocutori al fine
di consolidare un profilo istituzionale di eccellenza. La-
dozione di tale sistema di valori si traduce in una costan-
te verifica della correttezza, imparzialita e regolaricd del-
Pazione amministrativa e nell’apertura al dialogo ¢ al
conftonto con il proprio contesto di riferimento in mo-
do da creare relazioni stabifi e durarure.

Gli obiettivi strategici

Coerentemente con la missione sopra richiamata I'Atto
di indirizzo emanato dall’Autoritd politica ha individua-
to alcune direttrici strategiche lungo le quali si & svolea
Patrivied dell’Agenzia nel corso del 2007. Tali linee, cosi

come gid nel precedente esercizio, sono state concepite

nella logica di perseguire quattro principali obiettivi:

i.

4.

Contenimento della spesa a carico del Bilancio
dello Stato;

Generazione di entrate per lo Stato provenienti
dall’usilizzo degli immobili del Patrimonio

¢ del Demanio;

Creazione di valore economico e sociale per

lo Stato e le collettivita locali;

Rafforzamento del posizionamento dell’Agenzia

nell’ambito del settore immobiliare.

Per il conseguimento degli obiettivi generali sopra enun-

ciati sono state altres] individuate una serie di “aree di ri-

sultato” le quali, unitamente ad altre di profilo gestiona-

le interno, formano quella che pud oggi definirsi come la

mappa strategica dell’ Agenzia.
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La Mappa sfrategica 2007
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