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Determinazione n. 52/2008

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 17 giugno 2008;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 28 gennaio 1994, n. 84 e in particolare I’articolo 6, con la quale 1’ Auto-
rita portuale di Ravenna ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

vista la determinazione n. 27 in data 21 maggio 1996 con la quale sono state discipli-

nate le modalita di esecuzione dell’attivita di controllo previsto dalla citata legge n. 84 del
1994;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 2005, non-
ché le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei sindaci, trasmessi alla Corte dei
Conti in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Ruggero Antonietti e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per 1’esercizio 2005;

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che
del conto consuntivo — corredato dalle relazioni degli organi amministrativi e di revisione —
della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per I’esercizio 2005 — corredato dal-
le relazioni degli organi amministrativi e di revisione — I’ Autorita portuale di Ravenna, 1'u-
nita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Ruggero Antonietti f-to Mario Alemanno
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE
FINANZIARIA DELL’AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA, PER L’ESERCIZIO 2005

SOMMARIO

PrEMESsA. — 1. Quadro normativo di riferimento. — 2. Organi. — 3. Personale. — 4. Consulenze.
— 5. Programmazione e pianificazione. — 6. Attivita istituzionale. — 7. Gestione finanziaria e
patrimoniale. — 8. Considerazioni conclusive.
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Premessa

Con la presente relazione la Corte riferisce al Parlamento, ai sensi dell’articolo 7
della legge 21 marzo 1958, n. 259, sul risuitato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria relativa al 2005 dell’Autoritd portuale di Ravenna', nonché sulle vicende di

maggior rilievo intervenute fino a data corrente.

! 1l precedente referto, concernente gli esercizi 2002-2004, € in Atti parlamentari XIV Legislatura, Doc XV,
n.351.



Senato della Repubblica -10- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1. Quadro normativo di riferimento

Il quadro normativo, costituito dalia legge fondamentale 28 gennaio 1994, n.
84, e successive modificazioni ed integrazioni, comprende anche una serie di ulteriori
provvedimenti legislativi, tra i quali vanno ricordati:

- la legge 30 giugno 2000, n. 186, che ha modificato gli articoli 9 (comitato
portuale), 14 (competenze dell’autorita marittima) e 16 (operazioni portuali)
della legge di riordino ed ha sostituito integralmente l'art. 17 della stessa,
stabilendo, nella disciplina della fornitura di lavoro portuale temporaneo, che le
imprese autorizzate a svolgere le operazioni portuali e le imprese concessionarie
di aree e banchine debbano essere preventivamente individuate mediante
procedure non discriminatorie ed accessibili sia alle imprese nazionali che a
quelle comunitarie;

- l'art. 13, comma 4, della legge 8 luglio 2003, n. 172, che, integrando l'art. 18,
comma 7, della legge n. 84 del 1994, ha consentito alle Autorita portuali di
autorizzare, su richiesta delfimpresa concessionaria di servizi, I'affidamento ad
altre imprese portuali, titolari di autorizzazioni previste dall’art. 16 della stessa
legge, dell’esercizio di alcune attivita rientranti nel ciclo operativo della stessa
impresa concessionaria.

Merita, inoltre, segnalazione 'art. 14, comma 2, del decreto-legge 30 giugno
2005, n. 115, convertito, con modificazioni, nella legge 17 agosto 2005, n. 168, con il
guale si e stabilito che le spese di investimento per I'attuazione del programma di
ampliamento, ammodernamento e riqualificazione degli scali marittimi nazionali,
rifinanziato dalla legge 1° agosto 2002, n. 166 (art. 36, comma 2), hon COoncorrono,
per lI'anno 2005, alla determinazione del limite massimo di incremento del 4,5%
rispetto alle spese dell'anno 2003, di cui al comma 57 dell'art. 1 della legge 30
dicembre 2004, n. 311, (legge finanziaria 2005). Ai sensi dell’art. 34-septies, del
decreto-legge 10 gennaio 2006, n. 4, convertito dalla legge 9 marzo 2006, n. 80,
come integrato dall’articolo 17-bis del decreto-legge n.223/2006, convertito nella
legge 248/2006, tale restrizione non trova applicazione neanche per gli esercizi 2006 e
2007, ma nel limite, rispettivamente, di sessanta e di novanta milioni di euro. La legge
27 dicembre 2006, n. 296 (Legge finanziaria 2007), reca, tra laltro, importanti
innovazioni alla disciplina riguardante il settore delle Autorita portuali, definite per la
prima volta in sede legislativa “enti pubblici non economici”. Inoltre, I'articolo 16 del

decreto-legge 2 luglio 2007, n. 81, convertito nella legge 3 agosto 2007, n. 127,
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conferisce al Governo la delega per I'adozione di un regolamento per il riordino della
disciplina delle tasse e dei diritti marittimi.

Il contenuto e la portata delle citate disposizioni saranno iliustrati nei successivi
referti.

Vanno, altresi, segnalati:

a) i decreti ministeriali in data 14 novembre 1994 e in data 7 ottobre 19962, con i
quali sono stati, rispettivamente, individuati i servizi di interesse generale da
fornire a titolo oneroso agli operatori portuali e delineati i criteri generali
concernenti i rapporti di lavoro del personale della segreteria tecnico-operativa
delle Autorita portuali;

b) il decreto ministeriale in data 31 marzo 1995, n. 585, recante "la disciplina per
it rilascio, la sospensione e la revoca delle autorizzazioni per |'esercizio di
attivita portuali”, emanato in applicazione del comma 4 dell’art. 16 della legge
di riordino;

c) il decreto ministeriale in data 6 febbraio 2001, n. 132, recante i criteri per la
regolamentazione, da parte delle Autorita portuali e marittime, dei servizi
portuali ai sensi della stessa disposizione di legge.

Al riguardo, va menzionato il decreto legislativo 24 giugno 2003, n. 182, che
riguarda la gestione del servizio di raccolta e di smaltimento dei rifiuti prodotti dalle
navi e dei residui del carico delle navi che approdano in via ordinaria nel porto.

E da ricordare, infine, che, per garantire la sicurezza in mare, I'International
Maritime Organization (IMO) ha approvato alla fine del 2002 il Codice Internazionale
per la Security delle Navi e delle Installazioni Portuali (ISPS Code).

Tale Organizzazione internazionale, che & composta dai Governi aderenti, dagli
enti ed agenzie locali interessate, nonché dagli operatori portuali, ha lo scopo di
imporre I'adozione di misure di sicurezza comuni ed efficienti per prevenire attentati
negli scali portuali ed incidenti a bordo delle navi. In materia di sicurezza, va inoltre
segnalato il recente decreto legislativo 6 novembre 2007, n. 203, con il quale ¢ stata

recepita la direttiva 2005/65/CE “relativa al miglioramento della sicurezza nei porti”.

2 Pubblicato quest'ultimo nella G.U. n. 295 del 17 dicembre 1996.
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2. Organi di amministrazione e di controllo

Sono organi delle Autorita portuali, ai sensi dell’art. 7 della legge 84 del 1994, il
Presidente, il Comitato portuale, il Segretariato generale (composto, come recita l'art.
10 della legge medesima, dal Segretario generaie e dalla Segreteria tecnico-operativa)
e il Collegio dei revisori dei conti. La durata in carica dei menzionati organi & stabilita

in quattro anni.

Il Presidente

L'incarico di Presidente dell’Autorita portuale di Ravenna & stato conferito con il
decreto ministeriale in data 27 novembre 2003 per la durata di un quadriennio a
decorrere dalla data di notifica de! decreto stesso. Alla scadenza del mandato & stato
confermato per un ulteriore quadriennio il Presidente in carica, come emerge dal
decreto ministeriale del 6 febbraio 2008.

Come emerge dagli allegati alla nota n.2727, in data 8 aprile 2008, dell’Autorita
portuale, il compenso spettante al Presidente per I'anno 2005 e stato pari ad euro
173.985. Per I'anno 2006, in applicazione della riduzione del 10% prevista dall’articolo
1, comma 58, della legge finanziaria del 2006, tale importo & sceso ad euro 156.587.
Per I'anno 2007, in seguito all’aggiornamento di tale compenso con gli aumenti
retributivi dei dirigenti di prima fascia dello Stato, il compenso annuo € salito ad euro
198.812. Nello stesso anno & stato anche corrisposto I'importo di euro 86.711 a titolo

di compensi arretrati.

Il Comitato portuale

I componenti non di diritto del Comitato portuale, nominati con decreto del
Presidente in data 27 novembre 2003, sono stati rinnovati con la deliberazione
presidenziale n. 9 del 13 febbraio 2008.

1l gettone di presenza per la partecipazione alle riunioni del Comitato portuale e
stato stabilito nellimporto di euro 129 con la deliberazione del Comitato stesso n. 55

del 2 dicembre 1999,

Il Segretariato generale
L'incarico di Segretario generale, conferito con la delibera del Comitato in data
3 dicembre 2003, ¢ stato rinnovato con la delibera n. 1 dello stesso Organo in data 27

febbraio 2008.
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Il trattamento economico annuo lordo del Segretario generale, secondo quanto
comunicato dall’Autorita con la nota n. 2727 in data 8 aprile 2008, € ammontato ad
euro 117.735 nel 2005, ad euro 123.534 nel 2006 e ad euro 113.239 per 11 mesi del
2007.

Il Collegio dei revisori dei conti

I componenti del Collegio dei revisori dei conti, nominati con decreto
ministeriale in data 25 novembre 2003, sono stati rinnovati con decreto ministeriale in
data 14 dicembre 2007.

Spesa per gli organi di amministrazione e controllo
Nel prospetto che segue €& riportata la spesa impegnata negli esercizi 2004 e
2005 per il pagamento delle indennita e degli altri compensi spettanti agli organi di

amministrazione e di controllo dell’Autorita portuale di Ravenna.

Indennita e rimborso spese 2004 2005
Presidente 178.670 182.967
Comitato portuale 23.369 24.789
Collegio dei revisori dei conti 35.828 35.336

Totali 237.867 243.092




Senato della Repubblica -14- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3. Il personale

3.1 Pianta organica e consistenza del personale

Con delibera n. 59 del 20 dicembre 2001 il Comitato portuale ha adottato la
pianta organica della Segreteria tecnico-operativa prevedendo un contingente di 34
unita, oltre al Segretario generale. In data 5 febbraio 2002 il Ministero vigilante ha
provveduto alla relativa approvazione.

Con delibera n. 32 del 14 settembre 2005 il Comitato portuale ha modificato la
pianta organica, inserendo un nuovo posto di organico, portando il contingente
complessivo a 35 posti. Il Ministero vigilante ha approvato la variazione in data 28
settembre 2005.

Con delibera n. 18 del 18 luglio 2006 & stata adottata la nuova pianta organica,
approvata dal Ministero vigilante il 4 ottobre 2006. Tale pianta organica prevede 1
dirigente, 10 quadri e 30 impiegati per un totale di 41 unita oltre al Segretario
generale.

Con delibera n. 25 del 18 luglio 2007 il Comitato portuale ha modificato la
pianta organica portando a 44 le unita di personale (2 dirigenti, 10 quadri e 32
impiegati) oltre al Segretario generale. Il Ministero dei Trasporti, con nota del 20
settembre 2007, ha approvato la rideterminazione dell’organico.

Pertanto, l'organizzazione interna dell’Autorita portuale di Ravenna si fondava
al 1° gennaio 2005 sulla pianta organica approvata con delibera del Comitato Portuale
n. 59 del 20 dicembre 2001 che prevedeva 34 posti di organico, oltre al Segretario
generale. Alla stessa data erano coperti 33 posti.

Nel corso dell'anno 2005 sono stati coperti tutti i posti di organico, come
emerge dal seguente prospetto, nel quale, oltre alla composizione della pianta
organica, sono riportati i posti coperti al 31 dicembre 2004 ed al 31 dicembre 2005.
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. Al 31.12
Sezione Ruolo P.O. 2004 | 2005
Ufficio Segreteria e pubbliche relazioni
Responsabile dell’ufficio 1°-QA 1 1
Impiegato amministrativo 2°-1° n.p. 1
.Servizi della Presidenza e |Impiegato amministrativo 4°0-3° 1 1
della Direzione Ufficio legale
Responsabile dell’ufficio 1°-QA 1 1
Controllo Interno
Responsabile dell'ufficio 1°-0A 1 i
Capo Sezione QA 1 1
Demanio
Incaricato al Servizio 2°-1°-QA 1 1
Demanio, Imprese portuali | Impiegato tecnico 39-2° 1 1
e lavoro portuale Imprese portuali e lavoro portuale
Incaricato al Servizio 1°-QA i
Impiegato amministrativo 40-30-20° 1 1
Impiegato amministrativo 4°-30-2° 1 1
Capo Sezione QA-Dirig. 1 1
Opere e progetti
Incaricato al servizio 1°-QA 1 1
Impiegato tecnico 30-2° 1 1
Tecnica Gestione appalti
Incaricato al servizio QA 1 1
Impiegato tecnico 1°-QA 1 1
Impiegato tecnico 30-2° 1 1
Impiegato amministrativo 4°-30-2° 1 1
Capo sezione 1°-QA 1 1
Contabilita
Ragioneria, ‘economato e |Impiegato contabile 40-30-20 1 1
patrimonio Impiegato contabile 4°-3°-2° 1 1
Economato, patrimonio e acquisti
Impiegato contabile 4°0-30-2° 1 1
Capo Sezione
. . . Impiegato amministrativo 1°-QA 1 1
Pianificazione e sviluppo Impiegato amministrativo 2°-1°-QA 1 1
Impiegato amministrativo 4°-3°-2° 1 1
Capo sezione QA 1 1
Impiegato amministrativo 2°-1° 1 1
. . Impiegato amministrativo 40-3°-20 1 1
Affari generali e personale Operatore esecutivo 5o_g0 1 1
Operatore esecutivo 50-4° 1 1
Operatore esecutivo 5¢-4° 1 1
Sicurezza e igiene del Capo sezione QA L L
lavoro Ispettore portuale 30-2°-1° 1 1
Operatore esec./Ispettore di 2~ 50-40-30-2° 1 1
TOTALE UNITA’ 35 33 35
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3.2 Costo del personale

Nel prospetto che segue & indicato il costo complessivo del personale,

compresa la quota accantonata per il T.F.R., nellimporto risultante dal conto

economico.
- Personale Personale Consistenza Costo
Esercizi Spesa T.F.R Totale all’l.1(a) al 31.12(a) media (a) medio
2004 1.597.013 | 79.499|1.676.512 34 34 34 49,309
2005 1.796.240 | 99.972,1.896.212 34 36 36 52.673

(a) Tra il personale in servizio & compreso il Segretario generale.

Il costo unitario medio del personale @ aumentato nel 2005, rispetto a quello
del 2004, del 6,8%.
Nel prospetto che segue, la spesa impegnata per il personale € posta a

confronto con I'entita della spesa corrente, al fine di determinarne I'indice di incidenza.

2004 2005
Spesa impegnata per il personale [1.597.01311.796.240
Spesa corrente 3.247.880 | 3.223.689
% di incidenza 49,17 55,72

Nel biennio 2004-2005 lincidenza della spesa per il personale sulla spesa
corrente, in termini di impegni, € aumentata di oltre sei punti e mezzo in percentuale,
passando dal 49,1% al 55,7%. Cio & stato determinato da un incremento della spesa
del personale del 12,5% e dalla contemporanea riduzione della spesa corrente dello

0,7%.
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4. Incarichi di consulenza

Nel prospetto che segue sono riportati i dati relativi agli incarichi di consulenza
conferiti neil’esercizio 2005, comunicati dall’Autorita portuale di Ravenna con la citata

nota n. 2727 dell’8 aprile 2008.

Oggetto Durata Importo
Incarico per rendere il parere nella gara per
I'affidamento dello studio di fattibilita per i lavori di o
) Non indicata 2.999
approfondimento del Porto Canale
Tre incarichi di assistenza e consulenza per|La durata & ancorata a 2.500
tutelare,nelle sedi competenti,le ragioni ed i diritti | quella della durata del 21.500
dell’A.P. in merito al contenzioso tributario . processo 43.000
Totale 69.999

L'incidenza della spesa per consulenze su quella corrente é pari al 3,9%.

2. - Doc. XV, n. 15
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5. Programmazione e pianificazione

5.1 Premessa
Le Autorita portuali, secondo la disciplina dettata dalla legge n. 84/1994,
pongono le linee del proprio operato mediante due atti programmatori e di
pianificazione: il Piano Regolatore Portuale (P.R.P.) ed il Piano Operativo Triennale
(P.0.T.), ai quali va aggiunto il Programma triennale delle opere pubbliche di cui
all’articolo 14 della legge 11.2.1994 n. 109.

5.2 Piano Regolatore Portuale

Il Piano Regolatore vigente risale a prima della istituzione dell'Autorita Portuale,
essendo stato approvato nel 1989.

Esso & stato sottoposto ad una variante, attuata secondo le procedure delia
Legge 84/94, adottata dal Comitato portuale nel 1998 e approvata definitivamente
dalla Regione nel 2001.

L'azione dell'Autorita Portuale & tesa alla graduale attuazione del P.R.P. sia per
cio che riguarda la realizzazione di nuove banchine, sia per |'approfondimento dei
fondali.

L'Autorita ha individuato alcune grandi aree di interesse attorno a cui
concentrare ['attenzione nel momento in cui si voglia affrontare I'aggiornamento del
P.R.P..

Una prima riguarda la possibilita di prevedere un ulteriore sostanzioso
approfondimento dei fondali del porto.

A tal fine e stato elaborato studio di fattibilita che prevede I'escavo fino a -14,50
metri.

Tale studio € stato propedeutico alla sottoscrizione di una dichiarazione d'intenti
da parte dell’Autorita portuale, del Comune, della Provincia e della Camera di
Commercio di Ravenna, della Regione Emilia-Romagna, e di Sapir e Contship Italia,
gestori del Terminal Container. Tale dichiarazione d'intenti, presentata al Ministero
delie Infrastrutture e dei Trasporti il 19 gennaio 2006, si prefigge di definire obiettivi e
modalita di aggiornamento del P.R.P., almeno per cio che riguarda |'approfondimento
dei fondali.

Con la deliberazione n. 42, in data 3 maggio 2006, del Comitato portuale &
stato affidato ad un raggruppamento temporaneo di imprese l'incarico per la redazione

della Variante al P.R.P. e per lo studio dell'impatto ambientale.
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Lo studio € stato ultimato all'inizio dell'anno 2007 ed il Nuovo P.R.P. & stato
adottato dal Comitato portuale nella riunione del 9 marzo 2007, disponendo l'inoltro

degli atti al Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici per il parere di competenza.

5.3 Piano Operativo Triennale
Il Piano Operativo Triennale & stato sottoposto a revisione nel corso della
seconda parte del 2005, dando luogo alla elaborazione della proposta di piano 2006-
2008. Tale proposta e stata approvata da parte del Comitato Portuale nella seduta del
25 gennaio 2006.
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6. Attivita -

6.1 Premessa
La maggior parte dei dati relativi all’attivita svolta dall’Autorita portuale durante
gli esercizi considerati dal presente referto sono stati desunti dalla Relazione annuale
prevista dall’articolo 9, comma 3, della legge n. 84/1994 resa dal Presidente dell’Autorita

stessa e dalla relazione amministrativa sui conti consuntivi degli stessi esercizi.

6.2 Attivita promozionale

Nel corso del 2005, analogamente all'anno precedente, l'attivita promozionale
svolta dall'Autorita portuale & stata tesa a promuovere il porto di Ravenna con le
seguenti modalita:

1. in Italia e all'estero, tramite la partecipazione a manifestazioni fieristiche;

2. organizzando visite al porto finalizzate a mostrare l'operativita dello stesso ad
operatori e rappresentanti di istituzioni italiane ed internazionali, a studenti di
ogni ordine e grado e quelle destinate a tutta la cittadinanza;

3. sostenendo iniziative promosse da altri enti aventi ad oggetto o, comunque,
connesse allo sviluppo del porto;

4. patrocinando iniziative di carattere sportivo, culturale e sociale.

Per quanto concerne la partecipazione a manifestazioni fieristiche, I’Autorita ha
preso parte, dal 15 al 17 marzo 2005 a Miami, alla "Seatrade Cruise Shipping
Convention", la piu importante manifestazione internazionale del settore crocieristico,
specializzata nel comparto delle navi, attrezzature e servizi per crociere.

Dal 16 al 18 marzo si & svolta a Ravenna la 7~ edizione dell'Offshore
Mediterranean Conference and Exhibition - OMC 2005 - che verteva sul tema
"Mediterraneo: il fattore di stabilita del mercato del petrolio e del gas".

Dal 31 maggio al 3 giugno I'Autorita portuale di Ravenna ha partecipato al
Transport Logistic Monaco - 10° Salone Internazionale della Logistica, Telematica,
Trasporto, Merci e Passeggeri - che si & svolto a Monaco di Baviera.

L'Autorita portuale ha promosso il porto di Ravenna anche attraverso la
partecipazione alla prima edizione della manifestazione "MedMar 2005" -
Mediterranean Maritime Conference and Exhibition - (Ravenna, 26-28 ottobre) che ha

abbinato convegno e fiera espositiva sulle tematiche de! comparto navale e del lavoro
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in mare, la gestione portuale e la tutela dell'ambiente marino, con particolare
riferimento all'area del Mediterraneo.

Nel corso dell'anno I’Autorita ha organizzato diverse visite al porto in battello al
fine di mostrare le infrastrutture e le opere in corso ad operatori e rappresentanti di
istituzioni italiane e straniere.

Nel corso dell'anno I'Autorita portuale ha contribuito alla realizzazione di
diverse iniziative promosse da terzi aventi attinenza allo sviluppo delle attivita
portuali, sostenendo anche iniziative di carattere sportivo, culturaile e sociale.

Tra le iniziative di carattere sportivo vanno menzionate quelle regatistiche,
nell'ambito di un progetto di valorizzazione dell'immagine turistica di Ravenna e dei
suoi lidi, con particolare riferimento al Porto Turistico di Marina di Ravenna, nonché la
manifestazione promossa dall'Associazione Sportiva Dilettantistica Progetto Vela
"Match Race - XI Trofeo Challenge Roberto Trombini" (Marina di Ravenna 29 giugno-3
luglio), che é uno degli eventi di maggior rilievo nel calendario internazionale.

Sempre nell'ambito dell’attivita di promozione, vanno ricordate la realizzazione
di alcune pubblicazioni curate direttamente dal personale dell'Autorita portuale tra cui
la newsletter "Ravenna Port Review" e la ristampa aggiornata del pieghevole "Ravenna
Handy Guide for Seamen" ad uso dei marittimi che sbarcano al porto di Ravenna,
contenente informazioni utili sulla citta di Ravenna.

La newsletter e stata concepita per rispondere alle esigenze di comunicazione
che il trasporto marittimo moderno impone. Tutte le informazioni contenute nella
suddetta newsletter si possono reperire anche sul sito web dell'Autorita portuale

(www.port.ravenna.it), costantemente aggiornato tenendo conto anche dei

suggerimenti pervenuti dagli operatori portuali.

6.3 Servizi di interesse generale
L'Autorita portuale di Ravenna fornisce agli utenti, tramite imprese appaltatrici,

i seguenti servizi di interesse generale, con onere a loro carico.

a) Servizio di ritiro e trasporto dei rifiuti prodotti dalle navi e dei residui solidi del
carico in sosta nell’ambito del portuale.

L'intera disciplina relativa alla gestione dei rifiuti prodotti dalle navi e dei residui

del carico & stata oggetto di nuova normativa per effetto del decreto legislativo n.

182/2003 di attuazione della Direttiva 2000/59/CE.
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Con delibera n. 7 del 23 marzo 2005, il Comitato portuale di Ravenna ha
approvato le modalita di affidamento mediante procedura concorsuale ad evidenza
pubblica, per I'individuazione del soggetto cui affidare la concessione del servizio.

In seguito all'espletamento delle procedure di gara, il Comitato Portuale ha
approvato le determinazioni assunte dalla commissione di gara, aggiudicando
definitivamente la concessione per |'esecuzione del servizio all'impresa SIMAP S.r.l. di
Ravenna, unico concorrente.

Il relativo contratto d'appalto e stato sottoscritto dalle parti in data 13 ottobre
2005.

b) Servizio di ritiro e trasporto dei rifiuti e dei residui liquidi prodotti dalle navi in
sosta nell’ambito del porto.

Anche tale materia e stata discplinata dal citato decreto legislativo n.
183/2003, e regolamentate dal Comitato portuale di Ravenna con la menzionata
delibera n. 7 del 23 marzo 2005.

La concessione per la fornitura del servizio & stata assentita, previo
I'espletamento della procedura concorsuale, alla societa SECOMAR S.p.a.. Il contratto
di appalto e stato sottoscritto dalle parti in data 13 ottobre 2005.

Con I'Ordinanza presidenziale n. 2 del 13 ottobre 2005 sono state fissate le
tariffe per il ritiro e la gestione dei rifiuti solidi urbani prodotti dalie navi commerciali e
dai traghetti RO/RO.

¢) Servizio di fornitura di acqua potabile alle navi in banchina.

Il servizio e stato svolto dalla societa "CONSAR” S.r.l. fino alla scadenza della
concessione fissata al 31 luglio 2006 e successivamente prorogato in attesa della
conclusione della procedura concorsuale per la nuova concessione che ha avuto inizio

in data 1 ottobre 2006, per la durata di 48 mesi.

6.4 Manutenzione ordinaria
Nell'ambitc della categoria delle spese per manutenzione ordinaria, I’Autorita
portuale di Ravenna comprende anche quelle per lo svolgimento di alcuni servizi di
interesse generale, il cui onere, per difficolta operative, non puo essere posto a carico

degli utenti. Si riportano di seguito i servizi generali in parola.
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a) Servizio di pulizia degli specchi acquei nel porto canale di Ravenna

La gestione del servizio € stata affidata al’/A.T.I. SE.CO.MAR Sp.a.
(capogruppo)/SIMAR S.r.l. con deliberazione n. 27, in data 26 giugno 2003, del
Comitato portuale per un periodo quadriennale e per la spesa complessiva di euro
522.660.

b) Servizio di pulizia delle aree comuni e manutenzione delle aree verdi nel porto-
canale di Ravenna.

Il servizio, affidato all'A.T.I. NERA. S.p.a. (capogruppo)/SIMAP S.r.l./AMBRA

S.c.r.l., con deliberazione del Comitato Portuale n. 26 del 26 giugno 2003 per

I'importo complessivo di € 591.310, ha avuto inizio il 1° luglio 2003 ed & scaduto il 30

giugno 2007.

c) Servizio di gestione, manutenzione e razionalizzazione degli impianti di
illuminazione, segnalazione e controllo nel porto-canale di Ravenna.

Nel corso dell'anno 2005 sono state attivate le procedure di gara per
I'affidamento del servizio. La procedura concorsuale € terminata nel 2006 ed il
Comitato, con delibera n, 22 del 5 ottobre 2006 ha aggiudicato l'appalto all'impresa
vincitrice per un periodo di anni 8 e per limporto contrattuale complessivo di euro
3.458.570.

6.5 Manutenzione straordinaria

La manutenzione straordinaria delle parti comuni in ambito portuale nell'anno
2005 ha riguardato i seguenti interventi:

-~ adeguamento del canale Baiona ai fini della sicurezza;

- miglioramento delle condizioni di accessibilita al canale Baiona;

- sopraelevazione della sede del corpo Piloti;

- chiusura delle buche in corrispondenza della Darsena San Vitale e livellazione
dei fondali sottobanchina;

- manutenzione parabordi in banchine demaniali;

manutenzione della viabilitd in zona Sapier - 1° stralcio-Via della Burchiella; -2°

stralcio- Via del Trabaccolo;

manutenzione aree demaniali;

manutenzione dei fondali nel porto canale;
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— manutenzione della Banchina Canale Piombone per |'adeguamento delie
strutture ai carichi di varo delle navi.
La spesa complessiva impegnata per manutenzione straordinaria, considerando
anche altri interventi minori, ammonta per l'esercizio 2005 ad euro 2.170.262, a

fronte del contributo statale, pari ad euro 2.468.912.

6.6 Opere di grande infrastrutturazione
Nel prospetto che segue, contenuto nella relazione tecnico-amministrativa al
conto consuntivo dell’esercizio 2005, sono indicati i fondi dello Stato destinati alla
realizzazione delle opere di grande infrastrutturazione acquisite dall’Autorita portuale

di Ravenna nello stesso esercizio.

Autorita ..
erogante Descrizione Importo
Ministero delle| Finanziamento per realizzazione interventi Programma
infrastrutture | Triennale OO0.MM. - decreto registrato alla Corte dei
e dei trasporti | Conti in data 8/11/2004 79.466.500
- Finanziamento per collegamento tra SS.67 e SS.309
Mmlstero delle (diramazione) in by pass sul canale Candiano nel porto
infrastrutture : ; —
e dei trasporti dIA Ravenna - progettazione definitiva. Protocollo
d'intesa siglato con MIT Dir.Gen.le 00.MM 2.000.000
Ministero delle| ;11 yanche di finanziamento della L. 166/02 di
Infrastrutture | i hziamento della L. 413/98 9.720.000
e dei trasporti. ’ ' '
Totale finanziamenti 91.186.500

Aggiungendo

all'importo di cui sopra

il contributo per

manutenzione

straordinaria, pari ad euro 2.468.912, si arriva all'importo di euro 93.655.412, che & di

poco

inferiore all’entrata

in conto capitale risultante dal

dell’esercizio 2005, ammontante ad euro 93.879.105.

rendiconto finanziario

Nel prospetto che segue sono riportati gli interventi rientranti nel piano di

investimenti con l'indicazione per ciascun intervento della relativa spesa, come risulta

dalla relazione al conto consuntivo dell’esercizio 2005.
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Interventi rientranti nel Piano di investimenti 2005
Realizzazione del nuovo ponte mobile sul Canale Candiano - Quota
6.787.000
2005.
Rifacimento protezione della sponda dell’attracco del traghetto alla
confluenza con il Canale Baffona a Porto Corsini — Quota 2005 1.700.000
Riqualificazione waterfront:
- sistemazioni aree demaniali
3.193.000
- completamento banchine a Marina di Ravenna
- opere di urbanizzazione a Porto Corsini
Approfondimento Canale Piombone - 1° lotto
Sistemazione funzionale del Canale Piombone in attuazione del
18.500.000
P.R.P. - quota 2005
Approfondimento Canale Piombone - 2° lotto
Risanamento della Piallasse Piombone e separazione fisica delle zone
vallive dalle zone portuali mediante arginatura naturale 7.700.000
Nuovo collegamento tra SS 67 e SS 309 (diramazione) in by-pass
sul Canale Candiano nel porto di Ravenna - progettazione 2.000.000
Adeguamento banchine e miglioramento condizione di sicurezza
navigazione - 1° stralcio 15.500.00
Completamento banchine sponda sn darsena Baiona 4.000.000
Smatltimento materiale di dragaggio proveniente dal porto canale -
400.000
quota 2005
Sistema di controlio entrata navi in porto - quota 2005 200.000
Fondo attuazione interventi programmati 540.000
Totale Investimenti 60.520.000

L'importo degli stanziamenti di cui sopra comprende anche I'importo di euro
500.000 proveniente da autofinanziamento dell’Autorita. In tal modo lo stanziamento
finanziato con i contributi dello Stato nell'esercizio 2005 ammonta ad euro 60.020.000.

La spesa impegnata nell’esercizio 2005, in ¢/ capitale, per la costruzione di opere
portuali, esclusa quella per manutenzione straordinaria, ammonta ad euro 60.461.726.

Oltre alle menzionate opere finanziate con i fondi acquisiti nell’esercizio 2005,
I’Autorita portuale ha elaborato anche il prospetto delle opere in corso al 31 dicembre
dello stesso anno finanziate con fondi pubblici acquisiti in esercizi precedenti (2001-

2002-2003-2004) e conservati tra i residui attivi.
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Data Debitore Descrizione Residuo
Ministero delle|Rifinanziamento del programma di opere infrastrutturali
31/12/01| Infrastrutture |relative ai porti di cui all'Art. 9, L. 413/98., previsto da L.
e dei Trasporti | 23.12.99 n. 488, art.54, c. 1 Legge Finanziaria 2000 13.747.845
Quota parte dei fondi assegnati con prot. d'intesa del
Ministero delle|10.12.11997 per la realizzazione delle opere connesse
31/12/01 | Infrastrutture |all'Allargamento Canale Candiano fra I'abitato di Marina di
e dej Trasporti |[Ravenna e il Canale Piombone - DM n. 2596 del 551.502)
17.12.1997 .
Ministero delle | Convenzione per lavori di completamento della banchina
31/12/02 | Infrastrutture |in sponda sinistra del canale Candiano in zona Trattaroli -
e dei Trasporti | repertorio 10 del 26/11/2002 4.169.386
- Convenzione per lavori di adeguamento dei canali
31/12/02 ﬂlgggte::ttgsge Candiano e Baffona ai nuovi fondali per il tratto di 700 mt.
e dei Trasporti in corrispondenza dei magazzini P.I.R. - rep. 11 del 7.375.721
POrt 26/11/2002 279
Ministero delle | Quota parte dei fondi assegnati con protocollo d'intesa del
31/12/02] Infrastrutture [10/12/97 per la realizzazione delle opere connesse con
. A . 5.681.026
e dei Trasporti | 'allargamento del canale Candiano
Ministero delle | Quota parte dei fondi assegnati per la realizzazine delle
31/12/03| Infrastrutture |[opere di allargamento del canale Candiano con protocolio 2.461.538
e dej Trasporti | d'intesa del 10/12/1997 ’ :
01/01/05 rni;:_isgf:&ttgfge Protocollo d'intesa del 25/02/04 - opere a mare Porto
a | Corsini 3° stralcio 20.000.000
e dei Trasporti
01/1/05 I"':]'pr':g‘tarrs’ttﬂfge 2° Rifinanziamento L. 413/98 previsto dalla L. 166/02
. . | periodo 2002-2016 7.217.459
e dei Trasporti
01/1/05 rr:fr'rg;frrgttgfge 2° Rifinanziamento L. 413/98 periodo 2003-2017 previsto
e dei Trasporti dalla L. 166/02 11.086.763
Ministero delle| .o pie: ] .
01/1/05 | Infrastrutture 3° Rifinanziamento L. 413/98 previsto dalla L. 166/02
e dei Trasporti periodo 2003-2017 12.269.388
01/1/05 ;"'n';‘r'j;grgttﬂf'e'e 3° Rifinanziamento L. 413/98 previsto dalla L. 166/02
i - .742.976
e dei Trasporti periodo 2004-2018 31.742
Totale 116.303.604|

Va rilevato che la spesa complessivamente impegnata con fondi provenienti da

esercizi

pregressi

per

la realizzazione di opere infrastrutturali,

pari ad euro

116.303.604 e di poco inferiore all'importo dei residui attivi provenienti dagli esercizi

pregressi, pari ad euro 118.949.305.
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6.7 Operazioni e servizi portuali

6.7.1 Operazioni portuali

Nell'anno 2005 I’Autorita ha confermato le autorizzazioni gia in essere dal 2004,
pari a n. 22, per lo svolgimento delle operazioni portuali, rilasciate nell’'ambito del
numere massimo fissato dal Regolamento adottato con Ordinanza presidenziale n. 9
del 21 dicembre 2001.

Con Ordinanza n. 3 del 28 ottobre 2005 del Presidente dell'Autorita portuale, €
stato aumentato di 3 unita il numero massimo delle autorizzazioni all'esercizio di
operazioni portuali per conto proprio e di terzi nel Porto di Ravenna. Al 31 dicembre

2005 risultavano autorizzate all’espletamento delle operazioni portuali n. 25 imprese.

6.7.2 Servizi portuali
Con Ordinanza n. 1/04 del 13 settembre 2004 il Presidente dell'Autorita
Portuale, sentita la Commissione Consultiva Locale in data 6 settembre 2004, ha
confermato per l'anno 2005 il numero massimo delle singole tipologie di servizi
portuali gia stabilito per I'anno 2004:
e servizi connessi a controllo/selezione merce/contenitori
- n. 3 per controllo/selezione del maturo su prodotti deperibili;
— n. 3 per spunta finalizzata al rilevamento cubaggi, essenze e calibri di
tronchi;
- n. 3 per controllo dello stato dei contenitori vuoti per l'invio a riparazione;
e servizi connessi alla movimentazione merce/materiali
- n. 3 per manovra vagoni ferroviari sottobordo;
— n. 3 per portabagagli;
* servizi connessi alla sistemazione merce/materiali
- n. 3 per fardaggi con operazioni di saldatura metallica o carpenteria;
- n. 3 per riparazione colli e imballaggi e recupero della merce relativa;
e servizi connessi all'esclusione di conseguenze indesiderate dal ciclo operativo
— n. 3 per eliminazione residui delle operazioni portuali;
- n. 3 per bonifica sostanze pericolose;
- n. 2 per esercizio del servizio integrativo antincendio mediante guardie ai
fuochi.
Il numero massimo relativo alle autorizzazioni per I'esclusivo conto proprio &

pari al numero delle imprese autorizzate all'esercizio di operazioni portuali.
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Al 31 dicembre 2005 risultavano autorizzate all'espletamento dei servizi
portuaii, per conto proprio o per conto terzi, n. 15 imprese.

L'entrata accertata derivante dal rilascio delle autorizzazioni per operazioni e
servizi portuali di cui all’articolo 16 della legge 84/94 &€ ammontata ad euro 232.357
nef 2005 e ad euro 238.488 nel 2004.

6.7.3 Autorizzazione ex art.17 della legge n.84/94

L'Autorita portuale di Ravenna in data 28 gennaio 2004 ha rilasciato alla
Cooperativa portuale s.c. a r.l. I'autorizzazione a fornire il lavoro temporaneo ai sensi
dell’articolo 17 della legge n.84/94.

6.8 Gestione del demanio

Oltre a curare le procedure amministrative per il rilascio e la revoca delle
concessioni demaniali, I’Autorita portuale di Ravenna ha svolto anche un‘attivita di
controllo sull'occupazione dei beni demaniali, riscontrando n. 5 occupazioni abusive
per le quali ha attivato le necessarie procedure di sgombero o, ove ne ricorrano i
presupposti, di sanatoria.

L'entrata accertata derivante dai canoni portuali ammonta ad euro 2.062.848
nel 2005 e ad euro 1.833.218 nel 2004.

6.9 Andamento del traffico marittimo

Prodotti
Anno Sbarchi imbarchi Totale . | Totale netto | Var.%
petroliferi
2002 21.110.577 2.821.296 23.931.873 4.866.115 19.065.758 -

2003 22.148.166 2.762.455 24.910.621 4.218.866 20.691.755( +4,09
2004 22.724.257 2.698.117| 25.422.374 3.507.927| 21.914.447| +2,05

2005 20.995.193 2.884.000 23.879.193 4.757.046 19.122.147 } -12,74

Dai dati suesposti, si rileva un trend di crescita nel triennio 2003-2004 da 23,9
a 25,4 milioni di tonnellate, Nel 2005 si rileva una inversione di tendenza (riduzione
del 6%) ritornando ai livelli del 2002. Il traffico passeggeri € assai modesto. Nell’anno

2005 ha riguardato 15.700 unita tra sbarchi ed imbarchi.
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7. Gestione finanziaria e patrimoniale

7.1 Normativa applicata

Ai sensi dell’art. 32 del Regolamento di amministrazione e contabilita, il Conto
consuntivo si compone del rendiconto finanziario, della situazione patrimoniaie e del
conto economico. I} Rendiconto finanziario & redatto sia in termini di competenza che
di cassa.

La situazione patrimoniale ed il conto economico sono stati compilati secondo
gli schemi del citato regolamento che ricalcano quelli del D.P.R. n. 696 del 1979.

Le poste del rendiconto finanziario e degli altri documenti contabili sono
sinteticamente illustrate nelia relazione tecnico-amministrativa.

Secondo quanto affermato dal Ministero vigilante nella nota n. 12128 del 17
ottobre 2006, il conto consuntivo dell’esercizio 2005 deve ritenersi approvato per
decorrenza dei termini previsti dall’articolo 2, comma 2, del D.P.R. n. 439 del 1998,
avendo formato oggetto di approfondito esame da parte del Ministero dell’economia e
delle finanze in seguito all’accertato superamento dei limiti di spesa stabiliti
dall'articolo 1, comma 57, della legge n. 311/2004.

Come € noto, larticolo 1, comma 57, della legge n.311/2004 (Finanziaria del
2005), ha disposto per il triennio 2005-2007 che gli enti di cui all’elenco 1 allegato (tra
cui le Autorita portuali) possono incrementare per lI'anno 2005 le proprie spese, al
netto delle spese di personale, in misura non superiore allammontare delie spese
dell'anno 2003, incrementato del 4,5%. Per gli anni 2006 e 2007 si applica
I'incremento del 2%.

Per quanto riguarda le Autorita portuali & intervenuto l'art. 14, comma 2, del
decreto-legge 30 giugno 2005, n. 115, convertito, con modificazioni, nella legge 17
agosto 2005, n. 168, stabilendo che le spese di investimento per |'attuazione del
programma di ampliamento, ammodernamento e riqualificazione degli scali marittimi
nazionali, rifinanziato dalla legge 1° agosto 2002, n. 166 (art. 36, comma 2), non
concorrono, per I'anno 2005, alla determinazione del limite massimo di incremento del
4,5% rispetto aile spese dell'anno 2003, di cui al comma 57 dell'art. 1 della legge 30
dicembre 2004, n, 311,

L’Autorita portuale di Ravenna, ancor prima dell’entrata in vigore della citata
deroga, aveva deliberato, tra l'altro, una variazione di bilancio dell'importo di euro

15.500.000, regolarmente approvata da entrambi i Ministeri vigilanti, utilizzando i
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fondi, pari ad euro 79.466.500, destinati alla realizzazione del Piano dei lavori 2004-
2005.

In particolare, secondo quanto afferma I'Autorita in una nota di risposta ai
chiarimenti richiesti dal Ministero vigilante, il nuovo stanziamento & destinato alla
realizzazione di opere indifferibili ed urgenti, sia sotto l'aspetto della sicurezza del
movimento delle navi che sotto quello di garantire la regolare funzionalita delie
banchine.

Il Ministero dell’'economia e delle finanze, in sede di esame del conto consuntivo
dell’esercizio 2005, ha espresso |'avviso che tali interventi non possano rientrare tra
quelli previsti dall’articolo 14 del citato decreto-legge n. 155/2005, convertito nella
legge n. 168/2005, per usufruire della deroga ai vincoli posti dall’articolo 1, comma
57, della legge n. 311/2004, invitando il Ministero vigilante a quantificare I'importo
dell’'eccedenza di spesa al fine di dare applicazione all’articolo 26 del decreto-legge n.
223/2006, convertito nella legge n. 248/2006, che prevede, tra l'altro, la riduzione dei
trasferimenti statali nei confronti degli enti che non hanno rispettato i limiti previsti
dall’articolo 1, comma 57, della legge n. 311/2005, pari all'importo delle eccedenze di
spesa risultanti dal conto consuntivo. Le eccedenze di spesa, come emerge anche dalla
nota n. 1586, in data 9 febbraio 2007, del Ministero dei trasporti, ammontano, per la
competenza, ad euro 15.279.625 e, per la cassa, ad euro 10.907.750.

E' evidente che l|'eventuale riduzione dei futuri trasferimenti nei confronti
dell’Autorita portuale di Ravenna non ha alcun effetto sulla gestione dell’esercizio

2005, oggetto del presente referto.

Scostamenti tra previsioni ed accertamenti ed impegni
Nel prospetto che seqgue sono riportati i dati relativi alle previsioni definitive,

agli accertamenti, agli impegni, alle riscossioni € pagamenti in conto competenza.

Previsioni definitive | Accertamenti Riscossioni
Entrate correnti 4.661.000 4,996.270 4.978.725
Entrate c/ capitale 94.451.274 93.879.105 223.694
Partite di giro 1.346.000 808.268 765.651
Totale 100.458.274 99.683.643 5.968.070
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Previsioni definitive Impegni Pagamenti

Spese correnti 3.502.963 3.223.689 2.795.731
Spese ¢/ capitale 63.630.600 63.529.458 897.734
Partite di giro 1.346.000 808.268 689.783
Totale 68.479.563 67.561.415 4.383.248

I dati evidenziano una buona capacita revisionale.

I dati piu significativi della gestione
Prima di procedere all’analisi delle situazioni finanziaria, amministrativa,
economica e patrimoniale, si ritiene opportuno esporre nel prospetto che segue i saldi

contabili piu significativi emergenti dai conti consuntivi

2004 2005
Avanzo/Disavanzo finanziario -3.067.089 32.122.228
Avanzo/disavanzo corrente 1.726.202 1.772.582
Avanzo/disavanzo in c.capitale -4.793.291 30.349.646
Avanzo/disavanzo economico -5.569.057 3.905.163
Avanzo/disavanzo di amministrazione 5.569.057 38.049.883
Patrimonio netto 67.440.195 74.715.487

Va rilevato il notevole incremento dell’avanzo finanziario di competenza passato
da un disavanzo di 3 milioni di euro ad un avanzo di 32 milioni di euro derivante dai
maggiori accertamenti di entrate in conto capitale rispetto agli impegni della stessa

natura.

7.2 Esposizione dei dati finanziari

Nel prospetto che segue sono indicati i dati aggregati risultanti dai rendiconti

finanziari.
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ENTRATE

Entrate correnti
Entrate ¢/ capitale
Partite di giro

Totale

SPESE

Spese correnti

Spese ¢/ capitale

Partite di giro
Totale

Avanzo/disavanzo (-)

2004 2005
4.973.210 4.996.270
108.331.111 93.879.105
637.014 808.268
113.941.335| 99.683.643
3.247.008 3.223.689
113.124.402 63.529.458
637.014 808.268
117.008.424 67.561.415
-3.067.089 32.122.228

Il risultato finanziario di competenza deriva dal saldo positivo sia tra entrate e

spese correnti sia tra entrate e spese in ¢/ capitale

Le entrate correnti hanno registrato un incremento dello 0,46%, mentre le

spese correnti sono diminuite dello 0,72% rispetto a quelle del’anno precedente.

Le entrate e le spese in ¢/ capitale presentano una diminuzione rispettivamente

del 13,3% e del 43,5%.

Per una migliore comprensione e per un pili adeguato esame comparativo sono

riportate analiticamente nella tabella che segue i dati relativi alla gestione finanziaria

dell’Ente.
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7.3 Andamento delle entrate accertate e delle spese impegnate

a) Entrate correnti

Le fonti di finanziamento sono costituite principalmente dalle entrate tributarie
(costituite dal gettito delle tasse e dai diritti portuali) (56%) e dai redditi e proventi
patrimoniali (41,3%).

Le entrate c.d. tributarie, come risulta dal seguente prospetto, presentano una
flessione del 6,5% derivante dal minor gettito delle tasse sulle merci imbarcate (-7,9%),
dei proventi di autorizzazione per operazioni portuali (-2,4%) parzialmente compensato

dall’incremento dei proventi di autorizzazioni per attivita svolte nel porto (+162,5%).

Entrate tributarie * 2004 2005
Gettito delle tasse sulle merci imbarcate e sbarcate 2.733.348 2.517.304
Proventi di autorizzazioni per operazioni portuali 238.488 232.357
Proventi di autorizzazioni per attivita svolte nel porto 18.000 47.250
Totale 2.989.836 2,796.911

* termine risultante dal rendiconto finanziario

L'entrata iscritta nella voce “Proventi e redditi patrimoniali” - costituita, per
oltre il 99%, dai canoni di concessione delle aree demaniali — evidenzia un incremento

del 12,5%.

Redditi e proventi patrimoniali 2004 2005
Canoni di affitto beni demaniali 1.833.218 2.062.848
Interessi attivi, depositi, ecc. 21,969 691

Totale 1.855.208 2.063.539

Le poste correttive e compensative sono costituite principalmente dagli introiti

dall’attivita diversi

derivanti ispettiva svoita dal Servizio Demanio presso i
concessionari nell’'ambito portuale.

Non figura il contributo dello Stato per le spese dei servizi di manutenzione,
illuminazione e pulizia in quanto, come accennato, non € stata rinnovata la prescritta

convenzione per il triennio 2004-2006.
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Tra le entrate non classificabili in altre voci figurano i canoni di concessione per
I'affidamento dei servizi di “ritiro e smaltimento dei rifiuti provenienti da bordo delie

navi in sosta nel porto” e di “fornitura di acqua alle navi”.

b) Spese correnti

Per quanto attiene alle spese correnti, una delle voci pill consistenti, oltre alla
spesa per il personale di cui si & parlato, € quella relativa alle “spese per 'acquisto di
beni di consumo e di servizi”.

Nella tabella che segue vengono riportate le componenti di tale categoria di

spese.

Spese per I'acquisto di beni di consumo e servizi 2004 2005

Prestazioni terzi gestione servizi portuali. Utenze portuali varie. 85.401 91,958

Prestazioni terzi per manutenzioni, riparazioni ecc. delle parti comuni
dell’'ambito portuale 414.598 288.625

Spese connesse con |'esercizio dei mezzi di trasporto terrestri
(riparazioni, manutenzioni, acquisto dotazioni e mezzi ricambio) 20.814 14.635

Lavori riparazione, manutenzione, adattamento locali di proprieta, in

locazione o comunque a disposizione dell’Autorita 31.896 34.584

Locazioni passive 85.839 93.853

Consulenze e altre analoghe prestazioni professionali 130.000, 69,999

Spese connesse con il funzionamento degli uffici 122.000 112.622

Spese per atti e contratti vari 129

Spese per trasporto materiali, mobili e attrezzature speciali 180

Spese per provviste di effetti di corredo per il personale dipendente 267,

Spese promozionali e di rappresentanza 147.160 154.408

Premi di assicurazioni 68.589 67.747

Spese di pubblicita 33.367] 33.133

Spese legali, giudiziarie, varie 59.642
Totale 1.140.240 1.021.206

L'importo totale delie spese presenta una diminuzione del 10,4%, determinato
dal decremento delle spese relative a prestazioni di terzi per manutenzione delle parti
comuni (-30,8%), di quelie connesse con l'esercizio dei mezzi di trasporto terrestri
(29,7%), di quelle per consulenze (-46,15%) e dalla contrazione delle spese connesse
con il funzionamento degli uffici (-7,7%). A tale minore spesa ha fatto riscontro

I'incremento della spesa per prestazioni di terzi per la gestione dei servizi portuali



Senato della Repubblica -36- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(+7,7%), delle locazioni passive (+9,3%) e delle spese promozionali e di
rappresentanza (+4,9%).

La diminuzione delle spese per consulenze & stata determinata dall’allocazione
delle spese legali e giudiziarie in un capitolo di nuova istituzione; di conseguenza la
spesa complessiva per incarichi di studio e consulenze legali & rimasta pressoché
invariata rispetto a quella del 2004.

Il Coliegio dei revisori dei conti, nella relazione di accompagnamento al bilancio
preventivo dell’esercizio 2005, ha segnalato I'esigenza di separare le spese
promozionali da quelle di rappresentanza, sollecitando a tal fine anche la compilazione
di un programma annuale delle iniziative promaozionali.

In flessione i trasferimenti passivi (-43,1%) che riguardano i contributi aventi
attinenza allo sviluppo dell’attivita portuale ed allo sviluppo delle relazioni di

autostrade del mare, trasporto marittimo a corto raggio.

c) Entrate e spese in conto capitale

Le entrate in conto capitale sono costituite dalle “Entrate derivanti da
trasferimenti in conto capitale” - che e la posta pil importante per entita - e dalle
“Entrate derivanti da accensione di prestiti”.

Per quanto riguarda le “Entrate derivanti da trasferimenti”, risultano accertati
sul capitolo 4110 l'importo di euro 91.186.500, per la realizzazione di opere di grande
infrastrutturazione, di cui si e gia parlato, e sul capitolo 4120 l'importo di euro
2.468.912 guale concorso dello Stato per la spesa di manutenzione straordinaria delle
parti comuni. Le entrate derivanti da accensione di prestiti ammontano ad euro
155.128 e si riferiscono ai depositi cauzionali di terzi.

Per quanto attiene alla spesa impegnata in conto capitale, pari ad euro
63.529.458, essa si riferisce, per 'importo di euro 60.461.620, alla realizzazione di
opere di grande infrastrutturazione, di cui si & gia parlato, ed alla manutenzione
straordinaria delle parti comuni; il restante importo si riferisce all’acquisto di
attrezzature e macchinari, alla liquidazione dell'indennita di anzianita, alla
partecipazione a progetti regionali, nazionali ed europei, nonché alla estinzione dei
prestiti.

In particolare, la spesa per estinzione di prestiti, pari ad euro 13.274, si

riferisce alla restituzione dei depositi in cauzione.
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La differenza, pari ad euro 30.349.646, tra l'entrata accertata e la spesa
impegnata in conto capitale, comprese I'entrata e l'uscita riguardanti le cauzioni, ha

concorso a formare, in misura preponderante, I'avanzo di amministrazione,

7.4 Situazione amministrativa e andamento dej residui
I dati relativi alla situazione amministrativa e all’'andamento dei residui sono

contenuti nei prospetti che seguono.

Situazione amministrativa 2004 2005
Consistenza di cassa a inizio esercizio 26.117.691 18.871.595
Riscossioni
c/ competenza 25.375.340 5.968.070
c/ residui 9.126.058 15.961.125

34.501.398 21.929.195
Pagamenti
c/ competenza 22.884.673 4.383.248
¢/ residui 18.862.821 27.882.601
41.747.494 32.265.849
Consistenza di cassa a fine esercizio 18.871.595 8.534.941
Residui attivi
degli esercizi precedenti 46.345.048 118.949.913
dell'esercizio 88.565.994 93.715.573
134.911.042 212.665.486
Residui passivi
degli esercizi precedenti 53.999.830 119.972.377
dell'esercizio 94.123.750 63.178.167
148.123.580 183.150.544
5.659.057 38.049.883

Nel 2005 la situazione amministrativa presenta un incremento dell’avanzo di
amministrazione di euro 32.390.826, mentre il fondo di cassa al termine dell’esercizio
e diminuito dell'importo di euro 10.336.654.

Il sensibile incremento dell'avanzo di amministrazione deriva dal notevole
avanzo finanziario in conto capitale. Tale avanzo deve pertanto ritenersi vincolato agli

interventi della stessa natura.
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Andamento dei residui

Residui attivi anno di provenienza
Totale 2001 2002 2003 2004 2005
All'1.1.2005 134.911.042 22.861.506| 21.022.003| 2.461.538| 88.565.994
variazioni (-) 4 4
Riscossi 15.961.125 7.512.084| 3.795.871 4.653.169
al 31.12.2005 118.949.913 15.349.422 17.226.132| 2.461.538| 83.912.821
Residui es. 2005 93.715.573 ’ 93.715.573
Totale 212.665.486) 15.349.422| 17.226.132| 2.461.538| 83.912.821| 93.715.573
Residui passivi Anno di provenienza
Totale 2000 2001 2002 2003 2004 2005
All'1.1.2005 148.123.580(12.697.731} 14.702.064] 19.775.808| 6.824.227| 94.123.750
Variazioni (-) 268.602 12.636 11.962 40.616 203.388
Pagati 27.882.601] 7.502.329] 2.843.687| 7.638.545| 3.720.261] 6.177.780
al 31.12.2005 119.972.377| 5.182.766| 11.846.415| 12.137.263| 3.063.351| 87.742.582
Residui es. 2005 63.178.167 63.178.167
Totale 183.150.544/5.182.766/11.846.415/12.137.263(3.063.351/87.742.582/63.178.167

DaII’andarﬁento dei valori indicati nei prospetti si deduce un modesto indice di
smaltimento dei residui, sia di quelli attivi che di quelli passivi. Cio dimostra una
notevole pesantezza delle procedure amministrative e tecniche per la realizzazione
delle opere di grande infrastrutturazione.

Il totale di residui attivi al 31 dicembre 2005 ammonta ad euro 212.665.486, di
cui 93,7 milioni relativi alla competenza 2005 e 118,9 milioni provenienti dalla
gestione residui degli esercizi precedenti.

Trattasi sostanzialmente di crediti verso lo Stato, per la realizzazione di opere
di grande infrastrutturazione, rispettivamente per 91,2 milioni di euro relativi alla
gestione di competenza e 116,3 milioni di euro relativi alla gestione degli esercizi

precedenti. Entrambi gli importi sono evidenziati nel dettaglio qui di seguito.

RESIDUI ATTIVI correnti c/capitale partite di giro Totale
Consistenza all'1.1.2005 94.200 134.815.951 891 134.911.042
Riscossioni 93.588 15.866.646 891{ 15.961.125
Variazioni -4 -4
Al 31/12/2005 608 118.949.305 0| 118.949.913
Residui dell'esercizio 17.544 93.655.412 42.617| 93.715.573

"i{Consistenza all'1.1.2005 18.152 212.604.717 42.617| 212.665.486
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RESIDUI PASSIVI correnti c/capitale partite di giro Totale
Consistenza all'1.1.2005 | 2.609.576 145.513.982 23| 148.123.581
Pagamenti 1.880.635 26.001.966 27.882.601
Variazioni -89.606 -178.997 -268.603
Al 31/12/2005 639.335 119.333.020 23| 119.972.377
Residui dell'esercizio 427.959 62.631.723 118.485| 63.178.167
Consistenza all'1.1.2005 | 1.067.293 181.964.742 118.508| 183.150.544

I residui attivi e quelli passivi in conto capitale, esistenti al 31 dicembre 2005,
rappresentano, rispettivamente, il 99,97%% ed il 99.35% dei residui totali.

La quasi totalita dei residui attivi, pari ad euro 212.604.717, afferisce, come
accennato, ad entrate in conto capitale, derivanti dall’accensione dei mutui autorizzati
dal Ministero vigilante, con onere degli ammortamenti posto a carico del bilancio delio
Stato, per la realizzazione di opere di grande infrastrutturazione.

Come gia segnalato in altri referti sulle Autorita portuali, le modalita di
iscrizione in bilancio della entrate derivanti dai fondi acquisiti attraverso il sistema dei
limiti di impegno generano progressivi incrementi del valore dei residui, sia di quelli
attivi che di quelli passivi, e non rispecchiano pertanto l'effettiva situazione creditoria e
debitoria dell’lEnte nei confronti di soggetti terzi. I residui attivi si riferiscono,
principalmente, alle risorse che saranno acquisite in seguito all’accensione di mutui. Di
conseguenza, all’atto di iscrizione dell’entrata non & ancora possibile conoscerne né
I'importo esatto né I'epoca dell’effettiva disponibilita. Le spese iscritte in bilancio sono
di importo pari alla corrispondente entrata e non derivano da impegni effettivamente
assunti nei confronti di soggetti terzi. Di conseguenza, anche i residui passivi derivanti

da tali impegni non rappresentano reali situazioni debitorie.
7.5 Il conto economico

Le risultanze del conto economico cosi come esposte dall’Autorita sono riportate

nel prospetto che segue.
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Conto economico 2004 2005
A {[Entrate correnti 4.973.210 4.996.270
B |Spese correnti 3.247.008, 3.223.689
Avanzo finanziario 1.726.202 1.772.581

C [Ammortamenti e svalutazioni

altre svalutazioni delle immobilizzazioni 26.080.842 25.459.,253
accantonamento per adeguamento indennita personale 79.499 99.972
Totale C 26.160.341| 25.559.225

D |Proventi ed oneri straordinari
Proventi straordinari:

sopravvenienze attive e insussistenze passive 19.317.656 27.700.052
Tolale 19.317.656| 27.700.052

Oneri straordinari:
sopravvenienze passive e insussistenze attive 8.631 8.245
Totale 8.631 8.245
Totale delle partite straordinarie D 19.309.025] 27.691.807
AVANZO/DISAVANZO (-) ECONOMICO -5.125.114 3.905.163

Il risultato economico passa da un disavanzo di euro 5.125.114 ad un avanzo di
euro 3.905.163 (+9.030.277), imputabile prevalentemente all'laumento delle
sopravvenienze attive e insussistenze passive, passate dall'importo di euro 19.317.656
del 2004 a quello di euro 27.700.053 (+8.382.937). In tale voce, secondo quanto
precisato in merito nella relazione amministrativa, e iscritta “la quota di
ammortamento del contributo in conto capitale.

La pil importante componente negativa del reddito € quella rappresentata dalla
voce “Altre svalutazioni delle immobilizzazioni”, passata dall'importo di euro
26.080.842 del 2004 a quello di euro 25.459.253. Secondo quanto precisato nella
relazione amministrativa al conto consuntivo, in tale voce e iscritta la quota di
ammortamento delle immobilizzazioni materiali. La riduzione del valore delle
immobilizzazioni materiali risultanti dallo stato patrimoniale ammonta ad euro
24.881.195. Di poco inferiore al valore iscritto ne! conto economico.

Dai documenti contabili, che costituiscono il conto consuntivo, non & dato
desumere notizie piu dettagliate sui criteri seguiti per determinare i valori iscritti nelle
due menzionate voci del conto economico né quelli seguiti per determinare il valore

della voce “Costruzioni in corso”,iscritta tra le attivita dello stato patrimoniale.
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In seguito ad specifica richiesta, I'Autorita, in un foglio allegato alla nota n.
2727, in data 8 aprile 2008, ha precisato in merito che la voce “valore deille costruzioni
in corso”, quale principale componente “delle attivita dello stato patrimoniale,
rappresenta “il valore (al netto delle quote di ammortamento all’interno del conto
economico) degli impegni in conto capitale”.

Per le componenti negative e positive del conto economico, fa nota esplicativa
si limita a riprodurre le scarne notizie desumibili dalla relazione al conto consuntivo.

La mancata dimostrazione dei criteri seguiti per la determinazione delle
componenti economiche di maggior rilievo e l'assenza di qualsiasi prospetto
dimostrativo delle stesse componenti incidono negativamente sull’attendibilita sia del
risultato del conto economico che del valore del patrimonio netto.

Si auspica che con l'applicazione del nuovo regolamento di amministrazione e
contabilita, fin dall’esercizio 2008, i documenti contabili che compongono il conto
consuntivo siano pil rappresentativi della realta gestionale e del valore delle

componenti del patrimonio.

7.6 La situazione patrimoniale

Nel prospetto che segue sono esposti in forma aggregata i dati relativi alla

situazione patrimoniale:
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Le componenti di importo piu elevato delle Immobilizzazioni materiali sono
rappresentate dalla voce “Costruzioni in corso” di cui si & gia parlato.

Nel Patrimonio netto figura la voce “riserva contributi in conto capitale” che
comprende, come precisato nella relazione al conto consuntivo, “importo del
contributo in conto capitale”. Nel foglio allegato alla nota di cui sopra, & precisato, in
merito, che tale riserva rappresenta “il valore residuo dei contributi in conto capitale al
netto delle quote di accantonamento inserite nel conto economico”.

Anche per questa importante posta del patrimonio netto va rilevata la
mancanza di un prospetto dimostrativo dell’landamento del suo valore. Manca inoltre
gualsiasi dimostrazione del raccordo tra il valore della riserva e quello dei residui
passivi, atteso che parte dei contributi vincolati, oltre che tra i residui attivi per quelli
ancora da incassare, sono riportati tra i residui passivi, come residui di stanziamento.

Il valore piu elevato delle passivita € rappresentato dal “Debiti verso terzi per
prestazioni ricevute”, pari 183 milioni di euro.

Si tratta in realta di residui impropri, non rappresentativi di effettive situazioni
debitorie dell’Ente. In tale valore & compreso anche I'importo di 91 milioni di euro
derivanti dai contributi pubblici ricevuti nel corso dell’anno 2005 per la realizzazione,

in futuro, di opere di grande infrastrutturazione.
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8. Considerazioni conclusive

Nel corso dei primi mesi del 2008 sono stati rinnovati gli organi di governo
dell’Autorita portuale di Ravenna.

E’' stata completata nell'anno 2005 la copertura della pianta organica, portando
il contingente a 35 unita. Nel successivo biennio i posti in organico sono stati portati a
44.

Nel corso dello stesso esercizio si € registrato un sensibile incremento sia del
costo unitario medio del personaie, passato dall'importo di euro 49.309 del 2004 a
quello di euro 52.673 del 2005, sia dell'indice di incidenza della relativa spesa sulla
spesa corrente, passato dal 49,17% al 55,72%.

Gli incarichi di consulenza sono stati conferiti, come emerge dalla
documentazione fornita dall’Autorita, per Vesplicazione di attivita di liberi
professionisti, derivati da esigenze istituzionali.

Nel 2005 si e verificata una sensibile riduzione del traffico marittimo nella
misura del 6% rispetto al livello del 2004, dopo un rilevante trend di crescita
registrato nel triennio 2002/2004.

L'Autorita ha in corso un vasto programma di interventi per la realizzazione di
opere di grande infrastrutturazione, il cui onere, pari a 207 milioni di euro, & posto a

carico del bilancio dello Stato.

La gestione finanziaria ha generato un elevato incremento del risultato
finanziario di competenza, passato da un disavanzo di 3 milioni di euro ad un avanzo
di 32 milioni di euro. Tale risultato deriva quasi esclusivamente dalla gestione delle
entrate e delle spese in conto capitale. Infatti, all’lavanzo finanziario di competenza ha
concorso per I'importo di 30,4 milioni di euro la gestione delle entrate e delle spese in
conto capitale.

L'avanzo di amministrazione & stato influenzato dall'andamento positivo
dell'avanzo finanziario di competenza, passando dallimporto 5,6 milioni di euro del
2004 a quello di euro 38,0 milioni di euro del 2005. La maggior parte di tale avanzo
deve, tuttavia, ritenersi vincolato alla realizzazione delle opere per le quali sono state
acquisite le risorse in conto capitale, non formalmente impegnate al termine

dell’esercizio.
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La gestione ha fatto registrare anche un sensibile miglioramento del risultato
del conto economico, passato dal disavanzo di 5,6 milioni di euro del 2004 all’avanzo
di 3,9 milioni di euro dell’esercizio 2005.

Il valore del patrimonio netto risulta incrementato dell'importo di 7,3 milioni di
euro, dovuto sia all'aumento del valore della riserva “contributi ¢/ capitale”, passata
dall'importo di 50,6 milioni di euro a quello di 44,0 milioni di euro, sia all’avanzo

economico, pari adg 3,9 milioni di euro.
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AUTORITA PORTUALE DI RAVENNA

ESERCIZIO 2005
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

4. - Doc. XV, n. 15
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE

SCENARIO DI RIFERIMENTO

Nel 2005 la crescita dell’economia italiana ¢ stata pari a zero, mentre nel 2004 era stata dell’1,2% e
nel 2003 dello 0,3%, inoltre, per il quinto anno consecutivo, la produzione industriale si & contratta
(-0,8% rispetto al 2004) un po’ in tutti 1 settori di attivita.

1 fatturato dell’attivitd industriale ha registrato una crescita annua del 2,1%, a sintesi di un
incremento delle vendite dell’1% sul mercato interno e del 5,1% su quello estero. Occorre pero dire
che questo indicatore riflette non solo la dinamica delle quantita vendute ma anche quella dei prezzi
alla produzione, cresciuti nel 2005 del 4%, a causa soprattutto dell’aumento dei prodotti petroliferi.

Per quanto riguarda l’export, 1’Italia continua a perdere quote di mercato; complessivamente
durante lo scorso anno, la quantitd di prodotti italiani esportata ha registrato un calo deii’1,3%
rispetto al 2004. A determinare questo risultato negativo ¢ stato soprattutto il calo dei volumi
esportati verso i Paesi dell’'UE (-3,8% nel 2005). Pertanto anche per il 2005 I’Italia ha subito
un’erosione della sua quota di mercato sulle esportazioni mondiali in valore, stimabile a circa 11
3,7% dal 3,9% del 2004.

L’economia mondiale invece continua a svilupparsi a ritmi sostenuti, in quanto permané una ripresa
internazionale trainata essenzialmente da Stati Uniti e Asia: negli Stati Uniti si & registrato un
marcato rallentamento nell’ultima parte dell’anno, ma ’attivita produttiva da nuovamente segni di
accelerazione, mentre 1’economia cinese non mostra ancora segni evidenti di decelerazione e, anzi,
il PIL nel 2005 sarebbe cresciuto di quasi il 10%.

Nell’area dell’euro la crescita nel 2005 ¢ risultata pari ad appena 1'1,3%, ma P’andamento della
produzione industriale, gli ordini e la fiducia delle imprese fanno prevedere un’accelerazione
dell’attivita produttiva.

Per 11 2006 gli ultimi dati disponibili confermano I’incertezza dell’attuale fase congiunturale, specie
per I’attivita industriale. La crescita degli ordini dall’estero e la fiducia delle imprese che si registra
da alcuni mesi e la necessita di ricostruire le scorte fanno prevedere una crescita superiore all’1%.

Per quanto riguarda il traffico marittimo, occorre dire che i fenomeni di crescita di un porto sono
spesso soggetti a meccanismi che solo in parte possono essere riconducibili a variazioni del quadro
macro-economico generale in quanto intervengono altri fattori specifici del settore che sono in
grado di influenzare anche in misura rilevante lo scenario entro cui si colloca ciascun porto.

Nel 2004 il traffico marittimo mondiale delle merci & stato pari a 6,76 miliardi di tonnellate, con un
incremento del 4,3% rispetto all’anno precedente. Lo rileva il rapporto Review of Maritime
Transport 2005 presentato dall’UNCTAD, nel quale viene osservato come la crescita sia risultata
minore rispetto a quella del 2003 quando 1'incremento fu del 5,8%.

Per il 2005 PUNCTAD prevede una crescita del traffico marittimo mondiale analoga a quella
registrata nel 2004 ed un incremento delle tonnellate-miglia che evidenzia una crescita degli scambi
infra-regionali pari al 6,9%.

Lo scorso anno i volumi trasportati di rinfuse liquide sono aumentati del 4,2% e i volumi di rinfuse
secche sono cresciuti del 4,4%; I’incremento in questo settore ¢ stato determinato dalla progressione
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dei volumi delle principali voci merceologiche che hanno compensato una flessione delle altre
rinfuse secche. Nel 2004 infatti si & registrata una buona crescita per le 5 principali tipologie di
rinfuse solide (minerali di ferro, carbone, cereali, bauxite/alluminio e fosfato) che ammontano a
1.587 milioni di tonnellate con un incremento del 7,6% rispetto all’anno precedente.

Per quanto riguarda i traffici containerizzati il dato & relativo al 2003, quando la movimentazione
dei container nei porti mondiali & aumentata del 9,6% raggiungendo la quota record di 303,1 milioni
di TEU rispetto ai 276,6 milioni di TEU movimentati nel 2002; per il 2004 & prevista una crescita
analoga in considerazione del fatto che i primi 20 porti del mondo hanno totalizzato una
movimentazione di 166,62 milioni di TEU (144,40 milioni di TEU nel 2003).

Nel 2004 & prosegnita anche la crescita della capacita della flotta mondiale, salita del 4,5% a 895,8
milioni di tonnellate di portata lorda al 31 dicembre scorso (856,9 milioni di tpl al 31 dicembre
2003). Nel corso del 2004 le consegne di nuove navi sono ammontate a 49,4 milioni di tonnellate di
portata lorda (+0,2 milioni di tpl rispetto all’anno precedente). Le navi cisterna e le portarinfuse
rappresentano 1l 73,3% della capacita della flotta mondiale (al 31 dicembre 2004); la capacita della
flotta di portacontainer & cresciuta dell’8,4% a 98,1 milioni di tpl, raggiungendo il 10,9% della
capacita della flotta mondiale.

Merci varie e merci in contenitore (1980-2008)
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La modalita marittima rappresenta per 1’Italia il principale mezzo di trasporto sia per I’approvvigionamento
delle merci (62,5%) che per la spedizione dei prodotti (47,7%), come si evince dall’andamento del
commercio estero per il 2005.

Come noto, esiste una grande differenza in termini volumetrici tra le merci importate ed esportate,
che evidenziano per il nostro Paese un ruolo di consumatore/trasformatore:

e 3587 milioni di tonnellate in import di cui 224,1 via'mare

e 130,5 milioni di tonnellate in export di cui 62,3 via mare.
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Il quadro di riferimento, qualora invece si utilizzi come parametro il flusso di merci in termini di
valore, la modalita marittima rappresenta soltanto il 30,4% del totale nazionale per quanto riguarda
le merci in importazione ed il 25,4% per quelle in esportazione mentre via strada avviene quasi la
meta degli scambi dell’Italia (48%). Va segnalata inoltre 'importanza della modalitd aerea che
copre circa il 7,8% dell’interscambio nazionale in valore, mentre molto basso risulta essere il ruolo
attribuibile alla ferrovia, pari al 3,8% (soprattutto per le esportazioni — solo 1’1,8%).

Import —2005 (357,8 milioni di tonn) Export - 2005 (130,5 milioni di tonn)
Trasporto
marittimo Tras'pqﬂc:
62,5% Non marittimo
| dichiarato 47,7%
8,4% P

Altro mezzo
o di trasnpom e
dichiarato - 1.8%
43% Trasporto ki
ferroviario Trasporto
Altro mezzo 3,9% Trasporto ferroviario
di trasporto Trasporto  Trasporto aereo Trasporto 2,8%
14,1% 26ere0 stradale 0,3% stradale
0,1% 15,1% 39,0%
Fonte: Istat

Per quanto riguarda il confronto tra lo scalo ravennate e i principali porti italiani, si sono presi a
riferirnen_to i dati del 2004 in quanto sono i dati ufficiali pit aggiornati diffusi da Assoporti.

Nel 2004 i principali porti italiani hanno movimentato oltre 470 milioni di tonnellate di merce con
una crescita media annua a partire dal 2000 pari a circa il 2,3% ed un incremento rispetto al 2003
del 3,1%. '

Utilizzando una ripartizione geografica che suddivide gli scali italiani tra gli archi del Tirreno,
dell’Adriatico e delle Isole, i porti appartenenti all’area Adriatico-Ionica (cresciuti in media
dell’1,2% rispetto al 2000) si collocano in posizione inferiore a quelli isolani (+3,3) e a quelli
tirrenici (+2,5%).

Va rimarcato inoltre che un confronto tra Adriatico e Tirreno, basato esclusivamente su valori
numerici assoluti, sconta I’effetto di Gioia Tauro, dove i contenitori e le relative merci vengono
movimentati (e conteggiati) due volte, contribuendo quindi ad aumentare sensibilmente la
componente relativa alle merci varie degli scali tirrenici.

Fino a quando anche Taranto, I’altro porto di transhipment ionico, non sara in grado di raggiungere
i livelli di traffico di Gioia Tauro & quindi opportuno usare molta cautela nel confrontare in termini
assoluti le prestazioni dei due archi territoriali.
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Tutto cid premesso e con riferimento alle diverse modalita di condizionamento, i porti adriatici
confermano la propria leadership nel settore delle rinfuse solide (20% del totale italiano), mentre si
collocano in seconda posizione sia per quanto riguarda le rinfuse liquide (40% del totale nazionale)
che le merci varie (40% del totale nazionale).

Per il 2005 non ci sono ancora dati ufficiali ma per la portualita italiana & stato una anno piuttosto
negativo. Il dato di Ravenna si colloca in questo ambito che, salvo poche eccezioni e per merito dei
prodotti petroliferi, ha registrato una contrazione dei volumi movimentati in quasi tutti 1 principali
scali nazionali. Anche nel settore dei contenitori, che negli ultimi anni era stato il pil dinamico in
termini di tassi di crescita, il quadro generale ha evidenziato una battuta di arresto che si € estesa
anche ai maggiori porti di transhipment.

La situazione della portualita italiana trova riscontro nell’andamento economico del Paese che ha visto
diminuire nell’anno (dati ISTAT relativi ai primi nove mesi) la propria competitivitd attraverso una
diminuzione dei volumi di merce scambiati con I’estero, pari al 2,3% per le esportazioni e al 1,4% per le
importazioni.

Nel periodo Ravenna ha mantenuto la propria importanza sia in termini di merce movimentata tra i porti del
Adriatico-Ionico (12%) sia per quanto riguarda il settore merceologico delle rinfuse solide (confermatosi pari
al 22% anche per il 2004), Le merci varie sono invece passate dal 9,8% al 9,4%. In calo P’incidenza delle
rinfuse liquide dall’8,7% al 7,9%, per cause che verranno spiegate di seguito.

Rinfuse liguide — 2004 Rinfuse solide — 2004

Ravenna
17,8%

__

Adriatico-
Tonico
822%
Merci varie — 2004 Totale movimentazione — 2004
Ravenna Ravenna

Adriatico- %
lonico — Ionieo
91,4% BEDA

Fonte: elaborazione Autorita Portuale su dati Assoporti
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Nel settore dei contenitori i1 porti italiani nel periodo 2000-2004 sono cresciuti di quasi 1'7,6%
medio annuo ma tale crescita & imputabile sostanzialmente alle prestazioni degli scali di
transhipment (Gioia Tauro operativo dal 1999, Taranto dal 2001 e Cagliari dal 2002) che sono
aumentati piu del 14%, e che hanno superato per il secondo anno consecutivo nel 2004 gli scali

tirrenici per numero di contenitori movimentati complessivamente.

Il movimento merci nel porto di Ravenna ha conosciuto una costante crescita negli ultimi due
decenni, tanto da consentirgli ’inserimento tra gli scali nazionali piu rilevanti in termini
complessivi con punte di assoluta eccellenza per talune categorie merceologiche/mercati.

Il porto di Ravenna riveste anche un ruoclo di estrema importanza nei confronti del commercio
estero italiano svolto attraverso la modalita marittima, soprattutto riguardo ai Paesi Mediterranei.
Da un’analisi condotta sui dati del commercio estero nazionale per il 2005 si evince infatti che
attraverso Ravenma transita 1°8,3% del traffico marittimo italiano che diventa il 13,9% se si
escludono 1 prodotti petroliferi (nel 2001 tali valori erano rispettivamente pari a 7,1% e al 12,1%).
Con specifico riferimento invece ai Paesi del Mediterraneo Orientale e Mar Nero si evince che
Ravenna ha movimentato il 9,1% del traffico totale e il 23,2% del totale delle merci scambiate via
mare dall’Italia - prodotti petroliferi esclusi.

Ruolo del porto di Ravenna nel commercio estero marittimo italiano (in volume) — 2005

Quota % di Ravenna quota % diRA | quota % diRA |quota % di RA
sull’import sull’export sul commercio
marittimo italiano|marittimo italiano|marittimo totale

ICommercio estero italiano 9.4 4.6 8,3
Commercio estero (esclusi petroliferi) 15,9 74 139
F’aesi Mediterraneo Orientale e Mar Nero 10,3 4.9 9,1

Paesi Mediterraneo Orientale ¢ Mar Nero

esclusi petroliferi) 28,6 10,0 23.2

Fonti: Banca Dati Commercio con I’Estero — Istat; Autorita Portuale

Analizzando pit nel dettaglio il traffico nel porto di Ravenna per il 2005, si evince che il porto ha
movimentato 23.879.133 tonnellate di merce registrando una flessione del 6,1% rispetto allo scorso
anno: 3,9% escludendo dal traffico complessivo il combustibile diretto alla Centrale Enel di Porto
Tolle, che ha quasi cessato la propria attivita, passato dai 3,2 milioni di tonnellate del 2000 a
praticamente zero nel 2005.

Per il porto di Ravenna il calo ¢ da attribuirsi alla flessione degli sbarchi (-5,1% esclusi i prodotti
petroliferi diretti alla centrale Enel), che rappresentano 1’88% del traffico, mentre per gli imbarchi si
¢ registrato un aumento del 6,1%; un fattore quindi che ha consentito di migliorare il bilanciamento
complessivo dei traffici.

L’andamento negativo ha caratterizzato quasi tutte le principali merceologie e modalita di
condizionamento. '

Fa eccezione il traffico dei prodotti metallurgici che nell’anno ha superato i 4 milioni di tonnellate,
con una crescita di 113.000 tonnellate (+ 2,9%). L’aumento, malgrado il forte incremento dei prezzi
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dell’acciaio dettato dal mercato cinese, & da attribuire quasi interamente alle importazioni di coils,
grazie all’attivazione di una nuova linea di lavorazione dell’acciaio nello stabilimento Marcegaglia.

In calo I’'import di prodotti agricoli e derrate alimentari (-17,2%). In particolare il mercato delle
farine, destinate quasi interamente all’alimentazione animale, ha subito un rallentamento dovuto
soprattutto ad una minor richiesta da parte degli allevatori in seguito ad una conftrazione nel
consumo di carne avicola. La diminuzione dell’import di cereali, quali frumento e granoturco, e di
semi oleosi € da attribuire invece alla sempre maggior competitivita dei prodotti provenienti dai
Paesi dell’Est Europa (soprattutto Ungheria), che arrivano via camion o ferrovia, rispetto agli arrivi
via mare (dal Mar Nero e dal Sud America) penalizzati dalla forte crescita dei noli delle navi.

Lieve flessione dell’import dei minerali greggi ¢ materiali da costruzione (-1,7%), imputabile ad un
calo della quota dei materiali ceramici (-3,1% pari a 150 mila tonnellate) che si sono comunque
attestati attorno ai 4,8 milioni di tonnellate movimentate - soprattutto argilla proveniente
dall’Ucraina e feldspato proveniente Turchia - confermando I’'importanza dallo scalo ravennate per
questo settore. Anche nel 2005 ¢& infatti transitata da Ravenna oltre la meta della materia prima
necessaria alla produzione del distretto delle piastrelle. Cid & avvenuto pur in un quadro di
riferimento in cui la produzione italiana di piastrelle ¢ calata del 3% e I’export ha subito una
contrazione del 5%. Buono invece il risultato della movimentazione del clinker, cresciuto del 16%
(pari a oltre 80.000 tonnellate).

11 traffico di contenitori ha assistito ad un andamento a due velocita, a fronte di un aumento della
merce trasportata (+5,3%) sono infatti leggermente diminuiti i contenitori movimentati (-0,5%). Cid
¢ dovuto al miglioramento nel bilanciamento dei traffici, con una crescita dei contenitori pieni ed
una diminuzione di quelli vuoti. Oggi la quota dei contenitori vuoti ¢ inferiore al 23% del totale
(soltanto 5 anni fa era del 35%). In termini di destinazioni hanno acquisito importanza Libano,
Egitto e Siria, mentre & risultato in sensibile crescita il feederaggio attraverso 1’hub di Gioia Tauro.

Il risultato complessivo ¢ stato determinato principalmente dalla sospensione di un servizio
Inframed nel corso dell’ultimo quadrimestre.

Per quanto riguarda il traffico di rotabili va segnalato che la linea Ravenna-Catania, pur diminuendo
il numero dei pezzi trasportati, si & confermata ai vertici delle graduatorie nazionali per le
Autostrade del Mare in termini di coefficienti di riempimento. Per una linea che viaggia sempre a
pieno carico, gli effetti derivanti da una diminuzione anche lieve del numero delle partenze, causata
da esigenze di manutenzione dei due vettori impiegati sulla tratta, ma anche dagli scioperi avvenuti
in Sicilia nel settore dell’autotrasporto, si riflettono in maniera sensibile sui quantitativi
movimentati. A cid si aggiunge, per una parte marginale, anche il potenziamento di rotte alternative
da porti adriatici e tirrenici.

I risultati raggiunti da anni su questa linea, rendono non altrimenti differibile I’impiego di navi pin
moderne e veloci e il posizionamento permanente di una unitd addizionale alle due usualmente
impiegate.

In termini di origine/destinazione, la quota complessiva di traffico con i paesi affacciati al
Mediterraneo e Mar Nero ¢ salita al 78% del totale portuale (era il 74% nel 2004 e 71% nel 2003),
pur in presenza di una diminuzione in termini di volumi.

Cali consistenti in valore assoluto e relativo sono stati registrati per I’import dall’America
Meridionale, soprattutto, come gia detto, in relazione al cereali e agli sfarinati, e dall’Asia, con
particolare riferimento agli olii e ai prodotti metallurgici.

All’interno del traffico di Short Sea Shipping, cresce la componente relativa al cabotaggio nazionale
con oltre 6,2 milioni di tonnellate movimentate (+500 mila tonnellate) e pari ad oltre il 25% del
traffico totale.
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o ATTIVITA’ CARATTERISTICHE DELL’AUTORITA’ PORTUALE

L’esercizio 2005 ¢ stato caratterizzato dai limiti e dai vincoll imposti dalla legge finanziaria 2005 —
legge n.311 del 30.12.2004. Infatti, il travagliato percorso prospettato sin dall’inizio dell’anno dalla
suddetta legge, ha costretto ’ente a bloccare i nuovi investimenti ed a rallentare I’iter di
avanzamento per quelli gid in essere. La situazione si ¢ evoluta solamente alla fine del mese di
luglio, mese in cui con la pubblicazione del decreto legge 30 giugno 2005, n.115, si ¢ concretizzata
la possibilitd di rimuovere gli impedimenti imposti dalla legge finanziaria e procedere ad un
parziale sblocco dei vicoli di bilancio imposti fino a quel momento.

La legge 311/2005 dettava una serie di limiti per cid che riguarda la capacitd di spesa delle
Pubbliche Amministrazioni (¢ quindi anche delle Autorita Portuali), che sono andati a colpire ed a
vanificare, per buona parte dell’anno 2005, le scelte e gli impegni gia assunti dai competenti organi
di questa Autorita sulla base di bilanci gia approvati dai ministeri vigilanti (residui passivi), creando
un evidente problema sulla possibilitd di dare continuitd e certezza all’opera di adeguamento
infrastrutturale del porto di Ravenna nonché mettendo in discussione gli aspetti legati alla sicurezza
della navigazione, delle infrastrutture e delle persone — security, safety.

In seguito alla pubblicazione di tale legge infatti, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,
con propria nota del 11 gennaio 2005, invita I’ Autorita Portuale a riconsiderare gli stanziamenti del
Bilancio Previsionale 2005 approvato nella seduta del Comitato Portuale del 28 ottobre 2004,
rimanendo nei limiti previsti dalla norma — incremento del 4,5 per cento sulle spese sostenute nel
2003 — cosi come previsto all’art.1, comma 57.

Successivamente, con delibera del Comitato Portuale n.2 del 10 marzo 2005 si procede ad una
riformulazione del Bilancio Previsionale 2005 “delibera di indirizzo™ con la quale ci si riferisce —
per le sole spese di investimento — all’art.1, comma 5 della legge finanziaria 2005, ovvero:
inferiori al tetto massimo del 2004 + 2% rispetto alle corrispondenti previsioni aggiornate dal
precedente anno”. In sostanza, I’indirizzo dell’Autorita Portuale si riassume in: “massimo rigore”
per cid che riguarda la spesa corrente (applicazione comma 57 e riduzioni delle spese per
consulenze e gestione autovetture come da comma 11 e 12) e, in mancanza di chiare ed univoche
interpretazioni a riguardo, applicazione del sopracitato comma 54 per le spese di investimento in
opere e lavori portuali.

Ih data 22 marzo 2005 il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, attraverso il proprio Direttore
Generale invia ad Assoporti due note — rispettivamente dallo stesso Dir. Genle del M.LT. al
Ministero dell’Economia e delle Finanze e alla Corte dei conti, € dal Capo di Gabinetto del M.LT.
al Capo di Gabinetto del M.E.F. — le quali contengono indicazioni ed osservazioni specifiche e ben
dettagliate circa I’interpretazione da darsi alle disposizioni contenute nella Legge Finanziaria 2005,
pronunciandosi in particolare per leclusione delle spese in conto capitale (investimenti
infrastrutturali) dalle limitazioni imposte dal comma 57 dell’art.1 della stessa Legge.

In pari data il Ministro Lunardi (M.I.T) indirizza un nota al Ministro Siniscalco (M.E:F.) con la
quale detto vertice del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti argomenta e ritiene che il
vincolo del 4,5% debba essere applicato escludendo le spese di investimento destinate alle opere
infrastrutturali, ivi comprese quelle destinate ad aumentare la sicurezza nei porti. In questa nota si
ribadisce altresi che tale sard 1’impostazione dei bilanci delle Autoritd Portuali i quali saranno
inviati nuovamente al Ministero dell’Economia e delle Finanze per un parere.
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Successivamente, in data 30 marzo 2005, con delibera n.8 il Comitato Portuale approva la
riformulazione del Bilancio di Previsione 2005 dell’ Autoritd Portuale seguendo le indicazioni del
proprio Ministero vigilante, come espresso dal Direttore Generale, dal Capo di Gabinetto, nonché
come ribadito (rafforzando il concetto) dal Ministro Lunardi.

In data 19 aprile 2005 il Presidente di Assoporti invia una nota al Ministro dell’Economia e delle
Finanze e per conoscenza al Ministro Lunardi, al Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio
Letta, al Sottosegretario al M.E.F. Vegas, al Capo Dipartimento del M.LT. Di Virgilio e al
dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato nella quale chiede un intervento dello stesso
Ministro Siniscalco al fine di consentire alle Autorita Portuali di avere definitivamente approvati i
propri bilanci elaborati secondo le indicazioni del proprio Ministero vigilante (M.L.T.) che vedevano
escluse le spese per investimenti dai vincoli imposti dalla 1.:311/2004.

Il 22 aprile 2005 il M.EF. — attraverso il dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato —
comunica al M.I.T. e al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti dell’A.P. di Ravenna che,
siccome I’ammontare delle spese previste per esercizio finanziario 2005 supera il 4,5% di
incremento rispetto al 2003, I’A.P. deve rielaborare nuovamente il Bilancio di Previsione.
Ovviamente, come gia detto, I’Autorita Portuale ha seguito le indicazioni diramate dal proprio
Ministero (M.I.T.) restando al di sotto del limite di incremento del 2% rispetto al 2004, come
previsto dal comma 5 dell’art.1 della L.311/04 (finanziaria 2005).

In seguito di questa nuova richiesta di rimodulazione del Bilancio Previsionale 2005, si procede,
con delibera n.14 del Comitato Portuale del 28 aprile 2005, ad una nuova formulazione delle
previsioni di spesa applicando come criterio I’incremento del 4,5% sulla spesa sostenuta nel 2003.
Tale riformulazione ¢ apparsa come “obbligata” stante il fatto che ogni altra diversa ipotesi era, allo
stato, impossibile vista la posizione assunta dal Ministero dell’Economia e delle Finanze il quale ha
adottato una interpretazione formale e letterale del comma 57 della Legge Finanziaria 2005. Tale
riformulazione era indifferibile e necessaria — stante I'imminente scadenza del termina di “esercizio
provvisorio” — in quanto, almeno nell’immediato occorreva consentire all’ Autorita Portuale di poter
disporre dello strumento finanziario sulla cui base poter operare e far fronte ai propri impegni di
prima scadenza.

Il Bilancio, cosi come riformulato con delibera n.14 del 28 aprile 2005, & approvato dal Ministero
delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti in data 18 maggio 2005.

Considerato il fatto che, nonostante il Bilancio Previsionale sia ormai approvato, 1’ Autorita Portuale
versa in una situazione di assoluta emergenza relativamente ai limiti di spesa imposti dalla Legge
Finanziaria, in data 14" giugno 2006 ’ente approva — nella seduta del Comitato Portuale in pari data
— tre proposte di variazione al Bilancio Previsionale, in ordine a comprovate e certificate esigenze,
le quali vengono accolte in data 18 luglio 2005:

1) con la 1° delibera del Comitato Portuale n.22 del 14.06.05 ¢ stata apportata una
variazione di cassa sul capitolo delle manutenzioni straordinarie e in particolare sul capitolo di
spesa relativo ai lavori di grande infrastrutturazione - Acquisto, costruzione, trasformazione di
opere portuali ed immobiliari - approfondimento fondali - strutture ed infrastrutture logistiche,
aumentando lo stesso, di euro 19,7 milioni, al fine di poter procedere ai pagamenti dei lavori in
corso e quelli i cui contratti erano gia stati sottoscritti e quindi giuridicamente validi e vincolanti.

2) con la 2° delibera del Comitato Portuale n.23 del 14.06.05 ¢ stata effettuata una ulteriore
variazione di cassa sempre sul capitolo di spesa 2110 “Acquisto, costruzione, trasformazione di
opere portuali ed immobiliari - approfondimento fondali - strutture ed infrastrutture logistiche” per
ulteriori € 1.600.000, relativamente alla necessita di effettuare i pagamenti connessi alla “Security”.

3) con la 3° delibera del Comitato Portuale n.24 del 14.06.05 & stata effettuata una
variazione per competenza sullo stesso capitolo di spesa 2110 - “Acquisto, costruzione,
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trasformazione di opere portuali ed immobiliari - approfondimento fondali - strutture ed
infrastrutture logistiche” aumentandone lo stanziamento di € 15.500.000, al fine di avviare
investimenti non procrastinabili in materia di sicurezza.

Successivamente, con il D.L. 115 del 30.06.05 convertito in Legge 17/08/2005 n.168, all’art.14,c. 2
che disponeva che le spese di investimento di cui all’art.36, comma 2 della L. 01/08/2002, n.166
non concorrono per 'anno 2005 alla determinazione del limite di incremento di cui al comma 57,
art.] della L.31/12/2004 n.311 (Finanziaria 2005), si sono potute stanziare ulteriorl sommie in
uscita sul capitolo dei lavori di grande infrastrutturazione, fino all’importo di 60,5 milioni di euro
per quanto riguarda lo stanziamento di competenza e 50 milioni di euro per quanto riguarda lo
stanziamento di cassa, tramite apposita variazione di bilancio approvata con delibera del Comitato
Portuale 1n.33 del 13 ottobre 2005. Tale ulteriore proposta di variazione, € stata approvata dal
Ministero delle Infrastrutture e det Trasporti in data 16 novembre 2005.

0 ANDAMENTO ECONOMICO

Le fonti di finanziamento stanziate inizialmente nel bilancio previsionale 2005, regolarmente
approvato dagli organi competenti, prevedevano contributi statali per € 91.200.000,00 e una
disponibilita iniziale di spesa complessiva di soli € 7.140.000,00 per I’anno 2005.

Nell’ambito del suesposto scenario di investimento, su una previsione iniziale di spesa di €
7.140.000,00 si & passati ad uno stanziamento definitivo di € 60.520.000,00 impegnato totalmente
nell’anno 2005 e un totale di lavori pagati pari ad oltre 25 milioni di euro.

Sempre per via dei suddetti vincoli imposti dalla Legge finanziaria, rimossi solamente in data 16
novembre 2005 con I’approvazione della richiesta di variazione del 13/10/20005, questo Ente non
ha potuto stanziare la somma necessaria ad impegnare !’intero importo finanziato dal D.M.
06.08.04, che concede finanziamenti per investimenti infrastrutturali per circa 79,5 milioni di euro.
Si & proceduto quindi ad impegnare I’importo di 47,6 milioni di euro a seguito del parziale sblocco
dei vincoli avvenuto con il D.L. 115/05, mentre il restante importo pari alla quota parte di circa 31,9
milioni di euro ¢ stato rinviato all’esercizio finanziario successivo.

Questa Amministrazione ha inoltre sottoscritto tre contratti di mutuo quindicennali con la societa
Dexia Crediop S.p.A. per un valore complessivo netto di 52 milioni di euro su un importo totale
lordo di 64 milioni di euro relativamente al programma di interventi finanziati con i fondi previsti
dalla 1..166/02 rifinanziamento della 1..413/98, accertando nell’anno 2005 I’ammontare di €
9.720.000 in quanto la differenza (€ 44 milioni) era gia stata accertata nell’anno 2004.

Con il protocollo d’intesa rep. n.31 del 28.02.05, il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti ha
assegnato i fondi per la realizzazione del collegamento tra SS.67 e SS.309 in by pass sul canale
Candiano nel porto di Ravenna pari ad un ammontare di € 2.000.000,00, anch’essi presenti nel
bilancio 2005.

In data 08.11.2004 & stato registrato da parte della Corte dei Conti, il D.M. 6/8/2004 di
approvazione del Programma delle Opere Marittime per il triennio 2004-2006, che concede un
finanziamento a questa Autoritd Portuale per un ammontare di circa 79,5 milioni di euro. Tale
importo del finanziamento & stato accertato nella parte “entrate™ del bilancio previsione 2005 per
I’intero ammontare.
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Si riporta di seguito il prospetto con il quale si mettono in relazione gli stanziamenti per la
realizzazione di opere portuali con le fonti di finanziamento relativi all’anno 2005.

FINANZIAMENTI anno 2005 ) INVESTIMENTI anno 2005

realizzazione interventi Programma
Triennale OO.MM. - D.M. 8/6/2004
registrato alla Corte dei Conti in

data 8/11/2004 € 79.466.500 stanziamento di bilancio iniziale € 7.140.000

collegamento tra SS.67 e 5S5.309
in by pass sul canale Candiano ne
porto di Ravenna - protocollo di
intesa siglato con M.LT. dir.Gen.le
CO.MM. Il 28/2/2005 € 2.000.000 1* variazione di bilancio in aumento € 15.500.000

Il tranche di finanziamento della
L.166/02 di rifinanziamento della )
L.413/98 € 9.720.000 2* variazione di bilancio in aumento € 37.880.000

TOTALE ACCERTATO anno 2005 € 91.186.500 | [TOTALE STANZIAMENTO anno 2005 € 60.520.000
di cui autofinanziati: €  500.000

TOTALE STANZIAMENTO anno

2005 collegato ai finanziamenti
€ 60.020.000

ANDAMENTO DEI CONTRIBUTI STATALI ACCERTATI E DELLE COSTRUZIONI DI
OPERE IMPEGNATE DAL 1999 AL 2005

—e— accertamenti di entrata —#—impegni di spesa ===linea di tendenza ====linea di tendenza

€108.87 _ €104,70
< €91,19

€ 45,80 € 40,54

r:»a €24,40

€60.48

4

€434 €347 __
A -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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- ENTRATE DI COMPETENZA ACCERTATE -
INCIDENZA % DEI TITOLI SULLE ENTRATE TOTALI PARI AD
EURO 99.683.643,33

Trasferimenti in
conto capitale
94,02%

Entrate proprie

501% ____Altre entrate

0.97%

- USCITE DI COMPETENZA IMPEGNATE-
INCIDENZA % DEI TITOLI SULLE USCITE TOTALI PARI AD
EURO 67.561.414,95

Spese in conto
capitale @ ——_
91,22%

Spese correnti .~ ey
7,00% ol Ry Spese per
.. _l'estinzione di mutui

ed anticipazioni

0,03%
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o  INVESTIMENTI PER INTERVENTI RELATIVI AL BILANCIO 2005

Nel corso dell’anno 2005 1’Autorita Portuale di Ravenna ha approvato, nonostante i pesanti limiti
imposti dalla Legge finanziaria 2005, diversi importanti atti relativi ad appalti di opere portuali e
manutenzioni di parti comuni che si collocano nell’ambito di quanto previsto dagli strumenti di
programmazione dell’Ente stesso.

Al sensi del D.M. 22.06.2004, n. 898/IV il Comitato Portuale con Delibera n. 45 del 28.10.2004 ha
approvato il Programma Triennale 2005-2007 concernente gli interventi pianificati dall’ Autorita
Portuale per il triennio nonché il relativo elenco annuale dei lavori da avviare nell’anno 2005,
documenti che costituiscono parte integrante del bilancio di previsione 2005 per un importo
complessivo pari a 15 milioni di euro, 3 milioni dei quali destinati agli interventi di manutenzione
straordinaria.

L’art. 4, co. 3 del citato D.M. 22.06.2004 prevede che, ove necessario, 1’elenco annuale venga
adeguato in fasi intermedie al fine di garantire, in relazione al monitoraggio dei lavori, la
corrispondenza agli effettivi flussi di spesa e che in caso di impossibilitd sopravvenuta a realizzare
un lavore inserito in elenco, le amministrazioni procedono all’adeguamento dello stesso elenco o,
ove indispensabile, del programma triennale.

Nel dicembre 2004 e nel corso dell’anno 2005 le seguenti circostanze hanno determinato la
necessita di procedere all’adeguamento del Programma Triennale 2005-2007 e del relativo Elenco
Annuale dei lavori per ’anno 2005, apportandovi alcune variazioni concernenti gli interventi
originariamente previsti in relazione ai programmi dell’Ente ed in particolar modo a nuovi
finanziamenti resisi disponibili:

- “con delibera n. 56 del 20.12.2004 il Comitato Portuale ha aumentato la dotazione del
capitolo di entrata 4110 (finanziamento dello Stato per esecuzione di opere infrastrutturali)
inizialmente prevista in € 9 milioni, rideterminando lo stanziamento dei fondi in seguito
all’avvenuta registrazione alla Corte dei Conti del D.M. 06.08.2004 che prevede il
finanziamento di ulteriori opere infrastrutturali per il porto di Ravenna per un importo
complessivo pari ad € 79.466.500,00;

- con delibera n. 14 del 28.04.2005 il Comitato Portuale ha riformulato il bilancio di
previsione 2005 secondo i criteri e le disposizioni dettati dalla Legge Finanziaria 2005;

- con delibera n. 33 del 13.10.2005 il Comitato Portuale ha aumentato lo stanziamento del
capitolo di spesa 2110 (opere infrastrutturali) per un importo complessivo di € 37.880.000,00 al
fine di poter impegnare definitivamente nell’esercizio finanziario 2005 le somme derivanti dal
finanziamento di cui alla L.166/2002 (svincolate dai limiti di cui al comma 57 dell’art. 1 della
L.311/2004 - Legge Finanziaria 2005), mediante le disposizioni di cui all’art. 14, comma 2 della
L.168/2005 che convertiva il D.L.115/2005.

Conseguentemente a quanto sopra, con delibere n. 57 del 20.12.2004, n. 9 del 30.03.2005, n. 19 del
18.04.2005 e n. 34 del 13.10.2005 il Comitato Portuale ha approvato le opportune e necessarie.
modifiche al Programma Triennale 2005-2007 ed in particolar modo all’elenco annuale dei lavori
relativi all’anno 2005, che, nella sua stesura conclusiva, contempla i seguenti interventi:

MANUTENZIONE STRAORDINARIA

- Lavori vari di manutenzione straordinaria €  3.000.000,00
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INVESTIMENTI

. ) ) i €  6.787.000,00
Realizzazione del nuovo ponte mobile sul Canale Candiano - Quota anno 2005

Rifacimento protezione di sponda dall'attracco del traghetto alla confluenza con il € 1.700.000,00
Canale Baiona a Porto Corsini - quota anno 2005

Riqualificazione waterfront: € 3.193.000,00
- sistemazione aree demaniali

- completamento banchine a Marina di Ravenna

- opere di urbanizzazione a Porto Corsini

Approfondimento Canale Piombone - 1° lotto € 18.500.000,00
Sistemazione funzionale del Canale Piombone in prima attuazione del P.R.P.

- Quota anno 2005

Approfondimento Canale Piombone: € 7.700.000,00

- 2° Jotto - Risanamento della Piallassa Piombone e separazione fisica delle zone
vallive dalle zone portuali mediante arginatura naturale

Nuovo collegamento tra $S.67 e SS.309 (Diramazione) in by-pass sul Canale € 2.000.000,00
Candiano nel porto di Ravenna - Progettazione

Adeguamento banchine operative e miglioramento condizioni sicurezza navigazione - € 15.500.000,00
1° stralcio

Completamento banchine sponda sx darsena Baiona €  4.000.000,00

. . . . . € 400.000,00
Smaltimento materiale di dragaggio proveniente dal porto canale - Quota anno 2005

€ 200.000,00
Sistema di controllo entrata navi in porto - quota anno 2005

. . . € 540.000,00
Fondo attuazione interventi programma

TOTALE INVESTIMENTI € 60.520.000,00

Alla luce del nuovo piano di investimenti, tenuto conto delle nuove disposizioni sancite con il D.L.
n. 115/2005 convertito in legge con L.168/2005, relativo allo svincolo di spese per investimenti per
I’anno 2005 e conseguentemente alla rideterminazione del bilancio previsionale 2005, con delibera
del Comitato Portuale n. 35 del 13.10.2005 si ¢ proceduto alla definitiva assunzione degli impegni
di spesa concernenti la realizzazione del nuovo collegamento tra SS.67 ¢ SS.309 (Diramazione) in
by-pass sul Canale Candiano nel porto di Ravenna e del nuovo ponte mobile sul Canale Candiano,
il rifacimento della protezione di sponda a Porto Corsini e 1’approfondimento del Canale Piombone
per un totale di 36,7 milioni di euro.

Sono stati, inoltre, approvati 1 progetti relativi alla riqualificazione del waterfront inerenti il
completamento delle banchine a Marina di Ravenna, la cui realizzazione consentira di ultimare tutto
il fronte a mare dell’avamporto lato sud, e I’intervento di urbanizzazione di Porto Corsini, che si
inserisce nell’ambito del nuovo progetto unitario, per un importo complessivo di € 3.193.000,00.
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L’Autorita Portuale ha inoltre impegnato € 4.000.000,00 a fronte del progetto per il completamento
delle banchine in darsena sinistra del canale Baiona ed € 15.500.000,00 per la realizzazione del 1°
stralcio concernente 1’adeguamento delle banchine operative che prevede la manutenzione
straordinaria di banchine ormai giunte alla scadenza del loro periodo di esercizio e che necessitano
di una vera e propria ristrutturazione.

Tra le opere finalizzate al miglioramento delle condizioni di navigabilitd del canale, si evidenzia
I’approvazione dell’aggiornamento dell’intervento relativo alla manutenzione dei fondali, al quale,
anche alla luce dell’esito negativo della procedura di gara gia espletata, sono state apportate alcune
modifiche non sostanziali. L’opera comporta una spesa complessiva pari a € 2.925.000,00 con una
quota di € 975.000,00 a carico dell’esercizio finanziario 2005. Il suddetto progetto prevede nello
specifico il mantenimento dei fondali del porto di Ravenna mediante escavazione al fine del loro
ripristino ai fondali nominali.

Per quanto riguarda il miglioramento della rete stradale in ambito portuale, si segnala 1’affidamento
delle opere di manutenzione di via del Trabaccolo. Trattasi del 2° stralcio pari all’importo di €
700.000,00 riguardante il progetto complessivo finalizzato al mantenimento dell’efficienza della
viabilita in zona Sapir, in quanto il suo stato di funzionalita e di conservazione risulta indispensabile
per Pattivita e lo sviluppo del porto

Olire all’aggiudicazione dell’appalto relativo ai lavori di realizzazione del tratto di banchina che
congiunge quelle esistenti Saipem e Colacem e che contempla un quadro economico complessivo di
€ 2.734.000,00, sono stati affidati, altresi, i lavori di ristrutturazione della banchina Terminal
Container finalizzati al miglioramento della funzionalitd dell’esistente banchina di attracco al
terminal per un ammontare onnicomprensivo di € 880.000,00.

Nell’ambito del finanziamento statale di 7 milioni di euro finalizzato alla realizzazione di opere,
attrezzature, impianti ed ogni altro intervento volto ad elevare il grado di sicurezza nei porti, si
segnala che ¢ stato affidato I’incarico per la redazione del “Piano di Sicurezza Integrato del porto di
Ravenna”.

A tale affidamento € seguita una complessa attivita di analisi effettuata a partire da accurati
sopralluoghi condotti sulle aree oggetto del piano che & sfociata in un port security assessment.
L’esito del lavoro di analisi ¢ stato vagliato con la collaborazione dell’ Autoritd Marittima cosi come
pure la parte propositiva e di vera e propria pianificazione degli interventi sulla quale la stessa
Autoritd ha espresso parere favorevole. Il Piano di security del porto € poi stato sottoposto alla
Prefettura che ha effettuato alcune osservazioni immediatamente recepite nel piano.

Tenuto conto del parere favorevole reso dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti circa
I’utilizzo dei fondi ancora disponibili dopo il recesso del contratto d’appalto del 1° e 2° stralcio
delle opere di protezione a mare di Porto Corsini, si & potuto avviare le fasi tecniche propedeutiche
alla riprogettazione dell’intervento unitamente al 3° stralcio in funzione delle nuove mutate
esigenze.

In merito al miglioramento della concorrenzialitad del porto di Ravenna, che si esplica anche nella
dotazione di infrastrutture adeguate ai traffici futuri, in considerazione del fatto che i moderni
vettori marittimi presentano dimensioni e soprattutto pescaggi superiori di quelli utilizzati finora e
che, ¢ stato affidato, previo espletamento di gara pubblica, lo studio sulla possibilitd tecnico-
economica di prevedere un ulteriore approfondimento del porto-canale di Ravenna rispetto a quanto
sara realizzato con 1’escavo dei fondali a -11,50 mt e consegnato nel mese di gennaio 2006.

Sono state, infine, avviate la progettazione per I’arredo, la sistemazione funzionale e le dotazioni di
sicurezza ai fini della riqualificazione del molo guardiano di Marina di Ravenna nonché la
redazione del piano particolareggiato e del progetto preliminare ai fini della realizzazione di un’area
di servizio e sosta per I’autotrasporto in sinistra canale Candiano con lo scopo di approntare un
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centro servizi specializzato che, migliorando la funzionalita complessiva del sistema porto
consentira contestualmente una notevole decongestione delle stazioni di servizio lungo le arterie che
collegano 1 vari terminal.

Di notevole rilevanza ¢ stata poi la stipula dei Protocolli d’Intesa siglati con il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti che assegnano al porto di Ravenna risorse per complessivi 30 milioni
di Euro finalizzati alla progettazione del nuovo collegamento tra SS.67 e SS.309 (Diramazione) in
by-pass sul Canale Candiano, che consentira di porre efficacemente in comunicazione le aree
portuali alla grande viabilitd nazionale sgravando in tal modo dal traffico pesante portuale la
viabilita locale ed urbana, nonché ai lavori di approfondimento dei fondali che prevedono le opere
necessarie a rendere accessibile, compatibilmente con le caratteristiche strutturali delle banchine ivi
adiacenti, il canale Candiano fino a Largo Trattaroli a navi che necessitino di un fondale con
pescaggio -11,50, consentendo, quindi, di attuare le previsioni del vigente P.R.P. lungo ’asta
principale del porto.

In data 18.07.2005 perveniva a questa Autorita Portuale la nota del ML.IT,, prot. n.1376 con la quale
veniva approvata le variazioni di cassa e di competenza di cui alle delibere del Comitato Portuale n.
22,1n.23 en. 24 del 18.06.2005.

11 30.06.2005, per effetto del D.L.115 (poi convertito nella L.168) venivano poi sbloccati i fondi di
cui alla L. 166. Rispetto ad essi questa Autorita ha proceduto a stipulare i contratti di mutuo per il
relativo utilizzo in data 3 agosto 2005; i contratti sono stati ritualmente notificati al M.I.T. ne
settembre 2005.

Successivamente, in ragione rispettivamente dell’approvazione delle richieste di variazione
apportate a giugno 2005 ¢ alla pubblicazione del D.L. 115/2005 (convertito in legge 168) citate
nelle premesse, questa Autorita ha proceduto ad attivare le procedure di gara per la realizzazione dei
seguenti lavori: sistema del controllo accessi del porto di Ravenna, realizzazione delle banchine in
penisola Trattaroli in ampliamento a quelle esistenti, realizzazione del nuovo ponte mobile,
approfondimento del canale Candiano a —11,50 mt., smaltimento materiale di dragaggio relativo
alla cassa di colmata sita in zona Piombone ovest, per un totale complessivo di 58 milioni di euro.

L’attivazione delle suddette procedure di gara ¢ stata decisa anche in forza di quanto comunicato
dal M.LT. 11 30.06.2005 circa i criteri che la formulazione del bilancio previsionale 2006. In base
alle indicazioni ricevute, infatti, I’incremento di capacita di spesa nel limite del 2% previsto dal
comma 57 dell’art.1 della legge 311/2004 sarebbe stato da calcolarsi in relazione all’ultimo bilancio
previsionale 2005 approvato, comprensivo quindi delle variazioni precedentemente approvate e dei
fondi ex L.166 resi disponibili dal D.L.115.

In data 13.10.2005 con delibera n. 36 il Comitato Portuale ha approvato il bilancio previsionale
2006 sulla base delle suddette indicazioni. Per altro nel dicembre 2005 questa Autoritd veniva
informata che sussisteva nuovamente un contrasto tra il MIT. e il M.E.F. circa la portata
interpretativa ed applicativa dei vincoli di capacita di spesa previsti a carico delle Autoritd Portuali.
Tale contrasto avrebbe successivamente portato alla richiesta, da parte del M.LT., di riconsiderare
gli stanziamenti dei capitoli di spesa del bilancio approvato in data 13.10.2005 in quanto, secondo
I’interpretazione del M.E.F., al memento della predisposizione del Bilancio Previsionale 2006 si
deve fare riferimento alle previsioni definitive 2005 determinate nel rispetto dei limiti di incremento
del 4,5% sul 2003, precisando altresi che la deroga concessa alle Autorita Portuali (d.l. 115/05) ¢
limitata al solo anno 2005.

In ragione di quanto sopra e stante ['impossibilita per questa Autorita di conoscere con precisione
ed esattezza le disponibilita economiche e finanziarie su cui poter contare, questa stessa Autorita si
¢ trovata obbligata a sospendere tutte le procedure di gara sopra ricordate, gare che alla data in
cui questa relazione viene resa sono ancora sospese stante il fatto che questo ente non ha ancora
avuto approvato il proprio bilancio previsionale 2006.

5. - Doc. XV, n. 15
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o IGIENE E SICUREZZA DEL LAVORO

Vigilanza e controllo

L'attivita di vigilanza e controllo ai fini della sicurezza delle operazioni portuali svolte nell'area
demaniale marittima di giurisdizione dell'Autorita Portuale, viene espletata nel rispetto di uno
specifico programma annuale. I dati relativi agli esiti delle ispezioni e dei controlli eseguiti sono
analizzati regolarmente e rappresentano una fonte importante di approfondimento ai fini
prevenzionistici.

La vigilanza ed il controllo si rivolgono principalmente alle operazioni portuali con lo scopo di
verificare che le stesse vengano espletate secondo criteri di igiene e sicurezza. A titolo
esemplificativo gli interventi sono condotti al fine di promuovere un esteso utilizzo dei DP],
sostenere il processo di miglioramento dell'organizzazione delle aree operative e dell'operativita
(viabilita, pulizia, coordinamento, ecc.), rafforzare l'uso di procedure e programmi per il
controllo periodico della funzionalita e dei componenti delle macchine.

In particolare nel corso dell’anno sono state svolte le seguenti attivita:

= ispezione/controllo delle operazioni/servizi portuali 436

= confrollo, presso le imprese portuali, dei registri delle verifiche di legge
delle apparecchiature di sollevamento utilizzate per le operazioni ed i
servizi portuali 19

= controlli in occasione di lavori con uso di fiamma in banchina in linea 10
con quanto programmato

Comitato per la Sicurezza e I'lgiene del lavoro portuale (ex art. 7 del D.Lgs. 272/99)

Il comitato si & riunito per verificare lo stato dell’applicazione del protocollo di intesa per la
limitazione delle emissioni e dispersione di polveri da merci polverulente in porto, dopo circa
sei mesi dalla sua sottoscrizione.

Statistiche eventi incidentali

Sulla base delle segnalazioni che pervengono dalle imprese portuali e dalle organizzazioni
sindacali come pure da associazioni & possibile mantenere aggiornato un archivio degli
incidenti, con o senza infortunio, che accadono durante lo svolgimento delle operazioni e dei
servizi portuali.

Nel corso del 2005 sono pervenute dalle imprese portuali, sedici comunicazioni di sospensione
delle operazioni portuali per eventi incidentali di varia natura. Quattro di tali eventi sono
avvenuti con infortunio ad addetto alle operazioni portuali.
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L] Attivita autorizzative

Al sensi del decreto legislativo 272/99 nello corso dell’anno sono state rilasciate:

n autorizzazioni all'esecuzione di lavori di sabbiatura al fasciame

esterno di navi in manutenzione riparazione e trasformazione, ai

sensi dell'art. 50 del D.Lgs. 272/99 0
. prescrizioni relative all'esecuzione di lavori di pitturazione a

spruzzo airless su navi sottoposte ad operazioni di manutenzione,
riparazione e trasformazione, ai sensi dell'art. 51 del D.Lgs.
272/99 20

Sono inoltre stati espressi i seguenti pareri in materia di sicurezza ed igiene del lavoro
relativamente ad istanze presentate dagli operatori portuali:

= Istanze inerenti 1l demanio marittimo 21
. Istanze inerenti il lavoro portuale 11
AMBIENTE

La legge sui porti non conferisce competenze specifiche in materia ambientale alle Autorita
Portuali, tali competenze sono infatti in capo all’Autoritd Marittima.

. D.Lgs. 182/03 — Rifiuti prodotti dalle navi

Nel corso del 2005 sono stati assegnati con gara pubblica i nuovi servizi di raccolta dei rifiuti
prodotti dalle navi e dei residui del carico ai sensi del D.Lgs 182/03 attuativo della direttiva
96/82/CE sui rifiuti prodotti dalle navi.

I servizi sono operativi dal novembre 2005.

. Progetti — ECOPORTS

Nel corso del 2005 ¢ stata formalizzata ’adesione del porto di Ravenna ad ECOPORTS
progetto nell’ambito del programma Growth della commissione Europea, DG TREN (Trasporti
& Energia).

MANUTENZIONE DELLE PARTI COMUNI DEMANIALI

La legge 84/94 sui porti conferisce all’ Autorita Portuale, tra gli altri, il compito delle manutenzione
delle parti comuni demaniali. Ricadono all’interno di tali manutenzioni la pulizia degli specchi
acquei del porto canale e la pulizia delle aree comuni e la manutenzione delle aree verdi del porto
canale.

I servizi, appaltati sino al 2007, sono svolti da:

= ATI SE.COMAR. S.p.A. (Capogruppo)/SIMAP S.r.l.

= A.T.L HERA S.p.A. (Capogruppo) — SIMAP S.r.l. (mandante) - AMBRA S.c. r. I. (mandante).
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Le atfivita sono state svolte regolarmente dalle societd e nel rispetto del calendario stabilito
contrattualmente.

Il servizio di pulizia degli specchi acquei ha effettuato oltre agli interventi ordinari, durante 1 quali
sono stati raccolti circa 5 mc di rifiuti, tre interventi di disinquinamento straordinario (14 mc di
miscele inquinanti) e due interventi straordinari per la rinozione di materiale galleggiante di grosse
dimensioni pericoloso per la navigazione.

SICUREZZA DELLA NAVIGAZIONE
Nel corso dell’anno la regione Emilia Romagna ha segnalato la necessitd di stendere una nuova

convenzione con I’ Autorita Portuale per il finanziamento del sistema TCS (Traffic Control System),
sentito preliminarmente il Ministero dell’ Ambiente.

Attivita relativa al 1° quadrimestre del 2006

L’attivitd dell’Autoritd Portuale di Ravenna nel corso del 1° quadrimestre del 2006 ¢ stata
sostanzialmente caratterizzata dall’incertezza dovuta alla mancanza dell’approvazione da parte dei
preposti Ministeri del proprio bilancio previsionale 2006, poi riformulato rispettando le disposizioni
normative delle leggi finanziarie 2005 e 2006, cosi come interpretate dal Ministero dell’Economia e
delle Finanze, per quanto riguarda gli stanziamenti di competenza, e nel contempo adeguato, sotto il
profilo degli stanziamenti di cassa, in modo tale da consentire nell’immediato il rispetto degli
impegni contrattuali assunti e degli obblighi di legge che ne derivano.

Tenuto conto delle considerazioni sopra esposte, al fine di evitare responsabilita penali connesse
alla inottemperanza delle norme vigenti relative allo smaltimento dei rifiuti prodotti dall'Autorita
Portuale in seguito a dragaggi o rivenuti su aree demaniali, sono state, comunque, promosse le
procedure di gara relative agli interventi di smaltimento materiale di dragaggio relativo alla cassa di
colmata sita in Ravenna zona lottizzazione Ovest Piombone, per il quale si dovra provvedere in
tempi rapidi, anche in virtl del fatto che I’Ente sta gid riconoscendo un affitto mensile al
proprietario dell’area su cui insiste la cassa di colmata da svuotare, e di smaltimento di materiale di
rifiuto situato nei pressi della banchina c.d. Nadep, per un importo complessivo pari a 8,4 milioni di
Euro. :

Come gia espresso nella revisione al Piano Operativo Triennale 2005-2007, considerato il forte
interesse dell’ Autorita Portuale, nonché degli Enti pubblici locali, ad operare affinché si giunga alla
realizzazione di un insieme coordinato di insediamenti per la cantieristica e la nautica da diporto
nell’area denominata “COMPARTO AGIP”, ad inizio anno ¢ stato, inoltre, assunto I’impegno di
spesa per la predisposizione del relativo progetto unitario urbanistico, stante anche I’importanza di
proseguire celermente I’iter gia avviato.

Il bando di gara per I’appalto dei servizi & stato inviato alla G.U.C.E. il 27 marzo.

1l Presidente
Giuseppe Parrello
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Relazione Tecnico Finanziaria
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

0 EVENTI PRINCIPALY / HIGHLIGHTS

In seguito alle limitazioni -imposte dalla legge finanziaria 2005, I’Ente ¢ stato notevolmente
penalizzato nella fase di programmazione finanziaria delle opere ¢ conseguentemente ha dovuto
bloceare il processo di crescita di investimenti avviato nell’anno 2004.

A tale proposito si evidenzia che il bilancio di previsione 2005 dell’ Autorita Portuale di Ravenna, &
stato soggetto a diversi provvedimenti di variazione deliberati dal Comitato Portuale, puntualmente
approvati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti:

» Delibere n.22, 23 e 24 del 14/06/05: variazioni in aumento per comprovate esigenze di

competenza e di cassa — approvata dal M.I.T. in data 18/07/05;
» Deliberan.33 del 13/10/05: variazione in aumento si sensi dell’art.14 del D.L. 115/2005

che disponeva che “le spese di investimento di cui all’art. 36, comma 2, della legge 1 agosto
2002 n.166, non concorrono, per I'anno 2005, alla determinazione del limite di incremento
di cui al comma 57 dell’art. 1 della legge 30 dicembre n.311” — approvata dal M.L.T. in data
16/11/05;

* Deliberan.39 del 24/11/05: variazioni in diminuzione in ottemperanza al decreto legge
17/10/2005 n.211 c.d. “tagliaspese” — approvata dal M.LT. in data 16/01/06.

Al fine di rappresentare con chiarezza 1’andamento finanziario, nonché la situazione economico-
patrimoniale, vengono di seguito riportate con separata evidenza i dati pil significativi presenti nel

bilancio consuntivo 2005.

v SITUAZIONE DI COMPETENZA

Per quanto riguarda le entrate, sono stati stanziati a inizio anno € 106.117.331,42.

Sul versante delle uscite invece si & passati da una previsione iniziale di spesa di € 15.106.835,00 ad

uno previsione assestata di € 68.479.563,25.
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Rispetto a quest’ultimo importo, le somme effettivamente impegnate ammontano ad €
67.561.414,95 con una differenza di € 918.148,30 in meno rispetto allo stanziamento definitivo.

[ rilevanti scostamenti tra gli importi effettivamente impegnati e gli stanziamenti iniziali del
bilancio previsionale 2005 derivano dalle proposte di variazione al bilancio dell’ente apportate con
delibere del Comitato Portuale del 14.06.2005 e del 13.10.2005, prevalentemente sul capitolo di
spesa 2110 «Acquisto, costruzione, trasformazione di opere portuali ed immobiliari -

approfondimento dei fondali — strutture ed infrastrutture logistiche», cosi come di seguito riportato:

-14.06.2005 - C.P. n. 24 > Variazione di competenza in aumento per € 15.500.000,00 del
caprtolo di spesa 2110.

-13.10.2005 - C.P. n. 33 > Variazione di competenza in aumento per € 37.880.000,00 del
capitolo di spesa 2110.
In pari data sono state approvate variazioni di bilancio sul cap. 1210
“emolumenti al personale” (euro 30 mila), e sul cap. 1425 “spese per
pubblicitd” (euro 15 mila) compensato da una variazione in
diminuzione di pari importo sul capitolo 1410 “spese per utenze

portuali varie”.

Per cid che riguarda la realizzazione di opere di grande infrastrutturazione, si evidenzia che rispetto

alla previsione iniziale di spesa (euro 7.140.000,00) si & realizzato un maggior impegno per
investimenti strutturali per € 53.321.726,16, impegnando somme per complessivi euro
60.461.726,16 riguardanti prevalentemente 1’opera relativa all’adeguamento delle banchine
operative - che prevede la manutenzione straordinaria di banchine ormai giunte alla scadenza del
loro periodo di esercizio e che necessitano di una vera e propria ristrutturazione — nonché tutte le
spese per investimenti finanziate dall’art.36, comma 2 della L. 01/08/2002, n.166 — cosi come

“sbloccate” dal D.I.. 30/06/2005, n.115, convertito in L.17/08/2005 n.168.

Per cid che concerne le spese correnti, si noti che la politica di contenimento delle medesime messa
in atto dall’Autorita Portuale, ha raggiunto il proprio fine realizzando una diminuzione percentuale
complessiva dello 0,7% rispetto all’anno precedente. 1l dato, a prima vista trascurabile, & invece
molto significativo in quanto riferibile a spese che per loro stessa natura subiscono anno dopo anno
un aumento “fisiologico” in quanto “non totalmente controllabili” (si pensi alle tariffe per utenze, al
costo del carburante, all’aumento dell’indice ISTAT per le locazioni, ecc).

Per quanto riguarda il costo della struttura dell’Autoritd Portuale (costi per il personale e di

funzionamento), quest’ultimo nell’anno 2005 ammonta ad euro 2,5 milioni, evidenziando un
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incremento dell’8,3% rispetto al dato rilevato nell’anno 2004. L’incremento € quasi totalmente
imputabile al rinnovo del C.C.N.L. che ha avuto la ricaduta prevista sui salari erogati al personale
dipendente e sui relativi oneri riflessi (previdenziali/assistenziali, I.R.A.P.). Nel 2005 sono state
assunte inoltre alcune unitd, il che ha comportato la restante “quota” di aumento dei costi della
struttura rilevata nell’anno.

Le spese di_pubblicitd e promozionali, si sono assestate indicativamente sul trend del 2004,

registrando solamente un moderato aumento, pari a circa 7 mila euro (3,7% del totale).

Per ci0 che attiene alle spese relative all’erogazione di contributi invece, ’Ente ha perseguito una
rigida politica di contenimento, diminuendo drasticamente 1 trasferimenti passivi, e facendo
registrare una diminuzione delle somme erogate a titolo di contributo pari a euro 111.597 ~ in

termini percentuali oltre 11 75% rispetto al 2004.

COSTI esercizio 2004 | esercizio 2005 | variaz. %
SPESE CORRENTI € 3.247.008,05 € 3.223.490,32 -0,7%
(*) COSTO DELLA STRUTTURA - € 2.300.960,19 € 2.507.922,67| 8,3%
SPESE PROMOZIONALI E DI PUBBLICITA' € 180.527,20 € 187.540,79| 3,7%
CONTRIBUTI € 259.040,71 € 147.443,96| -75,7%

{*)per costo della struttura si intende la somma di:
1. Oneri per gli organi e per il personale in attivita di servizio
2. Spese per acqusto di beni di consumo e servizi essenziali al funzionamento defla struttura

Variazione in ottemperanza al D.L. n.211 del 17/10/2005

Con delibera del Comitato Portuale n.39 del 24 novembre 2005, si & proceduto ad approvare una
variazione di bilancio in ottemperanza al c.d. “decreto tagliaspese 2005 — D.L. 17/10/05 n.211 -
avente per oggetto “Misure per il raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica e disposizioni

in materia aeroportuale” con particolare riferimento all’articolo 1, comma 4: “Gli stanziamenti per

I'anno 2005 relativi a spese per consumi intermedi dei bilanci di enti ed organismi pubblici non

territoriali, che adottano contabilitd anche finanziaria, individuati ai sensi dell'articolo 1, commi 5 e

6, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, ..............s , sono ridotti del 10 per cento, comungue nei

limiti delle disponibilitd non impegnate alla data di entrata in vigore del presente decreto™.
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Le variazioni di bilancio— pari ad euro 37.271,75 in diminuzione — conseguenti all’applicazione di
detto decreto legge, hanno comportato un accantonamento dello stesso importo sull’avanzo di
amministrazione di competenza e della giacenza di cassa al 31/12/2005, e in ottemperanza a quanto
disposto dall’art.1, comma 5, del D.L.. 17 ottobre 2005, n.211 citato in premessa, costituiscono
somme vincolate che, stante 1’attuale normativa, dovranno essere versate entro il 30 giugno 2006,

nei modi previsti dalla legge.

v SITUAZIONE DI CASSA

Per quanto riguarda la sitwazione di cassa, a fronte di una previsione definitiva di entrata di €
66.113.136,11 sono state incassate somme per € 21.929.195,24 con una differenza in diminuzione
di oltre 44 milioni di euro. Tale mincre incasso deriva fondamentalmente da crediti ad oggi esistenti
nei confronti dello Stato relativamente a contributi che devono essere riscossi.

Gli incassi infatti, essendo “vincolati” alla possibilita di impegnare e soprattutto spendere le somme
assegnate, hanno registrato il rallentamento dovuto alla situazione travagliata dell’esercizio, che ha
portato ad ottenere 1’ultima approvazione delle variazioni necessarie alla realizzazione delle opere
portuali solamente in data 16 novembre 2005.

A fronte di una previsione di spesa di € 59.422.650,00, sono stati effettuati pagamenti per €
32.265.849,20 con una variazione in diminuzione di oltre 27 milioni di euro. Tali minori spese sono
per lo piu riconducibili a minori pagamenti effettuati sul capitolo 2110 — opere infrastrutturali - per
€ 24.748.851,29, sul capitolo 1423 e 2120 - relativi alla “manutenzione straordinaria delle parti
comuni in ambito portuale” — per complessivi euro 1.027.178,83. Anche in questo caso, la
possibilita di gestire un bilancio adeguato solamente dalla meta di novembre 2005, ha posto pesanti
limiti alla capacitd di spesa dell’Autorita Portuale, che ovviamente, solo dopo I’approvazione
ministeriale delle variazioni di giugno e di ottobre, ha potuto riprendere a pieno regime le procedure
di liquidazione.

Per I’anno 2005 P’indice che riflette la capacita di spesa per le poste relative alla competenza risulta
essere del 6,49% (€ 4.383.248 pagati su € 67.561.4146 impegnati) ed appare in diminuzione rispetto
allo scorso esercizio - 19,55% nel 2004 - per i motivi gia sopra illustrati.

E’ infatti naturale che, pervenendo all’ente ’approvazione della variazione di bilancio da parte dei
Ministeri vigilanti a fine esercizio (precisamente in data 16 novembre 2005) sia stato possibile
impegnare le somme relative alla variazioni richieste, ma d’altro canto non sia stato realizzabile in
alcun modo, iniziare a liquidare detti importi, in quanto le gare relative ai lavori riferibili agli stessi,
erano state bandite poco prima del termine dell’esercizio finanziario, con una presumibile ricaduta

sulla “cassa”, dei successivi esercizi,
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Per quanto riguarda la situazione di cassa complessiva si evidenzia uno scostamento sostanziale
rispetto alla previsione di spesa iniziale poiché i pagamenti complessivi rappresentano il 54,29%
della previstone di cassa. Tale indice risulta in netto aumento rispetto a quello dell’anno precedente
(47,34%) e appare anche in miglioramento sul triennio 2001 — 2002 — 2003, anni per i quali detti
indicatori erano del 29,27%, del 38,79% e del 36.,63%.

v SITUAZIONE DEI RESIDUI

E’ stato predisposto un elenco dei residui attivi e passivi al 31/12/2005 allegato al bilancio

consuntivo 2005 del quale & parte integrante.

II totale di residui attivi al 31.12.2005 risulta pari a € 212.665.486,00, di cui 93,7 milioni relativi
alla competenza 2005 e 118,9 milioni provenienti dalla gestione residui degli esercizi precedenti.
Trattasi sostanzialmente di crediti verso lo Stato rispettivamente per 91,186 milioni di euro relativi

alla gestione di competenza ¢ 116,303 milioni di euro relativi alla gestione residui degli esercizi

precedenti. Entrambi gli importi sono evidenziati nel dettaglio qui di seguito.

CAPITOLO 4110 - 2001-2002-2003-2004 (finanziamento dello Stato per esecuzione di opere infrastrutturali)

data debitore DESCRIZIONE RESIDUO
Ministero delle Infrastrutt Rifinanziamento del programma di opere infrastrutturali relative ai
32/01 | ;:;ST‘;ZZP:”? WTEsUBTE l horti di cui allArt. 9, L. 413/98., previsto da L.23.12.99 n°| €  13.747.845.29
488,art.54, C.1 Legge Finanziaria 2000
Quota parte dei fondi assegnati con prot. d'intesa del 10.12.11997
. . . ,
39/12/01  |Ministero delle Infrastrutture | per li? TEallZZaZIO-I]E dcl.lc opere connesse all/fdlargamcn_to Canale € 551.501,59
e dei Trasporti Candiano fra I'abitato di Marina di Ravenna e il Canale Piombone -
DM n® 2596 del 17.12.1997
Ministero delle Infrastruttur convenzione per lavori di completamento della banchina in sponda
31/12/02 ! & IMASUUIUIC ) inistra del canale Candiano in zona Trattaroli - repertorio 10 del| € 4.169.385,79
e dei Trasporti
26/11/2002
Ministero delle Infras:utture convenzione per lavori di adeguamento dei canali Candiano e Baiona ai
31/112/02 ¢ dei Trasporti nuovi fondali per il tratto di 700 mt. in corrispondenza dei magazzini| € 7.375.720,71
P P.LR. - repertorio 11 del 26/11/2002
31/12/02 Min_istero dellg Infrastrutture qqua pgte dei fondi assegnati con protocollo d'intesa del 10/12/97 p.er lal ¢ 5.681.025.39
e dei Trasporti realizzazione delle opere connesse con I'allargamento del canale Candiano
Ministero delle Infrastrutture [quota parte dei fondi assegnati per la realizzazine delle opere di
/12 . . ) 461,
;” 12/03 e dei Trasporti allargamento del canale Candiano con protocollo d'intesa del 10/12/1997 € 2.461.538,217
L. . 1 _ ini 30
01/01/05 Mmfstero de]lg Infrastrutture proto?ollo d'intesa del 25/02/04 - opere a mare Porto Corsini 3 € 20.000.000,00
e dei Trasporti stralcio
01/01/05 Mm?stero deng Infrastrutture | 2° Rifinanziamento L.413/98 previsto dalla 1..166/02 periodo 2002 e 7.217.459,28
e dei Trasporti 2016
Ministero delle Infrastrutture |, o . . .
01/01/05 . | 2° Rifinanziamento 1.413/98 periodo 2003-2017 € 11.086.763,07
e dei Trasporti
01/01/05 Ministero dell‘e Infrastrutture |3° Rifinanziamento L.413/98 previsto dalla L.166/02 periodo 20034 € 12.269.388.33
e dei Trasparti 2017
. R - . . 4]
01/01/05 Mm?stero dellg Infrastrutture [3° Rifinanziamento L.413/98 previsto dalla L.166/02 periodo 200 € 31.742.975.98
e def Trasporti 2018

[€ 116.303.604,20
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CAPITOLO 4110 - (finanziamento dello Stato per esecuzione di opere infrastrutturali)

data debitore DESCRIZIONE RESIDUO
finanziamento per realizzazione interventi
. [Ministero delle Infrastrutture e |Programma Triennale 0O.MM. - decreto registrato -
01/01/0 . A © ) } e € 79.466.500,00
> ldei Trasporti alla Corte dei Conti in data 8/11/2004 - (€
79.466.500)
finanziamento per collegamento tra SS.67 ¢ $§.309
Ministera delle In frastrun (diramazione) in by pass sul canale Candiano nel
- ister e rastru e .
01/01/05 dei”TSms',?mfi © TSI € o rto di Ra - progettazione definitiva. Protocollo | € 2.000.000,00
d'intesa siglato con MIT dir.Gen.le OO.MM ( €
2.000.000)
01/01/05 Ml.nISlEI‘O dglle Infrastrutture e mﬂtranc.he di finanziamento della L.166/02 di € 9.720.000,00
dei Trasporti rifinanziamento della L.413/98
TOTALE CAPITOLO [€ 91.186.500,00 |

Nell’ambito dei crediti derivanti da trasferimenti in conto capitale, risultano presenti altresi €
1.050.075,14 iscritti tra i residui attivi del capitolo 4220 - Trasferimenti da parte della Regione
Emilia-Romagna. Trattasi di risorse assegnate a questa Autoritd Portuale per la realizzazione del

miglioramento dell’accessibilitd marittima nel porto di Ravenna (L.R. 24/2/95 n.9).

I residui passivi all’inizio dell’esercizio 2005 erano pari a € 148.123.580,51. Nel corso dell’anno
sono stati effettuati pagamenti su tale importo per € 27.882.601,04 restando da pagare €
119.972.376,88 (per un totale complessivo di € 147.854.977,92). L’importo di € 268.602,59 — pan
alla differenza - & iscritto infatti nell’ambito dei minori residui passivi in quanto sommatoria di
mmporti eliminati dal bilancio e relativi a residui passivi da radiare.

A tal proposito ¢ stato predisposto apposito prospetto di residui passivi da radiare dal bilancio
perché divenuti insussistenti.

Dei suddetti € 27.882.601,04 riferibili a residui degli esercizi precedenti pagati nel corso del 2005, €
24.939.6'16,14 risultano essere stati pagati sul capitolo 2110, € 1.018.809,72 sul capitolo 2120 ¢ €
1.425.697,19 sul capitolo 1423.

11 totale di residui passivi al 31.12.2005 risulta pari a € 183.150.543,67, di cui € 119.972.376,88
provenienti dalla gestione residui ed € 63.178.166,79 provenienti dalla gestione di competenza.

Sia per la gestione di competenza che dei residui incidono in modo preminente i capitoli relativi
alla manutenzione straordinaria delle parti comuni in ambito portuale (cap. 1423 e 2120) ed il
capitolo relativo alla costruzione di opere di grande infrastrutturazione (cap.2110), per un importo
complessivo pari a 182,41 milioni di euro, rappresentando, con solamente queste due “voci” il
99,6% della consistenza totale dei residui passivi.

Il grado di smaltimento dei residui per I’anno 2005 risulta pari al 18,86% (€ 27.882.601,04 su €

147.854.977,92), in diminuzione rispetto al 2004, anno per il quale lo stesso indice risultava essere
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del 25,89%. Tale diminuzione, come gia argomentato nelle premesse, ¢ dovuta esclusisvamente al
fatto che ’approvazione del Bilancio e delle successive variazioni (di competenza e cassa) sono
pervenute all’ente rispettivamente nei mesi di luglio e novembre 2005, e conseguentemente
solamente da quel momento 1’ Autoritd Portuale ha potuto procedere ad assegnare 1 nuovi lavori e

iniziare successivamente le procedure di liquidazione, ovvero a liquidare i lavori “in corso”.

v AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

In conseguenza delle suesposte risultanze, ’avanzo di amministrazione alla data del 31/12/2005
risulta essere pari ad € 38.049.883,80 con un avanzo finanziario di competenza di € 32.122.228,38.
Il notevole avanzo finanziario ¢ dovuto al verificarsi della seguente situazione: durante I’esercizio
2005 si sono doverosamente accertate tutte le entrate previste da finanziamenti statali derivanti da
decreti ministeriali (si veda I’elenco dei residui attivi 2005, al capitolo E 4110) e/o protocolli di
intesa che assegnano risorse finanziarie all’A.P. per realizzare opere infrastrutturali o lavori in
ambito portuale.

Gli impegni di spesa relativi a tali opere invece, per via dei limiti agli stanziamenti dei capitoli di
spesa — e quindi alla possibilita di impegnare risorse - imposti dalla legge finanziaria 2005, non
hanno potuto essere commisurati alle entrate accertate, in quanto considerando anche le variazioni
di giugno 2005 (approvate dal M.LT. il 18 luglio) e di ottobre 2005 (approvata dal M.I.T. il 16
novembre 2005) — che hanno parzialmente “sbloccato” la situazione di immobilismo creata
dall’applicazione delle norme contenute nella legge 311/2005 - la possibilitd di stanziare somme
adeguate sul capitolo di spesa relativo agli investimenti, non & stata di fatto concessa.

Infatti, a fronte di entrate accertati per contributi dello stato per la realizzazione di opere portuali
pari a euro 91.186.500 si sono potute impegnare risorse per euro 60.461.726 per le medesime
finalita. Tale “maggior accertamento” rispetto agli impegni di spesa assunti, pari ad euro 31 milioni,
confluisce nell’avanzo di amministrazione, e rappresenta la “futura” copertura finanziaria per la
realizzazione di opere che saranno impegnate nell’esercizio 2006, ovvero negli esercizi successivi

laddove permangano i vincoli imposti dall’art.1, comma 57 della legge 311/2005.

Per cid che riguarda il fondo cassa alla data del 31/12/2005, esso risulta determinato in €
8.534.941,47, con una diminuzione rispetto all’anno precedente pari a € 10.336.653,96 (fondo cassa
al 31/12/2004 di € 18.871.595,43).

Tale “diminuzione” del dato di cassa al 31/12/2005 & dovuta al fatto che, nonostante tutti gli
“impedimenti” che hanno rallentato i programmi e i progetti dell’ Autorita Portuale, non appena

sono state approvate la variazioni al bilancio (parte “cassa’”) enunciate nelle premesse, si &
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proceduto alla liquidazione degli stati di avanzamento dei lavori e ai pagamenti relativi agli stessi.

Procedendo ai pagamenti nel periodo di fine esercizio, i relativi rimborsi da parte del Ministero

delle Infrastrutture e dei Trasporti a coperture delle somme gia liquidate dall’Autoritd Portuale,

sono attesi nei primi mesi dell’esercizio 2006 ovvero nel momento in cui maturera la possibilita di

richiedere il contributo in ragione della modalita di rimborso prevista nelle varie convezioni in

essere con il M.I.T.

I moviment: finanziari di competenza (accertamenti ed impegni) comprendono le seguenti voci:

ENTRATE

TITOLO I — ENTRATE PROPRIE DELL’AUTORITA’ PORTUALE
TITOLO IV — ENTRATE DERIVANTI DA TRASF. IN CONTO CAPITALE
TITOLO V — ENTRATE DERIVANTI DA ACCENSIONE DI PRESTITI
TITOLO V1 — PARTITE DI GIRO

TOTALE ENTRATE

SPESE
TITOLO | — SPESE CORRENTI

TITOLO II — SPESE IN CONTO CAPITALE

TITOLO III — SPESE PER L’ESTINZIONE DI MUTUI E ANTICIPAZION]
TITOLO IV — SPESE PER PARTITE DI GIRO

TOTALE SPESE

2003
6.997.722,60
5.601.726,58

69.766,47
608.401,78
13.277.617,43

2003
5.324.080,27
7.403.528,03

63.336,40
608.401,78
13.399.346,48

v SITUAZIONE ECONOMICO-PATRIMONIALE,

¥ CONTO ECONOMICO

2004
4.973.210,05
108.279.411,84
51.699,09
637.013,58
113.941.334,56

2004
3.247.008,02
113.097.666,14
26.736,29
637.013,58
117.008.424,03

2005
4.996.269,67
93.723.977,37
155.128,02
808.268,27
99.683.643,33

2005
3.223.689,31
63.516.183,62
13.273,75
808.268,27
67.561.414,95

All’interno di questo documento sono rappresentati gli ammortamenti delle spese di investimento,

I’accantonamento per adeguamento indennitd di anzianitd e 1’accantonamento per residui perenti,

nonch€ ’accantonamento del contributo in conto capitale, pervenendo ad un avanzo economico di €

3.905.162,64.
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ATTIVO

< Immobilizzazioni materiali € 35.944.254,24
< Immobilizzazioni finanziarie € 1.678.569,12
%+ Crediti e residui attivi € 212.665.486,00
%+ Disponibilita liquide € 8.534.941.47
TOTALE ATTIVO € 258.823.250,83
PASSIVO

<+ Patrimonio Netto € 74.715.487,07
s F.do rischi ed oneri € 464.082,43
*» F.do liquidazione indennita anzianita al personale € 493.137,66
%+ Residui passtvi € 183.150.543.67
TOTALE PASSIVO € 258.823.250,83

CRITERI DI VALUTAZIONE

La voce “costruzioni in corso”, presente tra le attivita dello Stato Patrimoniale, comprende il valore
residuo (al netto delle quote di ammortamento all’interno del conto economico) degli impegni in
conto capitale.

Tra le passivita dello Stato Patrimoniale, nell’ambito del P.N., & presente la “riserva contributi in
conto capitale” che “racchiude” il valore residuo dei contributi in conto capitale al netto delle quote
di accantonamento inserite nel conto economico. Questa impostazione deriva dall’aver considerato 1
contributi in conto capitale come proventi pluriennali da far partecipare alla determinazione del
risultato economico d’esercizio nel periodo di vita utile e con lo stesso coefficiente di
ammortamento delle immobilizzazioni tecniche/investimenti a lungo termine a cui si riferiscono.

Da un lato, quindi, si & proceduto a calcolare I’ammontare dei beni strumentali acquiéiti (nel caso in
oggetto gli investimenti a lungo termine), riferendolo al loro costo originario, dall’altra & stato

ripartito il ricavo pluriennale per quote sui diversi esercizi.

Dall’anno 2004 (bilancio consuntivo 2004), tuttavia, al fine di non “alterare” le attivita dello Stato

Patrimoniale dell’Autorita Portuale con ’inserimento di valori derivanti per la maggior parte da
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finanziamenti statali, si & proceduto ad una modifica del criterio di rappresentazione dei citati valori

utilizzato sino al 2003.

Si ¢ proceduto infatti ad imputare direttamente il contributo in diminuzione del costo storico del
bene ammortizzabile, che non viene quindi evidenziato nel conto economico ma concorre alla
formazione del risultato d’esercizio attraverso minori quote di ammortamento calcolate sul bene
ammortizzabile al netto dei contributi che lo finanziano.

La “prerogativa”nella modifica del criterio di rappresentazione ¢ quella che I'utilizzo di questa

procedura evidenzia gli investimenti direttamente effettuati dall’ente (risorse proprie).

Tale impostazione rileva le seguenti caratteristiche:
v' tra 1 componenti negativi di reddito la quota di ammortamento delle immobilizzazioni
tecniche (voce C.E.: “altre svalutazioni delle immobilizzazioni”),
v/ tra 1 componenti positivi di reddito la quota di ammortamento del contributo in c/capitale
(voce C.E.: “sopravvenienze attive e insussistenze passive ),
v" nella situazione patrimoniale (Patrimonio Netto) I'importo del contributo in c/capitale

trovera collocazione nella voce di S.P. “riserva contributi in conto capitale”.

Sezione Ragioneria
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Dclibera del Comitato Portuale

6. - Doc. XV, n. 15
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Delibera n.9 del Comitato Portuale del 27 aprile 2006
Approvazione Bilancio Consuntivo Esercizio 2005

Il Comitato Portuale

- vista la Legge 28 gennaio 1994 n°84 “Riordino della legislazione in materia portuale” e
successive modificazioni ed integrazioni,

- visto in particolare ’articolo 9 della citata legge e preso atto che tra le attribuzioni del
Comitato Portuale rientra I’approvazione del bilancio consuntivo;

- visto il “Regolamento di amministrazione e contabilita dell’ Autorita Portuale di Ravenna”,
approvato con Delibera del Comitato Portuale n°9/98 del 26.02.1998, entrato in vigore in data
24.09.1998;

- presa esatta cognizione delle singole voci di entrata e di spesa del rendiconto finanziario
dell’esercizio 2005;

- presa visione della Relazione del Presidente, nonché della Relazione del Collegio dei
Revisori dei Conti del 21 aprile 2006 al Conto Consuntivo dell’esercizio 2005;

delibera

1) di approvare 1’allegato Conto Consuntivo per I’esercizio 2005 nelle seguenti risultanze:

ACCERTAMENTI
Entrate proprie €  4.996.269,67
‘Entrate derivanti da trasferimenti in conto capitale € 93.723.977,37
Entrate derivanti da accensione di prestiti € 155.128,02
Entrate derivanti da partite di giro € 808.268.27

TOTALE ENTRATE € 99.683.643,33 € 99.683.643,33
IMPEGNI
Spese correnti € 3.223.689,31
Spese in conto capitale € 63.516.183.62
Spese per estinzione mutui e anticipi € 13.273,75
Spese derivanti da partite di giro € 808.268.27

TOTALE USCITE € 67.561.414,95 € 67.561.414,95

AVANZO FINANZIARIO DI COMPETENZA € 32.122.228.,38
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2) di approvare l’elenco dei residui attivi e passivi al 31.12.2005 nelle seguenti cifre
complessive:

Residui attivi £212.665.486,00
Residui passivi € 183.150.543,67
Differenza € 29.514.942.33
DISPONIBILITA’ DI CASSA AL 31.12.2005 € 8.534.941.47
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2005 € 38.049.883,80

3) di accertare in € 8.534.941,47 il fondo cassa alla fine dell' esercizio 2005;

4) di approvare la situazione patrimoniale alla predetta data nella seguente consistenza:

ATTIVO

v" Immobilizzazioni materiali € 35.944.254,24
v" Immobilizzazioni finanziarie € 1.678.569,12
v" Crediti e residui attivi € 212.665.486,00
v Fondo di cassa € 8.534.941.47
TOTALE ATTIVO €258.823.250,83
PASSIVO

v’ Patrimonio Netto € 74.715.487,07
v" F.dorischi ed oneri € 464.082,43
v' F.do liquidazione indennita anzianita al personale € 493.137,66
v" Debiti e residui passivi € 183.150.543,67
TOTALE PASSIVO € 258.823.250,83

5) conseguentemente all’approvazione del Bilancio Consuntivo 2005 si procedera alla
imputazione, alla voce “avanzo di amministrazione 2005” presente come posta autonoma tra
le entrate del Bilancio di Previsione 2006, dell’esatto ammontare dell’avanzo di
amministrazione al 31/12/2005 pari a € 38.049.883,80. Per effetto di tale esatta imputazione,
I’avanzo di amministrazione presunto alla data del 31/12/06 risulta essere pari a €
33.646.388,89;

6) di inviare copia della deliberazione per la prescritta approvazione al Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti, unitamente alla relazione del Presidente e a quella del Collegio dei
Revisori dei Conti, ai sensi del comma 2, punto a), dell' art. 12 della legge 28.01.94 n. 84 ¢
successive modificazioni e integrazioni e di inviarne copia anche al Ministero dell’Economia
e Finanze.

Di dare mandato al Presidente di apportare le eventuali modifiche non sostanziali che si
rendessero necessarie alla Relazione al Bilancio Consuntivo 2005.

I1 Segretario Generale 1l Presidente
Guido Ceroni Giuseppe Parrello
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Organi [stituzionali
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o ORGANI ISTITUZIONALI (al 31 dicembre 2005)

Presidente

Giuseppe PARRELLO
Vicepresidente

Tiberio (1) PIATTELLI

Componenti de] Comitato Portuale

Rocco CAPUTO
Giovanni CAPUTO

Miro @) FIAMMENGHI
Francesco GIANGRANDI
Vidmer MERCATALI
Giuseppe POGGIALI
Luca VITIELLO
Remo @) DICARLO
Guido OTTOLENGHI
Giuseppe BENAZZI1
Manlio CIRILLI
Veniero ROSETTI
Javier CASANAS

Incarico conferito con D.M. 27 novembre 2003

C.V. Comandante Autorita Marittima
(Capitaneria di Porto di Ravenna)

Direttore Agenzia delle Dogane (Direzione
Circoscrizionale di Ravenna) in rappresentanza
del Ministero dell’Economia e delle Finanze

Ingegnere Capo dell’ufficio speciale del Genio
Civile per le Opere Marittime di Ravenna in
Rappresentanza del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti (Ex Ministero dei Lavori Pubblici)

Regione Emilia — Romagna
Consigliere

Presidente Provincia di Ravenna
Sindaco del Comune di Ravenna

Membro di giunta della C.C.I.LA.A. di Ravenna
per il settore industria

Rappresentarite della categoria degli armatori
Rappresentante della categoria degli industriali

Rappresentante della categoria degli imprenditori
di cui agli articoli 16 e 18 della Legge 84/94

Rappresentante della categoria degli spedizionieri

Rappresentante della categoria degli agenti e
raccomandatari :

Rappresentante della categoria degli
autotrasportatori :

Rappresentante delle Imprese Ferroviarie
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Fulvio

Claudio

Claudio

Enrico

Roberto

Angela

CASADIO

TARLAZZI

GNANI

CASTELLARI

RUBBOLI

STANGHELLINI

Segretario Generale

Guido

Collegio dei Revisori dei Conti

CERONI

Per 1] Ministero dell’Economia e delle

Finanze

Per il Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti

(M
)
3

A partire dal Comitato Portuale del 13/10/2005

Rappresentante dei lavoratori delle imprese che
operano nel porto

Rappresentante dei lavoratori delle imprese che
operano nel porto

Rappresentante dei lavoratori delle imprese che
operano nel porto

Rappresentante dei lavoratori delle imprese che
operano nel porto

Rappresentante dei lavoratori delle imprese che
operano nel porto

Rappresentante dei dipendenti  dell'Autorita
Portuale di Ravenna

Incarico conferito con Delibera del Comitato
Portuale n.64 del 3 dicembre 2003,

nominato con Decreto Ministeriale del 25 novembre 2003

- Federico ROMEOQO, membro effettivo con
funzioni di Presidente;
- Brunella CAMPANINI, membro supplente

- Felice D’ANIELLO, membro effettivo
- Laura MAZZONE, membro effettivo

- Ennio CRISCI, membro supplente

- Francesca FOTI, membro supplente

Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 243 del 28/09/2005
Con Delibera del Presidente dell’ Autorita Portuale di Ravenna n. 55 del 6/09/20035
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Verbale n® 4/2006

11 giorno 21 aprile 2006, alle ore 10, presso la sede del Ministero dell’Economia
e Finanze in Roma, via XX settembre 97, si & riunito il Collegio per I’esame del seguente
ordine del giorno:

1) Riaccertamento residui;
2) Bilancio consuntivo 2005.

Sono presenti:

- Dott. Federico Romeo  Presidente

- Dott. Felice D’Aniello  Componente
- Dott.ssa Laura Mazzone Componente

In merito al primo punto, I’ Autorita propone la cancellazione di una sola partita di
residui attivi di € 4,25, essendo venuti meno i presupposti del credito nei riguardi di una
ditta fornitrice. Relativamente ai residui passivi, la somma complessiva di € 268.602,59 ¢&
composta da numerose partite di economie di spesa su appalti per lavori ed interventi,
nonché dall’importo di € 3.480 derivante da uno sconto per I’acquisto di un’autovettura.

Il Collegio,oltre all’esame delle precitate proposte di radiazione, ha visionato 1’elenco
completo dei residui in essere al 31 dicembre 2005.

In relazione ai residui attivi, con particolare riguardo a quelli meno recenti, viene
appurata la sussistenza dei relativi importi. La permanenza in bilancio per lunghi periodi
¢ dovuta alle procedure di erogazione da parte del M.LT., che prevalentemente sono poste
in essere in via successiva, a rimborso di SAL e/o dopo il collaudo.

L’esame dell’elenco dei residui passivi, anche previo confronto per le vie brevi con
gli uffici, consente di concordare con i dati € le motivazioni di conferma delle poste
fornite dall’ Autorita.

Al termine della valutazione complessiva della materia, il Collegio esprime parere
favorevole alle proposte cancellazioni, avendone riscontrato i presupposti di fatto e di

diritto.

I Collegio passa successivamente al 2° punto all’ordine del giorno, redigendo
I’apposita relazione che fa parte integrante del presente verbale.

Null’altro essendovi all’o.d.g., la riunione si conclude alle ore 13,15.
Letto, confermato e sottoscritto.

F.to

Dott. Federico Romeo

Dott. Felice D’ Aniello
Dott.ssa Laura Mazzone
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI AL CONTO CONSUNTIVO
2005 DELL’AUTORITA’ PORTUALE DI RAVENNA.

Il Collegio dei Revisori ha esaminato la documentazione inerente all’oggetto
costituita da: rendiconto finanziario, situazione amministrativa, stato
patrimoniale, conto economico. Il tutto accompagnato da una relazione del

Presidente e da una relazione tecnica.

Prima di procedere all’analisi dei documenti, occorre evidenziare, in via
generale, che I’andamento dell’esercizio 2005 é stato condizionato dalle vicende
normative connesse alle limitazioni di spesa degli enti pubblici: una prima parte
dell’anno ha fatto registrare una notevole contrazione dell’utilizzo di somme per
spese di investimento, e solo con la conversione in legge del D.L. n°® 115/05,
avvenuta con l. 17 agosto 2005 n°® 168, & stato poséibile sbloccare una quota
consistente dei fondi per le opere infrastrutturali. La conseguente variazione di
bilancio ¢ stata approvata dai Ministeri vigilanti solo nel mese di novembre, con
gravi ripercussioni nella programmazione delle opere e nel concreto avvio delle

attivita relative.

Nel merito degli atti sottoposti, il Collegio ha accertato le seguenti

risultanze:
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RENDICONTO FINANZIARIO.

ENTRATE ACCERTATE

TiTOLO 1 - Entrate proprie dell’ Autorita Portuale
TITOLO IV - Entrate derivanti da trasferimenti in c/capitale
TITOLO V - Entrate derivanti da accensioni di prestiti
TITOLO VI - Partite di giro

TOTALE

SPESE IMPEGNATE

TiToLo - Spese correnti

TiToLO II - Spese in conto capitale

TiTroLo III - Spese per I’estinzione di mutui e anticipazioni
TiToLo IV - Partite di giro

TOTALE

4.996.269,67
93.723.977,37
155.128,02
808.268,27

09.683.643,33

3.223.689,31
63.516.183,62
13.273,75
808.268.27

67.561.414,95

La somma algebrica dei predetti totali porta ad un saldo positivo di

competenza di € 32.122.228,38 .

Per la esposizione dei singoli capitoli di entrata e di spesa si fa rinvio agli

appositi quadri del rendiconto finanziario.

In proposito, il Collegio formula le seguenti notazioni:.

ENTRATE

Titolo I — Entrate proprie. Rispetto alle previsioni, la categoria I — entrate

tributarie -  registra un modesto incremento di circa € 41.000 per effetto
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prevalente del maggiori proventi di autorizzazioni per operare in ambito

portuale.

La categoria II — redditi e proventi patrimoniali — presenta un consistente
incremento, pari a circa 212.000 Euro, dovuto ai canoni di concessione

demaniali.

Nel titolo TV - trasferimenti dallo Stato e da altri enti pubblici — il cap.
4110 reca un accertamento complessivo di € 91.186.500, costituito da tre diverse
voci.- finanziamento per interventi programma triennale OO.MM. (€
79.466.500) — Finanziamento per by pass su Canale Candiano ( € 2.000.000) - 3a
tranche finanziamento della 1. n°® 166/02 (€ 9.720.000).

Il cap 4130 registra un contributo, inizialmente non previsto, di 68.565,63
da parte dell’ Amministrazione Provinciale di Ravenna per spese effettivamente

sostenute connesse al “Progetto Inrose “ (Collegamento tramite traghetto con la

Croazia).

USCITE

Titolo I — Spese correnti.

Alla categoria IT — Oneri personale in attivita — si registra una diminuzione di
€ 212.759 rispetto alle previsioni, malgrado I’applicazione del nuovo CCNL e
nuove assunzioni in corso d’anno.

Anche la categoria IV — acquisto di beni di consumo e servizi — registra una

diminuzione di € 45.420.
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Titolo II — Spese in conto capitale. Sul cap 2110 — acquisto, costruzione e
trasformazione di opere portuali — che reca 1 maggiori stanziamenti, I’importo
definito in € 60.520.000 a seguito delle variazioni di bilancio intervenute dopo
I’approvazione del DL n°115/05, & stato impegnato quasi totalmente ( con la sola

riduzione di € 58.273).

GESTIONE DI CASSA.

Su tale aspetto gestionale non si hanno osservazioni da formulare, anche in

rapporto al particolare andamento del bilancio previsionale pit volte evidenziato.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

La situazione amministrativa, esposta nell’apposita tabella, reca un avanzo
finale di € 38.049.883,80, contro € 5.659.057,05 del 2004 ¢ € 11.411.582,47 del
2003. Si sottolinea che 1’andamento altalenante dei dati & diretta conseguenza
della situazione generale dei fondi e dei relativi vincoli legislativi illustrati
all’inizio, per cui non possono essere formulate valutazioni di merito

sull’argomento.

SITUAZIONE PATRIMONIALE

I dati sintetici sono i seguenti:

ATTIVO
++ Immobilizzazioni materiali € 3594425424
++ Immobilizzazioni finanziarie € 1.678.569,12
+» Crediti e residui attivi € 212.665.486,00
++ Fondo di cassa € 8.534.941,47

TOTALE ATTIVO € 258.823.250,83
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PASSIVO
+»* Patrimonio Netto € 74.715.487,07
+* F.do rischi ed oneri € 464.082.43

*» F.do liquid. indennita anzianita al personale € 493.137,66
% Debiti e residui passivi € 183.150.543,67
TOTALE PASSIVO € 258.823.250,83

Si rileva una notevole diminuzione del valore delle costruzioni in corso,
dovuta in parte alla ritardata programmazione delle attivita di maggiore impegno
finanziario per i motivi piu volte illustrati. Il fenomeno speculare & costituito
dall’incremento dei crediti verso lo Stato ed altri Enti, che passa da circa 134

milioni a circa 212 milioni.

- CONTO ECONOMICO
ENTRATE CORRENTI 4.996.269,67
SPESE CORRENTI 3.223.689,31
AVANZO FINANZIARIO 1.772.580,36
AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI 25.559.225,48
TOTALE PARTITE STRAORDINARIE 27.691.807,76
AVANZO ECONOMICO 3.905.162,64

Il risultato d’esercizio & positivo per effetto, fondamentalmente,
dell’incremento delle sopravvenienze attive e delle insussistenze passive, che

passano da circa € 19 milioni del 2004 a circa € 27 milioni.
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I1 Collegio dei Revisori, ritenuto che la gestione dell’ Autorita si ¢ svolta in
modo regolare e verificato che i dati esposti in bilancio corrispondono a quelli
risultanti dalle scritture contabili, con le considerazioni formulate, esprime
parere favorevole all’approvazione del conto consuntivo dell’anno 2005

dell’ Autorita Portuale di Ravenna.

Letto, approvato e sottoscritto

Roma, 21 aprile 2006.

E.to
Dott. Federico Romeo
Dott. Felice D’ Aniello

Dott.ssa Laura Mazzone

7. - Doc. XV, n. 15
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Situazione Amministrativa
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SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

Consistenza della cassa all'inizio dell'esercizio

in c¢/o competenza
Riscossioni

in ¢/o residui

in c/o competenza
Pagamenti

in c/o residui

5.968.070,52

18.871.595,43

15.961.124,72

4.383.248,16

21.929.195,24

27.882.601,04

Consistenza della cassa alla fine dell'esercizio 2005

degli esercizi precedenti

Residui attivi

ldell'esercizio :

degli esercizi precedenti

Residui passivi

(dell'esercizio

€

()

€

118.949.913,19

32.265.849,20

8.534.941,47

93.715.572,81

119.972.376,88

212.665.486,00

63.178.166,79

Avanzo d'amministrazione alla fine dell'esercizio 2005

183.150.543,67

38.049.5883,80
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QUADRO RIASSUNTIVO DEL BILANCIO CONSUNTIVO 2005

ENTRATA Competenza Cassa SPESA Competenza Cassa
TITOLO | TITOLO |
ENTRATE DERIVANT! DA SPESE CORRENTI

TRASFERIMENTI CORRENTI

Cat.1 - Spese per gli organi

Cat.1 - Entrate Tributarie € 2.796.910,84 [ €  2.796.998,74 |dellA.P. € 243.092,04 | € 237.482,64
Cat.2 - Redditi e proventi Cat.2 - Oneri per il parsonale in

patrimaoniali € 2.063.539,18 | €  2.139.823,25 |attivita di servizio € 1.796.240,19 | €  1.742.337,38
Cal.3 - Poste correltive e Cat.4 - Spese per l'acquisto di beni

campensative delle entrate correnti | € 11361282 | € 111.514,80 {consumo e servizi € 1.021.206,17 | € 2.623.423,57

Cat.4 - Entrate non classificabili in

altre voci € 2220713 | € 23.076,84 | Cat.5 - Trasferimenti passivi € 147.443,96 { € 168.469,40
Cat.6 - Oneri finanziari € 153,66 | € 137,90
TOTALE TITOLO | 3 4.996.269,67 | € 5.072.31373
Cat.7 - Oneri tributari € 6.175,25 | € 4212,35

Cat.8 - Poste correttive e
TITOLO N compensative di entrate correnti € - € -

Cat.9 - Spese non classificabili in
ALTRE ENTRATE altre voci € 9.378,04 | € 302,80

Cat.1 -Trasferimenti da parte dello
Stato

TOTALE TITOLO | € 3.223689,31 | € 4.876.366,04

Cat.2 - Trasferimenti da parte delle
Regioni

Cat.3 - Trasferimenti da parte delle
Provincie e dei Comuni € - €

Cat.4 - Trasferimenti da parte di altri

Enti del settore pubblico € . € .
TOTALE TITOLO I € - € -
TITOLO M

ENTRATE PER ALIENAZIONI DI
BENI PATRIMONIALI E
RISCOSSIONE DI CREDIT!

Cat.1 - Alienazione di immobili e
diritti reali

Cat.2 - Riscossione di crediti

TOTALE TITOLO 1Nl € -

Tolale entrate correnti € 4.996.269,67 | €  5.072.313,73 | Tofale spese correnti € 3.223.689,31 (€ 4.676.366,04 |
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Cat.1 - Acquisizione di immobili e

ENTRATA Competenza Cassa SPESA Competenza Cassa
TITOLO IV TITOLO 1
ENTRATE DERIVANT( DA SPESE IN CONTO
TRASF. IN CONTO CAPITALE CAPITALE

Cat.1 - Trasferimenti dallo Stato € 93.655.411,84 | € 13.570.342,56 |diopere portuali € 63.461620,16 | € 26.814.97269
Cat.2 - Acquisizione di
Cat.2 - Trasferimenti da Regioni € - €  2.255.053,70 |immobilizzazioni tecniche € 28,318,68 | € 54.209,09
Cat.3 - Trasferimenti da comuni e Cat.3 - Depositi bancari, crediti e
province € 68.565,53 | € 68.565,53 {altre anticipazioni € - € -
Cat.4 - Trasferimenti da altri enti de! Cat.4 - Ind. di anzianita dovuta al
settore pubblico € - € 41.250,00 |personale cessato dal servizio € 8.24478 | € 8.244,78
Cat.5 - Partecipazioni in societa € 18.000,00 | € 9.000,00
TOTALE TITOLO IV € 93.723.977,37 | € 15.935.211,79 | TOTALE TITOLO It € 63.516,183,62 | € 26.886.426,56
Totale enirate in clcapitale € 93.723.97737 | € 15.935.211,79 | Tolale spese in ¢/capitale € 63.516.183,62 | € 26.886.426,56
TITOLO V TITCLO M
ENTRATE DERIVANTI DA SPESE PER ESTINZIONE
ACCENSIONE DI PRESTIT! MUTUI E ANTICIPAZIONI
Cat.1 - Assunzione di mutui Cat.1 - Rimborso mutui € -
Cat.2 - Assunzione di altri debiti
finanziari € 155.128,02 | € 165.128,02 | Cat.2 - Estinzioni debiti diversi € 13.273,75 | € 13.273,75
TOTALE TITOLOV € 155.128,02 | € 155.128,02 | TOTALE TITOLC Ill € 13.273,75 | € 13.273,75
TITOLO W) TITOLO IV
ENTRATE PER PARTITE DI GIRO SPESE PER PARTITE DI GIRO
Cat.1 - Entrate aventi natura di Cat.1 - Spese aventi natura di
partite di giro € 808.268,27 | € 766.541,70 |partite di giro € 808.268,27 | € 689.782,85
TOTALE TITOLO VI € 808.268,27 | € » 766.541,70 | TOTALE TITOLO IV € 808.268,27 | € 689.782,85
Totale delle entrate € 99.683.643,33 | € 21.920.195,24 | Totale delle spese € 67.561.414,95 | € 32.265.849,20
Utilizzo avanzo di amm.ne € 5.659.057,08 Ripiano disavarizo di amm.ne
F.do inizlale di cassa € 18.871.59543
TOTALE GENERALE € 105.342.700,41 | € 40.800.790,67 | TOTALE GENERALE € 67.561.414,95 | € 32.265.849,20
Risuitati differenziali; Risultati differenziali:
avanzo di competenza € 32.122.228,38
Avanzo di cassa € 8.534.841.47
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Conto Economico
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[ CONTO ECONOMICO GENERALE |
{ ANNO 2004 ANNO 2005 |
A) ENTRATE CORRENTI
1. Trasferimenti correnti € 4.973.210,05 € 4.996.269,67
2. Altre entrate € - € -
TOTALE A) € 4.973.210,05 € 4.996.269,67
B) SPESE CORRENTI
3. Spese per gli organi istituzionali € 237.866,69 € 243.092,04
4. Oneri per il personale in attivita di servizio € 1.597.012,88 € 1.796.240,19
5. Spese per acquisti di beni o servizi € 1.140.240,38 € 1.021.206,17
6. Trasferimenti passivi € 259.040,71 € 147.443,96
7. Oneri finanziari € 119,99 € 153,66
8. Oneri diversi di gestione € 12.727,37 € 15.553,29
TOTALE B) € 3.247.008,02 € 3.223.689,31
DIFFERENZA (A -B) € 1.726.202,03 € 1.772.580,36
PAREGGIO-/ AVANZO /DISAVANZO FINANZIARIO € 1.726.202,03 € 1.772.580,36
C) AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI
8. Ammortamento immobilizzazioni materiali € - € -
9. Ammortamento immobilizzazioni immateriali € - € -
10. Altre svalutazioni delle immobilizzazioni € 26.080.841,78 € 25.459.252,92
11. Svalutazione crediti e titoli € - € -
12. Variazioni delle rimanenze di materie prime e € - € -
materiali di consumo
13. Accantonamento per adeguamento € 79.499,45 € 99.972,56
indennita personale
14. Accantonamento per rischi € - € -
15. Accantonamenti per residui perenti € - € -
16. Altri accantonamenti € - € -
TOTALE C) € 26.160.341,23 € 25.559.225,48
D) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI
17. Proventi straordinari
a. Proventi per trasferimenti attivi in natura € - € -
(obbligazioni, lasciti, donazioni)
b. Sopravvenienze attive e insussistenze passive € 19.317.656,39 € 27.700.052,54
c. Plusvalenze da alienazioni € - € -
TOTALE D17) € 19.317.656,39 € 27.700.052,54
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| ANNO 2004 | ANNO 2005 f
18. Oneri straordinari
a. Sopravvenienze passive e insussistenze attive € 8.631,17 € 8.244,78
b. Minusvalenze da alienazioni € - € -
TOTALE D18) € 8.631,17 € 8.244.78
TOTALE DELLE PARTITE STRAORDINARIE (D) € 19.309.025,22 € 27.691.807,76
E) RETTIFICHE DI VALORE
19. Entrate accertate in precedenti esercizi di € - € -
pertinenza dell'esercizio
20. Costi da capitalizzare € - € -

21. Spese impegnate di competenza di € - € -
successivi esercizi

22. Entrate accertate nell'esercizio di pertinenza € - € -
di successivi esercizi

23. Spese di competenza impegnate in € - € -
precedenti esercizi

24. Oneri maturati nefl'esercizio relativi a due o € - € -
pitl esercizi

25. Proventi maturati nell'esercizio relativi a due € - € -

o pill esercizi

TOTALE E) € - € -
RISUTATO ECONOMICO PRIMA DELLE IMPOSTE
(A-B-CH+/-D+/-E) -€ 5.125.113,98 € 3.905.162,64
Imposte dell'esercizio € - € -

RISULTATO ECONOMICO -€ 5.125.113,98 € 3.905.162,64




PAGINA BIANCA



Senato della Repubblica - 123 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Stato Patrimoniale



Senato della Repubblica - 124 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

[ STATO PATRIMONIALE ]
| ATTIVITA' |
2004 2005 |
A) IMMOBILIZZAZIONI
I - Immobilizzazioni immateriali
1. Spese di impianto ampliamento e riorganizzazione € - € -
2. Ricerca, sviluppo e pubblicita € - € -
3. Diritti di brevetto industriale € - € -
4. Altri costi pluriennali € - € -
TOTALE] € - € -
I - Immobilizzazioni materiali
1. Edifici e terreni € - € -
2. Costruzioni in corso € 60.682.236,79 € 35.806.052,15
3. Diritti reali € 66.993,39 € 70.753,56
4. Impianti, macchinari e attrezzature € - € -
5. Automezzi € 18.000,00 € 16.000,00
6. Mobili e macchine d'ufficio € 58.976,14 € 51.448,53
TOTALE 11 € 60.826.206,32 € 35.944.254,24
111 - Immobilizzazioni finanziarie ‘
1. Partecipazioni in societa € 1.676.400,00 € 1.676.400,00
2. Conferimenti e quote in altri Enti € - € -
3. Depositi vincolati € - € -
4. Mutui e anticipazioni € - € -
5. Prestiti al personale € - € -
6. Crediti verso gestioni autonome € - € -
7. Depositi cauzionali € 2.169,12 € 2.169,12
8. Crediti diversi di durata superiore all'anno € - € -
TOTALE III € 1.678.569,12 € 1.678.569,12
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI A) € 62.504.775,44 € 37.622.823,36
B) ATTIVO CIRCOLANTE
I - Rimanenze d'esercizio
1. Rimanenze prodotti € - € -
2. Rimanenze di materie prime e materiali di consumo € - € -
3. Rimanenze diverse € - € -

TOTALEL € - € -
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Il - Crediti e residui attivi

2004

2005

1. Crediti verso |o Stato ed altri Enti € 134.816.841,89 € 212.647.334,04

2. Crediti verso iscritti, soci e terzi contribuenti € - € -

3. Crediti verso acquirenti, utenti ecc. € - € -

4. Crediti per annualita, semestralita € - € -

5. Crediti diversi di durata inferiore all'anno € 94.200,27 € 18.151,96
TOTALE 1l € 134.911.042,16 € 212.665.486,00

LI - Attivita finanziarie che non castituiscono

immobilizzazioni (oppure disponibilita finanziaria)

1. Partecipazioni societarie € - € -

2. Titoli emessi o garantiti dallo Stato € - € -

3. Obbligazioni e cartelle fondiarie € - € -

4. Buoni postali € - € -

5. Altri titoli € - € -
TOTALE I11 € - € -

1V - Disponibilita liquide

1. Denaro e valori di cassa € - € -

2. Banche € - € -

3. c/c contabilita speciale Tesoreria € 18.871.595,43 € 8.534.941 47

4. ¢/c postali € - € -
TOTALE IV € 18.871.595,43 € 8.534.941,47

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (B1+ 11+ 111 +1V) € 153.782.637,59 € 221.200.427 47

C) RATEI E RISCONTI TOTALE € - € -

TOTALE ATTIVITA'(A-B-C) € 216.287.413,03 € 258.823.250,83

D) CONTI D'ORDINE

1. Sistema dei rischi € - £ -

2. Sistema degli impegni € - € -

3. Beni di terzi presso I'"Ente € - € -

4. Beni dell'Ente presso terzi € - € -
TOTALE € - € -
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| PASSIVITA
o 2004 2005
A) PATRIMONO NETTO
1. Fondo di dotazione € - € -
2. Riserva obbligatoria € - € -
3. Riserva facoltativa € - € -
4. Riserva contributi in c/capitale € 50.645.853,76 € 54.015.983,71
5. Fondo rivalutazione conguaglio monetario € - € -
6. Avanzo / Bisavanze economico esercizi precedenti € 21.919.454,70 € 16.794.340,72
7. Avanzo / Pisavanzo economico dell'esercizio -€ 5.125.113,98 € 3.905.162,64
TOTALE A) € 67.440.194,47 € 74.715.487,07
B) FONDO RISCHI ED ONERI
1. Fondo imposte ¢ tasse € - € -
2. Fondo rischi € - € -
3. Altri accantonamenti € 159.597,74 € 308.741,63
4. Fondo residuo perenti € 162.630,42 € 155.340,80
TOTALE B) € 322228,16 € 464.082,43
C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI
LAVORO SUBORDINATO TOTALE C) € 401.409,88 € 493.137,66
D) DEBITI
I - Debiti di tesoreria
1. Scoperti di conto corrente € - € -
TOTALE I € - € -
Il - Debiti e residui passivi

1. Debiti verso lo Stato € - € -

2. Debiti verso Enti Pubblici € - € -

3. Debiti verso terzi per prestazioni dovute € 608,23 € 608,23

4. Debiti verso fornitori € oo € -

5. Debiti verso terzi per prestazioni ricevute € 148.122.972,28 € 183.149.935,44

6. Mutui ed anticipazioni passive € - € -

7. Obbligazioni in circolazione € - € -

8. Debiti verso il personale per depositi € - € -

9. Debiti verso gestioni autonome € - € -
10. Debiti tributari € - € -
11. Debiti verso istituti di previdenza e di
sicurezza sociale € - € -
12. Altri debiti € - € -

TOTALE Il € 148.123.580,51 € 183.150.543,67,
TOTALED (I+11) € 148.123.580,51 € 183.150.543,67
TOTALE PASSIVITA' (A+B+C+D) €. 216.287.413,03 € 258.823.250,83
F) CONTI D'ORDINE
1. Sistema dei rischi € - € -
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2. Sistema degli impegni € - € -
3. Beni di terzi presso 'Ente € - € -
4. Beni dell'Ente presso terzi € - € -

TOTALE € - € -
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Organigramma della Segreteria Tecnico Operativa

9. - Doc. XV, n. 15
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ORGANIGRAMMA DELLA SEGRETERIA TECNICO-OPERATIVA

Inquadramento | Copertura al
Sezione Ruclo previsto in 31.12.05
P.O.
Ufficio di Segreteria e Pubbliche relazioni
Responsabile dell'ufficio 1°-QA S1
Impiegato amministrativo 40 -3° SI
SERVIZI DELLA Impiegatoc amministrativo 2° SI
PRESIDENZA E DELLA Ufficio Legale
DIREZIONE Responsabile dell'ufficio r 1°- QA W SI ]
Controllo Interno
Responsabile dell'ufficio 1°-QA SI
Capo Sezione QA SI
SERVIZIO: Demanio
Incaricato al Servizio 2°-1°-QA SI
DEMANIO, IMPRESE Impiegato amministrativo 2°-1° SI
PORTUALI E LAVORO SERVIZIO: Imprese portuali e Lavore portuale
PORTUALE Incaricato al Servizio 2°-1°-QA SI
Iimpiegato amministrativo 4°-3°-2° ST
Impiegato amministrativo 4°-3°-72° SI
Capo Sezione QA - Dirigente SI
SERVIZIQ: Opere e progetti
Incaricato al Servizio 1°-QA SI
Impiegato tecnico 3°-2° S1
TECNICA SERVIZIO: Gestione appalti
Incaricato al Servizio QA SI
Impiegato tecnico 1°-QA Sl
Impiegato tecnico 3°-2° S1
Impiegato amministrativo 4°.3°.7° SI
Capo Sezione 1°-QA S
Impiegato amm.vo contabile 1° S1
RAGIONERIA E Impiegato amm.vo contabile 4°-3°-2° ST
AMMINISTRAZIONE DEL | Impiegato amm.vo contabile 4°-3°-2° SI
PERSONALE Impiegato amministrativo 4¢.3°-2° ST
Capo Sezione QA SI
PIANIFICAZIONE E Impiegato amministrativo 1°- QA S1
SVILUPPO Impiegato amministrativo 2°-1°-QA SI
Impiegato amministrativo 4°-3°-.2° SI
Capo Sezione QA S1
Impiegato amministrativo 2°-1° S1
AFFARI GENERALI E Operatore esecutivo 5° - 4° SI
PERSONALE Operatore esecutivo 5°-4° SI
Operatore esecutivo 5°-4° S1
SICUREZZA E IGIENE DEL | Capo Sezione QA S1
LAVORO Ispettore portuale 3°-2°-1° SI
Operatore esecut./ Ispettore di 2° | 5°-4°-3°-2° SI
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Situazione dei Residui per anno di formazione

10. - Doc. XV, n. 15
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