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MINISTERQ PER [ BENI E LE ATTIVITA CULTURALI

1. Considerazioni di sintesi.

2. Profili istituzionali: ruolo e funzioni del Ministero.

3. Quadro normativo e programmatico: 3.1. Novita introdotte nell 'anno;
3.2. La Programmazione economico-finanziaria e la Nota preliminare al
bilancio; La Direttiva generale; I Ruolo dell’Organismo indipendente di
valutazione; Il Piano della performance.

4. Assetti organizzativi: 4.1, Processo di razionalizzazione organizzativa,
4.2. Problematiche applicative del d.lgs. n. 150 del 2609; 4.3. Innovazione
tecnologica.

5. Quadro generale degli andamenti finanziari del Ministero: 5.1
Andamenti e risultati finanziari contabili nel complesso e per C.d R, 5.2.
Analisi dei dati del rendiconto dell 'entrata e della spesa: criticita emerse.

6. Le missioni con riferimento alle analist dei programmi, alle
valutazioni finanziarie e alle criticita gestionali: 6.1. Sostegno e vigilanza
ad antivita culturali (21.01); 6.2, Sostegno, valorizzazione e tutela del settore
dello spettacolo (21.02); 6.3. Vigilanza, prevenzione e repressione in
materia di patrimonio culturale (21.05); 6.4. Tutela dei beni archeologici
(21.06); 6.5. Tutela dei beni archivistici (21.(09);6.6. Tutela dei beni librari,
promozione del libro e dell’editoria (21.10); 6.7. Coordinamento ed
indirizzo per i beni e le attivita culturali a livello territoriale (21.11); 6.8.
Tutela delle belle arti, dell’architettura e dell'arte contemporanee; tutela e
valorizzazione del paesaggio (21.12); 6.9. Valorizzazione del patrimonio
culturale (21.13); 6.10. Tutela e valorizzazione del paesaggio e dell’arte e
architettura contemporanee (21.8).

1. Considerazioni di sintesi

La gestione del Ministero continua a caratterizzarsi per il permanere di difficolta
nell’effettivo raccordo fra Direzioni generali, nonostante un positivo ruclo del Segretario
Generale, nell’interazione tra centro e sedi periferiche, con riflessi negativi sull’esercizio del
controllo sull’attivitd svolta dalle Soprintendenze.

A cid si aggiunge, soprattutto nel settore della tutela, la mancata attuazione della
disposizione che sancisce il dovere del dirigente regionale di informare — con cadenza
trimestrale — il dirigente generale competente in ordine all’azione di tutela svolta.

I tagli operati al bilancio dell’ Amministrazione hanno influito su tutta Iattivita, rendendo
talora difficoltoso lo svolgimento della missione stessa del Ministero, che ¢ quella di perseguire
I'azione di tutela, valorizzazione ¢ fruizione del patrimonio culturale nazionale e al contempo di
restituire centralita alla salvaguardia del paesaggio nel contesto piu generale delle belle arti ¢
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alla tutela, conservazione ¢ valorizzazione del patrimonio culturale.

La programmazione ordinaria delie attivita ha visto le risorse quasi dimezzarsi nell’ultimo
quadriennio; l'esiguitd dei fondi ne ha reso necessaria un’articolata rimodulazione
indirizzandola verso iniziative volte alla copertura delle emergenze.

Un dato critico & rappresentato proprio dai continui cambiamenti organizzativi che hanno
interessato il Ministero negli ultimi anni. Gli assetti organizzativi sottoposti a continui processi
di riordino hanno, inevitabilmente, fatto ricadere i loro effetti nel raccordo tra direzioni generali
(e tra queste e sedi periferiche) e con gli altri livelli istituzionali. L’amministrazione centrale
opera in assenza di una concreta conoscenza dello scenario globale, confidando in cid che viene
rappresentato a livello periferico, senza effettuare rilevamenti diretti o ispezioni se non quando
I'urgenza ha gia prodottc conseguenze. 1l sistema centrale perde i contatti con la periferia con la
conseguenza di non avere pil informazioni di ritorne circa |’effettiva realizzazione dei lavori, lo
stato di avanzamento, 1’efficienza ¢ I’efficacia dei costi sostenuti. A cio si aggiunge ’assenza di
flussi informativi da una direzione all’altra dello stesso dicastero {ad esempio € risultato che i
dati riguardanti gli interventi di manutenzione ordinaria sui siti archeologici forniti dalla
Direzione bilancio fossero discordanti da quelli trasmessi dalla Direzione antichita). Allo stato
attuale, infatti, i vari sistemi non sono ancora stati messi in condizione di dialogare tra loro, per
cui — ad esempio - le concessioni di scavo (sistema SIMA-net) affluiscono esclusivamente alla
direzione generale competente; gli introiti ed i visitatori delle aree archeologiche aftluiscono,
invece, al SISTAN, presso la Direzione bilancio, mentre — infine - le fasi di catalogazione e
documentazione afferiscono al Segretario generale (SIGEC). La realizzazione, poi, di una banca
dati unificata in cui far confluire i sistemi informatici riguardanti diversi aspetti conoscitivi, pur
sempre insistenti su siti archeologici, dovrebbe costituire pertantc una delle priorita del
Ministero.

Sempre con riferimento a carenze organizzative, st segnalano le decretazioni di
protezione civile nel campo dei beni culturali che hanno portato alle tre gestioni commissariali
della Domus Aurea e delle arce archeologiche di Roma/Ostia Antica e Napoli/Pompei. L attivita
svolia dai commissari delegati si € sovrapposta a quella delle soprintendenze archeologiche
competenti fino ad arrivare al caso-limite della Domus Aurea contemporaneamente gestita dalla
Soprintendenza, dal commissario delegato ad hoc per la Domus medesima nonché dal
commissario delegato per la realizzazione degli interventi urgenti nefl’area di Roma.

Sempre con riguardo a disfunzioni, un’indagine di controllo successivo sulla gestione
della Corte riguardante lo stato di manutenzione dei siti archeologici ha permesso di censire pit
di 2.555 Inoghi archeologici per un totale di oltre 12 milioni di beni, patrimonio che potrebbe
essere considerato “il primo volano del turismo culturale in Italia, con tutte le implicazioni che
ne derivano sul piano scientifico ed economico e che i fondi di cui dispone il Ministero dei beni
culturali sono scesi a 0,25 per cento del Pil, in costante calo dal 2000, quando ammontavano
allo 0,41 per cento. Il fondo alimentato con gli introiti dei biglietti pagati dai visitatori si &
ridotto del 45 per cento in tre anni, passando da 42,8 milioni nel 2008 ad appena 29 milioni di
quest’anno. [l fondo derivante dagli introiti del lotto dovrebbe essere alimentato con circa 118
milioni di euro I’anno, ma quest’anno con i tagli si prevede un introito di circa 47,7 milioni,
meno della meta del 2007. Inoltre vi & la difficolta di spendere i soldi a causa del ritardo
congenito della messa a disposizione dei fondi e della lentezza delle gare che spesso subiscono
ritardi per annosi contenziosi, E’ evidente come “appaia necessario intervenire sulla spesa degli
organi periferici dell’amministrazione che rappresentano le vere strutture operative del
Ministero”. Permangono tutti i presupposti, quindi, per reiterare il suggerimento di valutare
Popportunitd di disporre che dette contabilita speciali siano previste solo per le Direzioni
regionali, uffici operanti come stazioni appaltanti; si otterrebbe una decisiva riduzione del
numero delle contabilita, un migliore controllo dei flussi e una maggiore flessibilita in sede
territoriale delle risorse disponibili a livello regionale'.

' Una fattispecie sintomatica di quanto prospettato si riscontra nella ormai annosa vicenda della realizzazione di
interventi di sicurezza al cd. “Passetto di Borgo” che collega il Museo Nazionale di Castel S. Angelo con lo Stato
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2. Profili istituzionali: ruclo e funzioni del Ministero

Al Ministero per i beni culturali e ambientali (MiBAC), istituito nel 1974, (con decreto-
legge n. 657 del 1974, convertito nella legge n. 5 del 1975), era stato demandato il compito di
provvedere alla gestione del patrimonio culturale al fine di assicurare l'organica tutela di
rilevanti interessi sul piano interno e nazionale, raccogliendo le competenze e funzioni in
materia, in precedenza affidate al Ministero della pubblica istruzione (antichita e belle arti,
accademie e biblioteche), al Ministero degli interni (archivi di stato) ed alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri (discoteca di Stato, editoria libraria e diffusione della cultura), nel 1998,
con il decreto legislativo n. 368, si & sostituito il nuove Ministero per i beni e le attivita culturali,
cui sono devolute anche attribuzioni sulla promozione delle attivita dello spettacole in tutte le
sue espressioni: dal cinema al teatro, alla danza, alla musica, agli spettacoli viaggianti.

La recente articolazione organizzativa mira, appunto, a questi fini: guello di una maggiore
incisivita nella promozione ¢ nello sviluppo della valorizzazione del patrimonio culturale, per la
quale & stata costituita un’apposita Direzione generale e quello di garantire una maggiore
conoscibilitd e fruibilita di tutti i beni paesaggistici, cosi come delle belle arti, dell’architettura ¢
delle arti contemporanee.

Assume rilevanza la riforma del Titolo V della Costituzione che ha ripartito, com’é noto,
tra Statc e Regioni le competenze in materia di tutela e valorizzazione dei beni culturali ed
ambientali. E stata cosi affidata allo Stato 1a piena competenza legislativa in materia di tutela e,
invece, una competenza legislativa concorrente con le Regioni in materia di valorizzazione che
apre la via a nuovi ambiti di decentramento amministrativo e gestionale.

Questi orientamenti sono stati recepiti dai Codice dei beni culturali e del paesaggio (legge
n. 42 del 2004) che ha ribadito "importanza della cooperazione tra le strutture del Ministero,
centrali e periferiche, e gli enti pubblici territoriali di riferimento al fine di procedere alla
costruzione di un nuovo sistema concertato e condiviso con gli stessi per la salvaguardia e la
conservazione del patrimonio e del paesaggio ed alla progettazione di una valorizzazione delle
testimonianze storiche e artistiche, della creazione cinematografica, dello spettacolo.

In questo contesto, le direzioni regionali si pongono come i pin diretti interlocutori dei
poteri locali netla programmazione delle politiche territoriali; va da sé che il loro potenziamento
sul piano tecnico-amministrativo costituisca il punto fondamentale al fine di esercitare una
funzione essenziale per la salvaguardia, la conservazione ¢ la valorizzazione del patrimonio
culturale italiano.

3. Quadro normativo e programmatico
3.1 Novita introdotte nell ‘anno
L’anno 2010 & stato caratterizzato dall’emanazione dei seguenti provvedimenti:

- Decreto del Presidente della Repubblica 25 gennaic 2010, n. 34, “Regolamento recante
organizzazione e funzionamento del Centro per il libro e la lettura, a norma dell’articolo 2,
comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 2 luglio 2009, n. 917. Il regolamento &
volto a disciplinare Porganizzazione ed il funzionamento del Centro per il libro ¢ la lettura,
istituto dotato di autonomia speciale del Ministero per t beni e le attivita culturali, con il
compito istituzionale di attuare politiche di diffusione del libro e della lettura in Italia,
nonché di promozione del libro italiano, della cultura e degli autori italiani all’estero, anche
mediante collaborazioni con le amministrazioni pubbliche, le istituzioni territoriali ¢ con i
soggetti privati che operano nella filiera del libro.

- Decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno
2010, n. 100, recante; “Disposizioni urgenti in materia di spettacolo e attivitd culturali”. It
decreto-legge detta in particolare disposizioni per il riordino del settore lirico-sinfonico,
individuando i relativi ambiti d’intervento e i criteri applicativi. Si prevede che con

della Citta del Vaticano; I’urgenza & stata evidenziata nel contesto delle misure finalizzate alla tutela ¢ alla sicurezza
del Pontefice.
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successivi regolamenti di delegificazione sia operata una riforma generale per il complesso
delle fondazioni lirico-sinfoniche ordinarie incluse quelle che, per requisiti dimensionali,
rilevanza nazionale e capacitd produftiva, vantano una posizione differenziata, cui
riconoscere I"attribuzione di forme organizzative speciali.

- Decreto del Presidente della Repubblica 9 luglio 2010, n. 139, “Regolamento recante
procedimento semplificato di autorizzazione paesaggistica per gli interventi di lieve entita, a
norma dell’articolo 146, comma 9, del decreto legislativo 22 gennaio 2004,
n. 42 e successive modificazioni”. Con il predetto regolamento, previsto dall’ast. 146 del
Codice dei beni culturali e del paesaggio, sono state stabilite procedure semplificate per il
rilascio dell’autorizzazione paesaggistica in relazione ad interventi di lieve entita, in base a
criteri di snellimento e concentrazione dei procedimenti. L’intervento normativo risponde a
specifiche esigenze volte a snellire it procedimento di rilascio dell’autorizzazione
paesaggistica per quegli interventi “minori” che non comportano rilevanti impatti sul
paesaggio, noncheé a fornire un’elencazione precisa ed esaustiva degli interventi considerati
di lieve entita, a! fine di garantire uniformitd di applicazione delle procedure su tutto il
territorio nazionale.

- Decreto del Presidente della Repubblica 28 ottobre 2010, n. 232, “Regolamento recante
riordino dell'Accademia nazionale dei Lincei, a norma dell’articolo 26, comma 1, del decreto
-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133", Il provvedimento ha realizzato il riordino strutturale dell’Accademia, ente pubblico
vigilato dal Ministero per i beni e le attivita culturali, attraverso la contrazione di uno dei
suoi organi collegiali (il Collegio dei revisori dei conti), la riduzione del numero degli uffici
dirigenziali, con corrispondente riduzione dell’organico dirigenziale, e la riduzione defla
dotazione organica del personale non dirigenziale, in applicazione delle disposizioni in
materia di riassetto degli enti pubblici (c.d. taglia-enti).

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 novembre 2010, n. 231, recante
“Regolamento di attuazione dell’articolo 2 della legge 7 agosto 1990, n, 241, riguardante i
termini dei procedimenti amministrativi del Ministero per i beni e le attivita culturali aventi
durata superiore a 90 giorni”.

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 22 dicembre 2010, n. 271 recante
“Regolamento di attvazione dell’articolo 2 della legge 7 agosto 1990, n. 241, riguardante i
termini dei procedimenti amministrativi del Ministero per i beni e le attivita culturali aventi
durata non superiore a 90 giorni”.

11 Ministero ha predisposto, altresi, i seguenti provvedimenti ancora in itinere:

- Schema di decreto del Presidente della Repubblica - Regolamento recante criteri e modalita
di riconoscimento, a favore delle fondazioni lirico-sinfoniche, di forme organizzative
speciali, ai sensi dell’articolo 1, lettera f), del decreto-legge 30 aprile 2010, n. 64, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2010, n. 100. 1] regolamento individua e specifica i
presupposti e i requisiti richiesti alle fondazioni c.d. “speciali”, caratterizzate da requisiti
dimensionali, qualitativi e quantitativi, di rilevanza ¢ prestigio nazionale, affinché le stesse, a
seguito del riconoscimento, possano procedere speditamente ad una riorganizzazione
coerente con la propria dimensione e le proprie capacita di fund raising nel settore privato,
svincolandosi dall’insieme delle aftre fondazieni lirico-sinfoniche che, avendo caratteristiche
strutturali ¢ dimensionali diverse, presentano esigenze non omogenee, in termini di
autonomia gestionale, di autosufficienza economica e di gestione del personale.

- Schema di decreto del Presidente della Repubblica - Regolamento recante unificazione
strutturale della Giunta centrale per gli studi storici e degli Istituti storici, a norma dell’art.
26, comma 1, del decreto tegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133. Il regolamento ¢é finalizzato alla creazione di un sistema “a rete”
di Istituti che svolgono la medesima attivita di ricerca e divulgazione in campo storico, in
attuazione delle previsioni recate dal decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 419, in materia
di razionalizzazione degli enti pubblici. Lo schema regolamentare disciplina, infatti, i
compiti istituzionali, I’organizzazione ed il funzionamento della Giunta e degli Istituti
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inseriti nel sistema strutturato a rete, in un’ottica di razionalizzazione delle attivita gestionali
e di ottimizzazione delle risorse.

- Disegno di legge recante disposizioni in materia di attivitd cinematografiche ed istituzioni
culturali (AS 2324). 1l disegno di legge reca disposizioni correttive ed integrative del decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 28, di riforma della disciplina in materia di attivita
cinematografiche (conosciuto anche come «legge cinema»), e della legge 21 aprile 1962, n.
161, sulla revisione cinematografica (cosiddetta «legge censura»), nonché disposizioni per il
sistematico riordino del sistema di erogazione dei contributi statali alle istituzioni culturali.

- Disegno di legge quadro sulia qualitad architettonica (AS 1264). 1l disegno di legge,
nell’ambito dei compiti istituzionali affidati al Ministero per i beni e le attivita culturali in
materia di promozione della cultura architettonica ed urbanistica, & finalizzato a dettare
disposizioni generali sul tema della qualita dell’architettura, dell’urbanistica, degli spazi
urbani e del territorio attraverso il raggiungimento di pil elevati standard di progettazione ¢
di realizzazione delle opere pubbliche e delle infrastrutture, in modo da contribuire alla
salvaguardia del paesaggio e al miglioramento delia qualita detla vita della collettivita.

Da ultimo va segnalato il decreto legge 31 marzo 2001, n. 34 convertito, con
modificazioni, in legge 26 maggio 2011, n. 75%, che reca interventi su diversi settori e in
particolare, con riferimento ai beni culturali, il Governo ha varato oggi misure per Pincremento
di 149 milioni di euro annui del Fondo unico per lo spettacolo {la dotazione globale torna ai
livelli del 2009}, Sono stati poi stanziati 80 milioni di euro per la manutenzione e conservazione
dei beni culturali, a cui si aggiungono 7 milioni di evro annui per interventi a favore di enti ed
istituzioni culturali. Per I’area archeologica di Pompei il provvedimento prevede 1’adozione di
un programma straordinario di interventi conservativi di prevenzione, manutenzione e restauro,
con I’assunzione di trenta specialisti (oltre ad altro personale) fra architetti, archeologi e tecnici
presso la Soprintendenza speciale per i beni archeologici di Napoli e di Pompei. Disposizioni
semplificatorie favoriranno il perfezionamento delle procedure di progettazione, di gara e di
eventuali contratti di sponsorizzazione, mentre il Dicastero per i beni culturali viene esonerato
dagli obblighi di accantonamento previsti dalla legge di stabilita 2010. Viene, inoltre, abolita la
tassa di un euro sul biglietto d’ingresso ai cinema compensata da altre fonti (carburanti).

Per quanto riguarda, poi, la programmazione e ’attuazione di programmi e progetti
finanziati con risorse aggiuntive (nazicnali e comunitarie) si segnalano:

- Progetto Operative di Assistenza Tecnica finanziato con risorse del Fondo Europeo di
Sviluppo Regionale (FESR) del Programma Operativo Nazionale Governance e Assistenza
Tecnica (PON GAT) 2007-2013,

- Accordi di Programma Quadro — stipulati dal MiBAC in materia di beni ed attivita culturali
con le Regioni: pit di 3.000,00 milioni di euro (1999 — 2008). Nel 2010 & proseguita
Pattuazione degli interventi sul patrimonio culturale previsti dai 97 accordi;

- Programmi FAS: Programma di assistenza tecnica ed azioni di sistema 2007-2008;
Programma straordinario di azioni a supporto degli interventi di ricostruzione delle aree della
Regicne Abruzzo colpite dal sisma del 6 aprile 2009 (finanziati interventi per 4 milioni di
euro);

- Progetto Operativo Assistenza Tecnica (POAT) “Rete per la governance delle politiche
culturali” (finanziato a partire dal 2008 con 4 milioni di euro).

2 Disposizioni urgenti in favore della cultura, in materia di incroci tra settori della stampa e della televisione, di
razionalizzazione dello spettro radioelettrico, di moratoria nucleare, di partecipazioni della Cassa Depositi e Prestiti,
nonché per gli Enti del Servizio sanitario nazionale della regione Abruzzo, pubblicato nella G.U. n. 74 def 31-3-2011.
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3.2. La Programmazione economico-finanziaria; Note preliminari al bilancio; La Direttiva
generale; Il Ruolo dell’ Organismo indipendente di valutazione; Il Piano della performance

La Programmazione economico-finanziaria e la Nota preliminare al bilancio

Le note preliminari per I’anno 2010 hanno prese in considerazione, oltre le modifiche che
sono state apportate dal nuovo assetto organizzativo, le disposizioni regolamentari emanate e
quanto previsto dalla circolare della Ragioneria generale dello Stato (n. 21 del 2009) riguardante
le “Previsioni di bilancio per I’anno 2010 e per il triennio 2010 — 2012. Budget per 1’anno
20107. Tale programmazione della spesa ricade direttamente sulle cinque missioni e sui quindici
programmi nei quali € ripartita Iattivitd del Dicastero.

Nella nota preliminare 2010, sono state individuate 3 prioritd politiche (rispetto alle 12
del precedente anno) che corrispondono sostanzialmente a quelle contenute nella direttiva 2010,
Le priorita politiche sono declinate in 68 obiettivi (concernenti 24 aree d’intervento), di cui 42
sono relativi alla missione 21 distinti in obiettivi strategici (16) e strutturali (26). Gli
stanziamenti assegnati per il perseguimento degli obiettivi della missione sono pari a 1.358.438
migliaia di euro, equivalenti al 79,42 per cento degli stanziamenti complessivi (1.710.407
migliaia di euro). Analizzando la ripartizione delle risorse stanziate per obiettivi si rileva che il
42 per cento & destinato ad obiettivi strutturali annuali (24), il 35 per cento ad obiettivi strategici
annuali (9), il 16 per cento ad obiettivi strutturali pluriennali (2), mentre la parte residua (7 per
cento) ad obiettivi strategici pluriennali (7).

La Direttiva generale

La Direttiva generale per I’anno 2010 ¢ stata predisposta dall’ex SECIN in collaborazione
con 1’Ufficio di Gabinetto.” A seguito dell’entrata in vigore del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, si & stabilito, nell’incontro del 27 gennaio 2010 con la neo istituita Commissione
per la Valutazione, la Trasparenza e I’Integrita delle amministrazioni pubbliche € in attesa di piu
specifiche linee guida, di seguire in linea di massima le indicazioni fornite con la precedente
Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 febbraio 2009, integrate con i seguenti
elements innovativi:

- 1 principi enunciati nell’art. 4 del decreto legislative 27 ottobre 2009, n. 150;

- [’approvazione da parte dei Parlamento di uno stato di previsione della spesa triennale 2010-
2012, accanto allo stato di previsione annuale 2010;

- il nuovo regolamento di organizzazione del Ministero d.P.R. 2 luglio 2009, n. 91
comportanti medifiche al d.P.R. n. 233 del 2007.

Con d.m, 12 gennaio 2010, ai sensi dell’articolo 4, comma 1, lettera ¢) ¢ dell’articolo 14,
comma 1, lettera b), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono state assegnate ai
C.d.R. risorse finanziarie per un importo complessivo pari a euro 1.710.407.803,00.

Con il decreto legge 1° gennaio 2010, n. 1 recante “ Disposizioni urgenti per la proroga
degli interventi di cooperazicne allo sviluppo ecc.” ¢ stata disposta una riduzione delle dotazioni
finanziarie pari a eurc 5.324.034,00. Pertanto, le risorse disponibili per il conseguimento delle
priorita politiche prefissate con atto di indirizzo del 13 maggio 2009 e per la realizzazione delle
attivitd rientranti nella sfera delle missioni istituzionali, ammontavano, all’atto dell’adozione
delle Direttiva, a euro 1,705.083.769,00. I residui a legge di bilancio ammontano a euro
298.024.655,00.

Permangono le criticitd gia rappresentate dall’ex SECIN nelle relazioni precedenti4. Gli

7 La Direttiva generale per ’anno 2010, & stata emanata in data 23 febbraio 2010 e registrata dalla Corte dei Conti il
28 aprile 2010.

4 1’ Amministrazione, pur conoscendo il numero totale delle risorse umane presenti nel Ministero ¢ la sua
distribuzione per regione geografica, non ¢ stata in grado di definirne il numero assegnato a ciascun C.D.R. (centro e
periferia). Resta, in alcuni casi, la dipendenza funzionale di un medesimo ufficio periferico da piu C.D.R..
Conseguentemente la spesa per il personale & imputata nel bilancio di previsione ai vari C.D.R. secondo criteri non
ben definiti, che sembrane prescindere dall’ambito specifico delle rispettive competenze. Gli stanziamenti pertinenti
sono, peraltro, affidati in gestione unificata alla Direzione generale per I'Organizzazione.
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stanziamenti relativi alle spese per investimento sono imputate alla Direzione generale per il
bilancio. Ai singoli C.d.R. restano, invece, affidate in gestione diretta esclusivamente le spese di
parte corrente e, cioé, spese per acquisizione di beni e servizi e per il funzionamento della sede
centrale e delle sedi dipendenti. I Servizic di controllo interno ha segnalato piu volte, anche alla
luce del nuovo regolamento di riorganizzazione d.P.R. n. 91 del 2009 e degli adempimenti per
la misurazione e la valutazione della performance organizzativa ed individuale previsti dal citato
d.lgs. n. 150 del 2009, la necessitd che fosse definita la dipendenza funzionale e/o gerarchica
delle Direzioni regionali per i beni culturali e paesaggistici.

In ordine agli assetti istituzionali, va ricordato che le predette Direzioni regionali
costituiscono centri di costo dell’ Amministrazione e, come tali, dipendone da uno o pit Centri
di Responsabilitd. Il problema, che si ripercuote anche per I’individuazione degli obiettivi
contenuti nella Direttiva generale per I’anno 2011 e nel Piano della performance 2011-2013, ¢
stato risolto, in via transitoria, con P’individuazione di obiettivi trasversali coordinati dal
Segretario generale.

Al momento I’OIV ha avviato I'analisi dello stato di attuazione finale della direttiva
generale 2010 ai fini della predisposizione del Rapporto di performance 2010.

Il Ruolo dell’Organismo indipendente di valutazione

A seguito della riorganizzazione del Ministero (d.P.R. 2 luglio 2009, n. 91), il Collegio di
Direzione del SECIN & stato trasformato, a decorrere dal 1° agosto 2009, in organo
monocratico. L’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) & stato
istituito con d.m. 28 aprile 2010 a seguito della delibera n. 33 del 15 aprile 2010 della CIVIT
che ha espresso parere favorevole per 1a nomina del Direttore dell’Organismo Indipendente di
Valutazione, individuato dall’Amministrazione in un dirigente di prima fascia dei ruoli del
MiBAC.

Contestualmente alla costituzione del’OIV & stata costituita la Strottura tecnica
permanente per la misurazione della performance prevista dall’art. 14, comma 9, del d.lgs.
n. 150 del 2009. Al momento la Struttura tecnica permanente risulta carente di unitd addette in
quanto deve fare riferimento ad una situazione preesistente aggravata dalla notevole attribuzione
di nuovi compiti assegnati all’OIV e alle pressanti scadenze imposte dal d.lgs. n. 150 del 2009.

In questa prima fase di avvio ’OIV ha svolto i seguenti adempimenti:

- nel nispetto delle prescrizioni di cui al d.Igs. n. 150 del 2009, ha predisposto il sistema di
misurazione ¢ valutazione della performance sia per il personale con qualifica dirigenziale,
sia per i} personale inquadrato nelle aree funzionali;

- portato a compimento il ciclo di programmazione e controllo strategico per [’anno 2009,
curando le attivitd di impulso e coordinamento dei C.d.R. necessarie per Iattuazione della
circ. 16 del 2010 concernente le modalitd operative per il rendiconto dell’esercizio
finanziario 2009 e avviando contestualmente la predisposizione del Rapporto di performance
2009 mediante I’acquisizione dei rapporti finali di monitoraggio ¢ verifica dell’attuazione,
sia in via legislativa che amministrativa, della Direttiva generale per I’anno 2009 ;

- proseguito I’attivita relativa al ciclo integrato di pianificazione strategica e finanziaria per il
2010 curando il primo monitoraggio per la verifica dei risultati connessi alla Direttiva
generale sull’attivitd amministrativa e sulla gestione per I’anno 2010;

- avviato il ciclo di gestione per la performance 2011-2013 predisponendo lo schema dell’Atto
di Indirizzo 2011-2013, che aggiorna ’Atto di Indirizzo per il 2010 in coerenza con gli atti
normativi intervenuti ¢ curando i primi contatti con la neo istituita Commisstone per la
Valutazione, la Trasparenza e I'Integritd nelle pubbliche amministrazioni (CiVIT) di cui
ail’art. 13 del d.1gs. n. 150 del 2009.

Le iniziative piu rilevanti sono state:

- la costituzione della nuova AQQ (Area Organizzativa Omogenea) ai fini dell’utilizzo del
Protocolle Informatico (ESPI) in uso presso il MiBAC.

- la costituzione dell’OIV in centro di costo del C.d.R. Gabinetto ed Uffici di diretta
collaborazione del Ministro ¢ all’adempimento dei connessi compiti;
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Papplicazione del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante “Codice in materia dei
dati personali”. Con d.m. 4 agosto 2010 il Direttore dell’OIV & stato designato quale
responsabile del trattamento dati personali trattati nell’ambito dell’OlV e della Struttura
tecnica permanente della performance.
1’OIV ha supportato, altresi, metodologicamente I’Amministrazione nell’applicazione
dei principi del d.lgs. n. 150 del 2009 e ha fornito collaborazione all’organo di indirizzo
politico-amministrativo nelle attivitd previste dall’art. 15 del medesimo decreto, predisponendo
una proposta di Programma friennale per la frasparenza e 1’integrita 2011-2013 da condividere
con I’Amministrazione, il Codice Etico in adesione al Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, gia adottato dal Dipartimento della funzione pubblica e programmando un’attivita di
monitoraggio periodico del sito del’amministrazione.

Il Piano della performance

La predisposizione del Piano della performance 2011-2013 & stata avviata con la
costituzione, su impulso dell’OIV, di apposito Gruppo di lavoro coordinato dal Segretariato
generale’.

Le aree strategiche individuate dal piano sono risultate in linea con le priorita politiche
indicate nell’Atto di indirizzo del 13 aprile 2010 e nella Direttiva generale sull’azione
amministrativa ¢ sulla gestione per ’anno 2011. Nel corso del corrente anno, il Piano & stato
approvato e pubblicato secondo quanto stabilito dall’art. 10 del d.lgs. n. 150 del 2009.

4. Assetti organizzativi
4.1. Processo di razionalizzazione organizzativa

L’organizzazione attuale del Ministero ¢ quella ridisegnata dal d.P.R. 2 luglio 2009, n. 91,
che ha modificato il d.P.R. 26 novembre 2007, n. 233. In poco pil di nove anni sono intervenute
quattro riforme, che hanno modificato il numero, la denominazione e le competenze delle
strutture centrali {direzioni generali), individuando gli organi di coordinamento ora nei
dipartimenti, ora nella figura unica del Segretario generale. A queste strutture si aggiungono
quelle periferiche dell’ Amministrazione, che sono le direzioni regionali, le soprintendenze per i
beni archeologici e il paesaggio, per i beni artistici, storici ed etnoantropologici, le
soprintendenze archivistiche, gli archivi di Stato, istituiti nei capoluoghi di provincia, e le
biblioteche pubbliche statali,

I nuovo regolamento di organizzazione del Ministero ha istituito un’apposita Direzione
generale preposta alte attivita di valorizzazione del patrimonio culturale. Tale Direzione per
svolgere la propria attivitd, oltre che avvalersi degli stanziamenti di bilancie, potra anche
promuovere iniziative per favorire la partecipazione dei soggetti, pubblici e privati, ad accordi e
convenzioni di valorizzazione dei beni culturali. Tutti i Centri di Responsabiliti sono chiamati,
inoltre, a sviluppare e migliorare la capacitd organizzativa, progettuale ¢ gestionale
dell’amministrazione unitamente alla capacitd di spesa degli organi centrali ¢ periferici, in
un’ottica di contenimento e di razionalizzazione della spesa pubblica. [i Segretariato generale, in
accordo con I’'Ufficio di Gabinetto, dovra sviluppare una forte azione di coordinamento tra le
strutture dell’ Amministrazione.

* In prossimita della scadenza prevista dal d.lgs. n. 150 del 2009 di adottare entro il 31 gennaio il Piano della
performance, 1'Organo di indirizzo politico-amministrativo ha, altresi, incaricato il Direttore dell’OlV di coordinare
in collaborazione con i Dirigenti titolari dei Centri di Responsabilitd, tutte le azioni necessarie alla corretta ¢
tempestiva predisposizione del Piano delta performance, ivi compresa la definizione, la verifica ¢ I’assemblaggio
delle apposite schede previste nel Sistema di misurazione e valutazione della performance emanato con d.m. del 9
dicembre 2010.
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AMMINISTRAZIONE CENTRALE E PERIFERICA
Amministrazione centrale (Centri di responsabilitd*)
Segretariato generale
Direzione generale per I’organizzazione, gli affari generali, I’innovazione, il bilancio ed il personale
Direzione generale per le antichita
Direzione generale per il paesaggio, le belle arti, I’architettura e ’arte contemporanea
Direzione generale per la valutazione del patrimonio culturale
Direzione generale per gli archivi
Direzione generale per le biblioteche, gli istituti culturali ed il diritto d’autore
Direzione generale per il cinema
Direzione generale per lo spettacolo dal vivo
* Un ulteriore Centro di Responsabilita e costituito dall’Ufficio di Gabinetto

Istituti dotati di autonniomia speciale, istituti centrali ¢ nazionali Numero
Istituti centrali 7
Istituti nazionali 4
Istituti dotati di autonomia speciale 1
Soprintendenze speciali per il patrimonio archeologico 2
Soprintendenze speciali per il patrimonio storico, artistico ed etnoantropologico e per i poli 4
museali
Istituto superione per la conservazione e il restauro i
Centro per il libro e la lettura i
Biblioteche nazionali centrali 2
Archivie centrale dello Stato 1
Uffici periferici Numero
Direzioni regionali per i beni culturali ¢ paesaggistici 17
Soprintendenze 72
per i beni archeologici (SBA) 19
per i beni architettonici e paesaggistici (SBAP) 25
per i beni storici artistici ed etnoantropologici (SBSAE) 20
miste, per i beni architettonici, paesaggistici, storici, artistici ed etnoantropologico 8
(SBAPSAL)
Soprintendenze archivistiche (SA) 20
Archivi di stato 100
Biblioteche pubbliche statali** 44

** di cui 11 biblioteche annesse ai monumenti nazionali
Fonte Ministero per i beni e le attivita culturali — Segretariato Generale

Attualmente il MiBAC si articola, in dieci Centri di Responsabilita: Gabinetto ed Uffici
di diretta collaborazione, Segretariato generale e otto Direzioni generali. Il Segretario generale
assicura il coordinamento e l'unita dell'azione amministrativa, coordinando gli uffici di livello
dirigenziale generale. L attivitad di coordinamento centrale e periferica ha assunto un particolare
rilievo nel corso del 2010 sia per i predetti effetti della riorganizzazione del Ministero, a seguito
del d.P.R. 2 luglio 2009, n. 91 di modifica d