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% sul totale 0,15 1,13 3,02

TOT. GENERALE USCITE escluso i . .
actionidl ghoe 3.996.767.271 4.041.441.575 4.427.690.939 1,12% 9,56%

Partite di giro 2.220.639.072 2.731.130.169 2.771.546.899 22,99% 1,48%

TOT. GENERALE USCITE 6.217.406.343 6.772.571.744 7.199.237.838 8,93% 6,30%

‘Fonte: dati da rendiconto

Nel raffronto con I’esercizio 2007, a livello di funzioni-obiettivo, si rileva un notevole
aumento degli stanziamenti finali relativi alla funzione-obiettivo “fondi di riserva e fondi per
nuove leggi”, che ha subito nel 2008 un incremento di oltre 87,86 milioni di euro (+192,32%).
Tale variazione ¢ rilevabile principalmente sul capitolo n. 954500/002 “Fondo di riserva per
spese obbligatorie e di ordine di parte capitale- nuove leggi —interventi del programma di Giunta
(spese in conto capitale)”. Nel 2007 era gia stato rilevato nella medesima funzione-obiettivo un
incremento rispetto al 2006, pari allora a oltre 39,5 milioni di euro (+644,39%). La variazione
era rilevabile principalmente sul capitolo n. 954000 “Fondo speciale per la rassegnazione di
residui passivi delle spese in conto capitale, eliminati negli esercizi precedenti per perenzione
amministrativa”. La funzione-obiettivo ha un’incidenza minima sul totale generale delle uscite
(escludendo le partite di giro), pari al 3,02% nel 2008. La funzione—obiettivo che ha subito il
secondo incremento a livello di entita & quella denominata “Finanza locale®, che aumenta di 70
milioni di euro (+14,06%). Da notare anche |’incremento della funzione-obiettivo “Sanita”, pari
a 68 milioni di euro (+6,88%). Entrambe si riferiscono a funzioni obiettivo con importi che
hanno un’incidenza significativa sul totale generale delle uscite (escludendo le partite di giro),
ovvero rispettivamente del 12,83% e del 23,86%. Diminuiscono invece gli importi definitivi
relativi alla funzione-obiettivo agricoltura (-3,05%), agli oneri non ripartibili (-11,18%) e
governo e territorio (-0,28%).

4.3. Entrate e spese di competenza
4.3.1. Analisi per titoli

Il totale delle entrate di competenza, inizialmente stabilite a pareggio con le spese
nell'importo di euro 6.124.000.000,00 (5.450,5 milioni di euro nel 2007), ha fatto registrare,
come s’¢ gia detto, previsioni finali per un importo totale di euro 7.199.237.838,13,
comprensivo delle partite di giro per euro 2.771.546.898,92.

Al termine dell’esercizio considerato si sono registrati accertamenti totali di competenza
per euro 5.442.317.728,77 e riscossioni totali in conto competenza per euro 4.427.473.345,16
nonché residui di competenza per euro 1.014.844.383,61. Per quanto riguarda le spese si sono
registrati impegni totali di competenza per euro 5.441.310.844,49 e pagamenti totali in conto
competenza per euro 3.761.410.997,72 nonché residui di competenza per euro
1.679.899.846,717.

La composizione per titoli degli accertamenti delle entrate ha subito le seguenti
evoluzioni rispetto all’anno precedente:
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EVOLUZIONE ACCERTAMENTI ENTRATE 2007/2008 PER TITOLI

i

1. E tributarie 3.511.400.722,82 67,23% 3.818.983.265,83 70,17%
2. E denivanti da contributi e

rasferimenti di parte corrente 201.309.908,98 3,85% 96.987.437 69 1,78%
3. E extratributarie 88.996.356,71 1,70% 87.867.800,07 1,61%
4. E derivanti da alienazioni 168.816.921,89 3.23% 161.070.618,56 2.96%
5. E derivanti da mutui e prestiti 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Partite di giro 1.252.518.966,12 23,98% 1.277.408.606,62 23,47%
Totale (tot) 5.223.042.876,52 100,00% 5.442.317.728,77 100,00%

Fonte: dati da rendiconto

Si rileva un aumento delle entrate tributarie, pari ad euro 307.582.543,01 e delle partite di
giro pari ad euro 24.889.640,50. Al contrario si registra una diminuzione del titolo II, del titolo
I1I e del titolo TV delle entrate. Tali variazioni hanno modificato di alcuni punti percentuali la
composizione degli accertamenti per titoli, a favore soprattutto delle entrate tributarie, che sono
passate da una percentuale del 67,23% al 70,17%.

Per quanto riguarda la composizione per titoli delle riscossioni delle entrate la situazione
rispetto all’anno precedente ¢ la seguente:

'EVOLUZIONE RISCOSSIONE ENTRATE 2007/2008 PER TITOLI

1. E tributarie 2.935943.927,39 66,11% 3.006.446.407,16 67,90%
12 E derivanti da contributi e trasferimenti
di parte corrente ! 174.6 84.661 40 3,93% 93.134.282,75 2,10%)
3. E extratributarie 61.569.426,84 1,39% 51.183.188,39 1,16%
4. E derivanti da alienazion i 92.908.089,68 2.09% 56.352.121,65 1,27%)
5. E derivanti da mutui e prestiti 0,00 0,00% 0,00 0,00%)
Partite di giro 1.176.053.966,78 26,48% 1.220.357.345 21 27,56%)
Totale(tot) 4.441,160,072,09 100,00% 4,427.473.345,16 100,00%)

Fonte: dati da rendiconto

Analogamente con quanto rilevato per gli accertamenti, anche per le riscossioni si rileva
un aumento delle entrate tributarie e delle partite di giro. Rimane la diminuzione negli altri titoli
delle entrate. Anche per le riscossioni tali variazioni hanno modificato di alcuni punti
percentuali la composizione per titoli, a favore soprattutto delle entrate tributarie, che sono
passate da una percentuale del 66,11% al 67,90%.

Per quanto rignarda la composizione per titoli degli impegni delle uscite, la situazione
rispetto all’anno precedente ¢ la seguente:

1. Spese correnti 2.501.928.849,04 48,01%

2. Spese in conto capitale 1.452.804,737 43 27, 88%) 1.543,204.561,52 28,36%
3. Rimborso prestiti X  4246.018,09 0,08% 440328559  0,08%
Partite di giro 1,.252,518.966,12 24,03%) 1.277.408.606 ,62 23,48%
Totale(tot) 5.211.498.570,68 100,00% 5.441.310.844 49 100,00%

Fonte: dati da rendiconto

Si rileva per gli impegni un aumento in tutti i titoli. In particolare gli impegni relativi alle
spese correnti passano da euro 2.501.928.849,04 ad euro 2.616.294.390,76, rilevando una
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variazione positiva pari ad euro 114.365.541,72 (+4,6%). Anche gli impegni relativi alle spese
in conto capitale subiscono un notevole incremento, pari ad euro 90.399.824,09 (+6, 2%) Da
considerare che nel 2007 i due titoli citati avevano subito al contrario un calo. Le variazioni
hanno modificato di alcuni punti percentuah la composizione degli impegni per titoli, a favore
soprattutto delle spese in conto capitale, che sono passate dal 27,88% del 2007 al 28,36% del
2008.

Nelle previsioni iniziali 2008, le spese correnti rappresentavano il 42,49 per cento del
totale delle previsioni (45,59 per cento nel 2007 e 48,83 per cento nel 2006), mentre a
consuntivo si riscontra un rapporto tra impegni per spese correnti € totale impegnato pari al
48,08 per cento (48,01 per cento nel 2007 € 48,94 per cento nel 2006).

L’incidenza delle spese in conto capitale sul totale della spesa, passa dal 27,16 per cento
delle previsioni iniziali al 28,36 per cento degli impegni, mentre nell'esercizio precedente si era
passati dal 27,35 per cento al 27,88 per cento.

EVOLUZIONE PAGAMENTI SPESE 2007/2008 PER TITOLI

1. Spese correnti 2.036.498.531,29 57,08% 2.080.338.033.56 55,31%
2. Spese in conto capitale 601.481.921,44 16,8 6% 785.211.537,82 20,88%
3. Rimborso prestiti 4.246.018,09 0,12% - 4,403,285, 59 0,12%
Partite di gim 925 .619,042,46 25,94% 891.458.140,75]  23,70%
Totale (0t) 3.567.845.513,28 100,00% 3.761.410.997,72]  100,00%

Fonte: dati da rendiconto

Per quanto riguarda i pagamenti, nel 2008 si rileva, rispetto al 2007, un incremento nella
totalita dei titoli, ad esclusione delle partite di giro, con particolare evidenza per le spese in
conto capitale, che passano da euro 601.481.921,44 a euro 785.211.537,82, pari a euro
183.729.616,38. Tali variazioni hanno modificato di alcuni punti percentuali la composizione
dei pagamenti per titoli, a favore soprattutto delle spese in conto capitale, che sono passate dal
16,86% nel 2007 al 20,88% nel 2008.

A conclusione dell’analisi della gestione di competenza si riassumono i relativi residui
formatisi negli ultimi tre anni evidenziando le variazioni.

L resindipatsn

(n uniti di euro )

xﬁaﬁ %ﬁ’#“;'

2006 806.194.965,46 -23,30% 1.671.130 223,76 7.16%
290_'{ 781.882.804,43 1 -3,02% 1.643.653.057,40 -1,64%
2008 N .014.844 383,61 29,79% 1.679,899.846,77 221%

Fonte: dati da rendiconto

Va osservato che i residui attivi risultano nel 2008 in aumento rispetto agli anni
precedenti, con in particolare una percentuale di scostamento registrata rispetto all’esercizio
2007 pari al 29,79 per cento. Tale variazione risulta in controtendenza rispetto a quella registrata
negli anni 2007 e 2006. In tali anni i residui attivi risultavano in calo rispetto all’anno
precedente.

Per quanto riguarda i residui passivi, nell’esercizio 2008 si & registrato un aumento (2,21
per cento) rispetto al 2006, di entita perd inferiore rispetto all’aumento dei residui attivi. Nel
2007 si era registrato un calo di oltre un punto percentuale rispetto al 2006.
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Scomponendo i residui finali di competenza per titoli, la situazione dei residui attivi &
rappresentata nella tabella seguente:

L S IRESID UL KGRIV

R e S e L 2006 008

Titolo 1 508.461.760,10 575.456.79.5.43 812.536.858.,6

Titolo I 6.178.905.62 26.625.24 7,58 3.853.154,94
Titolo 111 29.932.201,24 27.426.929.8 36.684.611,68
Titolo IV 101.772.478,29 75.908.832.21 104.718.496 91
Titolo V 0,00 0,0¢ 0,00
TOTALE 646.347.351,25 705.417.805,09 957.793.122,20
Partite di gim 159.849.620.21 76.464.999.34 57.051.261 41
TOTALE GENERALE 806.194.965.46 781.882.804,43] 1.014.844.383 61

Fonte: dati da rendiconto

I residui attivi di competenza formatisi nell’esercizio in esame e quelli relative al
rendiconto dei due esercizi precedenti, hanno fatto registrare un incremento, in valore assoluto,
pari ad euro 232.961.579,18 se rapportiamo il 2008 con il 2007, e pari ad euro 208.649.418,15
rapportando il dato del 2008 con quello del 2006. Sia nel raffronto con il 2007 che con il 2006, i
maggiori incrementi si riscontrano nei residui relativi ai Titolo I. Le riduzioni si registrano,
rispetto al 2007 soprattutto nel Titolo II, mentre rispetto al 2006 specialmente nelle partite di
giro.

Passando ai residui passivi la situazione dei titoli € la seguente:

BT

UL e RESTDUL PASSTVIDE COMPETENZAL 1 R
(R R R e X111 B ;«szﬁ,&ma S mm‘ﬂﬂ%m‘i‘mw ”'"
Titolo | 489.572.074,28 465.430 317,75 535 956.357,20
Titolo II 982.352.320,54 851322 815,99 757.993.023.70
Titolo Ilf 536.140,12 0,00 0,00
TOTALE 1.472.460.534,94 1.316,753.133,74 1.293.949.38 0,90
Partite di giro 198.669.688.8 2 326899 923,66 385.950.465,87
TOTALE GENERALE 1.671.130.223,76 1.643.653.057,40 1.679.899.846,77

Fonte: dati da rendiconto

I residui passivi di competenza formatisi nell’esercizio in esame e quelli relativi al
rendiconto dei due esercizi precedenti, hanno fatto registrare un incremento, in valore assoluto,
pari ad euro 36.246.789,37 se rapportiamo il 2008 con il 2007, e pari ad euro 8.769.623,01
rapportando il dato del 2008 con quello del 2006. Gli incrementi si registrano nel Titolo I e nelle
partite di giro. Da segnalare riguardo a quest’ultime un progressivo aumento nell’entita
riscontrabile in modo piu accentuato nei residui passivi relativi agli anni precedenti, come
indicato nel paragrafo attinente.

I residui relativi all’esercizio 2008 sono stati accertati con deliberazione n. 135 di data 30
gennaio 2009.

4.3.2. Analisi per macro-area/funzione obiettivo
4.3.2.1. Analisi delle entrate

Al fine di analizzare le principali variazioni che hanno interessato le entrate di
competenza, € necessario considerare l’evoluzione degli accertamenti nell’ultimo triennio,
suddivisi per macro-aree ed aree-omogenee.
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La seguente tabella mostra i dati di riferimento, corredati dalla percentuale di variazione
rispetto all’anno precedente e dall’incidenza di ogni singola voce sul totale:

(in unita di euro)

ENTRATE PROPRIE 678.342.007,65 690.588.731,75 567.513.186,72 1,81% -17,82%
% SUL TOTALE 17,39% 17,39% 13,63%
Tributi propri 502.176.461,10 553.144.811,95 454.409.789,09 10,15% -17.85%

12,974.876,56 16.144.214,80 -28,54% 24,43%

% sul totale

18.156.348,52

0,47% 0,33%

Proventi patrimoniali

% sul totale

Corrisp. ¢ altre E di parte corrente 69.742.958 41 74,511,370,88 70.414 495,56
% sul totale 1,79% 1,88% 1,69%
Entrate proprie in conto capitale 87.065.481,77 48.447.563,09 25,235.597,56 -44,36% -47,91%
N 2% 1% o61% —
E-ocnuionit alatvitk it ] 1.200.757,85 1.510.109.27 1.309.089,71 25,76% -13.31%
controllo
% sul totale
ENTRATE DERIVANTI DA
DEVOLUZIONI DI TRIBUTI 2,905.297.028,66 2.958.255.910,87 3.364.573.476,74 1,82% 13,74%
ERARIALI
% SUL TOTALE 74,47% 74,51% 80,78%
Quote fisse tributi erariali 2.868.297.028,66 2,925,255.910,87 3.334,573.476,74 1,99% 13,99%
% sul totale 73,52% 73,67% 80,06%
Quota variab. tributi erariali 37.000.000,00 33.000.000,00 30.000,000,00 -10.81% -9,09%
.................................................. PR N ) S R ——
% sul totale 0,95% 0,83% 0,72%
ENTRATE DERIVANTI DA
TRASFERIMENTI 317.849.869,75 321.679.267,78 232.822.458,69 1,20% -27,62%
............................................... e ot on v | ey . ool
% SUL TOTALE 8,15% 8,10% 5,59%
Trasf. dallo Stato 258.744.324 99 258.296.214,39 163.155.184,55 -0,17% -36,83%
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Trasf. dalla Regione 43.855.000,00 52.346,210,00 45.476.591,00 19,36% -13,12%

% sul totale 1,12% 1,32% 1,09%

Trasf. dall'U.E 15.250.544,76 6.036.143,39 12,190.683,14 -60,42% 101,96%
% sul totale 0,39% 0,15% 0,29% Pkl :
ﬁﬁ' o il B %

Trasf. da altri soggett - 5.000.000,00 12.000,000,00 - 140,00%

% sul totale 0,00% 0,13% 0,29% k

ENTRATE DERIVANTI DA
MUTUI E PRESTITI

% SUL TOTALE 0,00% 0,00% 0,00% ;
ol
Mutui - - -
% sul totale 0,00% 0,00% 0,00% ! i

TOT. GENERALE ENTRATE

escluso partite di giro 3.901.488.906,06 3.970.523.910,40 4.164.909.122,15 L,77% 4,90%

* dall'esercizio finanziario 2007 nella macroarea "Entrate derivanti da trasferimenti”, & stata aggiunta una nuova area omogenea
"Trasferimenti da altri soggetti”

Fonte: dati da rendiconto

Com’¢ possibile notare, le ENTRATE PROPRIE registrano una forte riduzione (-
17,82%), che ha comportato un peso sul totale entrate di tale macroarea inferiore di quasi
quattro punti percentuali rispetto al 2006 ed al 2007.

L’area omogenea che presenta in valore assoluto la maggior contrazione ¢ rappresentata
dai TRIBUTI PROPRI (quasi 99 milioni in meno rispetto allo scorso esercizio). Tale riduzione
¢ interamente riconducibile alla riduzione del gettito delPIRAP, sia con riferimento alla
componente pubblica, connessa per lo p1u all’esenzione prevista dalla L.P. 21 dlcembre 2007, n.
23, a favore delle IPAB trasformate in aziende pubbliche di servizi alla persona , che con
riferimento alla componente privata. In relazione a quest’ultima componente, si scontano gli
effetti combinati della riduzione della base imponibile disposta dalla normativa nazionale’ per
’abbattimento del “cuneo fiscale” e delle riduzioni di aliquota disposte dalla L.P. 21 dicembre
2007°% che, al fine di accrescere la competitivita territoriale, ha previsto una riduzione di
aliquota IRAP dello 0,5% per tutti i soggetti di imposta, oltre ad un’ulteriore agevolazione, nella
forma di una riduzione di aliquota aggiuntiva dello 0,5%, diretta agli operatori economici
“virtuosi” che perseguono obiettivi di crescita aziendale ovvero di espansione dell’occupazione
a tempo indeterminato.

Un andamento opposto presentano i PROVENTI PATRIMONIALIL unica area omogenea
all’interno della macroarea ‘Entrate Proprie’ che presenta una variazione rispetto all’anno
precedente di segno positivo (+24,43%), grazie agli interessi maturati sulle giacenze di cassa

50 I, P. 21 dicembre 2007, n. 23, art. 15, comma 9: “A decorrere dal periodo d'imposta in corso alla data del 1°
gennaio 2008 le aziende pubbliche di servizi alla persona sono esentate dal pagamento dell'IRAP, ai sensi
dell'articolo 1, comma 299, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.”

5! Legge 27 dicembre 2006, n. 296 — legge finanziaria dello Stato per il 2007, art. 1.

521, P, 21 dicembre 2007, n. 23 — legge finanziaria Provinciale per il 2008, art. 15, commi da 2 a 8.
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presso il tesoriere ed all’aumento dei dividendi versati dalle societd partecipate (+33% per
entrambe le voci). Oltre un milione di euro € stato accertato quale somma dovuta per interessi
per ritardato pagamento in connessione alla concessione di una rateizzazione decennale®,
coperta da fideiussione, a favore della Menz & Gasser S.p.A., chiamata a far fronte alle
obbligazioni della partecipata Agroalimentare Trentina S.r.l., per un debito superiore ai 2
milioni di euro.

L’area omogenea CORRISPETTIVI ED ALTRE ENTRATE DI PARTE CORRENTE
presenta una riduzione rispetto al 2007 di 4 milioni di euro (-5,50%), dovuta ad un leggero calo
dei PROVENTI PER LA VENDITA DI BENI E PER LA PRESTAZIONE DI SERVIZI (-
2,11%), ed una diminuzione pit consistente di RECUPERI, RIMBORSI ED ALTRE
ENTRATE CORRENTI (-8,47%). Per quanto riguarda la prima UPB, si evidenzia la riduzione
delle entrate corrispettive del servizio di depurazione di acque di rifiuto (-0,5 milioni,
corrispondente a -2,4%), come effetto pit immediato conseguente alla sentenza della Corte
Costituzionale n. 335 del 2008, che nel sancire I’incostituzionalita di parte della legge n.36/1994
(legge Galli) e del Codice dell’ambiente (d.lgs. n. 152/2006), ha stabilito la non debenza e
’obbligo di rimborso delle quote di tariffa di depurazione pagate dagli utenti non allacciati al
servizio. Si segnala inoltre la riduzione dei compensi dovuti, ai sensi dell’art.13 dello Statuto di
autonomia, dai concessionari di grande derivazione a scopo idroelettrico per I’energia non
fornita gratuitamente alla Provincia. Si ricorda a tale proposito che, perd, la mancata
monetizzazione di tale energia deriva dall’integrale utilizzo dell’energia fornita gratuitamente, il
che si traduce in un vantaggio netto per la finanza provinciale, posto che il costo di
approvvigionamento sul mercato ¢ sensibilmente superiore a quello che verrebbe riconosciuto
dai concessionari. Una parziale compensazione dei decrementi ora citati si € avuta grazie agli
incrementi dei diritti inerenti i servizi in materia di motorizzazione civile (0,4 milioni di euro,
corrispondenti al 13,5%). Per quanto concerne i RECUPERI, RIMBORSI ED ALTRE
ENTRATE CORRENTI, va evidenziato il calo del gettito dell’entrata connessa al contributo sui
premi assicurativi sostitutivo delle azioni di rivalsa in materia di responsabilita civile derivante
dalla circolazione di veicoli a motore e natanti (da 14 a 6 milioni), riconducibile all’intervento
legislativo54 che, modificando il codice delle assicurazioni, € intervenuto anche abrogando, con
efficacia dal 1 gennaio 2008, la norma che prevedeva espressamente la spettanza alla Province
autonome del contributo citato. Ad esso si aggiunge la riduzione nei rimborsi dovuti a vario
titolo al servizio per la gestione delle risorse umane della scuola e della formazione (-2,2 milioni
di euro) e quella registrata nel rimborso di competenze fisse ed accessorie del personale
provinciale messo a disposizione di altri enti (-1,3 milioni di euro). Tali diminuzioni sono state
in parte compensate dall’accertamento del rimborso Iva, la cui richiesta & stata presentata,
corredata di fideiussione, agli uffici dell’Agenzia delle Entrate per I'importo di oltre 8 milioni,
somma che si aggiunge a quella ordinariamente recuperata annualmente tramite compensazione,
nella misura massima prevista per tale procedura pari a 516 mila euro.

Considerando ora I’area omogenea ENTRATE PROPRIE IN CONTO CAPITALE, si
rileva che essa presenta la contrazione in termini percentuali piu elevata: -47,91%. Come gia
evidenziato con riferimento alle previsioni definitive, perd, tale risultato & per lo piu
riconducibile a fattori straordinari che hanno caratterizzato lo scorso esercizio. Se si eliminano
gli effetti di questi fattori, infatti, gli introiti in conto capitale segnano una crescita, grazie
soprattutto all’incremento delle entrate derivanti dall’alienazione di beni patrimoniali, dovuto

53 Ai sensi dell’art. 51-bis della L.P. 14 settembre 1979, n. 7, come modificato dall’art. 19, comma 5, della L.P. 12
settembre 2008, n. 16.

3% Decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 209.

5% Termine successivamente differito al 1 gennaio 2009, per effetto dell’art. 4, comma 8, del DL 3 giugno 2008, n. 97.





