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1. SINTESI

In estate il clima congiunturale intemazionale € nettamente migliorato. Sono emersi
ptima segnali di stabilizzazione e poi di graduale ripresa, in particolare nelle economie
dell’area asiatica.

Gli indicatori sembrano concordi nel prospettare un recupero dellattivita
economica nelle principali aree geografiche, anche per effetto delle misure di politica
economica adottate dai Governi. Le tensioni sui mercati finanziari si sono fortemente
attenuate tispetto alla fase acuta della crisi. I differenziali dei titoli del debito pubblico
dspetto a quelli di riferimento si sono sensibilmente ridotti rispetto ai primi mesi del 2009.
I metcati azionari hanno registrato un significativo recupero tispetto ai minimi toccati nel
marzo scorso. L'inflazione al consumo, entrata in tetritorio negativo nella prima parte del
2009 in alcune aree geografiche, & prevista seguite un processo di graduale
normalizzazione. Restano tuttavia ampie le perdite registrate dal mercato del lavoro.
Rimane inoltre elevata lincertezza sullintensita e la soldita della ripresa economica
mondiale, soprattutto nel medio periodo.

Il miglioramento degli indicatori economici emerge con chiarezza anche in Italia. A
luglio Pindicatore anticipatore elaborato dallOCSE (Composite Leading Indicator) ha
segnalato per I'Italia (unitamente alla Francia) i valoti piu elevati all'interno del gruppo dei
sette paesi pit industrializzati (G7). La produzione industriale e gli ordinativi dell'industria
hanno registrato segnali di recupero nei mesi estivi Al fine di contrastare il
deterioramento del mercato del lavoro, il Govemo ha finanziato per un ammontare
significativo gli ammortizzatori sociali con i provvedimenti anticrisi gia adottati. Grazie
anche a questi interventi, Paumento della disoccupazione ¢ stato finora piti contenuto in
Italia rispetto all’area dell’euro.

TAVOLA 1.1: INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA: TENDENZIAL! E OBIETTIVI (valori in
percentuale del PIL)

QUADRO PROGRAMMATICO AGGIORNATO
'Indebltamento netto L
. Interessi -
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Tali sviluppi consentono di delineare uno scenario per Peconomia italiana
lievernente piti favorevole rispetto al DPEF per il biennio 2009-2010. La vatiazione del
PIL € stimata a 4,8 per cento per il 2009, con un miglioramento di circa 0,4 punti
percentuali, e allo 0,7 per cento per il 2010 (0,2 punti percentuali in pit).

L'aggiomamento del conto delle Amministrazioni pubbliche riconferma per il 2009
l'indebitamento netto al 5,3 per cento del PIL, come indicato nel DPEF, con una
ricomposizione allinterno dei grandi aggregati che tiflette minori entrate e minor spese.
Per gli anni successivi, si registra un lieve miglioramento degli andamenti tendenziali a
pattire dal 2011 rispetto 2 quanto delineato nel DPEF.

Gl obiettivi programmatici indicai nel DPEF mdsultano sostanzialmente
confermati. Per il 2010 il livello dellindebitamento testa fissato al 5,0 per cento del PIL.
Negli anni successivi, lindebitamento netto migliora di 0,1 punti percentuali nel 2011 e di
0,2 punti percentuali sia nel 2012 sia nel 2013, prevalentemente per effetto del diverso
profilo della spesa per intetessi, collocandosi a -3,9 pet cento nel 2011, a -2,7 pet cento
nel 2012 e a -2,2 per cento nel 2013. Cotrispondentemente 'avanzo primario si riduce di
0,2 punti percentuali di PIL negli anni 2010-2011 e di 0,1 punti percentuali nel biennio
successivo, raggiungendo il 3,4 per cento del PIL nel 2013.

1 debito in rapporto al PIL & previsto diminuire gradualmente a partire dal 2010
con una tiduzione lievemente piti accentuata tispetto a quanto indicato nel DPEF, fino a
raggiungere il 112,7 per cento del PIL nel 2013.

In termini strutturali, nel 2009 il saldo di bilancio peggiora di 0,2 punti percentuali
tispetto al DPEF per l'effetto prevalente delle maggiori misure #za tantur. 1l percorso di
fisanamento riprende a partire dal 2010: dopo il peggioramento del 2008 e la lieve
nduzione nel 2009, il deficit corretto per il ciclo e al netto delle misure #7a fantum tisulta in
progtessivo ndimensionamento negli anni a seguite con una correzione cumulata di circa
1,4 punti percentuali al 2012.
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II. ECONOMIA INTERNAZIONALE
1.1 CONTESTO INTERNAZIONALE

Dal secondo trimestre del 2009 'economia mondiale sembra aver superato la fase
piu negativa della crisi economico-finanziaria iniziata nel 2007.

Nonostante permanga un elevato grado di incertezza, gli indicatori hanno segnalato
prima una stabilizzazione e poi un miglioramento in numerose aree geogtafiche, a partire
dall’Asia. Il commercio internazionale, dopo la forte caduta registrata nel quarto trimestre
2008 e nel prmo trimestre 2009, ha mostrato 1 primi segnali di recupero. Nel secondo
tdmestre la produzione industriale globale & cresciuta del 2,1 per cento rispetto al
trimestre precedente, registrando a giugno l'incremento stotico piu robusto dal 1991 (2,0
per cento ispetto al mese precedente)'.

A partire da marzo i mercati finanziari hanno segnato un recupero progtessivo, per
effetto delle azioni di politica economica intraprese dai Govemni e dalle Banche Centrali a
sostegno delle economie, dei bilanci positivi registrati da molte banche europee e
statunitensi e del miglioramento delle prospettive sulla crescita mondiale.

Tali sviluppi delineano un contesto piu favorevole tispetto a quanto stimato a luglio
nel DPEF 2010-2013. Resta tuttavia incerta Pintensita e la solidita della tipresa, anche in
considerazione dei rischi connessi alla futura adozione di strategie di tientro dalle politiche
economiche espansive attuate per contrastare la crisi.

Nel periodo gennaio-agosto 2009, il prezzo medio del petrolio ¢ stato di circa 55
dollari al barile, la meta del valore registrato nello stesso periodo dell’anno precedente. In
estate 1 prezzi del greggio hanno superato 1 70 dollari per poi moderarsi. Dopo la flessione
registrata nella seconda meta del 2008, i prezzi delle materie prime non energetiche, con il
forte contributo dei metalli, sono tornati a crescere da marzo scorso per la domanda
cinese; anche i prezzi dei beni alimentari sono aumentati dal secondo trimestre 2009, pur
restando inferiori a quelli dello stesso petiodo dell’anno passato.

Per i1 2009, si prevede una riduzione del PIL mondiale dell’1,4 per cento, seguita da
una ripresa della crescita al 2,9 per cento nel 2010, in miglioramento fispetto alle stime
nportate nel DPEF 2010-2013. Nei tre anni successivi, & previsto un incremento medio
del PIL mondiale del 4,2 per cento, inferiore di circa 1 punto percentuale rispetto al
biennio precedente alla crisi. Il commercio mondiale tomerebbe a espandersi nel 2010
(3,0 per cento) dopo la matcata contrazione nell’anno in corso (15,9 per cento). Nel
periodo 2011-2013 gli scambi internazionali sono attesi in aumento al tasso del 5,8 per
cento.

Nelle previsioni per il 2009 il prezzo del petrolio si collocherebbe attorno a 60
dollar al barile, con una moderata crescita negli anni seguenti.

Negli Statt Uniti, la contrazione del PIL si & notevolmente attenuata nel secondo
trimestre 2009 (1,0 per cento in termini annualizzati rispetto al trimestre precedente che

! Fonte: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis; World Trade Monitor, Agosto 2009,
http://www.cpb.nl/eng/research/sector2/data/trademonitor.pdf.
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aveva registrato una riduzione del 6,4 per cento), in parte come conseguenza delle misure
adottate a sostegno dell’economia. Contributi positivi alla crescita sono stati forniti dalle
esportazioni nette e dalla spesa pubblica, mentre ¢ risultato negativo Papporto degli
investimenti fissi e dei consumi ptivatl Il processo di decumulo delle scorte, pur in
attenuazione, era ancora in corso nel secondo trimestre. Riguardo alla politica monetatia,
nell’'ultima riunione di agosto la Riserva Federale ha confermato Pintervallo di riferimento
per 1 tassi di policy tra lo O e lo 0,25 per cento e ha annunciato nuove misure non
convenzionali a supporto del credito al settore privato e al mercato immobiliate. Le
perdite di posti di lavoro hanno mostrato segnali di progressiva attenuazione, pur
restando piu elevate tispetto a un anno fa. Da dicembre 2007 sono stati registrati quasi 7
milioni di posti di lavoro in meno. I tasso di disoccupazione ¢ salito al 9,7 per cento in
agosto, il valore pm alto dai primi anni ottanta. Nell’arco di un anno la vatiazione annuale
dei prezzi al consumo, che era patt al 5,4 per cento a luglio 2008, & diventata negativa (-1,5
per cento ad agosto). L'inflazione di fondo (al netto della componente energetica e dei
beni alimentari) era all'l 4 per cento ad agosto, circa 1 punto percentuale in meno tispetto
2 un anno prima.

Per il 2009 ¢ prevista una contrazione del PIL del 2,8 per cento e, per il 2010, una
ripresa dell’1,4 per cento. Nei tre anni successivi, la crescita media risulterebbe par al 2,3
per cento.

1l Giappone, dopo quattro trimestti negativi, ha registrato un aumento del PIL nel
secondo trimestre 2009 (0,6 per cento sul trimestre precedente) con contributi positivi
delle esportazioni nette, dei consumi privati e degli investimenti pubblici. Nell'ultima
runione di settembre, la Banca del Giappone ha mantenuto invatiato il tasso di po/y allo
0,1 per cento. L’inflazione al consumo, dopo pit di un anno di crescita, & tornata in
territorio negativo nel febbraio scorso fino a raggiungere -2,2 pet cento a luglio. Nel 2009,
¢ prevista una tiduzione del PIL del 5,4 per cento; Peconomia registrerebbe una crescita
positiva (1,7 per cento) nel 2010. Nel periodo 2011-2013 il PIL giapponese autnenterebbe
in media dell’1,8 per cento.

Le economie dell’Asia, nel secondo trimestre del 2009, hanno mostrato forti segnali
di ripresa, con un netto miglioramento dell’interscambio commerciale tra i paesi dell’area.

La Cina, dopo tre trimestri di moderazione nella crescita del PIL (6,1 per cento nel
ptimo trimestre), ha mostrato un’inversione di tendenza al 7,9 per cento nel secondo
trimestre tispetto all'anno precedente, grazie agli stimoli fiscali a favore degli investimenti
pubblici.

Anche Peconomia indiana & cresciuta maggiormente nel secondo trimestre, con
una vatazione del 6,1 per cento mispetto allo stesso trimestre dell’anno precedente, 0,3
punti in piu rispetto a quanto registrato nel primo trimestre.

11 PIL dei paesi emergenti & previsto crescere dell'l,5 per cento nel 2009 e del 5,2
per cento nel 2010. Nei successivi tre anni si stima una crescita media del 6,8 pet cento.
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TAVOLA 11.1: QUADRO MACROECONOMICO INTERNAZIONALE (variazioni percentuali)
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1.2 SVILUPPI NELL'AREA DELL’EURO

Nel secondo trimestre 2009, Peconomia dellarea dell’euro ha registrato una
contrazione del PIL dello 0,1 per cento tispetto al trimestre precedente, in netto
miglioramento rispetto al primo trimestre (-2,5 pet cento). A tale risultato si & pervenuti
anche grazie alla ripresa in Francia e Germania, entrambe contraddistinte da una crescita
dello 0,3 per cento. Per P'area, contrbuti positivi alla crescita sul trimestre precedente sono
venuti dai consumi pubblici (0,1 punti percentuali), sospinti dalle azioni di politica fiscale,
e dai consumi privati (0,1 punti percentuali), favorti dalla riduzione dellinflazione. Le
esportazioni nette hanno sostenuto la crescita per 0,7 punti percentuali, a causa di una
contrazione delle importazioni pii marcata rispetto a quella delle esportazioni. Gli
investimenti hanno invece sottratto un punto percentuale alla crescita del PIL, in ampia
misura condizionati dalla caduta della produzione industriale (intorno al 20 per cento in
meno rispetto a marzo 2008), dal basso grado di utilizzo degli impianti (69,5 per cento nel
terzo tamestre) e dalla fase di decumulo delle scorte (0,7 punti percentuali sottratti alla
crescita del PIL).

Gli indicatori anticipatori offrono segnali positivi sull'evoluzione economica
dell’area. La fiducia degli agenti economici ¢ in graduale miglioramento; ad agosto P'indice
di fiducia dei direttoti degli acquisti (PMI composite) é tomato in zona di espansione (50,4
punti), dopo ben quindici mesi di contrazione; a luglio I'indicatore anticipatore elaborato
dall’OCSE (CLI) ha superato la media di lungo periodo, attestandosi a quota 100,5.

Permangono tuttavia elementi d’incertezza, come attestano alcuni indicatoti reali. A

Iuglio le vendite al dettaglio si sono ridotte dello 0,2 per cento tispetto al mese precedente
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e la produzione industriale ha ceduto lo 0,3 per cento tispetto a giugno. Come in altre aree
economiche, il mercato del lavoro ha registrato un detetioramento con un aumento del
tasso di disoccupazione al 9,5 per cento a luglio e una riduzione dell'occupazione nel
secondo trimestre pari allo 0,5 per cento tispetto al primo trimestre.

Dinflazione al consumo, dopo il picco raggiunto nel luglio 2008 (4,0 per cento
anno su anno), ha iniziato una fase di discesa per effetto della riduzione dei prezzi delle
commodity, che 'ha portata a raggiungere a luglio un minimo di -0,7 per cento tispetto allo
stesso mese dell'anno precedente. Ad agosto, I'inflazione si ¢ attestata a -0,2 per cento. Si
ptevede una graduale ripresa nei prossimi mesi, con una media d’anno su valot
nettamente infetiofi all'obiettivo della Banca Centrale Eutopea. L'inflazione di fondo &
passata dal 2,1 per cento della fine del 2008 (tspetto allo stesso mese dell’anno
precedente) all'l,2 per cento a luglio 2009. Sul lato della produzione continua la fase di
rduzione dei prezzi. A luglio Pinflazione alla produzione ha segnato un calo dello 0,8 pet
cento nspetto al mese precedente e dell’8,5 per cento sspetto allo stesso mese dell’anno
precedente, dovuto soprattutto all’andamento dei prezzi energetici.

Lalleggerirsi delle tensioni sui mercati finanziari ha contribuito a ridurre la volatilita
che ha caratterizzato nell'ultimo anno i tassi di cambio delle valute. Nel petiodo giugno-
agosto, il cambio effettivo dell’euro & rimasto pressoché stabile.

Nel complesso, rispetto al DPEF si stima un miglioramento del quadro economico
dell’area dell’euro nella seconda patte del 2009.

1.3 RISCHI DELLA PREVISIONE

I rischi appaiono nel complesso bilanciati. Da un lato la ripresa nei prossimi
trimestri potrebbe rivelarsi piu intensa e diffusa nelle varie aree geogtafiche spetto a
quanto stimato in base alle attuali informazioni. Dall’altro, permangono tischi al ribasso
legati alla profondita della crisi economica che ¢ stata sperimentata e al graduale venir
meno degli stimoli di politica economica. Infine, il titormo a una fase di espansione
economica robusta sembra legato anche al ruolo che potra svolgere PAsia nel sostenere la
rpresa globale e a quello che sara ficoperto dalla tradizionale locomotiva mondiale,
Peconomia statunitense.
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ITII. ECONOMIA ITALTANA

111  EVOLUZIONE NEL 2009 E NEL MEDIO TERMINE

Economia italiana

In linea con il miglioramento della congiuntura internazionale, anche per PItalia si
sono manifestati segnali incoraggianti di tipresa nei mesi estivi.

Particolarmente favorevole € il Composite Leading Indicator (CLI) del’OCSE. Per
I'Italia e la Francia, in particolare, Findice ha assunto 1 valon piu elevati allinterno del
gruppo dei paesi piu industrializzati (G7). La fiducia delle imprese manifatturiere da aprle
ha mostrato una progressiva tipresa, piu consistente in Italia rispetto all’area delleuro
soprattutto per quanto riguarda il giudizio sugli ordinativi Inoltre, le inchieste
congiunturali evidenziano che ad agosto il processo di decumulo delle scorte (il cui picco
€ stato raggiunto lo scorso luglio) si & atrestato; ¢ plausibile che nei prossimi mesi si avvii
la ricostituzione delle scorte e che essa possa sospingere la ripresa. La produzione
industriale, a partire da aprile, ha arrestato la caduta; a luglio I'indice ha mostrato una
tipresa congiunturale dell’l,0 per cento con una revisione al rialzo per i mesi precedenti.

Le indagini sul credito bancario (Bank Lending Survey)' relative al secondo trimestre
2009 confermano la tendenza alla moderazione delle condizioni di restrizione dellofferta
di credito alle imprese; le previsioni per il terzo trimestre sono prossime alla stabilita. La
qualita del credito, tuttavia, ha continuato a deteriorarsi lievemente: a luglio 1l rapporto tra
sofferenze e credito concesso alle imprese € stato par al 3,8 per cento.

Nel secondo trimestre il PIL si ¢ contratto dello 0,5 per cento rispetto al trimestre
precedente (6,0 pet cento tispetto allo stesso petiodo del’anno precedente). Il risultato &
stato leggermente migliore delle attese. Tra le principali componenti, i consumi privati (in
particolare quelli di beni durevol) hanno mostrato una ripresa rspetto al trimestre

- precedente per effetto degli incentivi pet il finnovo del parco auto varati dal Govemo lo
scotso febbraio. Anche gli investimenti in mezzi di trasporto hanno mostrato una crescita
dell’l,2 per cento. Gl investimenti in macchinari hanno invece continuato a contrarsi,
cosi come quelli in costruzioni. Le esportazioni e le importazioni si sono rdotte
tispettivamente del 3,7 per cento e del 3,0 per cento rispetto al trimestre precedente, con
un’attenuazione nella flessione congiunturale. Le scorte hanno fomito un contributo
negativo alla crescita del PIL.

Tenuto conto dei dsultati del secondo trimestre lievemente migliori delle attese e
delle previsioni di tipresa congjunturale nella seconda parte dellanno, si stima una
tfiduzione del PIL del 4,8 per cento nel 2009. Nel 2010, 'economia italiana crescerebbe
dello 0,7 per cento. La stima per il biennio €& lievemente pii favorevole rispetto a quanto
indicato nel DPEF dello scotso luglio. I sischi della previsione sono ora pia bilanciati e
non si esclude che il rimbalzo dell’attiviti economica nei prossimi trimestri possa essete
significativamente pit vivace delle attese. Nel trennio 2011-2013 la crescita del PIL
nmarrebbe attestata in media al 2,0 per cento.

Nell’anno in cotso i consumi privati sono previsti in calo dell'l,7 per cento, in
miglioramento di citca mezzo punto petcentuale rispetto al DPEF per effetto del risultato

! Fonte: Banca d’Italia.
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registrato nel secondo trimestre. Da aprile, la fiducia dei consumatori ha compiuto un
apprezzabile trecupero, maggiore di quello realizzato nell’atea dell’euro. La ripresa della
fiducia & connessa al miglioramento della situazione personale e alla moderazione
dellinflazione. Nel 2010 la spesa delle famiglie crescetebbe dello 0,5 per cento. Le
decisioni di spesa dei consumatori sarebbero influenzate dal progressivo esaurirsi degli
effetti negativi sulla ticchezza delle famiglie a seguito della ripresa dei cotsi azionari. Si
proietta un aumento medio di circa il 2,1 per cento negli anni seguenti. Tuttavia, 'attuale
incertezza sull’andamento del mercato del lavoro condiziona anche I'evoluzione attesa dei
consumi privati.

Gli investimenti in macchinari e attrezzature si contrarrebbero del 17,2 per cento
nel 2009, risentendo del calo del ptimo semestre. Gli investimenti mostrerebbero tassi di
crescita positivi dalla seconda meta dell’anno, per effetto del recupero atteso della
domanda mondiale e delle agevolazioni fiscali introdotte dal Governo’. Questo tecupeto
continuerebbe anche nel 2010. Nel triennio successivo, tenuto conto della titrovata
vivacita delle esportazioni e del commercio internazionale, gli investimenti in macchinari
crescerebbero in media del 3,0 per cento.

Vanno rilevati alcuni elementi di rischio di questa previsione. In base alle indagini
sul ctedito bancatrio, non vi € ancora evidenza di un’inversione di tendenza delle decisioni
di investimento da patte delle imprese. Nel secondo trimestre, la domanda di credito delle
imprese si € ridotta per tutte le tipologie di scadenze e soprattutto per i prestiti a breve
termine. Oltre ai tagli agli investimenti fissi, il calo della domanda ¢ spiegato anche dai
processi di fusione e acquisizione e di sistrutturazione degli assetti societari. I piani di
investimento sarebbero condizionati anche dal grado di indebitamento: seppur in
rallentamento, nel primo trimestre 2009 1 debiti delle imprese sono lievemente aumentati,
superando I'80 per cento del PIL”. '

Secondo i dati sulle consistenze della Banca d’Italia, a luglio, si conferma la
progtessiva tendenza al rallentamento del credito bancatio erogato alle imprese (0,9 per
cento sullo stesso mese dell’anno precedente), con ficadute soprattutto per le piccole
imprese. Va altresi rlevato che la ripresa del credito tende, in genere, a essere ritardata
tispetto al ciclo economico. Non si segnala, dunque, al momento alcuna anomalia rispetto
a precedent fast cicliche di contrazione.

Nel 2009, gli investimenti in costruzioni si ridurrebbero in misura pmi contenuta
tispetto a quelli in macchinar. In Italia, il settore delle costruzioni ha finora subito un
aggiustamento delle quantiti minore rispetto al settore manifatturiero, nonostante sia
intetessato da una significativa cortezione in ambito internazionale. Nella prima meta
dell’anno la produzione industriale si ¢ ridotta del 21,5 per cento rspetto allo stesso
petiodo dell’anno precedente; quella del settore delle costruzioni del 12,0 per cento.

Riguardo ai prezzi degli immobili, 1 dati elaborati dal’OCSE rilevano che nel quarto
trimestre 2008 e nel ptimo 2009 le quotazioni nel settore residenziale hanno cominciato a
mostrare anche in Italia una flessione tispetto allo stesso petiodo dell’anno precedente. Il

2 Misure a sostegno degli investimenti in macchinari introdotte con il D.L. n. 78/2009 convertito nella L.
n.102/2009.
3 Fonte: Banca d’Italia, Bollettino Economico, Luglio 2009.
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risultato & confermato dallindagine della Banca d'Italia®, secondo la quale la contrazione
dei prezzi si satebbe verificata anche nel secondo trimestre 2009, sebbene sia diminuita
tispetto all'indagine precedente la quota di coloro che hanno osservato una riduzione det
prezzi. Secondo la stessa indagine, permane lincertezza circa il comportamento del
mercato immobiliare nel breve termine: le attese relative al terzo trimestre 2009 dipingono
un quadro in peggioramento. Restano invece positive le prospettive del settore nel medio
termine, anche se i giudizi sono piu cauti rispetto alla precedente rilevazione.

Con riferimento alla domanda si notano segnali di recupero: dallo scotso marzo la
concessione di mutui per I'acquisto delle abitazioni alle famiglie ha continuato a crescere; a
luglio le erogazioni hanno registrato un aumento del 5,3 per cento nispetto allo stesso
mese dell’anno precedente.

Dopo un calo del 6,1 per cento nel 2009, gli investimenti in costruzioni sono
proiettati crescere dell’1,0 per cento nel 2010 e in media dell'1,9 per cento nel trennio
successivo.

Nel 2009, per effetto del significativo calo degli scambi internazionali registrato
nella prima parte delPanno, le esportazioni si ridurrebbero del 19,9 per cento. Anche le
importazioni si contrarrebbero significativamente (-16,1 per cento), a seguito del calo della
domanda interna. La crescita delle esportazioni sisulterebbe in recupero dal 2010, in linea
con la ripresa del commercio mondiale. Le esportazioni nette fornirebbero un contributo
lievemente positivo alla crescita del PIL nel 2010 e nel 2011.

1l disavanzo di parte corrente della bilancia dei pagamenti si collocherebbe al 2,8
pet cento in rappotto al PIL, in miglioramento rispetto al fisultato del 2008. I saldo metci
titornerebbe positivo in rapporto al PIL (0,2 per cento), dopo il,saldo in pareggio
registrato nel 2008. 1l disavanzo delle partite invisibili si collocherebbe al 2,9 per cento in
rapporto al PIL, in miglioramento rispetto al 2008.

Premessa la fisiologica incertezza previsiva connessa ai peculiari ritardi con cui gl
effetti del ciclo economico si manifestano sul mercato del lavoro, nell’anno in corso
Yoccupazione misurata in unita standard si tridurrebbe del 2,5 per cento. Nel 2010, la
flessione satebbe marginale, con una tptresa negli anni successivi. Nel 2009, i calo
maggiore delle unita di lavoro € previsto nell'industria in senso stretto (-6,7 per cento).
Nelle costruzioni e nei servizi ptivati la tiduzione sarebbe pari fispettivamente al 2,5 e al
2,4 per cento. Il tasso di disoccupazione si collocherebbe all’8,5 per cento nel 2009 e
aumentetebbe ancora lievemente nel 2010, per poi ridursi al 7,5 per cento nel 2013. Le
stime dellofferta di lavoro e degli occupati della rilevazione sulle forze di lavoro
includono Peffetto delle regolarizzazioni delle badanti e delle w/ varate con il D.L. n.
78/2009, convertito nella L. n. 102/2009, secondo quanto indicato nella Relazione
Tecnica al provvedimento. Tali stime saranno affinate entro 'anno a seguito del rilascio
dei dati ISTAT di contabilit nazionale e dell'indagine sulle forze di lavoro relativi al terzo
tamestre.

1l costo del lavoro per dipendente aumenterebbe dell'1,9 per cento nel 2009. A
fine luglio risultavano in vigore citca I'85 pet cento dei contratti nazionali. Per effetto del

4 Cfr. Banca d’Italia, Sondaggio congiunturale sul mercato delle abitazioni, Settembre 2009.
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calo della produttivits, il costo del lavoro per unita di prodotto sisulterebbe in lieve
accelerazione rispetto al 2008. Nel 2010, il costo del lavoro per uniti di prodotto
mostretebbe un sensibile rallentamento, in particolare nel settore dell'industria in senso
stretto che costituisce il settote pit esposto alla concottenza internazionale; negl anni
seguenti i tassi di crescita resterebbero moderati.

TAVOLA 111.3: QUADRO MACROECONOMICO (variazioni percentuali)
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Mercato del lavoro

Dalla seconda parte del 2008 il mercato del lavoro ha subito gli effetti della crisi,
anche se in Italia impatto risulta al momento pii contenuto mispetto ad altri paesi
industrializzati.

In base ai dati di contabiliti nazionale,’ nel secondo trimestre 2009, Poccupazione
(misurata in termini di unita di lavoro equivalent a tempo pieno, ULA) € diminuita dello
0,8 per cento nspetto al trimestre precedente e del 2,6 per cento rispetto allo stesso
trimestre del 2008. Il deterioramento in termini tendenziali del mercato del lavoro
interessa in misura prevalente il settore dell'industria in senso stretto, che ha registrato un
calo del 7,6 per cento. Nel settore delle costruzioni il calo ¢ stato del 2,8 per cento. Invece,
nel settore dei servizi occupazione ¢ calata pii moderatamente (-1,4 per cento), per
effetto di una dinamica stazionaria nel settore dei setvizi pubblici e di una flessione piu
nlevante (-2,3 per cento) nel settore dei servizi prvatl. Si inverte, invece, la caduta
dell’occupazione nel settore dell’agricoltura che ha registrato un aumento dell’1,0 per
cento sullo stesso trimestre dello scorso anno. La caduta tendenziale delPoccupazione &
piu marcata tra 1 lavoratori indipendenti e pari al 3,1 per cento (-0,1 per cento rispetto al
trimestre precedente). Per il lavoro dipendente I'occupazione scende del 2,5 per cento
rspetto al trimestre corrispondente (-1,1 per cento fispetto al trimestre precedente).

Nel corso del 2009 ¢ aumentato il ricorso alla Cassa Integrazione Guadagni (CIG)
(314,6 per cento nei primi otto mesi dell’anno rspetto allo stesso periodo del 2008). Le
ore complessivamente autorizzate dall’INPS sono state pati a circa 517 milioni. Dopo
Pincremento registrato a luglio, ad agosto le ote autorizzate si sono tidotte del 41 per
cento circa mispetto al mese precedente, ma sono aumentate del 526 per cento citca
rispetto allo stesso mese del 2008.

Nei primi cinque mesi dell’anno la CIG ordinaria, il ptimo ammortizzatore a essere
utilizzato nelle fasi cicliche negative, ha tiportato un progtessivo incremento delle ore
autorizzate. Da giugno la CIG ordinaria ha invertito la tendenza, mostrando una graduale
nduzione rispetto ai mesi precedenti. Le richieste di CIG straordinaria, invece, sono state
in aumento fino allo scorso huglio per poi ridursi ad agosto.

I dati sul ‘tiraggio’ confermano tuttavia la tendenza a un utilizzo inferiore di ote di
CIG da parte delle aziende nspetto a quelle richieste e successivamente autorizzate
dall’'INPS. Nei primi sette mesi del 2009 ¢ stato utilizzato il 60,9 per cento delle ore di
CIG autorizzate (tispetto al 77 per cento circa dello stesso periodo del 2008). Le domande
di disoccupazione non agricola con requisiti ordinari e speciale edile e di quelle di mobilita
hanno mostrato un sensibile aumento a luglio rispetto al mese precedente (82,5 per
cento), attestandosi sulle 157 mila domande. Nei primi sette mesi dell’anno le domande
hanno raggiunto circa le 736 mila unita.

Nonostante il rallentamento del ciclo economico, le retrbuzioni di fatto per il
lavoro dipendente nel secondo trimestre del 2009 mantengono una dinamica
relativamente sostenuta. Secondo 1 dati della contabiliti nazionale, rispetto al
corrispondente trimestre del 2008, le retribuzioni lorde per ULA sono aumentate dell’1,3
per cento, che sintetizza un aumento di poco supedore al 2 per cento nellindustra in
senso stretto e dello 0,7 per cento nel totale dei servizi. :

5 A differenza delle forze di lavoro, I’occupazione misurata in unita equivalenti di lavoro (ULA) esclude i
lavoratori in CIG e tiene conto delle minori ore associate alle occupazioni in part-time.
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Per effetto della contrazione della produttivita, il costo del lavoro per unita di
prodotto continua a ctescere a livelli sostenuti, registrando un aumento del 4,9 per cento
nel secondo trimestre 2009, comunque in rallentamento rispetto al primo trimestre.

La crescita delle retribuzioni contrattuali orate per il totale dell’economia si
mantiene al di sopra delle retribuzioni di fatto, registrando un aumento del 3,1 per cento
nel secondo trimestre 2009 rispetto a un anno prima. Nel settore dellindustria PFaumento
¢ del 3,3 per cento e del 3,2 per cento nel settore dei servizi privati . Ne consegue uno
slitamento salatiale (wage driff) negativo per Pintera economia, poco al di sotto dei due
puntl percentuali, che riflette andamenti settoriali eterogenei. )

Confrontando alcuni effetti occupazionali dell’attuale recessione con quelli deila
ctisi 1992-1993, cioe la maggiore recessione del dopoguerra prima delPattuale, si ossetva
come nel settore attualmente piti colpito, cio¢ l'industria in senso stretto, la caduta
delloccupazione misurata in ULA sia stata adesso piu ripida fispetto alla crisi del 1992-
1993. Si osserva anche come, per effetto di un profondo processo di sistrutturazione del
tessuto produttivo, in seguito alla crisi del 1992-1993 1 livelli occupazionali non siano
tornati ai livelli precedenti. Al contrario, nel settore dei setvizi il recupero c’¢ stato, ma ha
richiesto oltre un biennio per completarsi. Ad oggi, la caduta occupazionale nel settore dei
setvizi privati appate simile a quella della recessione precedente.

FIGURA 111.1: OCCUPAZIONE DIPENDENTE PER SETTORE (dati destagionalizzati)
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FIGURA 111.2: CONFRONTO DELL’OCCUPAZIONE DIPENDENTE NELL‘INDUSTRIA IN SENSO
STRETTO TRA DUE CRIS!
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FIGURA 111.3: CONFRONTO DELL’'OCCUPAZIONE DIPENDENTE NEI SERVIZI PRIVATI TRA DUE
CRISI
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Scambi con l'estero

Nel primo trimestre 2009, Pevolverst della ctisi economico-finanziaria ha provocato
la pi forte contrazione degli scambi commerciali internazionali dal secondo dopoguerra,
con pesanti ricadute anche pet le esportazioni delle imprese italiane.

Nella prima meta del 2009, gli scambi commerciali cif-fob nel complesso® hanno
mostrato una contrazione delle esportazioni e delle importazioni superiore al 24,0 per
cento. Nello stesso periodo dell’anno passato entrambi i flussi commerciali registravano
una crescita superiore al 2,0 per cento.

Dal punto di vista geogtafico, le esportazioni verso i paesi europei hanno subito
una riduzione piu marcata (26,9 per cento) nispetto a quella registrata per l'area extra-
europea (20,2 per cento). Invece, le importazioni dai paesi non-UE sono diminuite in
misura maggiore (27,3 pet cento) tispetto a quanto accaduto per quelle dai paesi europei
(22,9 per cento). A luglio si sono registrati 1 pimi segnali di miglioramento, con un
aumento delle esportazion verso 1 paesi extra-europei del 5,0 per cento rspetto al mese
precedente.

La Cina é stata Punico paese verso cui si sono incrementate le esportazioni italiane
(2,8 per cento), mentre per gli altri parfner commerciali sono state registrate niduzioni
marcate. La diminuzione pit contenuta ¢ stata rilevata verso i paesi OPEC (7,2 per cento).
Verso la Russia e la Turchia la contrazione ¢ stata superiore al 35,0 per cento. Le
esportazioni verso Germania e Francia st sono ridotte di quasi il 25,0 per cento.

Nei ptimi sei mesi dell’anno, il disavanzo commerciale nel complesso ¢ stato di 4,1
miliardi, in miglioramento di 3,0 miliardi rispetto a quello dell’anno passato. 1l saldo della
bilancia commerciale al netto dei beni energetici (petrolio greggio e gas naturale) ¢
tisultato positivo per 16,2 miliardi, seppur di entita inferiore fispetto ai 23,6 miliardi della
ptima meta dell’anno precedente. Con 1 paesi europei il saldo & diventato negativo (0,2
miliardi) mentre nel primo semestre 2008 era stato registrato un avanzo (5,5 miliardi).
Verso 1 paesi extra-europei il disavanzo ¢ stato di 3,9 miliardi, di gran lunga inferiore a
quello dello stesso petiodo dell’anno precedente (12,8 miliard).

Nel ptimo semestre dellanno la contrazione delle esportazioni ha riguardato la
generaliti dei comparti produttivi. I princpali settori del Made in ltaly hanno tuttavia
mostrato avanzi degni di nota e non troppo lontani da quelli rilevati nello stesso periodo
del 2008.

Nel ptimo bimestre 2009, la quota di mercato dell’Italia sulle esportazioni mondiali
a prezzi cotrenti si € lievemente ridotta rispetto allo stesso periodo del 2008 (al 3,2 per
cento dal 3,5 per cento)’. Tale dinamica tisulta comune anche agli altrd paesi dell'Unione
europea per I'emergete di nuovi concorrenti. Lo scorso anno I'Italia si ¢ confermata come
il settimo esportatore mondiale, incrementando la propria presenza sul mercato asiatico: la
Cina & diventata il 14° mercato di destinazione delle esportazioni italiane, guadagnando
otto posizioni rispetto al 1999°.

8 Gli scambi con I’estero nel complesso e per area geografica si riferiscono al primo semestre del 2009. Per
gli scambi con i paesi extra-europei I’ultimo dato disponibile € di luglio 2009.

’ Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico e ICE.

8 ICE, “L’Italia nell’economia internazionale”, Rapporto ICE 2008-2009, 22 Luglio 2009,
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FIGURA 111.4: SALDI COMMERCIALI PER SETTORE (miliardi di €)

In un’ottica pmi ampia, riferita al decennio 1999-2008, recenti analisi hanno
evidenziato un miglioramento di alcune carattetistiche delle aziende esportatrici italiane. Il
numero degli operatori all’estero € aumentato (da 183.385 nel 1999 a,197.950 nel 2008),
cosi come i valori esportati (da 216.798 milioni nel 1999 a 360.447 milioni nel 2008)°. La
presenza delle imprese esportatrici sui mercati esteri € cresciuta. In particolare, sono
aumentate le aziende di maggiore dimensione presentl in piu di quaranta mercati (dall’1,2
per cento del 1999 al 2,0 per cento a fine petiodo), che rappresentano poco meno della
meta (44,6 per cento) delle esportazioni complessive. E rimasta stabile la quota di imprese
presenti in un solo mercato (attono al 43,0 per cento) che realizzano soltanto I'1,7 per
cento delle esportazioni nel 2008, in diminuzione di 0,5 punti percentuali rspetto al
1999,

Le imprese esportatrici hanno saputo reagire al difficile contesto internazionale
attraverso politiche di prezzo differenziate nei diversi mercati, migliorando il contenuto
qualitativo dei prodotti, spostando alcune fasi produttive in paesi a pit basso costo del
lavoro e investendo nella distribuzione, pur restando limitata la capaciti di attrarre
investimenti dall’estero per ragioni di carattere strutturale'.

° I dati per il 2008 sono da considerarsi provvisori.

19 ICE, “L’Italia nell’economia internazionale”, Rapporto ICE 2008-2009; “Annuario ICE-ISTAT”, Vol.1,
Tavola 5.1.15, pag.324, 22 Luglio 2009.

' ICE, “L’Italia nell’economia internazionale”, Rapporto ICE 2008-2009, 22 Luglio 2009.
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Inflaziene

Nei primi otto mesi del 2009, proseguendo la tendenza in atto dall’autunno del
2008, 1a variazione annuale dei prezzi al consumo misurati dall'indice NIC ha mosttato un
deciso segno di rallentamento, con un tasso di crescita che € passato dal 4,1 per cento
dell’agosto 2008 allo 0,1 per cento dell’agosto 2009.

I differenziali d'inflazione tra le tipartizioni ternitoriali e la media nazionale si sono
ndotti nel cotso del secondo semestre del 2008 e nel primo mese del 2009, durante la fase
di contrazione dei prezzi dei beni energetici. Da febbraio 2009 & in atto un’invetsione di
tendenza, con un ampliamento dei differenziali: allestremo supetiore dellintervallo st
colloca I'ltalia Meridionale (+0,8 punti percentuali), mentre all'esttemo inferiore si
trovano le ripartizioni Nord-Occidentale e Nord-Orentale (-0,2 punti percentuali).

Come avvenuto per i forti ralzi registratisi tra i1 2007 e il 2008, a guidare le
nduzioni dei prezzi sono stati prevalentemente gl zput importati, in particolare le
componenti ‘volatll’ dell'indice NIC (energia e alimentar). L’indice delle materie prime
elaborato da Confindustria, espresso in dollar, ha registrato nei primi otto mesi del 2009
una diminuzione del 44,7 per cento rispetto allo stesso perodo del 2008, quando si era
invece evidenziato un incremento del 55,0 per cento su base annua. Rispetto al 2008,
appate meno positivo il contributo del tasso di cambio euro/dollaro, stimabile quest’anno
in circa 7 punti percentuali sull'indice generale (la riduzione dell'indice delle matetie prime
in euro ¢ stata del 37,6 per cento nel 2009 contro un aumento del 35,4 per cento nel
2008). Sull'andamento dell'indice generale hanno inciso i combustibili (-50,3 per cento
annuo nel ptimi otto mesi del 2009, contro un aumento del 70,9 per cento del
corrispondente periodo del 2008) e gli alimentari (-19,4 per cento annuo nel 2009 contro
un aumento del 35,7 per cento del 2008). Gli effetti della ctisi economica hanno inciso
anche su altre componenti, come i non alimentari, in netta decelerazione (-24,1 per cento
annuo nel 2009 a fronte di un aumento del 6,8 per cento del 2008).

Gli andamenti dei primi stadi di formazione dei prezzi si sono rflessi sulle
componenti dell'indice generale dei prezzi al consumo determinando un rallentamento sia
dell’aggregato dei beni che di quello dei servizi, passati rispettivamente dal 4,5 per cento su
base annua di agosto 2008 al -0,8 per cento di agosto 2009 e dal 3,4 per cento all'l,6 per
cento. Tra i servizi, € molto pronunciata la decelerazione dell’andamento degli ex ‘servizi
pubblici’ collegata alle tariffe di competenza delle Autorita di settore, al netto delle quali il
tasso di crescita dell’aggregato tariffe rispetto al’anno precedente resta su livelli elevati (3,4
per cento), per effetto delle tariffe a livello locale e di alcune component tariffarie definite
a livello centrale (trasporty).

Piu eterogeneo appate, invece, 'andamento dell’aggregato dei servizi privati, al
netto dei petroliferi, che, pur evidenziando una sostanziale decelerazione negli ultimi
dodici mesi (1,3 per cento rispetto al 4,2 per cento di agosto 2008), ha al suo interno voa
con una dinamica ben superiotre a quella dellindice generale (assicurazioni, servizi ricettivi
e di ristorazione).
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FIGURA I13.5: MATERIE PRIME IN EURO - PREZZI ALLA PRODUZIONE - PREZZI AL CONSUMO
(variazioni tendenziali su indici trimestrali)
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TAVOLA 111.4: PREZZI CONTROLLAT! NEL PANIERE NIC (variazioni percentuali in media
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Nonostante la fase di tentro delle pressioni inflazionistiche sia da attribuire ad
elementi comuni a tutt 1 Paesi europei, la tempistica con cui la decelerazione si sta
attuando ¢ diversa: I'inflazione misurata dall’indice armonizzato dei prezzi al consumo
(HICP) ¢ passata in Italia dal 4,2 per cento nell'agosto 2008 allo 0,1 per cento di agosto
2009. Nello stesso periodo, Finflazione dell’area euro ¢ passata dal 3,8 per cento al -0,2 pet
cento. Nell’arco dei dodici mesi, il differenziale di inflazione dellItalia verso Parea
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delleuro ¢ tomato a 0,3 punti percentuali, dopo aver registrato un forte ampliamento fino
aglt 0,8 punti di dicembre 2008, proptio nella fase di inizio della discesa dei prezzi.

Una rapertura (chiusura) del differenziale durante una fase di dentro (di aumento)
delle pressioni inflazionistiche non é inconsueta, riflettendo soprattutto la diversa
tempistica con la quale le spinte al ribasso (tialzo) provenienti dagli imput importati si
nflettono sui prezzi interni, in particolare per quanto riguarda le matetie prime energetiche

. e, tra queste, ]a componente regolamentata. Nel 2008, 'andamento dei prezzi dell’energia
elettrica in Italia & stato superiore a quello medio dell’area e, solo negli ultimi mesi del
2009, ha comincato a recepire le nduzioni dei prezzi internazionali, in misura anche pit
elevata di quanto registrato nel resto dell'area euro. La dinamica dei prezzi degli alimentan
nsulta pit elevata tispetto alla media dell’area a partire dalla seconda meta del 2008. Oltre
a queste componenti ‘volatili’, che incidono temporaneamente sul differenziale e che sono
attese rentrare, vi sono, tuttavia, fattori piu persistenti, di carattere strutturale.

L'inflazione di fondo, calcolata escludendo dall'indice generale gli energetici e 1 soli
alimentan freschi, mostra un differenziale caratterizzato da valon meno elevati rispetto a
quelli del’indice generale, anche se pi stabili intorno alla media. Nei primi otto mesi del
2009, i differenziale medio ¢ di 0,3 punti percentuali. Tra le tipologie di spesa che pia
hanno influito sull’ampliamento o sulla nduzione del differenziale, vi sono i beni
industriali non energetici. Permane elevato il differenziale per i beni durevoli, il cui tasso di
inflazione annuale, seppur in rallentamento (dall'l,8 per cento dei mesi estivi del 2008
all'l,0 per cento di agosto 2009), ¢ al di sopra del’andamento dell'atea dell'euro, in
contrazione gia dall'inizio dello scorso anno (-0,9 per cento annuo ad agosto 2009). In
Italia, la dinamica dei prezzi dei beni non durevoli ¢ in controtendenza rispetto alla media
dell’area dell’euro: in un anno a partire dall’agosto 2008, I'inflazione per tale categoria di
beni ¢ aumentata di 1,1 punti percentuali (dal 2,4 per cento al 3,5 per cento annuo),
mentre nell’area dell’euro & timasta sostanzialmente stabile (intorno al 2,1 per cento); ne
risulta un ampliamento del differenziale da 0 a 1,5 punti percentuali. A tale andamento
hanno contribuito gli alimentari lavorati, per effetto anche di fenomeni di tipo strutturale,
legati alle caratteristiche del mercato. Per i beni semidurevoli, 'ampliamento del
differenziale nei ptimi mesi del 2009 & dovuto essenzialmente al venir meno, in Italia,
delle riduzioni dei prezzi dei medicinali e dei prodotti farmaceutici. In effetti, nella prima
parte del 2009, il capitolo dei setvizi sanitari in Italia sembra stia recuperando parte della
crescita che nel 2008 era stata registrata in media nell’area euro.

La stima d'inflazione per il 2009 (indice NIC) é par all’'1,0 per cento circa,
considerando che l'inflazione acquisita ¢ pad allo 0,8 per cento. Tale previsione sconta
una tipresa moderata dellinflazione che, a dicembre, soprattutto per un effetto base,
dovrebbe attestarsi intorno all'l,5 per cento annuo. Per il 2010, stimando un effetto di
trascinamento dal 2009 pad allo 0,7 per cento, & possibile prevedere un’inflazione media
dell’1,5 per cento.

Le previsioni pet lindice armonizzato dei prezzi al consumo si collocano a un
livello lievemente pitt basso: 0,7 per cento nel 2009 e 1,3 per cento nel 2010.
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Aspetti territoriali

a

L’intensita con cui la fase recessiva ha interessato Peconomia italiana si ¢é
manifestata in modo poco differenziato tra le due grandi ripartizioni territoriali. Le stime
di contabiliti nazionale pet il 2008 attribuiscono riduzioni del PIL pari all'1,0 per cento nel
Centro-Notd e all'l,3 per cento nel Mezzogiomo e, per il 2009, le previsioni evidenziano
un calo in linea con la media nazionale in entrambi 1 territort.

Le caratteristiche che contraddistinguono lattuale congiuntura economica sono
tuttavia diverse per tipartizione. L’apparato produttivo del Centro-Nord & stato
patticolarmente colpito dalla caduta della domanda aggregata, in maggior misura
dall’estero, ma in maniera significativa anche per le componenti interne. I riflessi sul
mercato del lavoro, ancora relativamente contenuti in termini di livelli occupazionali, si
manifestano essenzialmente nel maggior ticorso alla Cassa Integrazione Guadagni,
soprattutto pet la componente ordinaria. Nel Mezzogiotno, in un contesto di minore
apertura internazionale, ha pesato la fragiliti del tessuto produttivo costituito nella sua
massima parte da piccole e piccolissime imprese operanti spesso sul mercato dellindotto
o in lavorazioni per conto terzi. Sull'andamento trecessivo del’economia merdionale, che
dai ptimi anni duemila manifesta dinamiche inferiori a quelle del resto del paese, continua
a influire la debolezza del mercato del lavoro, con riflessi sulla domanda di consumo. Sia
nel Centro-Nord sia nel Mezzogiorno Pevoluzione della congiuntura evidenzia un
miglioramento. Dalla scotsa primavera continuano a migliorare i giudizi e le aspettative
dei consumatori e degli imprenditori nelle inchieste effettuate dal'ISAE sul clima di
fiducia in modo omogeneo tra le ripattizioni, cosi come sembra allentarsi la restrizione
delle condizioni di offerta del credito bancario.

In questo contesto si ipotizza pet il secondo semestre del 2009 e per i 2010 un
moderato recupero dellattivitd produttiva, in misura sostanzialmente uniforme sul
territorio.
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IV. FINANZA PUBBLICA

IV.1 EVOLUZIONE NEL 2009

Nel DPEF per gli anni 2010-2013 presentato lo scorso mese di luglio, il Govemno
aveva aggiomato la previsione dellindebitamento netto per I'anno in cotso al 5,3 per
cento del PIL per tener conto delle indicazioni provenienti dal nuovo quadro
macroeconomico, che stimavano in peggioramento le prospettive dell’economia (-5,2 per
cento) e dalla pit recente evoluzione dei dati sulle entrate e sulle spese.

La nuova stima incorporava gli effetti dei provvedimenti anticrisi'® varati dal
Governo nel corso dell’anno che, in linea con la strategia di prudenza fiscale adottata,
hanno determinato una ricomposizione degli aggregati allinterno del conto delle
Amministrazioni pubbliche, senza incidere sul valore dei saldi se non in misura modesta,
nonché quelli detivanti dalle misure urgenti successive agli eventi sismici verificatisi nel
territorio del’Abruzzo™, anch’essi peraltro neutrali in termini di saldo di bilancio. Le stime
includevano, inoltre, I'impatto del provvedimento di assestamento del bilancio, che ha
recato un peggioramento del saldo netto da finanziare, al netto delle regolazioni debitorie,
pet citca 37 miliardi, per la gran parte attribuibile a una rettifica della previsione iniziale
delle entrate. Il peggioramento del saldo ¢ in parte dovuto anche allimpegno da parte del
Governo ad accelerate i pagamenti dei debiti della Pubblica Amministrazione e, come
tale, viene compensato da un miglioramento negli anni seguents.

L’andamento dei conti pubblici nei primi otto mesi dell’anno ha determinato un
fabbisogno del settore statale pari a citca 60,7 miliardi, in aumento di circa 32,8 miliardi
dispetto allo stesso petiodo del 2008. Tale andamento sconta, sul lato della spesa, maggion
erogazioni alle Regioni connesse alla decisione di sblocco di trasferimenti su pattite
relative ad anni pregtessi. L’evoluzione complessiva del fabbisogno nei primi otto mesi
risulta comunque in linea con le previsioni per lintero anno.

Nello stesso periodo Pandamento delle entrate evidenzia una buona tenuta del
gettito fiscale. Nellambito delle entrate trbutatie gli accertamenti relativi al periodo
gennaio-luglio 2009 rsentono del differimento al mese di agosto dei termini di
versamento'* per 1 contribuenti soggétti agli studi di settore. Un confronto omogeneo,
mediante idonea rassegnazione dei versamenti differiti, evidenzia una riduzione del
gettito del 2,9 per cento fispetto allo stesso periodo del 2008. La tendenza al ribasso €
parzialmente compensata dal buon esito dell’attivita di accertamento e controllo che ha
segnato una variazione positiva del 20,4 per cento tispetto allo scorso anno.

Gli andamenti rilevati e i profili evolutivi dei flussi di entrata e di spesa attest per il
resto dellanno, tradotti in termini di contabiliti nazionale, portano a confermare
lindebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche nel 2009 al 5,3 per cento, in linea
con quanto indicato nel DPEF.

1 saldo stimato sconta una ricomposizione allintetno dei grandi aggregati del
conto, che riflette minori entrate per 1,6 miliardi, integralmente imputabili al
ridimensionamento delle imposte indirette per citca 1,5 miliardi, e mino contributi sociali
pet 0,2 miliardi. Le nuove stime di spesa, infedori per circa 2,0 miliardi fispetto 2 quanto

2 p 1. n.185/2008 convertito nella L. n.2/2009; D.L. n.5/2009 convertito nella L. n.33/2009; D.L.
n.78/2009 convertito nella L. n.102/2009; Accordo Stato-Regioni sottoscritto il 13 febbraio 2009.

3 D.L. n.39/2009 convertito nella L. n.77/2009.

' 11 differimento & stato disposto dal D.P.C.M. 4 giugno 2009.
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previsto in precedenza, derivano dalla riduzione delle spese correnti per 3,4 miliardi,
correlate per circa la meta a minoti oner per interessi e dall’aumento per circa 1,5 miliardi
di quelle in conto capitale.

TAVOLA IV.1: CONTO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE, SCOSTAMENTO DELLE
PREVISIONI RISPETTO AL DPEF (in milioni di euro)

* Indebitamenton
- (I % diPIL) .
‘- PIL neminale
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TAVOLA IV.1 segue: CONTO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE, SCOSTAMENTO DELLE
PREVISIONI RISPETTO AL DPEF (in milioni di euro)
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Le nuove stime scontano una tevisione della crescita economica per i 2009
prevista in minote contrazione, aggiomamento del conto delle Amministrazioni
pubbliche in base allattivita di monitoraggio e le modifiche apportate in sede di
conversione alla manovra adottata a luglio®.

Il rapporto debito/PIL, in presenza di una revisione al talzo del PIL anche in
termini nominali, é stimato collocatsi al 115,1 per cento nel 2009.

5 D.L. n.78/2009 convertito nella L. n.102/2009.
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IV.2 LA MANOVRA DI BILANCIO PER IL PROSSIMO TRIENNIO

In analogia a quanto avvenuto lo scorso anno la manovra di bilancio per il
prossimo triennio € stata in parte anticipata, con I'adozione gia entro lestate di un
provvedimento normativo organico.

Contestualmente al DPEF per gli anni 2010-2013 1l Govemo ha varato un decreto
legge finalizzato a coniugare una duplice esigenza: fornire un ptimo aggiornamento della
manovra finanziaria triennale approvata lo scotso anno e imprimere nuovo slancio
alPeconomia, mantenendo il controllo dei conti pubblici16.

Lelevata incertezza sulle prospettive economiche, superiore a esperienze analoghe
verificatesi in passato, richiede una forte cautela al fine di evitare che la definizione di una
manovra che impegni gia da ora I'evoluzione della finanza pubblica nel prossimo triennio
possa frenare 1 rinnovati impulsi alla crescita.

In tale orientamento ¢ stata valutata Popportunita di proseguire nellopera di
manutenzione dei conti pubblici, in attesa di un pit netto consolidarsi della rptresa
economica. La correzione degli andamenti tendenziali, in linea con quanto gia indicato nel
DPETF, potra essere tipresa a pattire dal 2011.

La Legge finanziaria, che viene presentata contestualmente a questa Relazione,
viene adottata in continuiti con questa logica di prudenza fiscale, mediante misure
congegnate per avere un impatto fiscale quanto pii possibile neutrale.

Tale impostazione € in linea con gli otientamenti che stanno emergendo nel
dibattito europeo, ove si chiede agli stati membsti una attuazione delle politiche di uscita
dalla crisi economica concertata sia nei tempi che nei contenuti. La sfida che i paesi
devono affrontare ¢ quella di massimizzare gli effetti di stabilizzazione delle politiche
minimizzando al contempo le tpercussioni negative sulla crescita potenziale nel lungo
termine, sulla sostenibilita finanziaria e sulle prospettive dellinflazione. -

La manovra di bilancio azionata con il decteto legge ¢ stata approvata per lo piu
nella sua versione iniziale, fatte salve alcune integrazioni che non hanno modificato
Pimpatto sull'indebitamento netto. '

Il provvedimento reperisce tisorse (maggioti entrate e minoti spese) per citca 17
miliardi negli anni 2009-2012, includendo gli effetti di anticipo all’anno in cotso. Quota
parte delle misure contenute nel provvedimento ¢ destinata a favorite una piu rapida
uscita dalla recessione (cfr. Riquadro). Ulterioti misure tiguardano interventi urgenti e
indifferibili in materia di banche, fondi, sisma, il rlancio delle infrastrutture e dello
sviluppo, nonché la proroga di alcuni termini legislativi'’.

Nel 2009, il contributo delle maggioti entrate alla manovta lorda risulta pati a poco
pit un terzo delle risorse, cui specularmente cortisponde una minore spesa per circa due
terzi. La situazione si inverte negli anni 2010-2012, ove le maggiori entrate rappresentano
una quota per lo pitt doppia, intorno al 70 per cento nella media annua, rispetto alla
fiduzione della spesa.

Le risorse reperite sono utilizzate per finanziare maggiorl spese e minoti entrate
fispettivamente per citca 11 e 6 miliardi.

' D.L. n.78/2009 convertito nella L. n.102/2009.

' Le risorse reperite derivano principalmente da misure di contrasto all’evasione fiscale, interventi di
razionalizzazione della spesa farmaceutica ¢ misure in materia di pensionamento. Gli impieghi si
concentrano in interventi a favore delle famiglie, al sostegno dell’occupazione e al rilancio degli
investimenti delle imprese.
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Nel 2009 le maggioti spese assotbono la quasi totalita delle risorse a fronte di una
incidenza modesta delle minoti entrate. Negl anni successivi 2010-2011 si assiste ad una
fipattizione piu equilibrata degli impieghi, con un’incidenza nuovamente a favore delle
spese nel 2012, ove i maggioti esborsi raggiungono oltre I'85 per cento degli onen
complessivi

TAVOLA 1V.2: EFFETTI DEL D.L. N. 78/2009 PER GLI ANNI 2009-2012

-:2010" . ‘201t
(in %:PIL)-

Le modifiche principali intervenute in sede di approvazione hanno rguardato dal
lato delle entrate l'introduzione di una procedura di regolarizzazione, ai fini fiscali e
contributiv, di lavorator italiani comunitari ed extracomunitari adibiti alle funzioni di
badanti o wff; attraverso il pagamento di un contributo forfetario di 500 euro per ciascun
lavoratore (con la previsione di introiti pari a 1,5 miliardi nel quadriennio). Le maggior
tisorse repetite sono destinate a inctementate la spendibilitd nell’adozione delle delibere
CIPE di assegnazione delle risorse del Fondo pet le Aree Sottoutilizzate (FAS) attivate a
favore dell’ Abruzzo'®. »

Sul fronte della spesa, nellintento di favorire 'accelerazione dei pagamenti a favore
delle imprese da parte delle Amministrazioni pubbliche, si prevede I'allentamento dei
vincoli posti dal Patto di stabilita intemo attraverso la facolta, riconosciuta agli enti local,
di effettuare pagamenti in conto capitale entro il 4 per cento dei propr residui passivi
accertati in sede di rendiconto. L’effetto stimato di tale misura, pati a 2,3 miliardi, viene
compensato con il minote utilizzo delle maggiori tisorse finanziarie iscritte nel
provvedimento di assestamento del bilancio dello Stato per 'anno 2009 e relative ai
residui passivi perenti.

Inoltre, in materia di procedure di bilancio € stata disposta la proroga di alcune
misure introdotte lo scorso anno in via sperimentale per il solo esercizio 2009”, in ordine
alla disciplina contabile della legge finanziatia e del bilancio dello Stato. In particolare, €
stata estesa anche all’anno 2010, la possibilita per le Amministrazioni centrali dello Stato di
ticortere ai margini di flessibilita in fase di formazione del bilancio dello Stato, mediante la
fimodulazione delle tisotse finanziarie tra i programmi di spesa di ciascuna missione.

B D.L. n. 39/2009 convertito nella L. n.77/2009
"D L. n. 112/2008 convertito nelle L. n. 133/2008.
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TAVOLA IV.3: EFFETTI DEL D.L. N. 78/2009 PER GLI ANNI 2009-2012 (articolazione per
settori)
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IL PACCHETTO DI STIMOLO FISCALE
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Quasi la meta delle risure messe'in mmpo sono de.rtmate alle imprese; con un ammontare pari a
circa il 38 per-cenio delle risorse impegnate nel 2009 (57 per cento nel 2010.¢ 85 per cento nel

% J1 decreto legge, recante “Provvedimenti anticrisi, nonché proroga di termini e della partecipazione
italiana a missioni internazionali” & stato convertito nella L. n. 102/2009.

2! Tale ammontare esclude gli interventi a favore del settore bancario

2D.L. n. 185/2008 convertito nella L. 2/2009, D.L. n. 5/2009 convertito nella L. 33/2009 ¢ D.L. 78/2009
convertito nella L. 102/2009. Del D.L. n.78/2009 sono inclusi unicamente gli interventi in funzione
anticrisi.

B I pacchetto anticrisi include, inoltre, alcuni interventi delineati nel Programma Nazionale di Riforma
2008 che per loro natura possono fornire un contributo immediato all’azione di sostegno.
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# Tali risorse finanziano principalmente interventi volti a facilitare ’accesso al credito ¢ ad allentare i
vincoli di liquidita per le imprese, in particolare piccole e medie, nonché al sostegno diretto di specifici
settori produttivi. Con il D.L. n. 78/2009 & stata inoltre disposta la misura di riduzione fiscale per gli
investimenti in macchinari ed attrezzature a partire dalla data di entrata in vigore del decreto fino al 30
giugno 2010.

% Tra tali interventi si annovera la maggiore flessibilitd nell’utilizzo degli ammortizzatori sociali prevista
dal D.L. n. 78/2009, che permette il rientro sul posto di lavoro dei lavoratori in cassa integrazione per
attivita di formazione con il riconoscimento di un premio occupazione alle imprese.

% Tra tali misure si annovera I'ulteriore disposizione del D.L. n. 78/2009, che consente agli enti locali
virtuosi di escludere le spese in conto capitale dalla determinazione del saldo obiettivo ai fini del Patto di
Stabilita Interno nel 2009.

%7 Tra tali misure si annovera Pulteriore disposizione del D.L. n. 78/2009, che ha introdotto una procedura di
regolarizzazione, ai fini fiscali e contributivi, di lavoratori italiani comunitari ed extracomunitari adibiti alle
funzioni di badanti o colf.

8 L’esercizio di simulazione & stato effettuato con il modello econometrico del Tesoro (ITEM).
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IV.3 QUADRO PROGRAMMATICO 2010-2013

Il quadro programmatico di finanza pubblica delineato nel DPEF per gli anni
2010-2013 ha sostanzialmente confermato gl impegni presi con I'Unione Europea, put
assumendo la necessita di una ripresa del percorso di tisanamento finanziario in modo
rigoroso ma graduale.

Con la Nota di Aggiornamento, presentata contestualmente a questa Relazione, si &
provveduto a una revisione delle previsioni tendenziali delle entrate e delle spese delle
Amministrazioni pubbliche, per tener conto (1) della revisione delle prospettive di crescita
pet il biennio 2009-2010, (i), dell’aggiornamento dei conti pubblici del 2009 in base
allattivita di monitoraggio; (iif) delle modifiche alla manovra di luglio introdotte in sede di
approvazione patlamentare e (iv) delle variazioni dei tassi di interesse.

L’insieme delle revisioni operate comporta un lieve miglioramento degli andamenti
tendenziali a partire dal 2011. A fine periodo I'indebitamento netto € previsto collocarsi al
3,5 pet cento del PIL, inferiore per circa due decimi di punto a quanto indicato in
precedenza.

La modesta entita delle variazioni rispetto alle precedenti stime porta a confermare
sostanzialmente gli obiettivi finanziari indicati nel DPEF.

Per 112010 il livello dell'indebitamento resta fissato al 5,0 per cento del PIL, mentre
per gli anni successivi 2011-2013 gli obiettivi vengono indicati secondo un profilo
decrescente che vede comunque pit che dimezzato il rapporto dellindebitamento netto
sul PIL fino al 2,2 per cento nel 2013. I’avanzo primario aumenta progressivamente
raggiungendo il 3,4 per cento nel 2013.

TAVOLA IV.4: INDICATOR! DI FINANZA PUBBLICA: TENDENZIALI E OBIETTIVI (valori in
percentuale del PIL)

_“Indebitamento nett
“Interessl -:- {

- Avanzo.primario . ; ) 2,2

-Indebltamento :néet BREEY N : FANI U 1 SR 1 B -3,3
."Debito pubblico:: ;, 117,3: - 17,3 0 - 116,8 "115,5
~ FabbisognoSéttore statal S-4,4 - he3j900 . 3,3 0 - 28

Fabblsogng’Settore pubbli 4k - a0 T3 - 30

Tenuto conto del’andamento tendenziale e degh obiettivi finanziari la manovra
correttiva sul saldo primatio resta confermata nell’entita gia indicata nel DPEF, pari in
termini cumulati a circa I'1,2 per cento del PIL nel triennio 2011-2013.

1l debito in rappotto al PIL & previsto ridursi gradualmente, fino a raggiungere a
fine periodo il 112,7 per cento del PIL.
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FIGURA 1V.1: SALDI DI FINANZA PUBBLICA (in rapporto al PIL)

in% del PIL .
.
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In termini strutturali, il percorso di risanamento tiprende a pattire dal 2010. Dopo il
peggioramento del 2008 e la lieve riduzione nel 2009, il dgfiit corretto per il ciclo e al
netto delle misure una Zanfum tisulta in progressivo ridimensionamento negli anni a
seguire con una correzione cumulata di oltre 1,4 punti percentuali al 2012.

TAVOLA 1V.5: VARIAZIONE DELLINDEBITAMENTO CORRETTO PER IL CICLO E MISURE UNA-
TANTUM

Tasso di crescita del PIL a prezzl costant
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