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FIGURA 111.2: CONFRONTO DELL’OCCUPAZIONE DIPENDENTE NELL‘INDUSTRIA IN SENSO
STRETTO TRA DUE CRIS!
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FIGURA 111.3: CONFRONTO DELL’'OCCUPAZIONE DIPENDENTE NEI SERVIZI PRIVATI TRA DUE
CRISI
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Scambi con l'estero

Nel primo trimestre 2009, Pevolverst della ctisi economico-finanziaria ha provocato
la pi forte contrazione degli scambi commerciali internazionali dal secondo dopoguerra,
con pesanti ricadute anche pet le esportazioni delle imprese italiane.

Nella prima meta del 2009, gli scambi commerciali cif-fob nel complesso® hanno
mostrato una contrazione delle esportazioni e delle importazioni superiore al 24,0 per
cento. Nello stesso periodo dell’anno passato entrambi i flussi commerciali registravano
una crescita superiore al 2,0 per cento.

Dal punto di vista geogtafico, le esportazioni verso i paesi europei hanno subito
una riduzione piu marcata (26,9 per cento) nispetto a quella registrata per l'area extra-
europea (20,2 per cento). Invece, le importazioni dai paesi non-UE sono diminuite in
misura maggiore (27,3 pet cento) tispetto a quanto accaduto per quelle dai paesi europei
(22,9 per cento). A luglio si sono registrati 1 pimi segnali di miglioramento, con un
aumento delle esportazion verso 1 paesi extra-europei del 5,0 per cento rspetto al mese
precedente.

La Cina é stata Punico paese verso cui si sono incrementate le esportazioni italiane
(2,8 per cento), mentre per gli altri parfner commerciali sono state registrate niduzioni
marcate. La diminuzione pit contenuta ¢ stata rilevata verso i paesi OPEC (7,2 per cento).
Verso la Russia e la Turchia la contrazione ¢ stata superiore al 35,0 per cento. Le
esportazioni verso Germania e Francia st sono ridotte di quasi il 25,0 per cento.

Nei ptimi sei mesi dell’anno, il disavanzo commerciale nel complesso ¢ stato di 4,1
miliardi, in miglioramento di 3,0 miliardi rispetto a quello dell’anno passato. 1l saldo della
bilancia commerciale al netto dei beni energetici (petrolio greggio e gas naturale) ¢
tisultato positivo per 16,2 miliardi, seppur di entita inferiore fispetto ai 23,6 miliardi della
ptima meta dell’anno precedente. Con 1 paesi europei il saldo & diventato negativo (0,2
miliardi) mentre nel primo semestre 2008 era stato registrato un avanzo (5,5 miliardi).
Verso 1 paesi extra-europei il disavanzo ¢ stato di 3,9 miliardi, di gran lunga inferiore a
quello dello stesso petiodo dell’anno precedente (12,8 miliard).

Nel ptimo semestre dellanno la contrazione delle esportazioni ha riguardato la
generaliti dei comparti produttivi. I princpali settori del Made in ltaly hanno tuttavia
mostrato avanzi degni di nota e non troppo lontani da quelli rilevati nello stesso periodo
del 2008.

Nel ptimo bimestre 2009, la quota di mercato dell’Italia sulle esportazioni mondiali
a prezzi cotrenti si € lievemente ridotta rispetto allo stesso periodo del 2008 (al 3,2 per
cento dal 3,5 per cento)’. Tale dinamica tisulta comune anche agli altrd paesi dell'Unione
europea per I'emergete di nuovi concorrenti. Lo scorso anno I'Italia si ¢ confermata come
il settimo esportatore mondiale, incrementando la propria presenza sul mercato asiatico: la
Cina & diventata il 14° mercato di destinazione delle esportazioni italiane, guadagnando
otto posizioni rispetto al 1999°.

8 Gli scambi con I’estero nel complesso e per area geografica si riferiscono al primo semestre del 2009. Per
gli scambi con i paesi extra-europei I’ultimo dato disponibile € di luglio 2009.

’ Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico e ICE.

8 ICE, “L’Italia nell’economia internazionale”, Rapporto ICE 2008-2009, 22 Luglio 2009,
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FIGURA 111.4: SALDI COMMERCIALI PER SETTORE (miliardi di €)

In un’ottica pmi ampia, riferita al decennio 1999-2008, recenti analisi hanno
evidenziato un miglioramento di alcune carattetistiche delle aziende esportatrici italiane. Il
numero degli operatori all’estero € aumentato (da 183.385 nel 1999 a,197.950 nel 2008),
cosi come i valori esportati (da 216.798 milioni nel 1999 a 360.447 milioni nel 2008)°. La
presenza delle imprese esportatrici sui mercati esteri € cresciuta. In particolare, sono
aumentate le aziende di maggiore dimensione presentl in piu di quaranta mercati (dall’1,2
per cento del 1999 al 2,0 per cento a fine petiodo), che rappresentano poco meno della
meta (44,6 per cento) delle esportazioni complessive. E rimasta stabile la quota di imprese
presenti in un solo mercato (attono al 43,0 per cento) che realizzano soltanto I'1,7 per
cento delle esportazioni nel 2008, in diminuzione di 0,5 punti percentuali rspetto al
1999,

Le imprese esportatrici hanno saputo reagire al difficile contesto internazionale
attraverso politiche di prezzo differenziate nei diversi mercati, migliorando il contenuto
qualitativo dei prodotti, spostando alcune fasi produttive in paesi a pit basso costo del
lavoro e investendo nella distribuzione, pur restando limitata la capaciti di attrarre
investimenti dall’estero per ragioni di carattere strutturale'.

° I dati per il 2008 sono da considerarsi provvisori.

19 ICE, “L’Italia nell’economia internazionale”, Rapporto ICE 2008-2009; “Annuario ICE-ISTAT”, Vol.1,
Tavola 5.1.15, pag.324, 22 Luglio 2009.

' ICE, “L’Italia nell’economia internazionale”, Rapporto ICE 2008-2009, 22 Luglio 2009.
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Inflaziene

Nei primi otto mesi del 2009, proseguendo la tendenza in atto dall’autunno del
2008, 1a variazione annuale dei prezzi al consumo misurati dall'indice NIC ha mosttato un
deciso segno di rallentamento, con un tasso di crescita che € passato dal 4,1 per cento
dell’agosto 2008 allo 0,1 per cento dell’agosto 2009.

I differenziali d'inflazione tra le tipartizioni ternitoriali e la media nazionale si sono
ndotti nel cotso del secondo semestre del 2008 e nel primo mese del 2009, durante la fase
di contrazione dei prezzi dei beni energetici. Da febbraio 2009 & in atto un’invetsione di
tendenza, con un ampliamento dei differenziali: allestremo supetiore dellintervallo st
colloca I'ltalia Meridionale (+0,8 punti percentuali), mentre all'esttemo inferiore si
trovano le ripartizioni Nord-Occidentale e Nord-Orentale (-0,2 punti percentuali).

Come avvenuto per i forti ralzi registratisi tra i1 2007 e il 2008, a guidare le
nduzioni dei prezzi sono stati prevalentemente gl zput importati, in particolare le
componenti ‘volatll’ dell'indice NIC (energia e alimentar). L’indice delle materie prime
elaborato da Confindustria, espresso in dollar, ha registrato nei primi otto mesi del 2009
una diminuzione del 44,7 per cento rispetto allo stesso perodo del 2008, quando si era
invece evidenziato un incremento del 55,0 per cento su base annua. Rispetto al 2008,
appate meno positivo il contributo del tasso di cambio euro/dollaro, stimabile quest’anno
in circa 7 punti percentuali sull'indice generale (la riduzione dell'indice delle matetie prime
in euro ¢ stata del 37,6 per cento nel 2009 contro un aumento del 35,4 per cento nel
2008). Sull'andamento dell'indice generale hanno inciso i combustibili (-50,3 per cento
annuo nel ptimi otto mesi del 2009, contro un aumento del 70,9 per cento del
corrispondente periodo del 2008) e gli alimentari (-19,4 per cento annuo nel 2009 contro
un aumento del 35,7 per cento del 2008). Gli effetti della ctisi economica hanno inciso
anche su altre componenti, come i non alimentari, in netta decelerazione (-24,1 per cento
annuo nel 2009 a fronte di un aumento del 6,8 per cento del 2008).

Gli andamenti dei primi stadi di formazione dei prezzi si sono rflessi sulle
componenti dell'indice generale dei prezzi al consumo determinando un rallentamento sia
dell’aggregato dei beni che di quello dei servizi, passati rispettivamente dal 4,5 per cento su
base annua di agosto 2008 al -0,8 per cento di agosto 2009 e dal 3,4 per cento all'l,6 per
cento. Tra i servizi, € molto pronunciata la decelerazione dell’andamento degli ex ‘servizi
pubblici’ collegata alle tariffe di competenza delle Autorita di settore, al netto delle quali il
tasso di crescita dell’aggregato tariffe rispetto al’anno precedente resta su livelli elevati (3,4
per cento), per effetto delle tariffe a livello locale e di alcune component tariffarie definite
a livello centrale (trasporty).

Piu eterogeneo appate, invece, 'andamento dell’aggregato dei servizi privati, al
netto dei petroliferi, che, pur evidenziando una sostanziale decelerazione negli ultimi
dodici mesi (1,3 per cento rispetto al 4,2 per cento di agosto 2008), ha al suo interno voa
con una dinamica ben superiotre a quella dellindice generale (assicurazioni, servizi ricettivi
e di ristorazione).
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FIGURA I13.5: MATERIE PRIME IN EURO - PREZZI ALLA PRODUZIONE - PREZZI AL CONSUMO
(variazioni tendenziali su indici trimestrali)
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TAVOLA 111.4: PREZZI CONTROLLAT! NEL PANIERE NIC (variazioni percentuali in media
d’anno)
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Nonostante la fase di tentro delle pressioni inflazionistiche sia da attribuire ad
elementi comuni a tutt 1 Paesi europei, la tempistica con cui la decelerazione si sta
attuando ¢ diversa: I'inflazione misurata dall’indice armonizzato dei prezzi al consumo
(HICP) ¢ passata in Italia dal 4,2 per cento nell'agosto 2008 allo 0,1 per cento di agosto
2009. Nello stesso periodo, Finflazione dell’area euro ¢ passata dal 3,8 per cento al -0,2 pet
cento. Nell’arco dei dodici mesi, il differenziale di inflazione dellItalia verso Parea
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delleuro ¢ tomato a 0,3 punti percentuali, dopo aver registrato un forte ampliamento fino
aglt 0,8 punti di dicembre 2008, proptio nella fase di inizio della discesa dei prezzi.

Una rapertura (chiusura) del differenziale durante una fase di dentro (di aumento)
delle pressioni inflazionistiche non é inconsueta, riflettendo soprattutto la diversa
tempistica con la quale le spinte al ribasso (tialzo) provenienti dagli imput importati si
nflettono sui prezzi interni, in particolare per quanto riguarda le matetie prime energetiche

. e, tra queste, ]a componente regolamentata. Nel 2008, 'andamento dei prezzi dell’energia
elettrica in Italia & stato superiore a quello medio dell’area e, solo negli ultimi mesi del
2009, ha comincato a recepire le nduzioni dei prezzi internazionali, in misura anche pit
elevata di quanto registrato nel resto dell'area euro. La dinamica dei prezzi degli alimentan
nsulta pit elevata tispetto alla media dell’area a partire dalla seconda meta del 2008. Oltre
a queste componenti ‘volatili’, che incidono temporaneamente sul differenziale e che sono
attese rentrare, vi sono, tuttavia, fattori piu persistenti, di carattere strutturale.

L'inflazione di fondo, calcolata escludendo dall'indice generale gli energetici e 1 soli
alimentan freschi, mostra un differenziale caratterizzato da valon meno elevati rispetto a
quelli del’indice generale, anche se pi stabili intorno alla media. Nei primi otto mesi del
2009, i differenziale medio ¢ di 0,3 punti percentuali. Tra le tipologie di spesa che pia
hanno influito sull’ampliamento o sulla nduzione del differenziale, vi sono i beni
industriali non energetici. Permane elevato il differenziale per i beni durevoli, il cui tasso di
inflazione annuale, seppur in rallentamento (dall'l,8 per cento dei mesi estivi del 2008
all'l,0 per cento di agosto 2009), ¢ al di sopra del’andamento dell'atea dell'euro, in
contrazione gia dall'inizio dello scorso anno (-0,9 per cento annuo ad agosto 2009). In
Italia, la dinamica dei prezzi dei beni non durevoli ¢ in controtendenza rispetto alla media
dell’area dell’euro: in un anno a partire dall’agosto 2008, I'inflazione per tale categoria di
beni ¢ aumentata di 1,1 punti percentuali (dal 2,4 per cento al 3,5 per cento annuo),
mentre nell’area dell’euro & timasta sostanzialmente stabile (intorno al 2,1 per cento); ne
risulta un ampliamento del differenziale da 0 a 1,5 punti percentuali. A tale andamento
hanno contribuito gli alimentari lavorati, per effetto anche di fenomeni di tipo strutturale,
legati alle caratteristiche del mercato. Per i beni semidurevoli, 'ampliamento del
differenziale nei ptimi mesi del 2009 & dovuto essenzialmente al venir meno, in Italia,
delle riduzioni dei prezzi dei medicinali e dei prodotti farmaceutici. In effetti, nella prima
parte del 2009, il capitolo dei setvizi sanitari in Italia sembra stia recuperando parte della
crescita che nel 2008 era stata registrata in media nell’area euro.

La stima d'inflazione per il 2009 (indice NIC) é par all’'1,0 per cento circa,
considerando che l'inflazione acquisita ¢ pad allo 0,8 per cento. Tale previsione sconta
una tipresa moderata dellinflazione che, a dicembre, soprattutto per un effetto base,
dovrebbe attestarsi intorno all'l,5 per cento annuo. Per il 2010, stimando un effetto di
trascinamento dal 2009 pad allo 0,7 per cento, & possibile prevedere un’inflazione media
dell’1,5 per cento.

Le previsioni pet lindice armonizzato dei prezzi al consumo si collocano a un
livello lievemente pitt basso: 0,7 per cento nel 2009 e 1,3 per cento nel 2010.
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Aspetti territoriali

a

L’intensita con cui la fase recessiva ha interessato Peconomia italiana si ¢é
manifestata in modo poco differenziato tra le due grandi ripartizioni territoriali. Le stime
di contabiliti nazionale pet il 2008 attribuiscono riduzioni del PIL pari all'1,0 per cento nel
Centro-Notd e all'l,3 per cento nel Mezzogiomo e, per il 2009, le previsioni evidenziano
un calo in linea con la media nazionale in entrambi 1 territort.

Le caratteristiche che contraddistinguono lattuale congiuntura economica sono
tuttavia diverse per tipartizione. L’apparato produttivo del Centro-Nord & stato
patticolarmente colpito dalla caduta della domanda aggregata, in maggior misura
dall’estero, ma in maniera significativa anche per le componenti interne. I riflessi sul
mercato del lavoro, ancora relativamente contenuti in termini di livelli occupazionali, si
manifestano essenzialmente nel maggior ticorso alla Cassa Integrazione Guadagni,
soprattutto pet la componente ordinaria. Nel Mezzogiotno, in un contesto di minore
apertura internazionale, ha pesato la fragiliti del tessuto produttivo costituito nella sua
massima parte da piccole e piccolissime imprese operanti spesso sul mercato dellindotto
o in lavorazioni per conto terzi. Sull'andamento trecessivo del’economia merdionale, che
dai ptimi anni duemila manifesta dinamiche inferiori a quelle del resto del paese, continua
a influire la debolezza del mercato del lavoro, con riflessi sulla domanda di consumo. Sia
nel Centro-Nord sia nel Mezzogiorno Pevoluzione della congiuntura evidenzia un
miglioramento. Dalla scotsa primavera continuano a migliorare i giudizi e le aspettative
dei consumatori e degli imprenditori nelle inchieste effettuate dal'ISAE sul clima di
fiducia in modo omogeneo tra le ripattizioni, cosi come sembra allentarsi la restrizione
delle condizioni di offerta del credito bancario.

In questo contesto si ipotizza pet il secondo semestre del 2009 e per i 2010 un
moderato recupero dellattivitd produttiva, in misura sostanzialmente uniforme sul
territorio.
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IV. FINANZA PUBBLICA

IV.1 EVOLUZIONE NEL 2009

Nel DPEF per gli anni 2010-2013 presentato lo scorso mese di luglio, il Govemno
aveva aggiomato la previsione dellindebitamento netto per I'anno in cotso al 5,3 per
cento del PIL per tener conto delle indicazioni provenienti dal nuovo quadro
macroeconomico, che stimavano in peggioramento le prospettive dell’economia (-5,2 per
cento) e dalla pit recente evoluzione dei dati sulle entrate e sulle spese.

La nuova stima incorporava gli effetti dei provvedimenti anticrisi'® varati dal
Governo nel corso dell’anno che, in linea con la strategia di prudenza fiscale adottata,
hanno determinato una ricomposizione degli aggregati allinterno del conto delle
Amministrazioni pubbliche, senza incidere sul valore dei saldi se non in misura modesta,
nonché quelli detivanti dalle misure urgenti successive agli eventi sismici verificatisi nel
territorio del’Abruzzo™, anch’essi peraltro neutrali in termini di saldo di bilancio. Le stime
includevano, inoltre, I'impatto del provvedimento di assestamento del bilancio, che ha
recato un peggioramento del saldo netto da finanziare, al netto delle regolazioni debitorie,
pet citca 37 miliardi, per la gran parte attribuibile a una rettifica della previsione iniziale
delle entrate. Il peggioramento del saldo ¢ in parte dovuto anche allimpegno da parte del
Governo ad accelerate i pagamenti dei debiti della Pubblica Amministrazione e, come
tale, viene compensato da un miglioramento negli anni seguents.

L’andamento dei conti pubblici nei primi otto mesi dell’anno ha determinato un
fabbisogno del settore statale pari a citca 60,7 miliardi, in aumento di circa 32,8 miliardi
dispetto allo stesso petiodo del 2008. Tale andamento sconta, sul lato della spesa, maggion
erogazioni alle Regioni connesse alla decisione di sblocco di trasferimenti su pattite
relative ad anni pregtessi. L’evoluzione complessiva del fabbisogno nei primi otto mesi
risulta comunque in linea con le previsioni per lintero anno.

Nello stesso periodo Pandamento delle entrate evidenzia una buona tenuta del
gettito fiscale. Nellambito delle entrate trbutatie gli accertamenti relativi al periodo
gennaio-luglio 2009 rsentono del differimento al mese di agosto dei termini di
versamento'* per 1 contribuenti soggétti agli studi di settore. Un confronto omogeneo,
mediante idonea rassegnazione dei versamenti differiti, evidenzia una riduzione del
gettito del 2,9 per cento fispetto allo stesso periodo del 2008. La tendenza al ribasso €
parzialmente compensata dal buon esito dell’attivita di accertamento e controllo che ha
segnato una variazione positiva del 20,4 per cento tispetto allo scorso anno.

Gli andamenti rilevati e i profili evolutivi dei flussi di entrata e di spesa attest per il
resto dellanno, tradotti in termini di contabiliti nazionale, portano a confermare
lindebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche nel 2009 al 5,3 per cento, in linea
con quanto indicato nel DPEF.

1 saldo stimato sconta una ricomposizione allintetno dei grandi aggregati del
conto, che riflette minori entrate per 1,6 miliardi, integralmente imputabili al
ridimensionamento delle imposte indirette per citca 1,5 miliardi, e mino contributi sociali
pet 0,2 miliardi. Le nuove stime di spesa, infedori per circa 2,0 miliardi fispetto 2 quanto

2 p 1. n.185/2008 convertito nella L. n.2/2009; D.L. n.5/2009 convertito nella L. n.33/2009; D.L.
n.78/2009 convertito nella L. n.102/2009; Accordo Stato-Regioni sottoscritto il 13 febbraio 2009.

3 D.L. n.39/2009 convertito nella L. n.77/2009.

' 11 differimento & stato disposto dal D.P.C.M. 4 giugno 2009.



Camera dei Deputati — 25 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

previsto in precedenza, derivano dalla riduzione delle spese correnti per 3,4 miliardi,
correlate per circa la meta a minoti oner per interessi e dall’aumento per circa 1,5 miliardi
di quelle in conto capitale.

TAVOLA IV.1: CONTO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE, SCOSTAMENTO DELLE
PREVISIONI RISPETTO AL DPEF (in milioni di euro)

* Indebitamenton
- (I % diPIL) .
‘- PIL neminale
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TAVOLA IV.1 segue: CONTO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE, SCOSTAMENTO DELLE
PREVISIONI RISPETTO AL DPEF (in milioni di euro)
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Le nuove stime scontano una tevisione della crescita economica per i 2009
prevista in minote contrazione, aggiomamento del conto delle Amministrazioni
pubbliche in base allattivita di monitoraggio e le modifiche apportate in sede di
conversione alla manovra adottata a luglio®.

Il rapporto debito/PIL, in presenza di una revisione al talzo del PIL anche in
termini nominali, é stimato collocatsi al 115,1 per cento nel 2009.

5 D.L. n.78/2009 convertito nella L. n.102/2009.
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IV.2 LA MANOVRA DI BILANCIO PER IL PROSSIMO TRIENNIO

In analogia a quanto avvenuto lo scorso anno la manovra di bilancio per il
prossimo triennio € stata in parte anticipata, con I'adozione gia entro lestate di un
provvedimento normativo organico.

Contestualmente al DPEF per gli anni 2010-2013 1l Govemo ha varato un decreto
legge finalizzato a coniugare una duplice esigenza: fornire un ptimo aggiornamento della
manovra finanziaria triennale approvata lo scotso anno e imprimere nuovo slancio
alPeconomia, mantenendo il controllo dei conti pubblici16.

Lelevata incertezza sulle prospettive economiche, superiore a esperienze analoghe
verificatesi in passato, richiede una forte cautela al fine di evitare che la definizione di una
manovra che impegni gia da ora I'evoluzione della finanza pubblica nel prossimo triennio
possa frenare 1 rinnovati impulsi alla crescita.

In tale orientamento ¢ stata valutata Popportunita di proseguire nellopera di
manutenzione dei conti pubblici, in attesa di un pit netto consolidarsi della rptresa
economica. La correzione degli andamenti tendenziali, in linea con quanto gia indicato nel
DPETF, potra essere tipresa a pattire dal 2011.

La Legge finanziaria, che viene presentata contestualmente a questa Relazione,
viene adottata in continuiti con questa logica di prudenza fiscale, mediante misure
congegnate per avere un impatto fiscale quanto pii possibile neutrale.

Tale impostazione € in linea con gli otientamenti che stanno emergendo nel
dibattito europeo, ove si chiede agli stati membsti una attuazione delle politiche di uscita
dalla crisi economica concertata sia nei tempi che nei contenuti. La sfida che i paesi
devono affrontare ¢ quella di massimizzare gli effetti di stabilizzazione delle politiche
minimizzando al contempo le tpercussioni negative sulla crescita potenziale nel lungo
termine, sulla sostenibilita finanziaria e sulle prospettive dellinflazione. -

La manovra di bilancio azionata con il decteto legge ¢ stata approvata per lo piu
nella sua versione iniziale, fatte salve alcune integrazioni che non hanno modificato
Pimpatto sull'indebitamento netto. '

Il provvedimento reperisce tisorse (maggioti entrate e minoti spese) per citca 17
miliardi negli anni 2009-2012, includendo gli effetti di anticipo all’anno in cotso. Quota
parte delle misure contenute nel provvedimento ¢ destinata a favorite una piu rapida
uscita dalla recessione (cfr. Riquadro). Ulterioti misure tiguardano interventi urgenti e
indifferibili in materia di banche, fondi, sisma, il rlancio delle infrastrutture e dello
sviluppo, nonché la proroga di alcuni termini legislativi'’.

Nel 2009, il contributo delle maggioti entrate alla manovta lorda risulta pati a poco
pit un terzo delle risorse, cui specularmente cortisponde una minore spesa per circa due
terzi. La situazione si inverte negli anni 2010-2012, ove le maggiori entrate rappresentano
una quota per lo pitt doppia, intorno al 70 per cento nella media annua, rispetto alla
fiduzione della spesa.

Le risorse reperite sono utilizzate per finanziare maggiorl spese e minoti entrate
fispettivamente per citca 11 e 6 miliardi.

' D.L. n.78/2009 convertito nella L. n.102/2009.

' Le risorse reperite derivano principalmente da misure di contrasto all’evasione fiscale, interventi di
razionalizzazione della spesa farmaceutica ¢ misure in materia di pensionamento. Gli impieghi si
concentrano in interventi a favore delle famiglie, al sostegno dell’occupazione e al rilancio degli
investimenti delle imprese.
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Nel 2009 le maggioti spese assotbono la quasi totalita delle risorse a fronte di una
incidenza modesta delle minoti entrate. Negl anni successivi 2010-2011 si assiste ad una
fipattizione piu equilibrata degli impieghi, con un’incidenza nuovamente a favore delle
spese nel 2012, ove i maggioti esborsi raggiungono oltre I'85 per cento degli onen
complessivi

TAVOLA 1V.2: EFFETTI DEL D.L. N. 78/2009 PER GLI ANNI 2009-2012

-:2010" . ‘201t
(in %:PIL)-

Le modifiche principali intervenute in sede di approvazione hanno rguardato dal
lato delle entrate l'introduzione di una procedura di regolarizzazione, ai fini fiscali e
contributiv, di lavorator italiani comunitari ed extracomunitari adibiti alle funzioni di
badanti o wff; attraverso il pagamento di un contributo forfetario di 500 euro per ciascun
lavoratore (con la previsione di introiti pari a 1,5 miliardi nel quadriennio). Le maggior
tisorse repetite sono destinate a inctementate la spendibilitd nell’adozione delle delibere
CIPE di assegnazione delle risorse del Fondo pet le Aree Sottoutilizzate (FAS) attivate a
favore dell’ Abruzzo'®. »

Sul fronte della spesa, nellintento di favorire 'accelerazione dei pagamenti a favore
delle imprese da parte delle Amministrazioni pubbliche, si prevede I'allentamento dei
vincoli posti dal Patto di stabilita intemo attraverso la facolta, riconosciuta agli enti local,
di effettuare pagamenti in conto capitale entro il 4 per cento dei propr residui passivi
accertati in sede di rendiconto. L’effetto stimato di tale misura, pati a 2,3 miliardi, viene
compensato con il minote utilizzo delle maggiori tisorse finanziarie iscritte nel
provvedimento di assestamento del bilancio dello Stato per 'anno 2009 e relative ai
residui passivi perenti.

Inoltre, in materia di procedure di bilancio € stata disposta la proroga di alcune
misure introdotte lo scorso anno in via sperimentale per il solo esercizio 2009”, in ordine
alla disciplina contabile della legge finanziatia e del bilancio dello Stato. In particolare, €
stata estesa anche all’anno 2010, la possibilita per le Amministrazioni centrali dello Stato di
ticortere ai margini di flessibilita in fase di formazione del bilancio dello Stato, mediante la
fimodulazione delle tisotse finanziarie tra i programmi di spesa di ciascuna missione.

B D.L. n. 39/2009 convertito nella L. n.77/2009
"D L. n. 112/2008 convertito nelle L. n. 133/2008.
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TAVOLA IV.3: EFFETTI DEL D.L. N. 78/2009 PER GLI ANNI 2009-2012 (articolazione per
settori)
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IL PACCHETTO DI STIMOLO FISCALE

Ne/ DPEF per g/z anni 2010. 20 134 stata q?%tz‘uata una ricognisione de//e nisure. adotlate da/
Goterno in ﬁmzzorze anticrist unitapente ad- una prima valutazione del-loro impatto'sull'economia
‘reale: L approsazione del D.Lin. 78/ 2009 intervenuta successivamente alla pmentazzom del
DPEF ha aiirescinto l'ammontare delle risorse. di: stimolo fiscale attivate dal Governo. .
In termini ﬁnangzarz i paw/yetto stangia un ammintare di risorse lorde pari-a cirva'35,5 miliardi
per il guadricnnio 2008 2011 (2,7: miliardi nel. 2008, 14,1 ne1 2009,.10;1 nel 2010 ¢ 8,7 nel
2017) ‘com.qmndem‘z a czrm 72,3 per cento del PIL. I/ prosetto seguente sintetigza l'impatto
delle misuire adottate von. i demetz lqgge 5 nombe deglz zmpegm derwantz da// ‘accordo- mg/z
ammomzzaton social”, | o R

Le misure anﬂcrisi ‘per. ﬂpologia dl intervenfo i T T S

Lt et ) <. 2009 . - 2010 :201'1,.- : .,210081 72009 - .2010- .- \2011v.-

""Illonl dl euro : RN L PIL T
: 4 o 035 9,37 . .0,46 .

,E ALLE IMPRESE :
= Facllitazione dell’s accesso al credlto €.
. “allentamento del vlnco dI Ilquldlté per

o f'o",'zzz 40,367 0,46
_‘ImpreseePMI it o ’ o .

70,077 000, 0,00
: v’,' "}0,06 0101 »,'1'0,‘00”

’ MISURE VOLTE A MIGLIORARE (PR
-_-"_ FUNZIONAMENTO DEL MERCATO DEL :

J017.. 0,24 0,04
70,00 - 0,00 ... 0,00
0,03 0,03 -7 0,03
0,06 © 0,12 - 0,02
0,09 5 0,0 . .0,00:
20,22.. - 0,01 - 001

221" 0,00 018 . .0,01 . 0,01
S0 003 004 000 - 0,00

i Infrastriittiire " :
'Innovazlone e, attlvlt dl. Rlcerca e
] _Svlluppo

- 'SOST EGNO AL POTERE DI ACQUIST 0

A DELLE FAMIGLIE :

. Sastengo .al-redditi, genera|e
. Sosteégno al redditi, per speclﬂche o
: tlpologle di Iavoratorl/reddltl

3517 0,007 -019 - 0,02 0,02
788t . 0,000 0,01 - 0,01 .0,01 "
'263 0,007 0,18  0,02. 0,02’

i EFFEITO COMPLESSIVO DELLE MISURE ':2.659, 14.075.. 10.052 8.709 0,17 0,93: 0,65 0,54

" Nota: Gh eﬂetﬂ sono mdlwh In tem'um lordi.

Quasi la meta delle risure messe'in mmpo sono de.rtmate alle imprese; con un ammontare pari a
circa il 38 per-cenio delle risorse impegnate nel 2009 (57 per cento nel 2010.¢ 85 per cento nel

% J1 decreto legge, recante “Provvedimenti anticrisi, nonché proroga di termini e della partecipazione
italiana a missioni internazionali” & stato convertito nella L. n. 102/2009.

2! Tale ammontare esclude gli interventi a favore del settore bancario

2D.L. n. 185/2008 convertito nella L. 2/2009, D.L. n. 5/2009 convertito nella L. 33/2009 ¢ D.L. 78/2009
convertito nella L. 102/2009. Del D.L. n.78/2009 sono inclusi unicamente gli interventi in funzione
anticrisi.

B I pacchetto anticrisi include, inoltre, alcuni interventi delineati nel Programma Nazionale di Riforma
2008 che per loro natura possono fornire un contributo immediato all’azione di sostegno.
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me:zzo pzmto percentua?e ne/ 2009 edi afm 0‘4 puntz percmtua/z nel 2010

# Tali risorse finanziano principalmente interventi volti a facilitare ’accesso al credito ¢ ad allentare i
vincoli di liquidita per le imprese, in particolare piccole e medie, nonché al sostegno diretto di specifici
settori produttivi. Con il D.L. n. 78/2009 & stata inoltre disposta la misura di riduzione fiscale per gli
investimenti in macchinari ed attrezzature a partire dalla data di entrata in vigore del decreto fino al 30
giugno 2010.

% Tra tali interventi si annovera la maggiore flessibilitd nell’utilizzo degli ammortizzatori sociali prevista
dal D.L. n. 78/2009, che permette il rientro sul posto di lavoro dei lavoratori in cassa integrazione per
attivita di formazione con il riconoscimento di un premio occupazione alle imprese.

% Tra tali misure si annovera I'ulteriore disposizione del D.L. n. 78/2009, che consente agli enti locali
virtuosi di escludere le spese in conto capitale dalla determinazione del saldo obiettivo ai fini del Patto di
Stabilita Interno nel 2009.

%7 Tra tali misure si annovera Pulteriore disposizione del D.L. n. 78/2009, che ha introdotto una procedura di
regolarizzazione, ai fini fiscali e contributivi, di lavoratori italiani comunitari ed extracomunitari adibiti alle
funzioni di badanti o colf.

8 L’esercizio di simulazione & stato effettuato con il modello econometrico del Tesoro (ITEM).



Camera dei Deputati - 32 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

IV.3 QUADRO PROGRAMMATICO 2010-2013

Il quadro programmatico di finanza pubblica delineato nel DPEF per gli anni
2010-2013 ha sostanzialmente confermato gl impegni presi con I'Unione Europea, put
assumendo la necessita di una ripresa del percorso di tisanamento finanziario in modo
rigoroso ma graduale.

Con la Nota di Aggiornamento, presentata contestualmente a questa Relazione, si &
provveduto a una revisione delle previsioni tendenziali delle entrate e delle spese delle
Amministrazioni pubbliche, per tener conto (1) della revisione delle prospettive di crescita
pet il biennio 2009-2010, (i), dell’aggiornamento dei conti pubblici del 2009 in base
allattivita di monitoraggio; (iif) delle modifiche alla manovra di luglio introdotte in sede di
approvazione patlamentare e (iv) delle variazioni dei tassi di interesse.

L’insieme delle revisioni operate comporta un lieve miglioramento degli andamenti
tendenziali a partire dal 2011. A fine periodo I'indebitamento netto € previsto collocarsi al
3,5 pet cento del PIL, inferiore per circa due decimi di punto a quanto indicato in
precedenza.

La modesta entita delle variazioni rispetto alle precedenti stime porta a confermare
sostanzialmente gli obiettivi finanziari indicati nel DPEF.

Per 112010 il livello dell'indebitamento resta fissato al 5,0 per cento del PIL, mentre
per gli anni successivi 2011-2013 gli obiettivi vengono indicati secondo un profilo
decrescente che vede comunque pit che dimezzato il rapporto dellindebitamento netto
sul PIL fino al 2,2 per cento nel 2013. I’avanzo primario aumenta progressivamente
raggiungendo il 3,4 per cento nel 2013.

TAVOLA IV.4: INDICATOR! DI FINANZA PUBBLICA: TENDENZIALI E OBIETTIVI (valori in
percentuale del PIL)

_“Indebitamento nett
“Interessl -:- {
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-Indebltamento :néet BREEY N : FANI U 1 SR 1 B -3,3
."Debito pubblico:: ;, 117,3: - 17,3 0 - 116,8 "115,5
~ FabbisognoSéttore statal S-4,4 - he3j900 . 3,3 0 - 28

Fabblsogng’Settore pubbli 4k - a0 T3 - 30

Tenuto conto del’andamento tendenziale e degh obiettivi finanziari la manovra
correttiva sul saldo primatio resta confermata nell’entita gia indicata nel DPEF, pari in
termini cumulati a circa I'1,2 per cento del PIL nel triennio 2011-2013.

1l debito in rappotto al PIL & previsto ridursi gradualmente, fino a raggiungere a
fine periodo il 112,7 per cento del PIL.
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FIGURA 1V.1: SALDI DI FINANZA PUBBLICA (in rapporto al PIL)

in% del PIL .
.
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In termini strutturali, il percorso di risanamento tiprende a pattire dal 2010. Dopo il
peggioramento del 2008 e la lieve riduzione nel 2009, il dgfiit corretto per il ciclo e al
netto delle misure una Zanfum tisulta in progressivo ridimensionamento negli anni a
seguire con una correzione cumulata di oltre 1,4 punti percentuali al 2012.

TAVOLA 1V.5: VARIAZIONE DELLINDEBITAMENTO CORRETTO PER IL CICLO E MISURE UNA-
TANTUM
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