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¢) il rapporto di protezione ¢ confidenza con Francesco Bidognetti e con i
cugino Bernardo Cirillo (Gaetano Vassallo, Anna Carrino, Domenice
Bidognetti);

f) il sistema di individuazione apicale del candidato da sostenere e di
diramazione del messaggio ai capizone (Domenico Bidognetti, Dario
De Simone, Raffaele Ferrara, Domenico Frascogna).

E’ dunque provato - al livello di gravita indiziaria richiesto dall'articolo

273 c.p.p. - anche guesto aspetto dello scambio ‘voti contro favori’.

I rapporti di affinita familiare, comune estrazione territoriale e acclarata

confidenza/ gratitudine impediscono, allo stato, di ritenere credibili

argomenti difensivi che sianc incentrati sul tema dell'inconsapevolezza
dell'indagato circa 'estrazione camorristica dei soggetti con i quali venne

di volta in volta a relazionarsi, nelle vicende sopra enunciate.

Non puo infine dubitarsi che nell’anno 2000, quando inizi6 a patrocinare

le iniziative dei fratelli Orsi nel settore dei rifiuti, Cosentino fosse un

politico di caratura medio-alta in costante ascesa.

Tale classificazione ¢ suggerita dalla progressione senza inciampi della sua

carriera politica, dalla conquista (avvenuta gia nell’anno 1996) del ruolo di

parlamentare, dal fattivo controllo di molte delle amministrazioni

comunali che avrebbero conferito alla societa mista gli affidamenti diretti,
dalle conclamate relazioni con la struttura commissariale e con altri
esponenti politici importanti del territorio.

Cosi. classificato il ruolo politico dell'indagato, la sentenza Mannino del

2005 consentirebbe di riconoscere all'indagato un livello di ‘affidabilita’

tale, da attribuire rilevanza causale (in termini di rafforzamento del

sodalizio) gia al solo dato della sua ‘promessa di disponibiliti’.

Come si ¢ visto perd ricorrono nel compendio indiziario prove di effettiva

ed efficace attivazione talmente consistenti, da far ritenere che il

contributo offerto da Cosentino alle iniziative imprenditoriali del clan det

casalesi, sarebbe causalmente rilevante, anche se egli fosse un politico di

modesta caratura.
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24, LE ESIGENZE CAUTELARI

E’ pacifico in giurisprudenza che anche il concorso esterno in associazione
di tipo mafioso sia assoggettato alle presunzioni sancite dall’art. 275
comma 3 c.p.p.: presunzione relativa di sussistenza dei periculn libertatis;
presunzione juris et de jure di esclusiva adeguatezza della misura custodiale
carceraria.

E’ chiara sul punto l'affermazione contenuta nella sentenza della Seconda
Sezione della Suprema Corte (Cass., II, 18.11 - 16.12.2004, n. 48444, Cozza)
per la quale: “anche il concorso esterno in associazione di stampo mafioso rientra
tra i reati per i quali, in ordine alle esigenze cautelari, Uarticolo 275 c.p.p. porie
una presunzione di pericolositd: esso invero integra pur sempre nund
partecipazione nel reato associativo e comunque persegue ~ quanto meno - il fine
di agevolarte Uattivitd di tali sodalizi®” .

Il regime presuntivo esimerebbe questo giudice da ulteriori consideraziont
sul tema.

Non possono tuttavia sottacersi:

- la peculiarita del ruolo politico rivestito dall’indagato, parlamentare e
sottosegretario di governo;

- la datazione delle principali risultanze di prova indiziaria che non supera
I'anno 2004,

La prima circostanza induce a ritenere superata la presunzione del
‘pericolo di fuga’, dal momento che la sottrazione al processo
implicherebbe per I'imputato anche uno sradicamento dai territori in cui si
esprime la sua personalita politica e istituzionale.

La seconda non é sufficiente invece a ritenere elisa l'esigenza di cui
all’articolo 274 lettera c) c.p.p. Cio per vari ordini di ragioni.

Innanzitutto per il costante insegnamento giurisprudenziale che in materia
di criminalita organizzata mafiosa, persino nei casi di sopravvenienza dij
periodi detentivi, esige la prova effettiva del recesso dal legame criminale

per ritenere terminata la condotta.

87 Vedi nello stesso senso Cass., VI, 20 ottobre 1995, Masselli
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In secondo luogo, deve considerarsi che il tema dell'attualita” delle
esigenze non coincide (neppure nelle materie non governate da
presunzioni) con quello dell’attualita del comportamento incriminato.

Nel caso in esame non possono sottacersi gli indici di allarme
rappresentati in concreto: dall’aggressivita del sodalizio camorristico
denominato clan dei Casalesi; dal perdurare della sua operativita, in
ragione anche del permanente stato di latitanza di alcuni degli esponenti
apicali; del permanere dell’interesse del sodalizio per I'investimento in
attivita imprenditoriali con vocazione monopolistica (settore specifico nel
quale I'indagato risulta aver rpestato il proprio contributo).

Orientando V'ottica verso indici di allarme maggiormente personalizzati,
non puo omettersi di considerare: il consolidamento e la continuita dei
rapporti criminali che hanno agevolato il Cosentino nella sua carriera
politica; la pluralitd di competizioni elettorali nelle quali il Cosentino
risulta essere stato sostenuto dall’'organizzazione criminale; il rilievo
strategico e di lungo termine del contributo documentato dalle indagini
qui compendiate; la persistenza del debito di gratitudine verso
un’organizzazione cui egli deve (almeno in parte) le sue fortune.

Tutti questi dati inducono a ritenere allo stato insussistente la ‘prova
contraria’ capace di vincere la presunzione relativa di cui alla norma
citata.

E’ per definizione insuperabile la presunzione di esclusiva adeguatezza

della misura custodiale carceraria.

SOSPENSIONE DELL'ESECUZIONE

Essendo accertato in atti lo status di parlamentare rivestito dall'indagato,
I'esecuzione della presente ordinanza e subordinata alla condizione che
sia rilasciata dalla Camera dei Deputati lautorizzazione prevista
dall’articolo 4 della legge 20 giugno 2003 n. 140.

1’autorizzazione sara richiesta da questo Giudice ai sensi e nelle forme

previste dagli artt. 4 comma 2 e 5 della legge citata.

Dr. Raffaele Piccirillo351



Atti Parlamentari — 356 — Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

P.Q.M.
Letti gli artt. 291 e ss. c.p.p.,
applica all'indagato Nicola Cosentino, nato a Casal di Principe il 2 gennaio
1959, ivi residente in Corso Umberto I n. 44, la misura della custodia
cautelare in carcere.
Letti gli artt. 4 e 5 della legge 20 giugno 2003 n. 140,
sospende l'esecuzione del presente provvedimento e contestualmente
dispone la trasmissione di copia dell'atto al Signor Presidente della
Camera dei Deputati con richiesta di apposita autorizzazione.
Si riserva di trasmettere a detta Autorita gli ulteriori atti depositati ai sensi
dell'articolo 291 c.p.p., ove c¢io risulti necessario ai fini della richiesta
autorizzazione.
Trasmette copia della presente ordinanza ai Pubblici Ministeri richiedenti,

dottori Alessandro Milita e Giuseppe Narducci.

Napoli, 7 novembre 2009
IL CANCELLIERE IL GIUDICE
Raffaella Ungaro dr. Raffaele Piccirillo

(firma) (firma)
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