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PRIORITA PER
AREE GEOGRAFICHE E SETTORI DI
INTERVENTO

Si ribadisce la validita dell’approccio regionale integrato stabilito nella delibera
2002. Pertanto i Paesi destinatari degli interventi rimangono i seguenti:
e Albania;

e Bosnia e Erzegovina;

e Bulgaria;

e Croazia;

e Ex Repubblica Jugoslava di Macedonia;
e Romania;

¢ Serbia e Montenegro;

Le priorita per i settori di intervento sono qui di seguito riportate.

1. Cooperazione allo sviluppo

I settori prioritari enunciati nella delibera 2002 conservano piena
attualita; un particolare rilievo verra in ogni caso dato alle iniziative nei
seguenti campi:

1.1. Stato di diritto:

andranno privilegiate le azioni volte a:

e creare quadri giuridici certi, anche attraverso l'adeguamento
normativo all’acquis communitaire, il rafforzamento del sistema e
ordinamento giudiziario e la sua indipendenza;
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¢ diffondere la conoscenza e la pratica dei diritti umani;

e sostenere la riforma e la modernizzazione delle PPAA, con particolare
riferimento ai principi di good governance;

e incentivare I'acquisizione di nuove competenze (e- government);

¢ sostenere I'indipendenza e il pluralismo dei media;

e promuovere il raggiungimento di standard adeguati ai Paesi euro —
atlantici;

1.2. Sicurezza e lotta al crimine organizzato:

si dovranno rafforzare le capacita operative delle amministrazioni locali

responsabili della lotta al crimine organizzato e le istituzioni

recentemente create per la lotta alle frodi e alla corruzione (Procure

nazionali anticorruzione, Agenzie per la protezione dei testimoni),
rendendo piu incisivi:

e la collaborazione di polizia in materia di migrazioni clandestine;

e il controllo e la gestione dei confini e dei flussi;

e lalotta ai crimini di natura economica;

o le iniziative dei contingenti nazionali e multinazionali (quali ad
esempio Stabilisation Force- SFOR - in Bosnia Erzegovina, Kosovo

Force - KFOR - in Kosovo, contingente Nato in Albania) nel garantire
la sicurezza nell’area;

1.3. Sviluppo socio - economico:

dovranno essere sostenute le azioni volte alle seguenti finalita:

e promozione degli strumenti di lotta all’esclusione e di sostegno
all'integrazione delle categorie pitt deboli, incluso il settore socio-
sanitario;

¢ sostegno allo sviluppo rurale e alla sicurezza alimentare;

e sostegno alle iniziative di cooperazione civile - militare (CIMIC).

Specifica attenzione potra essere rivolta alle potenzialitd insite nella

collaborazione regionale ed interistituzionale tra i Paesi della regione.

2. Promozione e assistenza alle imprese

Nell’ambito delle Promozione e assistenza alle imprese sono considerate
prioritarie le seguenti attivita:
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2.1. Assistenza Tecnica:

e consulenza giuridica e trasferimento di competenze e tecnologia
finalizzati alla riconversione e allo sviluppo del sistema produttivo
locale e all’attrazione di investimenti esteri diretti, anche attraverso il
trasferimento delle esperienze dei distretti industriali italiani;

e consulenza tecnico - giuridica finalizzata all’attuazione degli standard
di qualita europea nella produzione agricola e industriale;

2.2, Formazione:

¢ formazione di personale tecnico e manageriale locale, diretta anche
alla comunita italiana in loco, nei campi basilari per lo sviluppo del
settore privato;

o formazione di funzionari delle banche locali, in particolare sul tema
dei finanziamenti alle Piccole e Medie Imprese (PMI);

o formazione per la costituzione di incubatori di imprese;

Con riferimento alle attivita sopradescritte, vengono considerati prioritari
1 seguenti settori e relative tipologie di intervento:

¢ Sviluppo delle PMI:

o sviluppo della collaborazione in ambito economico - commerciale
tramite:

= programmi di agevolazione del commercio, della logistica e
dei trasporti a livello regionale ed interregionale,
soprattutto lungo le direttrici dei Corridoi paneuropei
multi — modali V, VIII, X;

» realizzazione di un progetto regionale di sostegno al
programma del “Trade Liberalisation and Facilitation” del
Patto di Stabilita per il Sud — Est Europa siglato a Bruxelles
il 27 giugno 2001,

o sviluppo della collaborazione economica attraverso la
promozione degli “spazi economici transfrontalieri”, anche come
aree di destinazione del processo di de - localizzazione produttiva
del sistema imprenditoriale italiano;

o interventi finalizzati alla riconversione e allo sviluppo del sistema
produttivo, industriale e agricolo locale, anche attraverso la
costituzione di incubatori e centri di innovazione di tecnologia,
ricerca e sviluppo, nonché attraverso la progettazione per la
realizzazione delle infrastrutture necessarie all'insediamento di
aree industriali;



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e Energia:

o realizzazione di uno studio regionale di settore che individui le
priorita di intervento in correlazione con gli interessi strategici
dell'Italia, anche con riferimento al completamento delle reti
regionali;

o partecipazione alla definizione del progetto per la costituzione del
Regional Energy Market (REM) e allo studio preliminare
“Energy Investment Plan”,

o partecipazione alla realizzazione di progetti di energia pulita e di
ammodernamento del sistema di distribuzione dell’energia
elettrica e del gas naturale, anche attraverso progetti pilota;

e Ambiente, servizi e strutture di pubblica utilita:

o interventi intesi a favorire la partecipazione italiana alle Public
Private Partnership (PPP) nei Paesi dell’area, anche attraverso
progetti pilota e di assistenza tecnica;

o inserimento di consulenti presso gli enti di erogazione dei servizi
pubblici di cui & prevista la privatizzazione;

o progetti di trasferimento di tecnologia per lo sviluppo sostenibile:
utilizzo e pianificazione del territorio, sviluppo agro — industriale,
istituzione di parchi scientifici e tecnologici;

o progetti di cooperazione nel campo forestale, ivi compresa
I'assistenza tecnica nel processo di adeguamento all’acquis
communitaire;

e Turismo e conservazione del patrimonio culturale, artistico
e urbano:

sostegno a progetti di carattere regionale, con particolare riferimento
ai Paesi transfrontalieri dell’Adriatico, secondo le seguenti tipologie:

o creazione di una offerta turistica qualificata, valorizzando le
vocazioni e le specificita territoriali;

o sviluppo di strutture di interesse nautico;
o riqualificazione delle strutture riguardanti il patrimonio turistico

e sostegno alla imprenditoria ad esse legata, compresa la
riqualificazione di strutture ad alto valore storico — naturalistico;
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o restauro di immobili storici, sedi museali e di rappresentanza,
interventi di riassetto urbano;

o valorizzazione del territorio e del paesaggio transfrontaliero, con
particolare riguardo alle aree e specie protette e marginali;

¢ Sviluppo di iniziative di cooperazione economica nel settore
agricolo, della pesca e dell’acqua — coltura:

o potenziamento dei servizi alle imprese ittiche e agricole;

o promozione e valorizzazione di sistemi di qualita e della
certificazione dei prodotti e la loro tracciabilita;

Saranno, altresi, considerati prioritari i progetti a forte impatto
territoriale che presentano il coinvolgimento degli Enti locali italiani
(Regioni, Province Autonome, Province e Comuni), con i quali é
auspicata una partnership operativa.

3. Cooperazione decentrata

I settori prioritari, con un esplicito richiamo a favore dei progetti
presentati da piu Regioni, sono i seguenti:

3.1. Formazione:

e funzionari e amministratori degli Enti locali, attraverso la
promozione delle pitt avanzate tecnologie di pianificazione e

controllo;

o formazione professionale, anche a sostegno di una razionale politica
di gestione dei flussi migratori;

3.2. Assistenza tecnica:

¢ rafforzamento delle istituzioni locali;

e sostegno allo sviluppo delle PMI, anche attraverso la promozione di
distretti industriali;

e promozione dell’agricoltura sostenibile;
3.3. Altri importanti campi d’azione:
e promozione della cooperazione interetnica e dei programmi

interculturali;

e sostegno allo sviluppo di sistemi a rete relativi ai servizi e alle
strutture di pubblica utilita nell’ambito delle PPP;
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e promozione di programmi in ambito sanitario e sociale, con
particolare riferimento alla tutela dei diritti dei minori, delle donne e
degli anziani;

e promozione di programmi di tutela dell’ambiente, con specifico
riguardo alla creazione e alla valorizzazione di parchi naturali.

Si ricorda che, nel contesto dell’attivita di coordinamento svolta
dall’Unita Tecnico — Operativa per i Balcani (UTOB), le Regioni e gli Enti
locali hanno espresso l'interesse a promuovere programmi articolati di
attivita che risultano equamente ripartiti tra le aree facenti capo al
Ministero degli affari esteri e al Ministero delle attivita produttive.

Di conseguenza, al fine di garantire il pieno accoglimento di tali istanze &
stato configurato un utilizzo delle disponibilita di cui all’art. 7 della legge,
che comporta pari entita di stanziamenti nelle aree sopra indicate.

Il Ministero delle attivita produttive, quindi, ha dato avvio nel giugno
2003, a n. 10 progetti promossi e gestiti dalle Regioni e dagli Enti locali
per un importo complessivo di euro 10.845.594,00, di cui euro
7.230.396,58 gia erogati (quota 2001).

Un eguale importo di euro 10.845.594,00 dovra essere impiegato per
progetti degli Enti locali individuati e selezionati d’intesa con il Ministero
degli affari esteri.

4. Interventi di particolare interesse nazionale

La situazione delle vie di accesso ai Balcani dall’'Italia Centro - Orientale e
Sud - Orientale presenta notevoli difficolta che incidono negativamente
sulle attivita economiche e sugli scambi commerciali delle imprese
italiane nell’area. Le comunicazioni via terra e i collegamenti dai porti di
Bar, Durazzo e Ploce verso linterno della regione sono fortemente
ostacolate dal mancato completamento o dalla carenza delle
infrastrutture.

I1 processo di allargamento a Est dell’'Unione Europea porra gli interessi
dei Paesi collocati a Nord e Sud delle Alpi in un contesto di mercato unico
allargato, caratterizzato da una liberalizzazione dei traffici e dei trasporti
e, quindi, da una forte concorrenza sia sulle direttrici Ovest - Est che su
quelle Nord - Sud.

Vi e quindi la necessita e I'urgenza di garantire al nostro Paese un ruolo di
cerniera tra Est e Ovest, anche tramite collegamenti marittimi con
caratteristiche di regolarita e rapidita tali da consentire un flusso
continuo di merci e passeggeri tra le due sponde dell’Adriatico.

Al fine di recuperare il ritardo accumulato in questi anni I'Italia sostiene
da tempo laffermazione di specifiche priorita nazionali in sede di
processo decisionale circa la destinazione dei finanziamenti
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internazionali. Pertanto, & necessario essere attivi e presenti, con nostri
esperti, nella fase di ri - progettazione della rete infrastrutturale.

In particolare, sono considerate prioritarie le seguenti azioni:

4.1. Corridoi paneuropei multi — modali V, VIII:

e sostenere il funzionamento dei Segretariati Tecnici dei Corridoi
paneuropei multi — modali V e VIII, istituiti con fondi della legge 21
marzo 2001, n. 84, reiterando i relativi finanziamenti;

e programmare adeguati strumenti e forme di partecipazione, anche
finanziaria, per il completamento di infrastrutture di primario
interesse;

* includere, nelle fattispecie sopraelencate quanto segue:
o sul Corridoio paneuropeo multi — modale V:

il completamento dell’itinerario autostradale tra Maribor e
Pince (confine sloveno - ungherese) in Slovenia e del tratto dal
confine sloveno - croato sino al lago Balaton (Zamardi) in
Ungheria, ambedue strategici per i collegamenti con la
Romania;

ammodernamento e elettrificazione della linea ferroviaria
Pragersko — Murska Sobota - Hodos (confine sloveno -
ungherese);

o sul Corridoio paneuropeo multi — modale VIII:

il completamento della riabilitazione viaria in Albania, tra
Durazzo e il confine con la Ex Repubblica Jugoslava di
Macedonia e dal confine albanese a Tetovo e Skopje, in Ex
Repubblica Jugoslava di Macedonia;

l'ammodernamento del percorso ferroviario: Bar — Podgorica —

Belgrado e di quello Durazzo — Scutari — Podgorica;

o sul futuro collegamento autostradale adriatico - ionio:

la progettazione tecnica e finanziaria del tratto Trieste - Fiume
(Rijeka) e del suo collegamento con l'autostrada Zagabria
(Zagreb) - Spalato (Split).

e promuovere accordi di cooperazione in materia di trasporti, con
particolare riferimento ai servizi e alla logistica, anche con Slovenia e
Ungheria;
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4.2. Spazio aereo superiore comune nell’area dei Balcani:
p

e realizzare la proposta italiana Air Traffic Management in South
Eastern Europe (denominata “Progetto Giustiniano), per la
costituzione di un Single Sky nel Sud - Est Europa con centro di
controllo unico a Brindisi, sostenendo il progetto nelle varie sedi
internazionali e individuando i finanziamenti necessari;

4.3. Trasporto marittimo e sicurezza nel bacino adriatico —
ionico:

e realizzare il progetto pilota Vessel Traffic Management and
Information System (VTMIS) in Albania, da inquadrare nel piu
ampio contesto delle iniziative finalizzate al controllo del traffico
marittimo nell’Adriatico. Tra gli obiettivi figurano il miglioramento
della sicurezza della navigazione, la protezione dell'ambiente, nonché
I'incremento dell’efficacia delle operazioni di polizia marittima e
Pattivita di ricerca e soccorso in mare;

e sostenere, anche in sede europea, l'ammodernamento delle
infrastrutture dei porti di Bar, Durazzo e Ploce;

e incentivare 'insediamento di aziende italiane e, in particolare, quelle
legate ai servizi di trasporto e spedizione nelle aree portuali;

e sostenere lo sviluppo dello Short Sea Shipping (SSS) in Adriatico:

o accelerando la realizzazione di infrastrutture di trasporto
terrestre di collegamento tra i porti dell’Adriatico orientale e il
retroterra balcanico;

o favorendo accordi, in un quadro europeo, tra i porti adriatici, al
fine di una liberalizzazione dei servizi, una armonizzazione delle
tasse portuali per lo SSS e una maggiore trasparenza tariffaria.
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