Senato della Repubblica

-97 -

Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RASSEGNA MENSILE def

aCide

RADY E D GEFORMAATIONE
£ DOCUMENTATIONE EUNOPLE

/OTTOBRE2006

La “revisione” della direttiva TVSF

di Maurizio Mensi

Professore di Diritto dell’Informazione e delle Comunicazioni presso
I'Universita LUISS Guido Carli di Roma

un' Europa a due velodita, E' forse que-
sta definizione, un po’ abusata ma pro-
babilmente corretta, che megiio descri-
ve quanto sta accadendo a livello comu-
nitaric nel settore delle comunicazioni,
fra disciplins delie reti e dei contenuti.
Mentre infatti per Ia prima, riconducibile
al settore delle cosidette comunicazioni
eletironiche {evoluzione delle “verchie”
telecomunicazioni) g Commissione sta
mettendo a punto proprio in quest gior-
i un nuovo intervento di revisione del
quadro normative adottato con le diret-
tive del 2002 (cfr. comunicazione della
Commissione COM(2006) 334), per
quelio radiotelevisivo, nonostante sia
evidente la necessitd di aggiornare e
adeguare regole risalenti ormai agli anni
B0 e 90, alla luce degli intervenuti mu-
tamenti del mercato, della tecnologia e
deli'ormal consolidato processo di con-
vergenza, si € ancora lontani
dali'adozione della direttiva di modifica
della “Tefevisione Senza Frontiere” del
1989, che tuttora costituisce il principale
riferimento per il settore.

Eppure la stessa Commissione europea
st € mostrate ben consapevole
delfesigenza di accelerare | tempi e
superare cosi un quadro normativo che,
pur avendo contribuito allo straordinario
sviluppo del mercato audiovisivo nell'U-
nione europea, non appare pill adeguato
all'offerta sempre pil vasta di servizi
audiovisivi che sono & disposizione dei
consumatori.

Si consideri, per esempio, la transizione
al digitale o la dircostanza che le emit-
tenti televisive devono competere sem-
pre pit con contenut! € servizi, anche a
richiesta dei consumatori, resi disponibili
su piatteforme alternative; ¢ ormai ben
noto che tali piattaforme offrono conte-
nuti sudiovisivi simili o addiritture iden-
tici, ma sono disciplinati, allo stato, da
una normativa diversa. Il che determina
disparitd delte condizioni di concorrenza
nella toro modallta di fomitura, con gra-
ve pregiudizio, in ultima analisi, per la
stessa competitivith delf'industria euro-
pea nel settore.

Se é vero che per lo pi la regolamenta-
zione segue (quasi mai precede)
'evoluzione del mercato e delia tecnoio-
gia, soprattutto in un settore in rapida
evoluzione come quelio delle comunica-
zioni, i tempi occorrenti alla revisione
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della direttiva TVSF, che risale al 1989
ed & stata modificate nel 1997, si stan-
no forse rivelando eccessivamente fun-
ghi.

Le prime consuftazioni formali con i sog-
getti interessati, in vista della riforma,
sono iniziate nel 2003, e la proposta,
presentata dalla Commissione europea
nel dicembre 2005, dovra essere appro-
vata secondo la procedura di codecisio-
ne, in cui il Parlamento e il Consiglio
condividono l'esercizio del potere legi-
siativo.

Tale tempistica rischia dunque di pro-
porci un testo gia antiquato, laddove nel
nostro paese negli ultimi tre anni abbia-
mo assistito ad un‘attivits normativa
straordinariamente intensa, che ha pro-
dotto dapprima il Codice delle comuni-
cazioni elettroniche del 2003, trasposi-
zione all'interno deli‘ordinamento nazio-
nale delle direttive del 2002 con
'abrogazione di gran parte delle norma-
tiva precedente (tra cui il codice postale
del 1973, ancora fondato sul principio
della riserva di legge del settore), quindi
fa cd. “legge di sistema” del 2004, fino
al recente Testo unico della radiotelevi-
sione del 2005, Si tratts di un decreto
legislativo che a distanza di un anno
dafl’'ultimo intervento ha cercato di rior-
dinare la materia, aggiungendosi peral-
tro, quale ulteriore tassello, al variegato
mosaico composto dalla legislazione
precedente, formalmente ancora in vi-
gore (le leggi Mammi del 1990, Macca-
nico del 1997 e Gasparri del 2004).
Cionondimeno la proposta di direttiva,
nei suoi contenuti, risulta particolarmen-
te interessante per vari aspetti. Ispirata
al principio della neutralita tecnologica,
in base al quale si applicano pari condi-
zioni di concorrenza a tutte le societd
del settore con riguardo alle differenti
tipologie di servizi offerti ed indipenden-
temente dalla tecnologia utilizzata per
distribuirli {radiodiffusione televisiva
terrestre, ADSL, telefoni cellulari 3G) si
propone - come detto - l‘obiettivo di
aggiomare e rendere piu flessibile i}
“vecchio” quadro regolamentare, adat-
tandolo per quanto possibile ai nuovi
servizi audiovisivi e al nuovi modelli di
business presentl sul mercato, con la
possibilita, per gli Stati membri, di ricor-
rere anche a strumenti di auto e co-
regolamentazione.
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Essa identifica due (nuove) categorie di
servizi di media audiovisivo, distinte in
base alla modalitd di fruizione da parte
dello spettatore: i servizi “lineari” (per i
quali sono stabilite alcune regole mini-
me), vale a dire le trasmissioni di conte-
nuti audiovisivi in cui & il fornitore e
decidere il momento di trasmissione di
un determinato progremma e a stabilir-
ne il palinsesto (es. le trasmissioni tele-
visive in senso classico, la tv “via Inter-
net” o IPTV, lo streaming e il web-
casting), ed i servizi “non lineari”, per |
quali & lo spettatore a selezionare i con-
tenuti messi a disposizione dal fornitore
e a decidere di fruirne nel momento da
esso autonomamente stabilito (es. video
on demand}.

ta proposta di direttiva, da cui emerge
un sistema rediotelevisivo ancora im-
prontato ad un modello che vede pre-
senti soggetti privati e pubblici che in-
sieme contribuiscono alla promozione
del pluralismo, si basa sul principio del
paese d'origine, secondo cui il prestato-
re & sptioposto unicamente alla legisla-
zione nazionale del paese in cui & stabi-
fito.

Fra le pil significative innovazioni pub
essere senza dubbio annoverata la disci-
plina della pubblicitd, gia oggetto di unz
Comunicazione interpretativa dell’aprile
2003 (2004/C 102/2) che affrontava,
dal punto di vista giuridico-
regolamentare, i problemi derivanti dal-
le nuove tecniche pubblicitarie, quali io
“schermo ripartitc”,
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L'Unione Europea e il Medio Oriente

di Gianni Bonvicini

Direttore dellIstituto Affari Internazionali - IAI

Nel momento in cui § Caschi Blu dell'Onu
si stanno schierando iungo il confine sud
del Libeno, & utile ripercorrere e ragioni
di un‘improvvise e “strana” guerrs. In
effetti, a molti, fin daliinizio, la guerva
di Israele al Libano & apparss incom-
prensibile, dats la suz “sproporzione”
rispetto al sequestro di due soldati isva-
eliani e zi cruenti attacchi degli Hezbol-
{ah filosiriani, La realté € che non vi &
una sola regione dietro 12 reazione isra-
elianz e non tutte {e ragioni riguardano
Israele e il suo ruolo nel Medio Oriente.

Una prima interpretazione & locale. Non
vi & dubbio che 1a crisi del Libano & le-
gata direttamente alle analoghe azioni
che tHamas sta conducendo dalla Pale-
stina contro Israele: anche gui un assal-
tw ad un presidio militare isvaeliano e
cattura di un ostaggio, Il tutto accompa-
gnato da lancio di razzi, un po’ a casac-
cio, su viflaggi e cittd di Israele. L'ala
militare dei due movimenti estremisti si
¢ quindi saldate in un’operazione di
guerrigliza che allinizio poteva avere
scopi pit limitati: e liberazione di pri-
gionieri. Siz Hamas che gl Hezbollah
hanno in effetti chiesto i rilascic di pri-
gionieri sospettati di tervorismo in cam-
bio degli ostaggi wiliteri israeliani. Le
carceri delio stato ebraico sono stracol-
me, in particolare di palestinesi, e cid
crea una serie di problemi socieli nelia
striscia di Gaza e in Cisgiordania, che
spesso vengono sottovalutati. Le que-
stione dei prigionieri viene poi sfruttats
anche pev le lotte inteme alle singole
fazioni palestinesi e {ibanesi. Gii estre-
misti di Hamas tendonc & forzere la
mano del loro premier Hanyeh nella
fotta contro il presidente Abu Mazen e a
quel che resta del vecchio partito Fatah.
Alio stesso tempo, gli Hezbaollah libanesi,
che sono entrati nel parlamento di Bei-
rut, ma senze disarmare e proprie mili-
zie, tendono a sfruttare la debolezza del
govermno centrale per assumere la
leadership nella lotta contro Israele e
per dare una mano, non disinteressata,
ad Hamas.

Ma il contesto in cui guesti due episodi
si collocano € pio ampio ed include Siria,
Iran ed Iraq. Nell'intera vegione stiamo
infatti assistendo ad un profondo riegui-
librio di poteri, con {a corsa da parte di
Siria ed Iran 3 riempire i vuoto lasciato
da un Iraq sull’orlo di una guerra civile e
di una possibile disgregazione. In que-

sta lotta vengono strumentalizzati tutti
guei movimenti estremisti e terroristici
che possono attrarre {‘attenzione su
Israele, distraendola da altri scacchieri
in cui si ridefiniscono gli equilibri di po-
tere. Si misura qui linconcludente politi-
cg mediorienfale americana nella regio-
ne, che si & focalizzata quasi esclusiva-
mente sull'Iraq a scapito di una meaggio-
re attenzione sulla Palesting, che é stata
abbandonate alle proprie conflittuali
dinamiche interne, scardinando con cid
auelle poche speranze che negli anni
pessati avevano fatto pensare ad una
sistemazione pacifica con Isrzele. Per
guanto riguarda il Libano, poi, sullo
sfondo si profile la Sirle, che cacciata
circa un anno fa dal paese su pressione
della comunitd internazionale guidata da
Stati Uniti e Francia, ha mantenuto, pur
ritirando le truppe, un forte legame con
gli Hezbollah. L'amministrazione Bush
che aveve considerato il ritiro siriano
una chiara vittoria delia propria strate-
iz mediorientale si ritrova oggi a dove-
re constetare che la Siria non si & per
nuila indebolita e che non teme gli Stati
Uniti, come d'altronde non ii temono gli
Ayatoliah iraniani, che sicuramente non
si dispiacciono di guesta nuova crisi
Anzi, i3 prolungata reticenza di Washin-
gton a far passare la risoluzione del
Consigho ¢ Sicurezza sul cessate-il-
fuoco non ha fatto altro che rafforzare la
speranza di Teheran di ottenere lo stes-
so favore da parte di Russia o Cina al-
torché il toro dossier nucleare verra ridi-
scusso al Pelazzo di Vetro.

In guesto vasto e complicato quadro
regionale si &€ aperta inaspettetamente
un’importante opportunitd per 'Unione
Eurppea che, guasi per la prima volta in
Medio Oriente, viene vista come poten-
ziale mediatore, capace di interporsi fra
fe parti in conflitto, obbligandole a tro-
vare una soluzione politica. Gli stessi
Stati Uniti, consci delle loro difficoita a
proporsi come “honest broker”, a causa
della loro indiretta responsabilita sulle
origini della crisi, hanno mandato in
avanscoperta 'Europa, accontentandosi
di fornire sostegno logistico e diplomati-
co. La Russia, d'altro canto, non & anco-
ra ritornata a giocare appieno il ruolo di
grande attore in Medio Oriente e gli stati
arabi moderati possono solo entrare in
seconda battuta nella gestione della
crisi, dati i loro difficili rapporti con Isra-
ele. Quindi I'UE si & trovata, volente o
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nolente, a dovere fornire in tempi rapidi
risposte concrete slle richiesta di inter-
vento. Malgrado gli strumenti decisionali
che le avrebbero permesso di agire con
maggiore rapiditd e autorevolezza in
crisi di questo tipo siano ancora nel libro
dei sogni del Trattato costituzionzale,
bisogna riconoscere che 'UE ha saputo
fino ad oggl muoversi con efficacia sulie
base del Trattato di Nizza e delle espe-
rienze condotte nelte missioni di pace di
questi ultimi anni., Una posizione unita-
ria sull'esigenza politica di sradicare le
cause del conflitto & stata quindi rag-
giunta. Ma it vero salto di qualita & stats
la decisione di trasformare questa posi-
zione comune in atti concreti: schierare
un consistente numero di soldati fra le
parti in conflitto per evitare il contatto
fre le milizie Hezbollah e Israele. Va
perd anche detto che nei prossimi mesi
il raggio d'azione politica dell'Unione
dovra essere ailargato all’intera regione
coinvolgendo Siria ed Iran (compreso il
suo dossier nucleare pendente) nella
risistemazione degli equilibri di sicurez-
za dell’area, attraverso le leve dei rap-
porti politici ed economici del'UE, uni-
che vere “armi” a disposizione
deli'Europa. Un compito estremamente
difficile e delicato da affidare ad un
gruppo di paesi dell’'UE (una informale
cooperazione rafforzata), che in rappre-
sentanza e su mandato dell'intera Unio-
ne possano farsi carico delle responsabi-
litd militari e politiche che guesta sfida
richiede.
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Unione europea e Turchia, quale futuro?

di Alessandro Silj

Segretario generale del Consiglio italiano per le Scienze Sociali (CSS)

Del monito che il 16 maggio scorso la
Commissione europea ha rivolto @ Ro-
mania € Bulgaria, possono darsi, oltre @
quelta pit owvia, anche altre letture, pil
o0 meno sottintese. La prima & che si sia
inteso rassicurare le opinioni pubbliche
europee, oggl in maggioranze ostili a
ufteriori allargamenti deli’Unione, o©
quanto meno rassicurarie che la vigilan-
za & severa e che non si faranno sconti
a chicchessia. La seconda € che si sia
voluto dimostrare alle Turchia, che ritie-
ne (giustamente) che nel negoziato per
Fadesione {a UE le stia imponendo con-
dizioni pit dure di quelle riservate a
Romania e Bulgaria, che in realtd non
c'é discriminazione. Una terza lettura
vede nella presa di posizione della UE
nei confronti di quei due paesi un se-
gnale indiretto ad Ankara, a significare
che cosi come Buigaria @ Romania non
possono dare per scontato che entre-
ranno nel 2007, la Turchia deve mettere
in conto che il negoziato potrebbe avere
una durata ancora pit lunga di quanto
oggi previsto o sperato. Un messaggio
che non potrebbe, se cosi venisse letto,
non incoraggiare i dubbi di quanti, oggi
ad Ankara, temono che il negoziato alia
fin fine fallira.

Una conferma dellirigidimente della
posizione della UE nei confronti delia
Turchia & venuta dal Consiglic europeo
del 15-16 giugno. Nelle sue conclusioni,
ia Presidenza del Consiglio, mentre ha
ammorbidito i toni (rispetto al comuni-
cato della Commissione del 16 maggio)
nei confronti di Romania e Buigaria,
affermando tra laltro che il Consiglio é
“tuttora convinto che, con la necessaria
volonta politica, entrambi i paesi possa-
no colmare le lacune constatate per
raggiungere la data prevista di adesio-
ne, il 1° gennaio 20077, nel caso della
Turchia invece, dopo avere invitato quel
Paese ad attuare pienamente ed effica-
cemente le riforme, ha precisato che
queste dovrannc essere “irreversibili e
durature” - il che, nella sostanza, evi-
denzia il timore che quelie gia realizzate
potrebbero non rivelarsi tali, ed inoltre
solleva un quesito non secondario: per
quanti anni una riforma dovra essere
applicata pienamente prima di potere

essere dichiarate duratura e irreversibi-
le? Inoltre, il Consiglio ha ricordato al
governo turco “limpegno & mantenere
buone relazioni di vicinato” e lo ha invi-
tato a “evitare gualsiasi azione che pos-
sa incidere negativamente sul processo
di risoluzione pacifica delle controversie”
- un vitimatum sulla questione di Cipro,
il cui governo, si ricordera, recentemen-
te aveve minacciato i veto, poi rientra-
to, sull’apertura de! negoziato sul primo
dei suoi 25 capitoli? Infine, nel capitolo
dedicato all’allargamento in generale, il
Consiglio ha tenuto a ribadire ferma-
mente la necessita di salveguardare la
coesione ed efficacia dell'Unione e di
tenere conto della capacitd di assorbi-
mento dela stessa.

D'altra parte, alcuni recenti episodi
verificatisi in Turchia, quali i processi a
intellettuali accusati di offesa allidentita
turca, e alcuni ervori di Erdogan (si sa-
rebbe tentati di chismarli gaffe, ma in
realtd vanno ritenuti il frutto delle diffi-
cofta oblettive nelle quali & costretto a
muoversi il primo ministro turco), desta-
no preoccupazione. Mi riferisco, tra
Yaltro, alla decisione di candidare alle
carica di Governatore della Banca cen-
trale una persona che il Presidente deila
Repubblica non poteva gradire,
all'insistenza con cul il prime ministro
ripropone periodicamente la questione
del velo, alla sua decisione di non inter-
venire ai funerali del giudice del Consi-
glio di Stato assassinato da un estremi-
sta nazionalista. Queste e altre mosse
politiche lo hanno messo sulia difensiva.
E se € vero che | processi di cui sopra
non sono stati una scelta del governo,
che semmal si € dichiarato contrario,
ma sono stati provocati da una agguer-
rita schiera di avvocati nazionalisti, non-
dimeno essi hanno rafforzato je riserve
di quanti, in Turchia e in Europa, si op-
pongono allingresso della Turchia nella
UE. Un risveglio della questione curda, €
il deterioramento del rapporto di Erdo-
gan con i militari, hanno ulteriormente
indebolito il governo. Corrono voci, em-
blematiche del clima politico che in que-
sti giorni regna nel Paese, che danno
per possibile un nuovo pronunciamento
dei militari. Perché mai altrimenti il pre-
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La societa civile
italiana e il dibattito
sul futuro dell’UE

Nel quadro delle Iniziative legate
allattuazione del cosiddetto plano D, le
Rappresentanza in Italia della Commissio-
ne europez in collaborazione con I'Ufficio
per 'Italiz del Parlamento Europeo, he
promosso dall'inizio di febbraio la costitu-
zione di un “tavoio nazionale di coordina-
mento UE-societa civile” che nei mesi suc-
cessivi si & andato graduaimente allargan-
do includendo le principali reli ¢ associa-
zioni del terzo settore italianc.

Durante le varie riunioni teputesi sono
emerse le tematiche principali sulle quali
le organizzazioni della societd civile (0SC)
in Italia sollecitano un confronto con le
istituzioni europee e si sono quindi formati
due diversi gruppi di lavoro mirati a far
emergere iniziative concrete di azione per
allargare lo spazio pubblico di dibattito sui
temi politici pil strettamente collegati alle
scelte future dell’Unione.

Un gruppo € dedicato alla “Cittadinanza
europea”, I'altro al “Mediterraneo”,

Dopo Fannuncio dato dalia Vicepresidente
della Commissione europea, Margot Wal-
Istrdm, di tenere un Forum consultivo con
e OSC europee proprio in Italia, tra il 9 e
11 novembre prossimi, Vattivita del tavolo
di coordinamento & stata particolarmente
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L'importanza strategica dell’'Unione
economica e monetaria

di Jacques Delors

ex Presidente della Comimnissione eurcpea

In guesto momento & difficile pariare
quando si & francesi e quando il proprio
Paese si ¢ aliontanato dal percorso co-
munitario. Orz vi pario da europeo, e
anche se non dovrei dirlo, poiché non
sarel considerato un buon cittadino,
dimenticate un momento che io sia fran-
cese.

Per fare un'analisi bisogna tener conto
di vari elementi: le diversita tra gli Stati
membri, i risultati relativamente medio-
cri della zona Euro, senza dimenticare
che la Germania e la Francia realizzano
quasi i 50% del PIL. Dopo sette anni
qual & il bilancio deli’'Unione economica
e monetaria? Se da un lato leuro non
rende dinamico §§ mercato, dall'altro
protegge e salvaguarda certi Paesi dai
foro errori. Analizzando, infatti, la storia
degli ultimi anni noterete che alcuni
Paesi della zona euro, se avessero man-
tenuto la loro moneta nazionale, sareb-
bero incorsi in seri problemi nel mercato
dgei cambi.

I risultato & che, da un punto di vista
tecnico, & eccessivo chiedere alla mone-
ta di assicurare sia il dinamismo che la
stabilita del mercato. Ad ogni modo le
Banche centrali, che utilizzano per le
loro analisi dei parametri basati
sull’evoluzione dei prezzi e sul movi-
mento del circolante tra i vari paesi, a
differenza nostra, sono molto soddisfat-
te. Bisogna chiedersi come mai il pro-
getto originale incentrato sull'equilibrio
tra 'economia e la moneta non si & rea-
lizzato? Limportanza di questa intercon-
nessione era stata gia sancita nel rap-
porto denominatc Delors nel 1989 e
mantenuta nello spirito del Trattato di
Maastricht. Nel 1997, perd, con il patto
di stabilitd, tale equilibrio & statc com-
pletamente dimenticato a vantaggio
della concezione tedesca adottata per
convincere |'opinione maggioritaria re-
stia. Questo patto ha risoito soltanto
una parte dei problemi. Sarebbe stato
necessario, come ho pii volte racco-
mandato, un patto di coordinamento di
politiche macro-economiche. Un esem-
pio & rappresentato dal sig. Greenspan e
i suoi successori che negli Stati Unitd

favorano costantemente a contatto con
fa Casa Bianca e i ministri. La Commis-
sione doveva essere pili coraggiosa e
dire:“Denunciamo le disarmonie tra le
varie politiche economiche nazionali,
dimostriamo che un ¢cammino comune
agglunge un plusvalore alla comunita,
ottenendo un maggiore sviluppo nei
periodi propizi e una marginale decresci-
ta nej periodi di stabilitd”. Cid non & mai
stato fatto e del resto i ministri non
flanno mai voluto riconoscere questa
competenza alla Commissione, la quale,
naturalmente, proporrebbe e non di-
sporrebbe.

Non spero di convincere tuttl, Dico che
sarebbe necessario aprire un cantiere di
riflessione economico, tecnico e istitu-
zionale, ottenere la cooperazione fra le
politiche macroeconomiche nazionali e
una minima armonizzazione all'interno
defi'Unione Economica e Monetaria svi-
luppando in particolar modo i temi rela-
tivi alla base dimposta sullimprese e ai
tassi.

Un’ ulteriore soluzione potrebbe consi-
stere nella previsione di un budget pro-
prio dell’'UEM o la costituzione di un fon-
do d'intervento “congiunturale” di sup-
porto aghi impegni degli Stati dell'Unione
Economica e Monetaria. Se 'euro proce-
desse veramente bene non si avrebbe,
forse questo accumulo di dollari presso
le Banche asiatiche, che potrebbe,
nell’arco di 10 anni indurre la Cina a
sfidare gli Stati Uniti. Il valore di una
moneta va a sostegno anche delle per-
formances economiche ed & per questo
che & necessaria un ampia discussione
in cui | partecipanti non siano solamente
i monetaristi o gii esperti del settore che
si lasciano influenzare dalle “tendenze”
del momento. Lo snobismo, infatti, non
esiste solo nei saloni, ma anche negli
uffici e nei gabinetti ministeriali.”

Esiratio dal discorso pronunciato il 22
marzo 2006 dinanzi al gruppo PSE del
Parlamento europeo. Traduzione & cura
di: Emanuela De Felici e Sara Sangiorgi
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Al nastro di partenza
le commemorazioni
di Altiero Spinelli

Con una celebrazione sull‘isola di Ventote-
ne, che si terrd it 21 maggio prossimo,
inizia un anno di iniziative varie program-
mate per ricordare la figura di Altiero Spi-
nelli dal ventennale della morte (23 mag-
gio 1986-2006), al centenario della nasci-
ta (31 agosto 1907-2007). Il grande euro-
peista italiano maturd le sue idee su una
federazione degli stati europei, dopo una
condanna a 16 anni di reclusione e confi-
no, inflittagli da! tribunale speciale fasci-
sta. Nel Manifesto di Ventotene, redatto
con E. Colorni e E. Rossi (1941} sono e-
nunciate le linee ideali portanti del futuro
processo di integrazione europea, Come
fondatore del Movimento Federalista Euro-
peo, commissaric europeo, parlamentare
nazionale ed europeo nonché autore di
numerosi scritti, diede pol un contributo
decisivo al consolidamento della Comunita.
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Piu risorse per I'Europa

di Alberto Majocchi

Presidente dell'lstituto di studi e analisi economica - ISAE

L'esito negativo dei referendum francese
e olandese ha sottolineato una volta di
pit una notevole delusione nei confronti
dei risultati raggiunti dall’'Unione, so-
prattutto dopo l'avvio del’'Unione mone-
taria. £, in effetti, in campo economico,
glt obiettivi erano ambiziosi: nel marzo
2000 il Consiglio europeo aveva infatti
approvato a Lisbona una strategia che
mirava a fare deli'Europa "“/'economia
basata sulla conoscenza pill competitiva
e dinamica del mondo, in grado di rea-
lizzare una crescita economica sostenibi-
fe con nuovi e migliori posti di lavoro e
una maggiore coesione sociale”. Ma,
nella fase congiunturale di moderata, e
proiungata, stagnazione che ha caratte-
rizzato negli ultimi anni I'economia euro-
pea, gli obiettivi di Lisbona non sono
stati conseguiti, come & stato recente-
mente messo in evidenza dal Rapporto
Kok.

Al Consiglio europeo di Bruxelles del
marzo 2005 si & quindi deciso di rilan-
ciare Lisbona. In questa nuova strategia
appare prioritaria la necessitd di pro-
muovereg, in primo luogo, un piano coor-
dinato di investimenti capaci di colmare
il gap di infrastrutture che in moiti paesi
deil'Unione & stato indotto dalle politiche
restrittive necessarie per adeguarsi ai
vincoli del Patto di Stabilitd; e, al con-
tempo, di rilanciare una versione aggior-
nata del Piano Delors per avviare a rea-
lizzazione un piano di spese destinato a
rafforzare la competitivitd della produ-
zione europea, garantendo al contempo
uno sviluppo sostenibile e una maggiore
coesione sociale.

In prima approssimazione, questo piano
dovrebbe quindi prevedere:

- investimenti per il completamento del-
le reti europee nel settore dei trasporti,
dell’energia e delle telecomunicazioni;

- spese di ricerca e sviluppo € di promo-
zione dell'istruzione superiore, per raf-
forzare la competitivitd delia produzione
europea;

- investimenti pubblici e privati nelle
tecnologie d'avanguardia e per promuo-
vere la formazione di campioni europei
nelie industrie di punta;

- il finanziamento di una serie di progetti
per migliorare la qualitd della vita dei
cittadini dell'Unione (mobilitd sostenibi-
le, depurazione delle acque, riassetto

idro-geologico) e per garantire nuove
risorse energetiche all’lUnione, compati-
bili con 'ambiente (energie rinnovabili,
nuove fonti di energia pulita);

- investimenti per garantire la conserva-
zione e promuovere |‘utilizzo dei beni
culturali e delle risorse naturali.

La realizzazione di questo piano presen-
ta molte difficoltd, legate al fatto che, &
livello nazionale, i bilanci, nonostante la
maggiore flessibilitd concessa dalia re-
cente revisione del Patto di Stabilita,

non sonc in grado di sostenere
un'espansione della spesa per finanziare
Lisbona. Ma, daitra parte, il bilancio

eurcpeo non solo & di dimensioni limita-
te, ma & anche assorbito in larga misura
daila spesa agricola; e l'esito della trat-
tativa sulle Prospettive finanziarie 2007-
13 ha mostrato con chiarezza la grande
difficoltd di procedere a una radicale
revisione della sua composizione,

In questa situazione I'unica via di uscita,
& fegata alla previsione di un ricorso
ali’emissione di Union bonds denominati
in euro, ossia di obbligazioni del'Unione
- supportate dalla garanzia del bilancio
comunitario - per finanziare V'agenda di
Lisbona. Data la reputazione dell’'Unione
sul mercato mondiale e fa forza attuale
della moneta europea, queste obbliga-
zioni potrebbero essere emesse a basso
tasso di interesse e contribuirebbero a
finanziare il piano europeo di sviluppo
attirando una larga fetta dei risparmio
mondiale che attualmente trova ancora
collocazione sul mercato americano no-
nostante la perdita progressiva di valore
del dollaro.

Dopo il no francese e olandese nei refe-
rendum FEuropa si trova di fronte a una
scelta ineludibile: Varresto del processo
di ratifica richiede una inversione di ten-
denza sul piano economico per restituire
ai cittadini fiducia neil'Unione; d'altro
lato, la forza delleuro pud essere sfrut-
tata per attirare capitali esterni e contri-
buire cosi a finanziare un piano europeo
di sviluppo. Ii prestito europeo pud quin-
di rappresentare lo strumento adeguato
per realizzare ia strategia di Lisbona ¢
rilanciare la crescita; se questo avviene,
diventa realistico un rilancio anche del
processo di unificazione politica del con-
tinente, che oggi appare pit urgente che
mai.
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Verso una politica
energetica europea

Ai vertici di ottobre e dicembre 2005 i
capi di Stato o di governo hanno ricono-
sciuto che per far fronte alle sfide del
prezzi elevati e volatili dell’energia,
all'aumento della dipendenza dalle im-
portazioni, una domanda energetica
globale in forte crescita e il riscaldamen-
to terrestre, I'Unione europea (di segui-
to ['UE) deve sviluppare una politica
energetica comune. Partendo da queste
premesse, lo scorso 8 marzo, la Com-
missione europea ha presentato il Libro
Verde per “una strategia europea per
un‘energia sostenibile, competitiva
e sicura” che suggerisce possibili azioni
da intraprendere a livello europeoc. 1l
documento presentato dalla Commissio-
ne apre il dibattito sulla opportunitd di
sviluppare una comune strategia euro-
pea nel settore energetico, in grado di
conseguire, nel lungo periodo, tre obiet-
tivi fondamentali: sviluppo sostenibile,
competitivitd e sicurezza
dell’'approvvigionamento.

A tal fine, il Libro Verde individua sei
settori prioritari in cui & necessario
intervenire per affrontare le sfide che si
profilano. Innanzitutto, occorre realizza-
re un autentico mercato unico euro-
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Rilanciare I'Europa
di Piero Calamia

Ambasciatore, giad Rappresentante permanente dell italia presso la Comunita europea

E’ incontestabile che Ulesito negativo
delfe consultazioni referendarie suf trat-
tato costituzionale in Francia in Olanda
abbia avuto un effetto “depressivo”
sulf’'opinione pubbiica europea. Come
scriveva Giorgio Napolitano neli’ultimo
numero di quests rassegna occorre
“reagire slla crisi europea”. Una prima,
piceola schiarita ali'orizzonte europeo ¢
venuta dall'intesa raggiunta, a dicembre
2005, al Consiglio europeo di Bruxelles
sulle prospettive finanziarie 2007-2013.
Il fatto politico dell’accordo &, a mio
giudizio, pit rilevante del suo contenuto.
Spetterd ora al Parlamento europeo di
raggiungere iintesa, con iz Comimissio-
ne e il Consiglio sul guadro finenziario
definitivo per | prossimi anni. Stiamo
cosi uscendo da una situazione di stalfo
che creava diffidenza e delusione, so-
prattutto nei nuovi Paesi tembi,

It secondo elemento positivo riguarda
{accordo raggiunto al Parlamente euro-
peo sul testo dells cosiddetta direttiva
Bolkenstein.

Anche in questo caso, il fatto che ci sia
stata una posizione del Parlamento ap-
pare piltt rilevante del contenuto stesso
deli’accordo. £ il fatto che sulla direttiva
abbiano negoziato (e wmaggiori forze
politiche parlamentari e che sul testo
concordato abbia votato il Parlamento
europee, assume un valore politico an-
cora pilt rilevante.

Guardando prospettivamente ai poteri
del Parlamento si dovrebbe parlare di un
grande evento pofitico: non sono i
“signori del COREPER" che hanno nego-
ziato sul testo dellz direttiva ma i rap-
presentanti eletti del Parlamento euro-
peo.

Si ha quasi l'impressione che non siamo
in grado di afferrare il senso profondo
dell’evoluzionsg istituzionale in atto, dopo
fa prima elezione diretta del Parlamento
europeo nef 1979, E che questo ¢i impe-
disca di avere consapevolezza dei grandi
progressi compiuti sul piano politico-

istituzionale.

Vi contribuiscono anche le incertezze dei
Governi nazionali che talvolta trovano i
modo di ostacolare auspicabili integra-
zioni intra-europee (vedi da ultimo il
damoroso caso in atto di Gaz de Fran-
ce-Suez-Enel),

Su un piano pili generale, nel movi-
mento che si scorge sul piano europeo
in queste ultime settimane, va ricordata
la riscluzione Duff-Voggenhuber sul
Trattato costituzionale. Testo complesso
non del tutto lineare, dal gquale emerge
tuttavia la richiesta di compiere “tutti gl
sforzi necessari per garantire l'entrata in
vigore della Costituzione nel corso del
2009” (punto 35 della risoluzione) .

A mio giudizio occorrerebbe, da un lato,
proseguire nel processo delle procedure
di ratifica, a partire dai Paesi che posso-
no farlo per via parlamentare e,
dall’altro, avviare incisive azioni a livello
europeo nei settori nei quali si sono
manifestate evidenti carenze in questi
ultimi anni: aspetti economomico-sociali
deli®Unione monetaria, politica energeti-
ca, immigrazione, politica estera, sicu-
rezza e difesa. Spetterd alla Commissio-
ne o agli Stati membri, secondo le com-
petenze, di avanzare le proposte.

Il rilancio deve passare per questa via e
servirebbe anche risvegliare la fiducia
dei cittadini nel futuro dell'Unione euro-
pea e deile sue istituzioni.
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Il Parlamento
europeo ribalta la
direttiva servizi

Il 13 gennaio 2004, la Commissione euro-
pea ha presentato una proposta di diretti-
va relativa ai servizi nel mercato internc
[COM (2004) 2], cd. direttiva Bolkestein
dal nome dell'ex Commissario europeo per
la Concorrenza e il Mercato intemno. Si
ricorda che, conformemente ella giurispru-
denza della Corte di giustizia relativa al-
l'articolo 49 e successivi del trattato istitu-
tivo della Comunitd europea (di seguito il
trattato), |2 nozione di servizio comprende
ogni attivitd economica normalmente svol-
ta dietro retribuzione. Nella relazione “Lo
stato del mercato interno dei servizi”
[COM (2002) 441] la Commissione aveva
constatato che un numero consistente di
ostacoli allo sviluppo delle attivitd dei ser-
vizi tra Stati membri impedivanoc che il
potenziale di crescita presente nei servizi
venisse pienamente realizzato. Si deve,
infatti, osservare che il settore dei servizi
produce nel complesso quasi it 70% del
PNL e dell'occupazione e, pertanto, offre
un notevole potenziale di crescita e di
creazione di posti di lavore,

La Commissione, con Ia proposta di diret-
tiva in questione, ha quindi inteso stabilire
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Reagire alla crisi europea

di Giorgio Napolitano

Senatore a vita - Presidente del Consiglio Italiano del Movimento Europeo (CIME)

Ancora non si esprime abba-
stanza la volontd di reagire alla

crisi che ha investitoc [’Unione
europea, senza cedere
all’attesismo se non al pessimi-

smo, e senza nulla concedere a
risposte elusive e ambigue.

Le analisi dei commenti appar-
si negli ultimi mesi sulla stampa
dei maggiori paesi dell’Unione -
commenti che possono conside-
rarsi indicativi di umori diffusi
nell'opinione pubblica e nello
stesso mondo politico - danno il
senso della “palude” o della
“paralisi” (termini carrenti) in cui
il processo di costruzione europea

& scivolato dopo il successo dei
no nei referendum di Francia e
Paesi Bassi sulla ratifica della

Costituzione europea. Quei no
hanno non solo creato un proble-
ma politico e giuridico di difficile
soluzione, ma sembrano avere
avuto una singolare potenza
d‘urto, tale da far esplodere ogni
possibile motivo di insoddisfazio-
ne, di difficaita, di divisione, di
incertezza. Governl e istituzioni
deli’Unione non hanno saputo far
di meglio che invocare, o avviare,
una “pausa di riflessione”.

Ora, non ¢'é dubbio che quanti
hanno lavorato negli anni scorsi a
un progetto di costituzionalizza-
zione dell’Unione, come necessa-
rio accompagnamento del grande
balzo da una membership di 1S
Stati membri a una di 25, abbiano
sottovalutate la profonditd dei
fenomeni di disincante, di males-
sere, di allarme che si erano ve-
nuti accumulando in relazione,
soprattutto, a tre fattori:
f‘arresto della crescita economi-
ca, specie nei maggiori paesi eu-

ropei, la pressione indotta dal
processo di globalizzazione sui
tivelli di competitivitd delle no-

stre economie e sui nostri sistemi
sociali, e infine l'incognita rap-
presentata dall’allargamento
dell’Unione oltre i confini gid con-
solidati. C‘é stata, dicevo, una
sottovalutazione che si & risolta

in brusca sorpresa e imprepara-
zione dinanzi a quel che i voti
francese e olandese hanno in

qualche modo portato alla super-
ficie e fatto esplodere.

Ma & d’altra parte pur vero che
le problematiche apparse di colpo
cosi acute e avvertite da larghi
strati di cittadini (anche {a& dove
é prevalso il si alla ratifica della
Costituzione) avevano fatto da
sfondo proprio al dibattito e al
lavoro sul nuovo Trattato. Un di-
battito e un lavoro durati tre an-
ni: una riflessione seria - mentre
quella che ora si invoca neppure
si vede - inizid nel 2001, dopo la
firma de deludente Trattato di
Nizza, e prosegui nella Conven-
zione, nei suoi gruppi di favoro
oltre che nelle sue sedute plena-
rie, dando vita a una ricerca di
soluzioni e non semplicemente a
una generica enunciazione di dif-
ficoltd e di esigenze. Che le solu-
zioni infine faticosamente concor-
date potessero poi considerarsi

soddisfacenti, convincenti, ade-
guate & altra guestione: non a
caso sull’approdo del Trattato

costituzionale sottoscritto a Roma
nell’ottobre 2004 si & manifestata
un‘ampia gamma di valutazioni
positive, o solo parziaimente po-
sitive, di dubbi e riserve.

Ma quel che colpisce, turba e
getta luce sulla doppiezza e de-
bolezza di non pochi governi, rag-
gruppamenti politici e relativi
leader, & {’imperdonabile legge-
rezza con cui si & teso e si tende
ad azzerare un triennio di elabo-
razioni, di confronti, di risultati.
E’ qualcosa che pud indurre a
pariare - per banali che siano
queste formule - di pulsioni sui-
cide, [} autolesioniste, di
quest’Europa unita ma non abba-
stanza, consapevole delle sue
insufficienze e delle sue potenzia-
litd ma incapace di farvi corri-
spondere un impegno conseguen-
te. Non nascondiamoci la realta:
siamo in presenza di regressioni e
ripiegamenti -~ in seno alle classi
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dirigenti e alle opinioni pubbliche
- che possono spingere i paesi
deli’Unione a chiudersi in anacro-
nistiche presunzioni e protezioni
nazionali. Dobbiamo chiederci,
con ansieta, se si produrranno
reazioni di consapevoiezza e mo-
bilitazioni di energie, capaci di
arrestare una simile deriva e di
rilanciare, e proiettare in avanti,
il progetto europeo.

Tocca alle forze europeistiche
indirizzare messaggi culturalmen-
te fondati e convincenti al settori
pit sensibili del mondo politico e
sociale europeo: sapendo quanto
sard duro debellare la tendenza
oggi diffusa tra i politici e i go-
vernanti nazionali, a sbarazzarsi,
come ha scritto Barbara Spinelli,
di ogni responsabilitd, a usare
I'Europa come capro espiatorio,
ad esprimere una “cultura delle
fagnanze”. E' tempo di sollecitare
una cultura della responsabilita,
della lungimiranza, di un rinnova-
to coraggio europeista.

Una Costituzione
per I'Europa
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CEMTRO HAZIDNELE [ INFORRMAZIONE
B DOCURMENTAZIONE EUROPEA

STATO DELLE RATIFICHE NAZIONALI RELATIVE
AL TRATTATO CHE ADOTTA UNA COSTITUZIONE PER L'EUROPA

It «trattato che adotta une Costifuzione per 'Europa» & stato firmato a Roma, il 29 ottobre 2004, dai plenipotenziari dei
25 Stati membri. Tultavia, per poter entrare In vigore esso deve essere ratificato da tutti gli Stati membri, conforme-
mente alle rispettive norme costituzionali. Le Costituzioni nazionali degli Stati membri prevedono come strumento di
ratifica sia la procedura parlamentare, sia la via referendaria, sia, infine, la combinazione di entrambi gli strumenti. La
stessa Costituzione europea prevede che essa dovrebbe entrare in vigore il 1° novernbre 2006, a condizione che tutti gli
Statl membri abbisno ratificata entro tale data. Altrimenti, la Costituzione entrera in vigore il primo giorne del secondo
mese successive al deposito dello strumentoe di ratifica da parte dello Stato firmataric che avra proceduto per ultimo a
tafe formalith. Tuttavia, nessune disposizione del trattato costituzionale regoia l'ipotesi del mancato conseguimento della
totalitd delle ratifiche. Infatti, ta soluzione per una tale evenienza & stata inserita in una Dichiarazione (n. 30) allegata
aif'atto finale della conferenza intergovernativa. Questa dichiarazione dispone che, in casc di mancata ratifica da parte di
une o pil Stati membri, ocoorrerd une soluzione politica. Pil precisamente, la dichiarazione prevede che, qualora tra-
soorst due annd dafla firma del trattato costituzionale, | 4/5 degli Stat! membri, cioé 20 Stati, abbia provveduto alla rati- §
fice ed uno o pils Stati membrd sbbiano incontrato difficolta nella procedura di ratifica, della questione sia investito il §
Consiglio europes. In seguite ai dsultati negativi nei referendum in Francia, i 29 maggio 2005, e nei Paesi Bassi, il 1°
giugno 2005, it Consiglic europeo del 16 e 17 giugno 2005 ha deciso di non rinegoziare il trattato costituzionale e di
aptire un “perodoe di riflessione”, da utilizzare anche per dibattiti e chiarimenti con | cittadini europei, lasciando, inoltre,

agli altri Stati membid che ancora non avessero deciso, la possibilitd di sospendere o meno il processo di ratifica in cor-

s0. Nel corso dells presidenza austriace del primo semestre 2006, il Consiglio europeo esaminera fo stato di avanzamen-

to dei dibattiti sulle ratifice del trattate costituzionale.

STATO PRECEDENTI STATO DELLE ADESIONT AL TRATTATO COSTITUZIONALE
ANKU REFERENDUM
I ADESIONE | su temi suropei
Austria 1995; Adesione | 1711 mayggic 2005 il Consiglio nazionale ha approvato la Costituzione europes con un voto guasi unani- |
< me: solo un padamentare su un totale di 183 membri ha votato contro. 1I Consiglio federale ha, inve-
199 ce, approvato il trattato costituzionale it 25 maggic 2005, con 59 voti favorevoli ed il voto contrario di s
soli 3 deputati. u;
Belgio I 19 aprile 2005 la Camera ha approvate il tratteto costituzionale con 118 voli favorevoli, 18 contrari
del partito di estrema destra fiammingo Viaams Belang oltre a taluni ecologisti e 1 astenuto, mentre il
1951 Senato vi ha proceduto il 28 aprile 2005 can 54 “si, § "no” e 1 astenuto. L'approvazione dei patiamen-

ti delle comunita e delle regioni ha avuto il seguente calendario: regione Bruxelies-capitale {20 giugno
20053, regione vallona (29 giugno 2005}, comunité francese (19 luglio 2005), assembles reglonale
fiamnminga {& febbraio 2006).

Cipro I Parlamento ha ratificato la Costituzione europes il 30 giugno 2005, Dei 56 deputati che formano il
iy Pariamento cipriota, 30 deputati hanno votato a favere, 19 contro {appartenenti del partito comunista |
2004 Akel) ed 1 (il verde Perdikis) si & astenuto affermando che Vappelio del suo partito a organizzare un |

referendum sulla Costituzione era stato ignorato.

Danimarcs | 1974Adesione | Originadamente per la ratifica della Costituzione europea era stato fissato un referendum vincolante
] e 1986: Ao Urioo | previsto per i 27 settembre 2005. Tuttavia, il 16 giugno, in seguito agli esiti negativi dei referendum

1973 1992 Tratt. #1. franoese ed olandese, il Primo Ministro Anders Fogh Rasmussen ha annunciato che if referendum sa-
{Z volte) vebbe state rinviato indefinitamente.
1998:Tratt. 4.
2000:Eure
Estonia 20031 Adesione | It governo estone ha dichiarato agli inizi del settembre 2004 di non voler indire un referendum- una
decisione che Ja maggior parte dei partiti del paese ha sostenuto -, I 5 maggio 2005 # ?ovema ha
24 trasmesso e CostituZione europea 2l Parlamento per Vapprovazione, i 3 giugno 2005 i Padamento

estone ha perd rinvisto momentaneamente la ratifica della Costituzione per poi riprenderia successiva-
mente & completaria definitivamente it 8 maggio 2006 con 73 voti a favore e uno contraric.

Finlandia 1994: Adesione | Dopo varl rinvil, it Primo Ministro finlandese Matti Vanhanen ha trasmesso |'atto governativo contenente |l
| 1995 progetto di ratifica della Costituzione 2! Parlamento finlandese It 2 giugno 2006. Attusimente si prevede il
voto del Parlamento prima dellinizio delia sua Presidenza dell’'UE in giugno, oppure dopo i'estate.

Francia 1972: altarga- | In Franda, 12 ratifice delia Costituzione europes & stats sotioposts a referendum i 29 maggio 2005, #t

mento & GB, risuitato € stato negativo: i 54,67% del cittadini francest ha detto “no” contro if 45,33% che si & pro-
1951 T o ory, | munciato per 1 s1°; 51 & astenuto il 30,63% degli aventi dinto.
1994 Tratt. M. . s
i La Costituzione europea € state approvata il 12 maggic 2005 ad ampia maggioranza dal Bundestag con
Germania 569 favorevoli, 23 contrari e 2 astenuti: 11 27 maggio 2005 il Bundesrat, 1a Camera delie Regioni, ha
1951 ; approvate la ratifica, con 18 necessaria maeggioranza del 2/3 (66 voll a favore su 69). A favore hanno

votato | rappresentant di tutte le cittd-stato e di 15 dei 16 Lander, mentre quelli del Meclemburgo-
: Pomerania si sono astenuti, Tuttavia, il Presidente della Repubblica ha deciso di non procedere ancors

| alia firma delia legae di ratifica per rispetto alia Corte costituzionale federale davanti alla quale € tutto-
| ra pendente Un ricorso.

) Legende: Trave. 31 = Trutiato di Maastricht, Trait. A. = Tratimlo & Amsterdam, Tratt. N. = Trattato di Nizza
e, Sfomds Blarco: Paest ohe anoava devane conchedere il processo of ratifica; Sfondo verde: Ratifica con esito positivo; Sfondo rosso: Ratifica con gsito negative
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