Senato della Repubblica - 129 - Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

A tale scopo sono stati predisposti flussi informatici di
controllo a supporto dei quali sono stati redatti tabulati suddivisi
per Distretto Militare e per tipologia di posizioni coscrizionali
relative agli obiettori di coscienza.

Si tratta del momento iniziale di un lavoro piuttosto
complesso che dovra consentire la definizione delle posizioni
pendenti mediante 1’adozione di provvedimenti specifici in base
alle richieste ed alla documentazione fornita dai Distretti Militari
o I’invio di comunicazioni a conferma di posizioni per le quali

I’Ufficio aveva gia adottato i provvedimenti relativi.

9 - Doc. CLVI, n. 1
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I volontari del servizio civile nazionale'
Andamento e livello di copertura dei bandi di selezione.

Nel corso del 2005 sono stati avviati al servizio civile
45.175 volontari di cui 411 in progetti all’estero, rispetto ad un
numero di volontari richiesti pari a 48.079, in relazione a vari
bandi di selezione che hanno trovato attuazione nell’anno come
piu precisamente di seguito rappresentato.

Il maggior numero di volontari assegnati nel 2005 pari a
36.976 unita ¢ riferito a 4 bandi di selezione rispettivamente per:

= 866 volontari, (1° bando straordinario 2005 - G.U. n.°
7 del 25/01/2005) con scadenza presentazione domande
25/02/2005;

= 867 volontari, (2° bando straordinario 2005 - G.U. n.°
26 del 01/04/2005) con scadenza presentazione
domande 30/04/2005;

" 36.296 volontari, (1° bando 2005 - G.U. n.° 35 del
03/05/2005) con scadenza presentazione domande
01/06/2005;

. 1.150 volontari (3° bando straordinario 2005 — G.U.
n:° 52 del 01/07/2005) con scadenza presentazione
domande 01/08/2005:

che, pubblicati nel corso del 2005 prevedevano,

nell’ordine, come periodo di scadenza per la presentazione delle
domande: il mese di febbraio 2005, il mese di aprile 2005, il
mese di giugno 2005 e il mese di agosto 2005.
Gli altri volontari avviati nel 2005 pari a 8.199 unita sono
riferiti:
= alla conclusione dell’avvio del 2° bando 2004 per

14.284 volontari (G.U. n:°76 del 24/09/2004) con
scadenza presentazione domande 21/10/2004.

12 . ., . .
A cura del Servizio ammissione e impiego
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Nel mese di ottobre 2005 (G.U. n.°80 del 07/10/2005) &

stato pubblicato il 4° bando straordinario per numero 535

volontari (divenuti in seguito 582 per I’aggiungersi del progetto

ANPVI-Accompagna 8). Per i tempi tecnici di svolgimento delle

procedure selettive da parte degli enti e di verifica delle

graduatorie da parte dell’ufficio i volontari del bando in questione

sono stati avviati in servizio nel primo trimestre 2006. (cfr. TAB.

1 -TAB. 2 - Grafico 2)

TAB. 1
VOLONTARI AVVIATI AL SERVIZIO CIVILE NELL'ANNO 2005
PER SINGOLI BANDI E LIVELLO DI COPERTURA
N°. ,,
BAND| | Mumero | VOLONTARI | DOMANDE |VOLONTARI "'VE'[','I'O %
PROGETTI| RICHIESTI | PERVENUTE | AWIATI AL | conemruma
SERVIZIO
* %! *’ * &’
sobando | 586 ) 5.384 (*) 10.387 () | 5.014() 93,12 ()
2004 827 8.900 22.396 8.199 92,12
1° bando
straord. 11 866 2.976 848 97,92
2005
2° bando
straord. 52 867 3.524 858 98,96
2005
1°bando
oS 3.101 36.296 95.808 34.175 94,15
3° bando
straord. 125 1.150 2.974 1.005 95,21
2005
TOTALE | 4.216 48,079 127.678 45.175 93,96

Nell’ambito dei bandi di selezione pubblicati nelfanno 2005 sono stati richiesti
complessivamente 39.761 volontari, a fronte dei quali sono pervenute 108.492

domande.
4° bando
straord. 78 (**) 582 (*") 3.210 (**) 571 (*) 98,11 (**)
2005
TOTALE 3.467 39.761 108.492 37.547 94,43

(*) VOLONTARI AVVIATI AL SERVIZIO NELL'ULTIMO TRIMESTRE 2004
(**) VOLONTARI AVVIATI AL SERVIZIO NEL PRIMO TRIMESTRE 2006
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Grafico 1/1

VOLONTARI AVVIAT! AL SERVIZIO NEL 2005
e percentuale di copertura posti

Numero ‘
volontari N.° volontari
richiesti avviati
47.920 45.175
percentale di ‘
copertura

93,96%

L’analisi dei dati evidenzia un significativo +14,38% ¢ un
+10,18% di copertura dei posti messi a bando rispettivamente
negli anni 2003 e 2004, passando dal 79,58% del 2003

all’83,78% del 2004 al 93,96% del 2005. (c¢fr. Grafico 1/1-
Grafico 1/2). V
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Grafico 1/2

LIVELLO PERCENTUALE DI COPERTURA POSTI

2003 2004 2005

Sempre in riferimento al livello di copertura dei posti
banditi I’analisi dei dati conferma per il Sud, isole comprese, le
dinamiche registrate per il 2004, con un’eccedenza di domande
presentate rispetto ai posti disponibili, nonostante I’aumento dei
progetti che ha raggiunto circa il 50% del totale. Significativo,
sotto questo profilo, I'aumento del numero generale delle
domande presentate (108.492) che ¢ tre volte superiore circa al

numero dei volontari richiesti (39.761).
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Grafico2

VOLONTARI AVVIATI AL SERVIZIO CIVILE NELL'ANNO
2005 PER SINGOLI BANDI

2° bando straord, 2005

858
1° bando straord, 2005

848

3° bando straord. 2005
1.085

2° bando 2004
8.199

1° bando 2005
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Tab. 2

VOLONTARI AVVIATI IN SERVIZIO NELL'ANNO 2005 SUDDIVISI PER DATA DI
PARTENZA E BANDO DI APPARTENENZA

DATA DI PARTENZA| %" Bando Straord. | Steaerd. 1Bando Stmord. | TOTALE
2005 2005 2005
3 GENNAIO 2005 1.953 _ _ _ _ 1.953
17 GENNAIO 2005 848 _ _ _ _ 848
1 FEBBRAIO 2005 2.298 _ _ _ - 2.298
1 MARZO 2005 2.973 - _ _ _ 2.973
1 APRILE2005 920 609 _ _ _ 699
2 MAGGIO 2005 37 229 _ _ _ 266
3 GIUGNO 2005 _ _ 24 _ _ 24
4 LUGLIO 2005 _ 10 283 663 _ 956
1 AGOSTO 2005 _ _ _ 1.037 _ 1.037
1 SETTEMBRE 2005 _ _ 16 11.127 _ 11.143
3 OTTOBRE 2005 _ _ 200 12.188 775 13.163
2 NOVEMBRE 2005 _ _ 335 5.073 114 5.522
1 DICEMBRE 2005 _ _ _ 2.859 206 3.065
15 DICEMBRE 2005 _ _ _ 1.228 _ 1.228
TOTALE 8.199 848 858 34.175 1.095 45.175
- 8.199 volontari appartenenti a bandi del 2004
- 36.976 volontari appartenenti a bandi del 2005
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La distribuzione territoriale e settoriale dei volontari avviati
al servizio

Non tutti 1 volontari avviati nell’anno di riferimento sono
da ricondurre ai bandi del 2005. Infatti, 8.199 unita sono relative
al bando 2° dell’anno 2004, 36.976 unita sono relative al 1°, 2° e
3° bando straordinario 2005 e al 1° bando 2005. Pertanto,
nell’arco temporale di riferimento della presente relazione (1°
gennaio — 31 dicembre 2005), i volontari effettivamente avviati
sono stati 45.175, di cui 44.764 in Italia (99,09%) e 411
all’estero (0,91%). (cfr. Tab. 3).

Numero 571 volontari appartenenti al 4° bando
straordinario 2005 sono stati avviati al servizio nel primo
trimestre 2006.

Tutte le elaborazioni del presente paragrafo sono state
effettuate sulla base dei volontari effettivamente avviati al
servizio nell’anno di riferimento.

I dati relativi alla distribuzione territoriale dei volontari
avviati al servizio nell’anno 2005 confermano la preminenza
delle regioni del Sud, isole comprese (56,87%), con un
incremento percentuale rispetto al 2004 dello 0,63% e
confermano, come il 2004, il sorpasso del Centro (22,49%) nei
confronti del Nord Italia (19,73%). Tuttavia rispetto al 2004 si
registra un piccolo incremento percentuale del Nord Italia dell’
1,10% rispetto ad un decremento del Centro del 2,65%.

Dei 44.764 volontari avviati al servizio in Italia, i1l 56,87%
(25.693) ha trovato allocazione nelle regioni del Sud del paese,
isole comprese. In questa area geografica la prima regione ¢&

rappresentata dalla Sicilia con il 22,98% (3,01% 1’incremento
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percentuale rispetto al 2004), segue la Campania (15,76%), con
maggior distacco si collocano la Calabria (7,62%), e la Puglia

(7,37%). 11 fanalino di coda ¢ rappresentato dalla Basilicata con
I'1,15%.
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TAB. 3

VOLONTARI AVVIATI AL SERVIZIO CIVILE NAZIONALE NELL'ANNO
2005 PER REGIONI ED AREE GEOGRAFICHE E DIFFERENZA
PERCENTUALE RISPETTO AL 2004

REGION! ED AREE 2004 2005 Differenza
GEOGRAFICHE %
valore| % |valore %

VALLE D'AOSTA 18| 0,06 22| 0,05 -0,01
TRENTINO ALTO ADIGE 45| 0,14 110| 0,24 0,10
FRIULI VENEZIA GIULIA 204 064 262| 0,58 -0,06
PIEMONTE 1.480| 4,64| 2.411| 534 0,70
LOMBARDIA 1.658| 5,19| 2.204| 4,88 -0,31
LIGURIA 617 1,93| 946| 2,09 0,16
EMILA ROMAGNA 1.407| 441| 1.933| 4.28 -0,13
VENETO 516 1,62| 1.025| 2,27 0,65
TOTALE NORD 5.946| 18,63| 8.913| 19,73 1,10
TOSCANA 2.029| 6,36 2.617| 5,79 -0,56
LAZIO 3.679| 11,52| 4.549| 10,07 -1,45
MARCHE 1.096| 343| 1.421| 3,15 -0,29
UMBRIA 420 1,32| 540| 1,20 -0,12
ABRUZZO 675| 2,11 862| 1,91 -0,21
MOLISE 124| 0,39 169| 0,37 -0,01
TOTALE CENTRO 8.023| 25,13|10.158| 22,49 -2,65
CAMPANIA 5.268| 16,50| 7.119| 15,76 -0,74
BASILICATA 468| 1,47| 518] 1,15 -0,32
PUGLIA 2572 8,06| 3.329| 7,37 -0,69
CALABRIA 2.725| 854| 3.442| 7,62 -0,92
SARDEGNA 547 1,71 906| 2,01 0,29
SICILIA 6.375| 19,97 |10.379| 22,98 3,01
TOTALE SUD E ISOLE 17.955| 56,24 [25.693| 56,87 0,63
TOTALE ITALIA 31.924| 99,11{44.764| 99,09 -0,02
TOTALE ESTERO 287] 0,89] 411 0,91 0,02
TOTALE GENERALE 32.211(100,00 | 45.175 | 100,00 0,00
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Grafico 3/1

VOLONTARI AVVIATI -DIFFERENZA PERCENTUALE 2004/2005
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I Centro, con il 22,49% (-2,65% rispetto al 2004), si
colloca al secondo posto di questa speciale classifica. Lazio
(10,07%) e Toscana (5,79%) sono le regioni trainanti, le restanti,
a parte le Marche 3,15, non superano il 2,00%.

Nelle regioni del Nord hanno trovato collocazione solo il
19,73% dei volontari avviati nell’anno, con un balzo in avanti
pero di poco piu di | punto percentuale rispetto al 2004, In questo
ambito non si verificano scostamenti significativi. Il Piemonte
supera la Lombardia e si colloca al 5,34%, la Lombardia al
4,88%, I’Emilia Romagna al 4,28%. La Liguria e il Veneto
superano di poco il 2%, la Valle d’Aosta, il Trentino Alto Adige
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e Friuli Venezia Giulia non arrivano all’1%. (cfr. TAB. 3).

(Grafici 3/1 - 3/2).

Grafico 3/2

VOLONTARI AVVIATI NEL 2005 SUDDIVISI PER REGIONI
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Distribuzione per settore dei volontari avviati al servizio

Del totale dei volontari avviati in Italia il 55,86% (-3,99%
rispetto al 2004) & stato inserito nei progetti collocati nell’ambito
omogeneo dell’Assistenza; seguono Cultura ed Educazione con il
34,08% (+2,36% al 2004) e Ambiente e Protezione Civile con il
10,06 % (+1,63% al 2004). (Grafico 4).

All’interno  dell’ambito omogeneo dell’Assistenza, il
55,51% delle risorse & stato assorbito dal settore assistenza in
senso stretto; seguono Reinserimento Sociale (0,25%) e

Prevenzione (0,10%).
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Il settore della Educazione e Promozione Culturale, con il
24,70%, ¢ il pit consistente all’interno dell’ambito omogeneo

Cultura ed Educazione; segue il settore relativo al Patrimonio

Artistico Culturale (9,30%) mentre il settore Salvaguardia del
Patrimonio Artistico si attesta sullo 0,08%.

La Protezione Civile (5,04%) insieme all’Ambiente
(4,90%) assorbono la quasi totalita delle risorse dell’ambito
omogeneo Ambiente e Protezione Civile ove si colloca anche la
Salvaguardia e fruizione del Patrimonio Ambientale per lo 0,05%

e la Difesa Ecologica allo 0,07%.

Grafico 4

DISTRIBUZIONE PER SETTORE DEI VOLONTARI AVVIATI NEL 2005

AMBIENTE E
PROTEZIONE CV ILE
10,06 %

CULTURA ED
EDUCAZIONE ASSISTENZA

34,08 % 55,86 %




TAB. 4/1 - VOLONTARI AVVIATI AL SERVIZIO CIVILE NAZIONALE NELL'ANNO 2005 SUDDIVISI PER SETTORI D'IMPIEGO PER REGIONI ED AREE

TOTALE GENERALE

GEOGRAFICHE
SALVAGUARDIAE
Rg‘é'&;‘é §|[:)| é:EE ASSISTENZA AMBIENTE FEEEE’E;L‘E‘EL ::AAL:T?.T:'ISM;?%: PREVENZIONE Eﬁﬁﬁ: PR%‘;VEIf_'é’"E RE'“ss:gKf_imt’ ﬁ:&?i%&?&fo ECDO,ESSG‘I\C " TOTALE
V.A. % V.A. % {VA.] % |VA.| % |VA] % | V.A % (VA | % |VA.|] % |VA. | % [VA| % V.A. %

VALLE D'AOSTA 6l 27,27 0| 000 0 0,00 ol 000 0 0,00 16| 72,73 o 0,00 o| o000 o o000 o 000 22(100,00
TRENTINO ALTO ADIGE 64| 58,18 2| 182 ol 0,00 ol o00 o] o000 36| 32,73 3,64 4 364 of oo00 of 0,00 110|100,00
FRIULI VENEZIA GIULIA 121| 46,18 6| 229 o| oo00] 68 2595 0 0,00 54| 20,61 13| 4,9 o] 0.00 ol o00] o o000 262]100,00]
PIEMONTE 1057 52,14 158 6,55 ol o000 250 1037 0] 0,00 661| 2742 67| 2,78 11| 046 3 o012 4] o017 2.411{100,00
LOMBARDIA 1.396| 63,34 86| 3,90 4] o918 184 835 0f 0,00 436 19,78 97| 4,40 1| 0,05 ol oo0of of o000 2.204/100,00
LIGURIA 502| 53,07, 26| 275 ol ooco 61 645 0 0,00 314 33,19] 43| 4,55 o| 0,00 of o000 o 0,00 946/100,00
EMILA ROMAGNA 1.092| 56,49 65 3,36 ol oo0| 169 874 0 000 515 26.64] 55 2,85 21| 1,09 10| 052 6 031 1.933/100,00
VENETO 563| 54,93 36| 3,51 o| 000 150 14,63 0] 0,00 235) 22,93 39| 3,80 2l 0,20 ol ooo of o000 1.025/10000
TOTALE NORD 5.001| 56,11 379] 425 4| o4l 882 990 o] 000] 2.267| 25,43 318] 357 39| 044 13| 015 10| 011 8.913/100.00
TOSCANA 1.828| 69,85 58 2,22 of o00 204/ 7,80 0| 0,00 412| 15,74 111] 424 4 0,15 ol o000 of o000 2.617{100,00
LAZIO 2.332| 51,26 219] 481 ol o000l 328] 721 8 o018 1.191| 26,18] 440 967 26 057 sf 011 0o 0,00 4.549/100,00
MARCHE 975| 68,61 66| 4,64 ol o00f 165 11,61 0} 0,00 187] 13,16] 24| 1,69 o 0,00 4 o028 0 000 1.421)100,00
UMBRIA 329] 60,93 20 3.70 o 000 90 1667 0 0,00 61| 11,300 40| 7,41 ol 0,00 o o000 o 0,00 540(100,00,
ABRUZZO 612 71,00 71 081 of ood 61 708 0f 0,00 138} 16,01 40| 4,64 ol o0.00 4 o048 0 000 862(100,00]
MOLISE 74| 43,79 11| 6,51 71 414 21| 1243 6| 355 38| 22,49 6| 355 of 0,00 6f 355 O 000 169]100,00
TOTALE CENTRO 6.150| 60,54 381 3.75 7] 007 869 855 14| 014 2.027| 19.95] 661] 651 30/ o030 19 o019 0] 000 10.158{100,00
CAMPANIA 3.081| 46,00 545 786 15 021 772 1084 16| 0,22] 2.043| 28,70| 425 5.97 2| 0,03 of o000 20 o028 7.119]100,00
BASILICATA 273 52,70 23| 4,44 ol co0ol 40 772 0} 0,00 87| 16,80 95| 18,34 o| 0,00 o| o000 of 0,00 518/100,00
PUGLIA 1501 47,79 210 6,31 o o000 409 1229 0of 0,00 955| 28,69 162 4,87 2| 0,06 o o000l of o000 3.329(100,00
CALABRIA 1.657| 48,14 119| 3,46 o| o000 501 1456 8 0,23 727| 21,42| 405 11,77 25 0,73 of ooo] of o000 3.442(100,00
SARDEGNA 464] 51,21 19] 2,10 ol oo00 69 762 0 0,00 320 3532 30| 3,3t 4] 0,44 ol o000 of o000 906/ 100,00,
SICILIA 6.435| 62,000 516] 4,97 o| o000 623 600 6| 0,06 2.631] 2535 160 1,54 8 008 ol o000 o o000 10.379(100,00
TOTALE SUD E ISOLE 13.701] 5333 1.432] 5,57 15 006(2.414] 940 30| 0,12| 6.763| 26,32|1.277[ 497 41| 0.16 0l o000 20 0,08 25.693/100.00
TOTALE ITALIA 24.852| 5552 2.192] 490 26| 0064.165] 9.30] 44| 0.10] 11.057| 24,702,256/ 504 110f 0.25) 32| 007 30 0.07| 44.764{100,00
TOTALE ESTERO : 411}100.00

45.175|100.00
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Le regioni del Sud ed Isole comprese presentano una
distribuzione delle risorse impiegate nei tre ambiti omogenei
quasi identica a;]uella nazionale. |

Nel Nord i valori dell’ambito omogeneo Assistenza
risultano superiori a quelli nazionali di circa un punto percentuale
(56,54%); il settore omogeneo Cultura ed Educazione ha
registrato un valore (35,48%) al di sopra della soglia fatta
registrare dall’ltalia nel suo complesso; mentre Ambiente e
Protezione Civile con il 7,98% fanno registrare il valore piti basso
sia rispetto alle restanti aree geografiche sia rispetto al dato
nazionale.

L’area geografica che maggiormente differisce dai dati
nazionali & il Centro. In questo caso I’ambito omogeneo
Assistenza presenta un valore percentuale (60,98%) superiore di
circa 5 punti percentuali rispetto a quello nazionale. Consistente,
invece, il distacco fatto registrare dall’ambito omogeneo Cultura
ed Educazione (28,70%), inferiore di circa 5 punti percentuali
rispetto ai valori delle altre aree e dell’Italia nel suo complesso.
Di contro i livelli raggiunti dall’ambito Ambiente e Protezione
Civile (10,32%) si collocano di circa mezzo punto percentuale
sopra il dato nazionale. Anche la distribuzione settoriale del
Centro presenta delle specificita rispetto alle altre aree.

L’assistenza in senso stretto raggiunge il 60,54% con circa
il 5,50% in piu rispetto all’ltalia, mentre il settore della

Protezione Civile, con il 6,51%, presenta il valore piu alto
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rispetto a tutte le altre aree geografiche e all’Italia nel suo

complesso (cfr. Tab. 4/2).

TAB. 4/2 - VOLONTARI AVVIATI AL SERVIZIO CIVILE NAZIONALE NELL'ANNO 2005
SUDDIVISI PER SETTORI D'IMPIEGO ED AREE GEOGRAFICHE

ITALIA DEL ITALIA DEL ITALIA DELSUD

SETTORI D'IMPIEGO NORD CENTRO ED ISOLE TOTALE

V.A. % V.A. % V.A. % V.A. %

ASSISTENZA 5.001| 56,11| 6.150| 60,54 | 13.701| 53.33| 24.852| 55,52
REINSERIMENTO SOCIALE 39| 044 30| 030 41 0.16 110} 0,25
PREVENZIONE o o000 14| 014 30 0,12 44| 0,10

TOTALE SETTORE ASSISTENZA |5.040| 56,54| 6.194| 60,98|13.772| 53,60 |25.006 | 55,86

EDUCAZIONE E PROMOZIONE
CULTURALE 2.267| 2543 2.027| 19.95( 6.763| 26.32| 11.057 ( 24,70

SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO
ARTISTICO 13| 0,15 19| 0,19 0| o000 32| 0,07

PATRIMONIO ARTISTICO CULTURALE | 882 990 869| 855| 2414 940| 4.165| 930
TOTALE CULTURAED

EDUCAZIONE 3.162| 3548| 2.915| 28,70| 9.177| 35,72 15.2564| 34,08
AMBIENTE 3791 425 381| 375| 1.432| 557 2.192| 4,90
PROTEZIONE CIVILE . 318| 357 661| 651 1.277| 497 2256, 5,04
DIFESA ECOLOGICA 10| o,11 0| 000 20| o0.08 30| 0,07
SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO

AMBIENTALE 4| 004 71 007 15| 0,06 26| 0,06
TOTALE AMBIENTE E

PROTEZIONE CIVILE 711 798| 1.049] 10,32 2.744| 10.68| 4.504| 10,06
TOTALE ITALIA 8.913 | 100,00 | 10.158 | 100,00 | 25.693 | 100,00 | 44.764 | 100,00
TOTALE ESTERO 411 100,00

TOTALE GENERALE 45.175 | 100,00






