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LEGGE QUADRO PER D’ASSISTENZA, LINTEGRAZIONE
SOCIALE EIDIRITTIDELLE PERSONE HANDICAPPATE
Legge 5.2.92, n. 104

Art. 36

1. Perireatidicuiagliartt. 527 e 628 c.p., nonché per i delitti non colposi
contro la persona, di cui al titolo XII del libro del codice penale, e per i reati
di cui alla L. 20 febbraio 1958, n. 75, qualora I’offeso sia una persona
handicappata la pena ¢ aumentata da un terzo alla meta.

2. Per i procedimenti penali per i reati di cui al comma 1 ¢ ammessa la
costituzione di parte civile del Difensore Civico , nonché dell’associazione
alla quale risulti iscritta la persona handicappata o un suo famigliare.

DELEGAAL GOVERNO PER IL CONFERIMENTO DI FUNZIONI
E COMPITIALLE REGIONI ED ENTILOCALIL PERLA
RIFORMA DELLA PUBBLICAAMMINISTRAZIONE EPER LA
SEMPLIFICAZIONE AMMINISTRATIVA.

Legge 15.03.1997, n.59

Art. 4

1. Nelle materie di cui all’articolo 117 della Costituzione, le regioni, in conformita
ai singoli ordinamenti regionali, conferiscono alle province, ai comuni e agli altri
enti locali tutte le funzioni che non richiedono I’unitario esercizio a livello regionale.
Al conferimento delle funzioni le regioni provvedono sentite le rappresentanze
degli enti locali. Possono altresi essere ascoltati anche gli organi rappresentativi
delle autonomie locali ove costituiti dalle leggi regionali.
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2. Gli altri compiti e funzioni di cui all’articolo 1, comma 2, della presente legge,
vengono conferiti a regioni, province, comuni ed altri enti locali con i decreti
legislatividi cui all’articolo 1.

3.Iconferimenti di funzioni di cui ai commi 1 € 2 avvengono nell’ osservanza dei
seguenti principi fondamentali:

a) il principio di sussidiarieta, con I’attribuzione della generalita dei compiti e
delle funzioni amministrative ai comuni, alle province e alle comunita montane,
secondo le rispettive dimensioni territoriali, associative e organizzative, con
I’esclusione delle sole funzioni incompatibili con le dimensioni medesime,
attribuendo le responsabilita pubbliche anche al fine di favorire I’assolvimento di
funzioni e di compiti di rilevanza sociale da parte delle famiglie, associazioni e
comunita, alla autorita territorialmente e funzionalmente piti vicina ai cittadini
mteressati;

b) il principio di completezza, con la attribuzione alla regione dei compiti e delle
funzioni amministrative non assegnati ai sensi della lettera a), e delle funzioni di
programmazione;

¢) il principio di efficienza e di economicita, anche con la soppressione delle
funzioni e dei compiti divenuti superflui;

d) il principio di cooperazione tra Stato, regioni ed enti locali anche al fine di
garantire un’adeguata partecipazione alle iniziative adottate nell’ambito
dell’Unione europea;

e) 1 principi di responsabilita ed unicita dell’amministrazione, con la conseguente
attribuzione ad un unico soggetto delle funzioni e dei compiti connessi, strumentali
¢ complementari, e quello di identificabilita in capo ad un unico soggetto anche
associativo della responsabilita di ciascun servizio o attivita amministrativa;

J) il principio di omogeneita, tenendo conto in particolare delle funzioni gia
esercitate con I’attribuzione di funzioni e compiti omogenei allo stesso livello di
governo;
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g) 1l principio di adeguatezza, in relazione all’idoneitd organizzativa
dell’amministrazione ricevente a garantire, anche in forma associata con altri
enti, I’esercizio delle funzioni;

h) il principio di differenziazione nell’allocazione delle funzioni in considerazione
delle diverse caratteristiche, anche associative, demografiche, territoriali e
strutturali degli enti riceventi;

i) il principio della copertura finanziaria patrimoniale dei costi per I’esercizio
delle finzioni amministrative;

D)1l principio di autonomia organizzativa e regolamentare e di responsabilita
degli enti locali nell’esercizio delle funzioni e dei compiti amministrativi ad essi
conferiti.

4. Conidecreti legislativi di cui all’articolo 1 il Governo provvede anche a:

a) delegare alle regioni i compiti di programmazione in materia di servizi pubblici
di trasporto di interesse regionale e locale; attribuire alle regioni il compito di
definire, d’intesa con gli enti locali, i livello dei servizi minimi qualitativamente e
quantitativamente sufficienti a soddisfare la domanda di mobilita dei cittadini,
servizi 1 cui costi sono a carico dei bilanci regionali, prevedendo che i costi dei
servizi ulteriori rispetto a quelli minimi siano a carico degli enti locali che ne
programmino I’esercizio; prevedere che I’attuazione delle deleghe e Pattribuzione
delle relative risorse alle regioni siano precedute da appositi accordi di programma
tra il Ministro dei trasporti ¢ della navigazione ¢ le regioni medesime, sempreché
gli stessi accordi siano perfezionati entro il 30 giugno 1999;

b) prevedere che le regioni e gli enti locali, nell’ambito delle rispettive competenze,
regolino I’esercizio dei servizi con qualsiasi modalita effettuati € in qualsiasi forma
affidati, sia in concessione che nei modi di cui agli articoli 22 e 25 della legge 8
giugno 1990, n.142, mediante contratti di servizio pubblico, che rispettino gli
articoli 2 e 3 del regolamento (CEE) n.1191/69 ed il regolamento (CEE) n.1893/
91, che abbiano caratteristiche di certezza finanziaria e copertura di bilancio
e che garantiscano entro il 1° gennaio 2000 il conseguimento di un
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rapporto di almeno 0,35 tra ricavi da traffico e costi operativi, al
netto dei costi di infrastruttura previa applicazione della direttiva 91/440/CEE
del Consiglio del 29 luglio 1991 ai trasporti ferroviari di interesse regionale e
locale; definire le modalitd per incentivare il superamento degli assetti
monopolistici nella gestione dei servizi di trasporto urbano e extraurbano e per
introdurre regole di concorrenzialita nel periodico affidamento dei servizi; definire
le modalita di subentro delle regioni entro il 1° gennaio 2000 con propri autonomi
contratti di servizio regionale al contratto di servizio pubblico tra Stato e Ferrovie
dello Stato Spa per servizi di interesse locale e regionale;

c)ridefinire, riordinare e razionalizzare, sulla base dei principi e criteri di cui al
comma 3 del presente articolo, al comma 1 dell’articolo 12 e agli articoli 14, 17
€20, comma 5, per quanto possibile individuando momenti decisionali unitari, la
disciplina relativa alle attivita economiche ed industriali, in particolare per quanto
riguarda il sostegno e lo sviluppo delle imprese operanti nell’industria, nel
commercio, nell’artigianato, nel comparto agroindustriale e nei servizi alla
produzione; per quanto riguarda le politiche regionali, strutturali e di coesione
della Unione europea, ivi compresi gli interventi nelle aree depresse del territorio
nazionale, la ricerca applicata, I’innovazione tecnologica, la promozione della
internazionalizzazione e della competitivita delle imprese nel mercato globale e
la promozione della razionalizzazione della rete commerciale anche in relazione
all’obiettivo del contenimento dei prezzi e dell’efficienza della distribuzione; per
quanto riguarda la cooperazione nei settori produttivi e il sostegno
dell’occupazione; per quanto riguarda le attivita relative alla realizzazione,
all’ampliamento, alla ristrutturazione e riconversione degli impianti industriali,
all’avvio degli impianti medesimi e alla creazione, ristrutturazione e valorizzazione
di aree industriali ecologicamente attrezzate, con particolare riguardo alle
dotazioni ed impianti di tutela dell’ambiente, della sicurezza e della salute pubblica.
4-bis. Gli schemi di decreto legislativo di cui al comma 4 sono trasmessi alla
Camera dei deputati e al Senato della Repubblica per I’acquisizione del parere
delle Commissioni competenti per materia, che si esprimono entro trenta giorni
dalla data di assegnazione degli stessi. Decorso il termine senza che il parere sia
espresso, il Governo ha facolta di adottare i decreti legislativi.
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5. Ai fini dell’applicazione dell’articolo 3 della legge 8 giugno 1990, n.142, e del
principio di sussidiarieta di cui al comma 3, lettera a) e del principio di efficienza
e di economicita di cui alla lettera c) del medesimo comma, del presente articolo,
ciascuna regione adotta, entro sei mesi dall’emanazione di ciascun decreto
legislativo, la legge di puntuale individuazione delle funzioni trasferite o delegate
agli enti locali e di quelle mantenute in capo alla regione stessa. Qualora laregione
non provveda entro il termine indicato, il Governo & delegato ad emanare, entro
il 31 marzo 1999, sentite le regioni inadempienti, uno o piu decreti legislativi di
ripartizione di funzioni tra regione ed enti locali le cui disposizioni si applicano
fino alla data di entrata in vigore della legge regionale.
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MISURE URGENTI PER LO SNELLIMENTO DELL’ATTIVITA’
AMMINISTRATIVA E DEI PROCEDIMENTI DI DECISIONE E
DICONTROLLO

Legge 15.5.97, n. 127

Art. 16
(Difensori civici delle Regioni e delle Province autonome)

1. A tutela dei cittadini residenti nei comuni delle rispettive regioni e province
autonome e degli ordinamenti di ciascuna regione e provincia autonoma, i
difensori delle Regioni e Province autonome, su sollecitazione di cittadini
singoli o associati, esercitano, sino all’istituzione del Difensore Civico
nazionale, anche nei confronti delle amministrazioni periferiche dello Stato,
limitatamente agli ambiti territoriali di rispettiva competenza con esclusione
di quelle che operano nei settori della difesa, della sicurezza pubblica e della
giustizia, le medesime funzioni di richiesta, di proposta, di sollecitazione e di
informazione che i rispettivi ordinamenti attribuiscono agli stessi nei confronti
delle strutture regionali e provinciali.

(comma cosi modificato dall’art. 2 della legge 191/1998).

2. 1 Difensori Civici inviano ai presidenti del Senato della Repubblica ¢ della
Camera dei Deputati entro il 31 marzo una relazione sull’attivita svolta
nell’anno precedente ai sensi del comma 1.
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TESTO UNICO DELLE LEGGI SULLORDINAMENTO
DEGLIENTILOCALI
D.lgs. 18.8.00, n. 267

Art. 3

(Autonomia dei comuni e delle province)

1. Le comunita locali, ordinate in comuni e province, sono autonome.

2. 11 comune ¢ I’ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli
interessi e ne promuove lo sviluppo.

3. La provincia, ente locale intermedio tra comune e Regione, rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi, ne promuove e ne coordina lo sviluppo.
4.1 comuni e le province hanno autonomia statutaria, normativa, organizzativa e
amministrativa, nonché autonomia impositiva e finanziaria nell’ambito dei propri
statuti e regolamenti e delle leggi di coordinamento della finanza pubblica.

5.1 comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite
loro con legge dello Stato e della Regione, secondo il principio di sussidiarieta.
I comuni e le province svolgono le loro funzioni anche attraverso le attivita che
possono essere adeguatamente esercitate dalla autonoma iniziativa dei cittadini
e delle loro formazioni sociali.

Art. 136
(Poteri sostitutivi per omissione o ritardo di atti obbligatori)

Qualora gli Enti locali, sebbene invitati a provvedere entro congruo termine,
ritardino o

omettano di compiere atti obbligatori per legge, si provvede a mezzo di
Commissario ad acta nominato dal Difensore Civico regionale, ove costituito,
ovvero dal Comitato regionale di controllo. Il Commissario ad acta provvede
entro sessanta giorni dal conferimento dell’incarico.
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DISPOSIZIONI PER L’ADEGUAMENTO DELL’ORDINAMENTO
DELLA REPUBBLICA ALLA LEGGE COSTITUZIONALE 18
OTTOBRE 2001, N.3.

L.05.06.2003, n.131

Art. 1.

Attuazione dell’articolo 117, primo e terzo comma, della Costituzione,
in materia di legislazione regionale

1. Costituiscono vincoli alla potesta legislativa dello Stato delle Regioni, ai sensi
dell’articolo 117, primo comma, della Costituzione, quelli derivanti dalle norme
di diritto internazionale generalmente riconosciute, di cui all’articolo 10 della
Costituzione, da accordi di reciproca limitazione della sovranita di cui all’art.
11 della Costituzione, dall’ordinamento comunitario e dai trattati internazionali.

2. Le disposizioni normative statali vigenti alla data di entrata in vigore della
presente legge nelle materie appartenenti alla legislazione regionale continuano
ad applicarsi, in ciascuna Regione, fino alla data di entrata in vigore delle
disposizioni regionali in materia, fermo quanto previsto al comma 3, fatti salvi
gli effetti di eventuali pronunce della Corte costituzionale. Le disposizioni
normative regionali vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge
nelle materie appartenenti alla legislazione esclusiva statale continuano ad
applicarsi fino alla data di entrata in vigore delle disposizioni statali in materia,
fatti salvi gli effetti di eventuali pronunce della Corte costituzionale.

3. Nelle materie appartenenti alla legislazione concorrente, le Regioni esercitano
la potesta legislativa nell’ambito dei principi fondamentali espressamente
determinati dallo Stato o, in difetto, quali desumibili dalle leggi statali vigenti.
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4. Insede di prima applicazione, per orientare I’iniziativa legislativa dello stato
delle Regioni fino all’entrata in vigore delle leggi con le quali il Parlamento
definird i nuovi principi fondamentali, il Governo ¢ delegato ad adottare, entro
un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri di concerto con 1 Ministri interessati, uno
o piu decreti legislativi meramente ricognitivi dei principi fondamentali che si
traggono dalle leggi vigenti, nelle materie previste dall’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione, attenendosi ai principi della esclusivita,
adeguatezza, chiarezza, proporzionalita ed omogeneita. Gli schemi dei decret,
dopo I’acquisizione del parere della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, di
seguito denominata: «Conferenza Stato-Regione », sono trasmessi alle Camere
per acquisizione del parere da parte delle competenti Commissioni
parlamentari, compreso quello della Commissione parlamentare per le
questioni regionali, da rendersi entro sessanta giorni dall’assegnazione alle
Commissioni medesime. Acquisiti tali pareri, il Governo ritrasmette i testi,
con le proprie osservazioni e con le eventuali modificazioni, alla Conferenza
Stato-Regioni ed alle Camere per il parere definitivo, da rendersi,
rispettivamente, entro trenta e sessanta giorni dalla trasmissione dei testi
medesimi. Il parere parlamentare definitivo ¢ reso dalla Commissione
parlamentare per le questioni regionali. Gli schemi di decreto legislativo sono
esaminati rilevando se in essi non siano indicati alcuni dei principi fondamentali
ovvero se i siano disposizioni che abbiano un contenuto innovativo dei principi
fondamentali, e non meramente ricognitivo ai sensi del presente comma, ovvero
si riferiscano a norme vigenti che non abbiano la natura di principio
fondamentale. In tal caso il Governo pud omettere quelle disposizioni dal
decreto legislativo, oppure le pud modificare in conformita alle indicazioni
contenute nel parere o, altrimenti, deve trasmettere ai Presidenti delle Camere
¢ al Presidente della Commissione parlamentare per le questioni regionali
una relazione nella quale sono indicate le specifiche motivazioni di difformita
dal parere parlamentare.
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5. Neidecreti legislativi di cui al comma 4, sempre a titolo di mera ricognizione,
possono essere individuate le disposizioni che riguardano le stesse materie
ma che rientrano nella competenza esclusiva dello Stato a norma dell’articolo
117, secondo comma, della Costituzione.

6. Nella predisposizione dei decreti legislativi di cui al comma 4, il Governo si
attiene ai seguenti criteri direttivi:

a) individuazione dei principi fondamentali per settori organici della materia
in base a criteri oggettivi desumibili dal complesso delle funzioni e da
quelle affini, presupposte, strumentali e complementari, € in modo da
salvaguardare la potesta legislativa riconosciuta alle Regioni ai sensi
dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione;

b) considerazione prioritaria, ai fini dell’individuazione dei principi

- fondamentali, delle disposizioni statali rilevanti per garantire 1’unita giuridica
ed economica, la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali, il rispetto delle norme e dei trattati internazionali e
della normativa comunitaria, la tutela dell’incolumita e della sicurezza
pubblica, nonché il rispetto dei principi generali in materia di procedimenti
amministrativi e di atti concessori o autorizzatori;

¢) considerazione prioritaria del nuovo sistema di rapporti istituzionali
derivante dagli articoli 114, 117 e 118 della Costituzione,

d) considerazione prioritaria degli obiettivi generali assegnati dall’articolo 51,
primo comma, ¢ dall’articolo 117, settimo comma, della Costituzione,
alla legislazione regionale;

e) coordinamento formale delle disposizioni di principio e loro eventuale
semplificazione.
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Art. 2.

(Delega al Governo per I’attuazione dell’articolo 117, secondo comma,
lettera p), della Costituzione e per l’adeguamento delle disposizioni
in materia di enti locali alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3)

1. 11 Governo ¢ delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, su proposta del Ministro dell’interno, di concerto
coniMinistri per gli affari regionali, per le riforme istituzionali e la devoluzione
e dell’economica e delle finanze, uno o pit decreti legislativi diretti alla
individuazione delle funzioni fondamentali, ai sensi dell’articolo 117, secondo
comma, lettera p) della Costituzione, essenziali per il finzionamento di Comuni,
Province e Citta metropolitane nonché per 1l soddisfacimento di bisogni primari
delle comunita di riferimento.

2. Conidecreti legislativi di cui al comma 1, si provvede, altresi, nell’ambito
della competenza legislativa dello Stato, alla revisione delle disposizione in
materia di enti locali, per adeguarle alla legge costituzionale 18 ottobre 2001,
n. 3.

3. Glischemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, dopo ’acquisizione dei
pareri del Consiglio di Stato e della Conferenza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, di seguito denominata
«Conferenza unificata», da rendere entro trenta giorni dalla trasmissione degli
schemi medesimi, sono trasmessi alle Camere per I’acquisizione del parere
da parte delle competenti Commissioni parlamentari, da rendere entro
quarantacinque giorni dall’assegnazione alle Commissioni medesime. Acquisiti
tali pareri, il Governo ritrasmette i testi, con le proprie osservazioni € con le
eventuali modificazioni, alla Conferenza unificata e alle Camere per il parere
definitivo, da rendere, rispettivamente, entro trenta e quarantacinque giorni
dalla trasmissione dei testi medesimi.
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4. Nell’attuazione della delega di cui ai commi 1 e 2, il Governo si attiene ai
seguenti principi e criteri direttivi:

a) garantire il rispetto delle competenze legislative dello Stato e delle Regioni,
I’autonomia e le competenze costituzionali degli enti territoriali ai sensi
degliarticoli 114, 117 e 118 della Costituzione, nonché la valorizzazione
delle potesta statutaria e regolamentare dei Comuni, delle Province e
delle Citta metropolitane;

b) individuare le funzioni fondamentali dei Comuni, delle Province e delle
Citta metropolitane in modo da prevedere, anche al fine della tenuta e
della coesione dell’ordinamento della Repubblica, per ciascun livello di
governo locale, la titolarita di fimzioni connaturate alle caratteristiche proprie
di ciascun tipo di ente, essenziali e imprescindibili per il funzionamento
dell’ente e per il soddisfacimento di bisogni primari delle comunita di

- riferimento, tenuto conto, in via prioritaria, per Comuni € Province, delle
funzioni storicamente svolte;

¢) valorizzare i principi di sussidiarietd, di adeguatezza e di differenziazione
nella allocazione delle funzioni fondamentali in modo da assicurarne
I’esercizio da parte del livello di ente locale che, per le caratteristiche
dimensionali e strutturali, ne garantisca I’ottimale gestione anche mediante
I’indicazione dei criteri per la gestione associata tra 1 Comuni;

d) prevedere strumenti che garantiscano il rispetto del principio di leale
collaborazione tra i diversi livelli di governo locale nello svolgimento delle
funzioni fondamentali che richiedono per il loro esercizio la partecipazione
di piu enti, allo scopo individuando specifiche forme di consultazione e di
raccordo tra enti locali, Regioni e Stato,

e) attribuire all’autonomia statutaria degli enti locali la potesta di individuare
sistemi di controllo interno, al fine di garantire il funzionamento dell’ente,
secondo criteri di efficienza, di efficacia e di economicita dell’azione
amministrativa, nonché forme e modalita di intervento, secondo criteri di
neutralita, di sussidiarieta e di adeguatezza, nei casi previsti dagli articoli
141, commi2 e 8, 193, comma 4, 243, comma 6, letterab), 247 ¢ 251
del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti localy, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
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f) prevedere una disciplina di principi fondamentali idonea a garantire un
ordinamento finanziario e contabile degli enti locali che consenta, sulla
base di parametri obiettivi e uniformi, la rilevazione delle situazioni
economiche e finanziarie degli enti locali ai fini della attivazione degli
interventi previsti dall’articolo 119, terzo e quinto comma, della
Costituzione, anche tenendo conto delle indicazioni dell’ Alta Commissione
di studio di cui all’articolo 3, comma 1, lettera b), della legge 27 dicembre
2002, n. 289;

g) procedere alla revisione delle disposizioni legislative sugli enti locali,
comprese quelle contenute nel testo unico delle leggi sull’ ordinamento
degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,
limitatamente alle norme che contrastano con il sistema costituzionale degli
enti locali definito dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3,
attraverso la modificazione, 1’integrazione, la soppressione ¢ il
coordinamento formale delle disposizioni vigenti, anche al fine di assicurare
la coerenza sistematica della normativa, 1’aggiornamento ¢ la
semplificazione del linguaggio normativo;

h) adeguare i procedimenti di istituzione della Cittd metropolitana al disposto
dell’articolo 114 della Costituzione, fermo restando il principio di
partecipazione degli enti e delle popolazioni interessate;

1) individuare e disciplinare gli organi di governo delle Citta metropolitane e
il relativo sistema elettorale, secondo criteri di rappresentativita e
democraticita che favoriscano la formazione di maggioranze stabili e
assicurino la rappresentanza delle minoranze, anche tenendo conto di
quanto stabilito per i Comuni e le Province;

D definire la disciplina dei casi di ineleggibilita, di incompatibilita e di
incandidabilita alle cariche elettive delle Citta metropolitane anche tenendo
conto di quanto stabilito in materia per gli amministratori di Comuni e
Province;

m)mantenere ferme le disposizioni in vigore relative al controllo sugli organi
degli enti locali, alla vigilanza sui servizi di competenza statale attribuiti al
sindaco quale ufficiale del Governo, nonché, fatta salva la polizia
amministrativa locale, ai procedimenti preordinati alla tutela dell’ordine e
della sicurezza pubblica nonché le disposizioni volte ad assicurare la
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conformita dell’attivitd amministrativa alla legge, allo statuto e ai
regolamenti;

n) valorizzare le forme associative anche per la gestione dei servizi di
competenza statale affidati ai comuni;

0) garantire il rispetto delle attribuzioni degli enti di autonomia funzionale;

p) indicare espressamente sia le norme implicitamente abrogate per effetto
dell’entrata in vigore della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, sia
quelle anche implicitamente abrogate da successive disposizioni;

q) rispettare i principi desumibili dalla giurisprudenza costituzionale e fare
salve le competenze spettanti alle Regioni a statuto speciale ¢ alle Province
autonome di Trento ¢ Bolzano.

5.Ladecorrenza dell’esercizio delle funzioni fondamentali di Comuni, Province
e Citta metropolitane che, a seguito dell’adozione dei decreti legislativi di cui
al comma 1, sono attribuite ad un ente diverso da quello che le esercita alla
data di entrata in vigore dei medesimi decreti legislativi, € stabilita dalle leggi
che determinano i beni e le risorse finanziarie, umane, strumentali e
organizzative da trasferire. A tale fine il Governo, in conformita ad accordi da
definire in sede di Conferenza unificata, su proposta del Ministro dell’interno,
di concerto con i Ministri per gli affari regionali, per le riforme istituzionali e la
devoluzione e dell’economia e delle finanze, sentiti i Ministri interessati,
presenta al Parlamento uno o pit disegni di legge collegati, ai sensi dell’articolo
3, comma 4, della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni,
alla manovra finanziaria annuale, per il recepimento dei suddetti accordi.
Ciascuno dei predetti disegni di legge € corredato dalla relazione tecnica con
I’indicazione della quantificazione e della ripartizione dei beni e delle risorse
finanziarie, umane, strumentali ¢ organizzative, ai fini della valutazione della
congruita trai trasferimenti e gli oneri conseguenti all’espletamento delle fimzioni
conferite. Le disposizioni di cui al presente comma si applicano fino alladata
di entrata in vigore delle norme concernenti il nuovo sistema finanziario in
attuazione dell’articolo 119 della Costituzione.
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6. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi di cui
al comma 1, il Governo puo emanare, nel rispetto dei principi e dei decreti
direttivi indicati al comma 4, disposizioni integrative e correttive dei decreti
legislativi medesimi.

7. Iprovvedimenti collegati di cui al comma 5 non possono comportare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica.

Art. 3.

Testi unici delle disposizioni legislative vigenti non aventi carattere di
principio fondamentale nelle materie di legislazione concorrente

1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, comma 2, primo periodo, il
Governo ¢ delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in vigore
dei decreti legislativi di cui all’articolo 1, uno o pit decreti legislativi al fine di
raccogliere in testi unici meramente compilativi le disposizioni legislative residue,
per ambiti omogenei nelle materie di legislazione concorrente, apportandovi
le sole modifiche, di carattere esclusivamente formale, necessarie ad
assicurarne il coordinamento nonché la coerenza terminologica.

2. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, dopo I’acquisizione del
parere della conferenza Stato-Regioni, sono trasmessi alle Camere per il
parere delle competenti Commissioni parlamentari € della Commissione
parlamentare per le questioni regionali. Decorsi trenta giorni dall’assegnazione,
i decreti legislativi possono essere emanati anche in mancanza del parere
parlamentare.
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Art. 4.

Attuazione dell’articolo 114, secondo comma, e dell’articolo 117,
sesto comma, della Costituzione in materia di potesta normativa
degli enti locali.

1. I Comuni, le Province e le Cittd metropolitane hanno potesta normativa
secondo i principi fissati dalla Costituzione. La potesta normativa consiste
nella potesta statutaria e in quella regolamentare.

2. Lo statuto, in armonia con la Costituzione e con i principi generali in materia
di organizzazione pubblica, nel rispetto di quanto stabilito dalla legge statale
in attuazione dell’articolo, 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione,
stabilisce i principi di organizzazione e funzionamento dell’ente, le forme di
controllo, anche sostitutivo, nonché le garanzie delle minoranze e le forme di
partecipazione popolare.

3. L’organizzazione degli enti locali ¢ disciplinata dai regolamenti nel rispetto
delle norme statutarie.

4. Ladisciplina dell’organizzazione, dello svolgimento e della gestione delle
funzioni dei Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane € riservata
alla potesta regolamentare dell’ente locale, nell’ambito della legislazione dello
Stato o della Regione che ne assicura i requisiti minimi di uniformita, secondo
le rispettive competenze, conformemente a quanto previsto dagli articoli 114,
117, sesto comma, e 118 della Costituzione.

5. Ilpotere normativo ¢ esercitato anche dalle unioni di Comuni, dalle Comunita
montane e isolane.

6. Finoall’adozione dei regolamenti degli enti locali, si applicano le vigenti norme
statali e regionali, fermo restando quanto previsto dal presente articolo.





