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- distinguendo il periodo in due sottoperiodi (1999-2002 e 2002-2005) I’andamento risulta
pil articolato. Nel primo periodo naturalmente la crescita € pitt pronunciata proprio per il
passaggio delle funzioni. Nel secondo 1’andamento nei diversi settori, vista la costanza
delle somme trasferite, dipende dalle scelte regionali. Cosi, se nel caso delle spese per la
viabilitd, I’industria e la protezione della natura la crescita € continuata in entrambi i
periodi, per le opere pubbliche e i trasporti dopo il forte aumento iniziale, nel secondo
periodo la variazione & stata nel complesso negativa: la spesa per trasporti di riduce in
media d’anno di circa il 3 pef cento mentre rimane sostanzialmente costante quella per
opere pubbliche.

Se ne trae che al passaggio di funzioni ha corrisposto un effettivo incremento della spesa
regionale nei settori devoluti. Inoltre i trasferimenti hanno rappresentato una quota significativa
ma non esaustiva delle risorse impegnate a livello territoriale, fugando i timori che con il
trasferimento di funzioni vi potesse essere una ricomposizione dell’intervento a danno dei
comparti meno “sensibili”. Nelle principali aree di intervento la crescita non si ¢ basata solo
sull’impulso trasmesso dalle risorse trasferite ma & andata oltre, con un impegno aggiuntivo di
risorse € con un tasso di crescita superiore alla media regionale.

Il mancato adeguamento delle somme riconosciute, la limitata dinamica delle entrate
proprie e le crescenti difficolta di accesso a risorse aggiuntive stanno producendo una graduale
contrazione nella crescita delle risorse destinate agli interventi. La spesa complessiva cresce tra
i1 2002 e il 2005 a tassi medi annui del 2,4 per cento. Al netto della spesa per la salute la crescita

si riduce all’1,1 per cento, due punti inferiori al tasso di crescita medio del Pil nominale.
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TAB 29

Spese corrente delle regioni a statuto ordinario per settori di intervento
(mitioni di euro)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 05/09 02/199 05/02

Amm. Generale e organi

istituzionali 7438 5.882 8.136 8.889 9.097 8.303 8323 20 85 21
Lavoro Formazione e Istruzione 2473 1.873 2.561 323 2914 2.979 2978 34 102 -28
Assistenza e Difesa delia salute 48436 54.206 64.742 67386  69.896 71.503 749160 91 130 37
Sostegno ai settori produttivi 1.360 1.354 1516 1.080 979 1.056 989 45 69 28
Opere pubbliche ed edilizia

abitativa 288 426 717 789 501 676 851 210 580 58
Viabilita 1 9 16 30 17 34 3 303 576 11
Trasporti 4.450 3.835 4918 5.274 5.284 5.445 5008 21 62 -17
Protezione della natura 163 206 266 297 347 M 310 150 274 1,8
Altri setiori 1.008 460 436 521 851 533 246 126 -161 -17.6
Spese non atiribuite 437 4N 623 676 749 657 701 101 182 1,2
Totale 66.064 68.722 83.931 88173 90725 91.497 941500 74 M2 23
Totale netto sanita 18.710 15.589 20403 22.246 23.150 22.051 21194 22 63 18
Tassi di crescita media del Pil 43 50 31

Fante efaborazioni Corte dei conti su dati Istat
TAB 30

Spese in conto capitale delle regioni a statuto ordinario per settori di intervento
(milioni di euro)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 200505/99 02189 0502

Amm. Generale e organi

istituzionall 351 310 297 596 865 792 957 288 233 202
Lavoro Formazione e Istruzione 1.150 678 828 1.064 1,326 1.967 1912 11,0 25 264
Assistenza e Difesa della salute 1.292 1.311 1.449 2.149 2.265 2.996 1363 09 221 -12.2
Sostegno ai settori produttivi 4,102 2.780 3.885 4,189 5.005 4.969 4282 07 07 07
Opere pubbliche ed edilizia

abitativa 2.408 2.586 3215 3.924 3.346 4.398 3658 86 210 -23
Viabilita 100 133 325 463 815 566 1158 1763 1210 500
Trasporti 775 1.560 837 965 868 1711 1229 98 82 91
Protezione della natura 244 215 235 601 608 708 888 438 488 158
Altri settori 154 117 152 177 242 417 502 377 50 612
Spese non attribuite 848 820 976 1.545 772 1.542 122 74 274 69
Totale (al netto del rimborso

prestiti) 11.424 10.510 12.198 15.673 16.112 20.066 17168 84 124 32
Totale netto sanita 10.218 9.315 10.908 13.842 14.154 17411 16068 95 118 54
Tassi di crescita media del Pil 43 50 31

Fonte elaborazioni Corte dei conti su dati istat

Le spese in conto capitale cresciute tra il 2002 e il 2005 del 3,2 per cento in linea con la crescita del Pil,

si sono significativamente ridotte nell*ultimo anno e confermano il calo anche nell’anno 2006.
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APP.1
FINANZIAMENTO DELLE FUNZIONI TRASFERITE
Erogazioni complessive
Anni 2000 - 2001 - 2002 - 2003 - 2004 - 2005 — 2006
(milioni di euro)
o < | = e | » | 3 s | = > | 2 o leB |8 8mal2n]| § S

Piemonte 309,6 1,090,9 488 25 00| 22361 4115 189| 1458) 1455 07 360,3 1.8 50 24 16,4 27839
Lombardia 316,2 18792 1097 30 04 515 8630 26| 2408] 2317 1.3 06 5769 25 26 125 293 43438
Veneto 2475 42 566,5 57,8 24 878 5211 1411 1726 97,2 08 03] 2303 15 237 6.9 151 20497
Liguria 106,8 50 4157 269 1.3 236 98,6 14,6 2456 492 04 1217 1.0 39 09 14 8955
E. Romagna 319,6 1,8 6445) 1049 34 352) 4567 16,1 2056) 1451 01] 3748 23 40 04 95 23241
Toscana 328,5 3.1 945,9 39,7 28 801 3464 18,5 898 156,2 02) 2947 33 48 0.9 6,5 22494
Umbria 1634 2426 8,3 22 0.2 21 76,6 9.2 377 39,6 0,2 00{ 1259 0.6 07 0.2 15 7011
Marche 136,5 14 169,1 305 2.1 03 96! 1669 128 61,1 184 0.3 01 97,0 07 1.0 08 09 7196
Lazio 250,6 40] 13322 87,0 28 0.4 576 1661 2671 1078| 1493 02| 5081 1.6 266 1.3 27222
‘Abruzzo 2316 2.1 3650 320 15 02 481 1248 10,7 66,9 61.2 04 97,0 1.4 73 1.0 1.3 1.009.2
Molise 216 09 1061 5.1 09 0.2 116 275 57 256 238 0.1 0.0 289 04 17 04 0.3 2617
Campania 61,4 41 15688 1495 28 123]| 3883 281 1166 64,1 4444 25 8.2 05 39 28554
Puglia 1446 60| 12827 76,2 29 0.4 5731 3070 212 1797 1516 09 02| 2950 18 143 42 00 2.546,0
Basilicata 126,0 0.1 2435 13,2 14 0.2 31 674 10,1 55.4 47,7 0,2 0,0 656 0,6 1,7 16 03 638,1
Calabria 328 42 6454 453 19 29| 1042 212 85,7 62,3 06 00{ 1723 1.3 56 1,2 0,0 1.184,0
TOTALE 2.786,6 369 11.4981| 8350 338 23| 5909 41261 | 2504 | 1.6158| 1.4428 59 1,8( 3.7938 2341 1212 340 878| 27.286,7

FONTE: Ministero dell'economia e delle finanze - |{GePA
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APP.2
FINANZIAMENTO FUNZIONI TRASFERITE -
Erogazioni 2001
{milioni di euro)
= o 5
= E ] : < 2 E] < g oy = 8 E
= = 2 s ) = 5 ~ & 2 & fn

Piemonte 38,0 181.8 64 05 0.0 133 55,6 39 348 18,2 3507
Lombardia 454 308,7 13,5 0.4 01 8,7 17,3 5,0 55,5 290 583,5
Veneto 312 03 94,4 6,8 0,5 11,2 710 3,2 325 11,0 262,1
Liguria 10,2 01 69,3 25 0.2 6,1 11,9 29 40 56 112,6
E.Romagna 348 01 1074 6,0 05 9.5 624 37 434 174 2851
Toscana 370 157,7 53 0,5 21 471 41 228 22,7 2993
Umbria 16,3 404 1.3 0.2 0,0 04 104 19 9,7 41 84,7
Marche 6.2 280 2,2 0,1 0.0 77 227 28 152 18 86,9
Lazio 30,0 0.2 247 79 0,5 0,1 10,3 16,9 59 243 20,4 3412
Abruzzo 237 0.1 60,7 19 0.3 0,0 08 16,6 23 154 75 129,5
Molise 1.9 0,1 177 05 0,2 0.0 20 35 1,2 6,6 36 373
Campania 58 01 276,3 84 0.5 73 524 66 244 98 3916
Puglia 18,4 03 2138 6,1 05 01 93 420 53 38,0 252 359,9
Basilicata 124 406 0.9 0.2 0.0 0,1 9,86 21 14,8 76 88,3
Calabria 154 0,1 106,7 31 0.2 03 13.4 49 18,0 13 1736
TOTALE 326,7 14 1.928,2 129 53 04 89,1 §52,9 559 360,6 193,0 3.586,3

FONTE: Ministero delleconomia e delle finanze — igePA
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APP.3

FINANZIAMENTO FUNZIONI TRASFERITE -

Erogazioni 2002
(milioni di euro)
m | Z g | =z

o < b = £ ] S 5 g > g g § o g g -

S |E | & |g |z |8 |5 |8 | |3 |&g |8 |z |8 |8 |&;/|¢]|¢

e | E (R s sl lg |3 28" |3F 1z l2 |z |88 ¢ |~

o

Piemonte 57,7 0.0 181,8 109 04 0.0 34,2 63,9 27 20,7 216 0,2 00 114,0 09 03 515,3
Lombardia 57,0 0.0 3141 413 08 0.1 255 1348 3.1 385 430 04 0,2 182,1 04 08 841,8
Veneto 429 1,8 944 194 04 0.0 203 818 1.9 322 175 0.2 0.1 72,7 29 04 389,0
Liguria 17,7 43 693 81 0,2 00 12,1 13,6 21 55 8,0 0.4 0,0 38,5 05 0 1811
E.Romagna 549 1.2 107 .4 408 05 00 18,3 719 21 332 26,0 00 0.0 118,7 0.2 0.1 4754
Toscana 58,7 31 157,7 128 0,5 0.0 46 543 26 16 268 00 00 933 06 03 4269
Umbria 259 0.0 404 25 04 0.0 03 19 1.3 48 7.1 0.1 0,0 39,9 0,1 0,1 1347
Marche 247 14 28,2 16,7 04 00 04 262 18 84 33 00 00 30,7 2,1 0,1 144.4
Lazio 46,7 26| 2247 219 05 0.1 93 193 3.8 174 259 00 0,1 160,7 41 00| 539
Abruzzo 394 0.8 60,7 17,7 0,2 0,0 08 19,1 15 10,7 10,7 01 0,0 30,7 06 0.1 183,2
Molise 38 0.2 177 17 02 0.0 1,9 40 08 34 40 00 0,0 94 02 0.1 475
Campania 106 30 276,3 36,4 05 00 18 60,4 39 21,0 108 0.0 00 140,3 07 0,2 565,9
_ |Puglia 284 34 2138 231 05 0.1 10,8 483 3.0 306 253 03 0.0 83,1 23 00 4829
Basilicata 215 01 406 37 0,2 0,0 26 110 1.4 6.6 8,0 0,0 00 20,7 0,1 01 116,98
Calabria 149 19 07,7 16,2 03 0,0 05 154 30 14,8 113 0.1 00 544 02 00 2409
TOTALE 504,7 238| 19348 2734 57 04 1433 6359 350 2593 256,3 16 05| 1.1994 16,1 26| 52928

FONTE: Ministero dellleconomia e delle finanze — IgePA
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APP. 4

FINANZIAMENTO FUNZIONI TRASFERITE -

Erogazioni 2003

{milioni di euro)

20 < = - 4 . S 5 g z ] mief |Fo § mo| 8 ‘3? =)
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= & 3 S £ = | . B 2 2 g LI 83 g o g 23 g 5, m
Piemonte 483 00 1818 48 04 0.0 63,1 639 27 222 250 0.1 0,0 68,5 03 1.0 02 148 4968
Lombardia 473 00 3141 6.6 05 0.1 76| 1347 31 36,5 38,0 02 0.1 1093 04 0,5 04 29,1 7296
Veneto 387 0.5 94,4 38 04 0.0 155 817 1,9 270 169 0.1 0.1 435 0.3 49 0.2 150 345,1
Liguria 178 0.2 69,3 2,7 0,2 00 40 13.6 21 38 86 01 00 231 02 09 0.1 14 1479
E.Romagna 518 0,2 1074 87 05 0.0 4,2 719 21 32,2 252 0.0 0,0 713 0.4 09 0.1 84 385,4
Toscana 52,7 00 1577 22 05 0.0 1,3 543 28 138 26,5 0,0 6.0 56,1 07 11 0.2 6.4 3759
Umbria 25,0 0,0 404 08 03 0.0 04 1.9 1.3 58 71 0,0 0.0 240 01 0,2 00 1.5 1189
Marche 24,0 0.0 28,2 1,1 03 0,0 04 26,1 1.8 94 33 0.1 0,0 184 01 2,3 0.1 09 16,5
Lazio 39,7 03 2247 8,0 0.5 0,1 95 19.3 38 16,6 256 0,0 0,0 96,7 03 5,5 0,0 1,2 4517
Abruzzo 382 03 80,7 14 02 0,0 08 191 1,5 10,2 10,7 0,1 0.0 184 04 1.6 0.1 11 165,0
Molise 37 02 17,7 04 0.2 00 1.9 40 08 4,0 4,0 00 00 5.7 0,1 0.4 0,0 03 433
Campania 104 02 276.3 220 0.5 00 09 60,4 39 18.0 108 0.0 0.0 84,2 08 1.8 0.1 34 4935
Puglia 222 06 2138 70 05 01 93 48,3 30 278 253 0.2 0.0 559 06 30 0,0 0,0 4174
Basilicata 208 0.0 40,6 0.5 0.2 0,0 01 11,0 14 85 8,0 0,0 0,0 125 0.1 04 0,1 03 104,7
Calabria 06 05 107,7 31 03 0.0 06 154 30 13,2 9,9 0,2 0.0 327 0.2 1.8 0,0 00 189,2
TOTALE 4412 29! 19348 729 53 04| 1195] 6358 350| 2489 2459 1,2 03] 7202 51 26,1 1,5 839 4.580,9

FONTE: Ministero dell'economia e delle finanze - igePA
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APP.5

FINANZIAMENTO FUNZIONI TRASFERITE -

Erogazioni 2004
{milioni di suro
E) :%‘ m 5 & S g g
= ) ; = & L 23 | £ 8
3 - s

Piemonte 55,2 1818 46 04 0,0 377 62,3 27 226 25,6 0.1 608 03 1.0 02 0,0 4553
Lombardia 55,5 3141 838 05 0,1 32| 1324 3.1 36,8 40,3 0.2 01 97.1 03 06 04 0,0 693,5
Veneto 4493 0.5 944 49 04 13,6 80,0 1.9 270 17.3 0.1 01 388 0.2 53 0.2 0,0 3296
Liguria 204 0.2 693 19 0.2 0.5 171 21 38 87 0,1 ' 205 0.2} 09 0.1 0,0 145,7
E Romagna 59,4 0.2 107.4 97 0.7 11 70,7 2.1 323 255 0,0 633 03 1,0 0,4 0.0 3738
Toscana 60,1 157.7 34 05 522 26| 138] 267 00} 498 07 10 0,2 3686
Umbria 287 404 07 04 0,0 04| 118 13 58 71 0.0 00| 213 0,1 0,2 00 00 1184
Marche 272 282 26 04 0,0 04| 258 1,8 93 33 0.1 00f 164 0,1 22 0.1 0,0 1178
Lazio 448 03] 2247 97 05 0,1 95| 312 38| 165] 258 00{ 858 0.2 57 0,0 458,6
Abruzzo 435 03 60,7 28 0.2 0.0 08 184 15 10,2 108 0.1 164 0,2 17 0,1 00 163,4
Molise 41 0.2 177 05 0,2 0.0 19 4,0 08 39 4,0 0.0 0.0 50 0,1 0.4 00 0.0 42,7
Campania 15 02{ 2763] 125 0,5 08| 581 38 178] 108 74,8 05 1.9 0,1 0.0 469,7
Puglia 252 06 2138 80 0.5 0.1 93 46,2 30 275 253 02 0,0 49,7 0.2 30 0.0 0.0 4125
Basilicata 237 00 406 2,1 0.2 0.0 01 10,0 14 8,5 8,0 00 0,0 1.1 0,1 04 01 00 106,4
Calabria 06 05 107,7 39 03 05 15,3 30 13,1 99 0,1 0,0 29,0 02 1,2 0.0 1854
TOTALE 504,7 29| 19348 760 58 04 797 6361 350 2489 2492 1,0 03| 6338 36 26,5 1,5 02} 44466

FONTE: Ministero dell'economia e delle finanze — IgePA
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APP.6

FINANZIAMENTO FUNZIONI TRASFERITE -

Erogazioni 2005
(milioni di euro)
: | § I - I S
2 |s |5 |7 ¢ |3|8|g |7 |§ |, |8 |2 |9 |eE|5g 28| |3 | 8
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Piemonte 55,2 181,8 107 04 0.0 377 62,3 2,7 226 256 01 59,9 05 1.0 14 00 462,0
Lombardia 55,5 3141 16,7 0.5 0,1 32 1324 3.1 368 403 0.2 01 96,0 0.6 06 87 0.0 708,9
Venelo 449 05 94,4 9.8 04 13.6 80,0 1.9 270 173 0.1 0,1 383 04 53 49 0,0 3388
Liguria 204 02 69,3 §5 0.2 05 17,1 2,1 38 87 0.1 20,2 03 09 05 0,0 149,5
E.Romagna 6§94 02 107.4 186 06 11 70,7 21 323 255 0,0 624 06 1.0 0,1 00 3789
Toscana 60,1 187,7 §3 05 52,2 28 138 267 0.0 49,0 08 10 0.2 369,8
Umbria 28,7 404 1.6 0.4 0.0 04 118 1.3 58 71 0,0 0.0 209 0,1 0,2 0,0 0,0 119,0
Marche 272 28,2 29 04 0,0 04 258 18 93 33 0,1 0.0 16.1 0.2 2.2 0,5 0,0 118,3
Lazio 48 03 216,7 175 05 01 9,5 312 38 16,5 258 0,0 84,5 04 57 00 4573
Abruzzo 435 0.3 61,2 32 0.2 00 08 19.1 1.5 10,2 10,8 0.1 16,1 03 17 06 00 169,7
Molise 41 0.2 17,7 09 0.2 0,0 19 40 08 39 4,0 0,0 0,0 50 01 04 0,2 0.0 433
Campania 115 0.2 2318 380 05 08 58,1 39 178 109 740 0,5 19 0.1 0,0 4500
Puglia 25,2 08 2138 133 0,5 0.1 93 46,2 30 275 253 02 00 48,1 04 3.0 34 0,0 4208
Basilicata 237 6.0 408 238 02 00 01 10,0 14 85 80 0,0 0,0 10,9 0,2 04 10 0.0 108,0
Calabria 06 0.5 107.7 6.4 0,3 0.5 15,3 30 133 99 0.1 0.0 287 03 1,2 1,0 0,0 187,7
TOTALE 504,7 29 1.8829 | 150,3 5,7 04 787 6361 350 2489 | 249.2 1.0 0,3 631,3 56 26,3 22,5 0,2 44822

FONTE: Ministero delf'economia e delle finanze — igePA
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APP. 7

FINANZIAMENTO FUNZIONI TRASFERITE -

Erogazioni 2006
{milioni di euro)
7 23 F | ¢
5 o P o
g |8 |8 |5 |s|2 |3 |® |2 |8 |7 |8 |g |2 |s5/88 8|2 |§8|FR
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Piemonte 55,2 0.0 1818 11,5 04 0.0 377 63,6 27 228 256 01 00 570 0.8 1,0 04 1.6 462,3
Lombardia 555 0,0 3141 22,7 05 01 32 1350 31 36,7 40,3 02 0,1 92,5 1,0 05 21 0,0 707.8
Veneto 49 0,5 84,4 13,2 04 0,0 136 816 1.9 269 173 0.1 0.1 369 0,6 5.2 1,2 0,0 3388
Liguria 204 0,2 69.3 6,2 0,2 0,0 05 174 21 38 8,7 01 0.0 19,3 0,4 09 0,2 0,0 149,4
E.Romagna 594 0,2 107,4 241 0,6 0,0 11 721 21 32,2 255 00 00 59,1 09 1,0 01 1.0 386,8
Toscana 60,1 0.0 157.7 109 0,5 0,0 0,0 533 26 13,8 26,7 00 0,0 46,5 12 1,0 0.2 0.2 3746
Umbria 287 00 404 1.4 04 0.0 04 12,0 13 58 71 0.0 0,0 19,7 0.2 0,2 0,0 0.0 178
Marche 27,2 0,0 282 50 04 00}~ 04 26,1 18 9.4 33 0.1 0,0 15,3 03 2,2 0,2 0,0 120,0
Lazio 448 03 216,7 22,0 0,5 0,1 95 318 38 16.4 258 0,0 0,0 804 07 56 00 0,0 4584
Abruzzo 435 0.3 60,7 49 02 0.0 0,8 19,5 1,5 102 10,8 0.1 0,0 154 0,5 1,7 0,2 02 170,4
Molise 41 0,2 177 11 02 0,0 18 4,1 08 38 4,0 0.0 00 a1y 02 04 0.1 0,0 43,2
Campania 15 0,2 2319 321 0,5 0,0 08 59,3 39 177 109 00 0,0 711 08 1,8 01 05 4431
Puglia 252 08 2138 187 05 0.1 93 472 30 274 253 02 0,0 472 08 30 08 00 4227
Basilicata 237 0,0 408 31 0.2 00 0,1 102 1.4 8,6 80 00 0,0 104 0,3 04 03 0,0 1074
Calabria 0.8 05 107,7 12,6 0,5 0,0 0,5 158 30 134 99 0,1 00 275 0,5 1,2 0,2 0.0 194,0
TOTALE 504,7 29| 1.8825| 1895 6,0 0,4 79,7 6488 350 2492 249,2 10 0,3 6031 9,0 26,2 58 35| 44968

FONTE: Ministero dell’economia e delle finanze — IgePA
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4 L’analisi della spesa
Premessa

Nel presente capitolo si fornisce un’analisi della spesa regionale nel suo complesso®,
aggregata utilizzando dati, tutti al netto delle partite di giro, desunti dai documenti finanziari
regionali regolarmente approvati (bilanci e rendiconti esercizi 2004-2005) e da quelli non
definitivi, relativi all’esercizio 2006 forniti dalle regioni alla fine di maggio 2007.

Si tratta di analisi basate sulla classificazione economica delle spese, rese possibili dalla
considerazione che il sistema contabile diffuso presso le regioni ¢ un sistema di contabilita
finanziaria**che spesso adotta modalith adeguate a consentire ’unificazione della classificazione
anche economica delle entrate e delle spese®™.

Ancora una volta, esigenze di omogeneitd hanno reso necessario qualche aggiustamento
conseguente a peculiaritd contabili riscontrate nell’allocazione di specifiche poste in alcuni
consuntivi regionali*®.

In via residuale, sono stati utilizzati anche dati tratti dalla Relazione trimestrale di cassa,
confluita nella Relazione unificata sull’economia e la finanza pubblica del 15 marzo 2007 del
Ministero dell’economia e delle finanze.

Particolari analisi sono state rese possibili attraverso i dati rilevati nei prospetti di
monitoraggio della verifica del rispetto del Patto di Stabilitd interno, che espongono un
considerevole grado di dettaglio della spesa degli enti sottoposti, aggiornata all’intero esercizio
2006. In tale sede sono venute in evidenza discordanze di varia entita che inducono a ritenere la
sussistenza di operazioni di aggiustamento all’atto della compilazione dei suddetti prospetti,
attribuibili alla presenza di fenomeni particolari (duplicazioni contabili o altro) che potrebbero

falsare I’analisi intertemporale degli andamenti®’.

% La verifica de! rispetto di quanto specificamente previsto per le Regioni in materia di patio di stabilita intemo & oggetto di
apposito capitolo di analisi nella presente relazione, mentre il rispetto delle alire disposizioni comunque finalizzate al
contenimento della spesa regionale contentte nelle varie leggi finanziarie, potra costituire oggetto di adeguato approfondimento
della Corte dei conti, in sede regionale (ad es. art.1, commi 5 e ss., 11 € 12 della legge 311/2004, art.], commi 24, e 26 della legge
266/2005. Con sentenza 157 dell’8 maggio 2007, la Corte Costituzionale ha dichiarato costituzionalmente illegittimo il comma
54 dellart 1 della legge 266/2005, con riferimento a quanto ivi previsto per le regioni.).

> 11 sistema di contabilitd economica basato su rilevazioni analitiche per centri di costo € raramente previsto negli ordinamenti
contabili regionali (vedasi esemplificativamente L.r.Molise 4/2002, art.40)

% Si veda, ad esempio, Ia 1.r. Emilia Romagna 40/2001, art.23 che prevede la riclassificazione economica di entrate € spese.

% In particolare, Ja voce di spesa corrente della regione Lombardia & stata depurata dell’importo relativo al “Concorso al fondo di
solidarieta nazionale” che soltanto ia regione Lombardia iscrive in apposito capitolo di spesa (cap.5592). Inoltre, le risultanze
contabili relative alla regione Calabria non evidenziano 1’importo dei contributi in annualita perché non comunicati nel dettaglio.
Infine, il risultato di amministrazione e la voce residui perenti complessivi dell’Emilia Romagna sono stati depurati dell’importo
relativo al cap. 91322 “Restituzione allo Stato dell’anticipazione mensile destinata al finanziamento della spesa sanitaria™.

57 Si & dato conto nel presente paragrafo dell’entitd di detti scostamenti, ove particolarmente rilevante. Di tali scostamenti
sarebbe opportuna un’adeguata analisi in sede regionale, trattandosi di grandezze che possono assumere rilevanza ai fini della
verifica delle tendenze.
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4.1 Gestione di competenza: dati previsionali e impegni

La presente analisi mette in evidenza I’andamento delle poste finanziarie iscritte nel
bilancio di previsione partendo dagli stanziamenti iniziali di competenza e si propone, quale
primo obiettivo, quello di rilevarne lo scostamento rispetto agli stanziamenti definitivi e
successivamente il grado di attendibilitd dei dati previsionali rispetto alla spesa impegnata per
I”attuazione delle politiche regionali.

Va premesso al riguardo che ’esigenza di ridurre la dinamica espansiva dei conti
pubblici, sulla quale & concentrata I’attenzione delle istituzioni finanziarie nazionali ed europee,
rende necessaria 1’adozione di manovre correttive non affidate soltanto alle leggi finanziarie ed
ai provvedimenti collegati, ma anche a provvedimenti adottati nel corso dell’esercizio
finanziario che prevedono interventi di contenimento della spesa aventi impatto tanto sulle
Amministrazioni centrali che su quelle regionali e locali®. Questi costituiscono fattori esogeni
che, sotto il profilo contabile, generano un inevitabile processo di rettifica delle poste iscritte nel
bilancio di previsione, che viene a minare il rapporto di tendenziale consequenzialitd che
logicamente dovrebbe intercorrere tra stanziamento definitivo e impegno.

Le tavole che seguono danno conto dell’andamento della spesa nella fase previsionale,
mettendo a raffronto gli stanziamenti iniziali desunti dai bilanci e gli stanziamenti definitivi a
consuntivo. Dei dati si ¢ fornita un’esposizione dettagliata per regione ed aggregata per aree
geografiche e per categorie economiche in termini di variazioni percentuali.

Degli stanziamenti iniziali colpisce nel 2005 il rilevante decremento di quelli di spesa in
conto capitale (-10,45%) concentrato al sud (-18,60%) e al nord (-13,29%), e la robusta crescita
complessiva degli stanziamenti per rimborso prestiti (51,02%), con un tasso incrementale al
nord che sfiora il 64 per cento. Il totale degli stanziamenti iniziali presenta nel 2005 un
incremento irrisorio, diversamente che nel 2006, in cui supera il 3 per cento. Qui il decremento
della spesa in conto capitale prosegue, anche se ad un tasso leggermente piti contenuto, e la
spesa per rimborso prestiti si riduce di quasi il 20%. Gli stanziamenti della spesa corrente,
invece, presentano un incremento che complessivamente triplica quello del 2005, per la forte
espansione registrata al nord. In effetti, il quadro che ci consegnano gli stanziamenti definitivi ¢
considerevolmente diverso, almeno per quanto riguarda la spesa per rimborso di prestiti, che nel
2005 cresce complessivamente del 14,62%, per effetto dell’incremento concentrato al nord
(28,29%), e nel 2006 aumenta di quasi il 50%, per ’espansione registrata al centro e al sud.

Della spesa in conto capitale & sostanzialmente confermato il tasso di flessione nel 2005 (-

5% Ad esempio il d.1.168/2004, il DL 203/2005, i d.I. 223/2006.
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9,70%), anche questo concentrato al nord (-20,99 per cento), mentre il 2006 segna una ripresa
superiore al 3 per cento, per ’incremento di quasi il 12 per cento registrato al sud. Le variazioni
degli stanziamenti definitivi di spesa corrente sostanzialmente confermano quelle degli iniziali,
almeno per quanto attiene al complesso sempre della spesa corrente. Quest’ultima presenta un
incremento complessivo medio nel triennio degli stanziamenti definitivi di quasti il 6 per cento,
del tutto omogeneo agli incrementi medi delle aree geografiche singolarmente considerate,
diversamente dalle altre categorie di spesa dove le variazioni medie riferite alle aree geografiche
appaiono assolutamente differenti tra loro e rispetto al dato complessivo. E verosimile che una
ragione di cid risieda nella elevata rigiditd (come verra dimostrato in seguito) della spesa
corrente, che la rende anche maggiormente prevedibile e, seppure in logiche incrementali,
sostanzialmente costante. Viceversa, la maggiore flessibilita ed elasticita delle altre categorie di
spesa puo determinare andamenti erratici.

Gli stanziamenti definitivi a consuntivo, com’é noto, registrano gli effetti delle variazioni
apportate al bilancio e dei provvedimenti di assestamento adottati nel corso dell’esercizio
finanziario, correlate alle effettive necessitd evidenziate durante la gestione, e per questo
dovrebbero fornire dati di maggiore attendibilith con riguardo al reale andamento della spesa
regionale. Il raffronto tra gli stanziamenti iniziali e definitivi da conto di un’evidente cautela
regionale nella fase previsionale iniziale desumibile dalla circostanza che nel totale delle tre
categorie esaminate si riscontra un incremento complessivo medio degli stanziamenti definitivi
che quasi raggiunge il 18 per cento con valori incrementali sensibilmente piu elevati al sud. Ma
sicuramente tale andamento indica una sostanziale perdita di significativitd del bilancio di
previsione approvato dal Consiglio, i cui stanziamenti sono costantemente sottostimati ed
integrati con interventi correttivi in corso d’esercizio.

Considerando le singole categorie di spesa, si evidenzia che I’incremento degli
stanziamenti definitivi di spesa corrente rispetto :igli iniziali ¢ mediamente attestato intorno al 6-
7%, con un campo di variazione regionale non particolarmente ampio. Piu elevato e molto meno
costante ¢ I’incremento complessivo della spesa in conto capitale, con una variazione regionale
molto pill marcata. La spesa per rimborso prestiti presenta un incremento complessivo degli
stanziamenti definitivi tutt’altro che costante, facendo registrare una differenza incrementale del
69,50 per cento nel 2004, che nel 2005 scende al 28,64 per cento per risalire nel 2006 al 138%,

con un campo di variazione regionale estremamente ampio.



STANZIAMENTI INIZIALI DI COMPETENZA

STANZIAMENTI DEFINITIVI DI COMPETENZA

VARIAZ % STANZ DEF - INIZIALI
(migliaia di euro)

Spesa

Rimborso

Spesa

Rimborso

Spesa

Spesa

Rimborso

Regioni ANNI Spesa corrente clcapitale prestiti TOTALE Spesa corrente cleapitale prestiti TOTALE corente dleapitale prestit TOTALE
Piemonte 2004 7.967.978 1.962.410 212,251 10.142.639 8.066.053 2.389.122 1278711  11.733.886 1,23 21,74 502,45 15,69
2005 7.824.703 1.321.168 229.509 9.375.380 8.808.544 1.571.776 1.204.133  11.674.453 12,57 18,97 463,87 24,52
2006 8.851.221 1.672.567 231.184 10.754.972 9.829.440 2.282.622 2.187.130  14.299.192 11,05 3647 846,06 32,95
Lombardia 2004 18.734.517 1.336.800  1.370.446 21.441.763 19.188.832 5.573.798 1420956  26.183.586 243 316,95 369 22,11
2005 19.397.278 1489163  1.823.565 22.710.006 19.084.318 5.350.624 1795187  26.230.129 -1,61 259,30 -1,56 15,50
2006 19.957.492 1338414  1.346.543 22.642.449 21.100.021 4.650.346 1249650  27.000.017 572 247 45 7,20 19,25
Veneto 2004 7.690.000 3.426.000 131.000 11.247.000 8.317.581 4041125 676.637  13.035.343 8,16 17,95 416,52 15,90
2005 7.942.812 2736392 1.022424 11.701.628 8.731.117 2.366.163 1252479  12.349.759 992 -13.53 22,50 5,54
2006 8.517.917 2.053.459 810.441 11.381.817 8.886.758 2.164.584 1574026  12.625.368 4,33 5,41 94,22 10,93
Liguria 2004 3.983.428 1.247.356 149.643 5.380.427 4.302.817 1.316.230 177.449 5.796.496 8,02 5,52 18,58 7,73
2005 3.645.115 951.822 74497 4671434 4124537 1.040.632 104.153 5.269.322 13,15 9,33 39,81 12,80
2006 3.992.047 895.058 77.270 4.964.375 4.838.760 1.072.749 110.436 6.021.945 21,24 19,85 42,92 21,30
E.Romagna 2004 8.009.890 2.481.604 178.111 10.670.605 8.550.211 3.191.704 183.017  11.924.932 6,75 28,61 2,18 11,75
2005 8.410444 2.566.186 198.612 11.175.242 9.170.844 2.717.462 347.767  12236.073 9,04 5,89 75,10 9,49
2006 10.722.274 2.180.022 198.867 13.101.163 10.106.562 2.503.816 198.867  12.809.245 -5,74 14,85 0,00 2,23
Toscana 2004 6.232.066 1,370.300 143.579 7.745.945 7.385.540 2.213.977 450817  10.050.334 18,51 61,57 213,99 29,75
2005 6.471.713 1.611.372 463.849 8.446.934 7.438.224 2.199.336 463.861  10.101.421 14,93 45,52 0.00 19,59
2006 6.897.124 1.446.425 465.279 8.808.828 7.808.223 2.321.822 1.896.510  12.027.555 13,22 60,52 30761 36,54
Umbria 2004 1.736.022 1.008.541 78.184 2.822.747 1.898.897 1.190.686 78.714 3.168.297 9,38 18,06 0,68 12,24
2005 2074014 1.147.496 80.030 3.301.540 2.129.505 1.249.532 79.066 3.458.103 2,68 889 -1,20 4,74
2006 2.033.861 979.006 82638 3.095.505 2181483 1.095.860 153.509 3.430.852 7,26 11,94 85,76 10,83
Marche 2004 3.076.098 609.712 45843 3.731.653 3.163.721 963.623 370.544 4.497.888 2,85 58,05 708,29 20,53
2005 3.076.098 609.712 45843 3.731.653 3.182.023 1.036.881 378.948 4.597.852 344 70,06 726,62 23,21
_ 2006 3.357.004 335.697 73.126 3.765.827 3.740.068 886.090 373.315 4.999.473 11,41 163,96 410,51 32,76
- Segue =>
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<= segue

Lazio 2004 11.248.073 5.003.447 330.060 16.581.560 11.742.515 5.158.258 330.591  17.231.364 4,40 3.09 0,18 392
2005 11.631.977 5.215.494 204.713 16.952.184 11.962.534 4.442 967 204713 16610.214 3,73 -14,81 0,00 2,02

2006 12.147.042 4351619 464.050 16.962.711 12.852.279 4.449.728 464.050  17.766.057 5,81 2,25 0,00 4,74

Abruzzo 2004 2.779.858 783.088 84777 3617723 2.307.399 1.799.480 153.062 4.259.941 -17,00 129,79 179,43 17,75
2005 3.208.069 896.799 58.394 4.164.262 3.002.966 1.816.624 55.194 43874.784 6,42 102,57 -5,48 17,06

2006 3.450.040 820.767 64.266 4.335.073 3.087.189 1.913.851 175.111 5.476.151 -10,52 133,18 172,48 19,40

Molise 2004 576.797 409.414 21.348 1.007.559 632.584 428.469 21515 1.083.568 9,67 4,90 078 7,54
2005 617.365 752179 95.984 1.465.528 731515 832.366 92.876 1.656.757 18,49 10,66 -3,24 13,05

2006 739.914 419.487 11.275 1.170.676 773.155 577.582 11,805 1.362.352 448 37,69 2,93 16,2'37

Campania 2004 10.173.468 5.196.492 514.333 15.884.293 11.013.529 7.671.658 514311 19.199.498 8,26 47,63 0,00 20,87
2005 9.743.838 2.281.395 §65.793 12.591.026 11.241.447 7.011.215 540641  18.793.303 15.37 207,32 4,45 49,26

2006 9.835.288 2.847.125 209.265 12.891.678 12.416.162 7.719.376 1310215  21.445.753 26,24 17113 526,10 66,35

Puglia 2004 7.065.886 1.483.006 184.658 8.733.550 7.636.745 2.060.785 184.970 9.882.500 8,08 38,96 017 13,16
2005 7.065.886 1.483.006 184.657 8.733.549 7.914.004 2.202.810 188.244  10.305.058 12,00 48,54 1,94 17,99

2006 7.214535 1.218.397 193.068 8.686.000 8.145.196 2.515.582 193.068  10.853.846 11,97 106,47 0,00 24,96

Basilicata 2004 1.081.690 1.814.678 74935 2.971.303 1.126.140 1.974.327 137.979 3.238.446 411 8,80 84,13 8,99
2005 1.191.640 1.976.292 81.989 3.249.921 1.217.486 2.213.283 90.221 3.520.990 2147 11,99 10,04 8,34

2006 1.205.473 2333677 66.587 3.605.737 1.243.643 2.792.549 113.696 4.149.888 317 18,66 70,75 15,09

Calabria 2004 3.657.944 2.940.094 96.888 6.694.926 4.395.845 3.432.487 100.623 7.928.955 20,17 16,75 385 18,43
2005 4.245.142 2.888.115 287.342 7.420.599 4.831.408 3.146.279 81.347 8.059.034 13,81 8,94 71,69 8,60

2006 4.632.992 2.887.217 81.180 7.601.389 4654174 3.764.267 412,937 8.831.378 046 30,38 408,67 16,18

TOTALE 2004 94.013.715  31.072942 3587056  128.673.713 99.728.403  43.406.729 6.079.896  149.215.034 6,08 39,69 69,50 15,96
2005 96.447.094  27.826.591 5417201  129.690.886 103.570472  38.197.950 6.968.830 149.737.252 7,39 40,87 28,64 15,46

2006 103.614.224  25.778.937 4375039  133.768.200 111.664.114 40710834 10424125 162.799.072 .7 57,92 138,26 21,70

andamento 2005/2004 2,59 -10,45 51,02 0,78 385 385 9,70 14,62 0,35
andamento 2006/2005 743 7,36 19,24 34 7,82 7,81 3,86 43,58 8,72

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2004 e 2005 e su dati non definitivi 2006
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Stanziamenti iniziali (variazioni)

media 6,10 ~11,07 15,22 3,36

Nord 2005/04 1,80 -13.29 63,95 1,28
2006/05 10,21 -10,21 -20,44 5,38

media 481 5,50 40,78 2,83

Centro 2005/04 3,86 6,16 3292 5,02
2006/05 5,53 -16,16 36,59 0,62

media 3.56 8,32 -16,97 -0,80

Sud 2005/04 291 -18,60 34,56 -3,30
2006/05 4,09 242 -50,90 1,77

media 511 8,52 10,98 1,98

TOTALE 2005/04 2,59 -10,45 51,02 0,79
2006/05 743 7,36 -19.24 3,14

FONTEL: Elaborazione Corte dei conti su da

Stanziamenti definitivi (variazioni)

ti di rendiconto 2004 e 2005 e su dati non definitivi 2006

o [ S S e o
media 6,54 -11,62 21,19 297
Nord 2005104 3,08 -20,99 28,29 -1,33
2006105 9,70 -2,86 10,98 737
media 4,94 -4,08 67,31 4,69
Centro 2005/04 2,16 6,28 -8,46 0,52
2006/05 7,57 -1,96 156,29 9,94
media 5,91 5,51 49,63 6,83
Sud 2005/04 6,74 0,84 -5,75 3,55
2006/05 477 11,96 111,44 9,76
media 5,98 -3,11 3573 4,55
Totale 2005/04 3,85 9,70 14,62 0,35
2006/05 781 386 49,58 8,72

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2004 e 2005 e su dati non definitivi 2006

Aree ANNI Stanziamenti iniziali Stanziamenti definitivi variazione%
media 1534
2004 58.882.434 68.674.243 16,63
Nord 2005 59.633.690 67.759.736 13,63
2006 62.844.776 72.755.767 16,77
media 12,50
2004 30.881.925 34.947.883 13,17
Centro 2005 32432.311 34.767.590 7,20
2006 32.632.871 38.223.937 17,13
media 25,99
2004 38.909.354 45.592.908 17,18
Sud 2005 37.624.885 47.209.926 2548
2008 38.290.553 51.819.368 3533
media 17,71
2004 128.673.7113 149.215.034 15,96
Totale 2005 129.690.886 149.737.252 15,46
2006 133.768.200 162.799.072 21,70

FONTE: Elaborazione Corte dei conti su dati di rendiconto 2004 e 2005 e su dati non definitivi 2006





