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I’incremento della spesa farmaceutica ha fissato, tra 1’altro, misure per la riduzione della
percentuale spettante al produttore sul prezzo dei farmaci. Particolare rilievo assumono 1 comumi
302-304, che prevedono per ii 2006, con risorse aggiuntive dello Stato, un programma
nazionale, straordinario, di ricerca oncologica a tutio campo (prevenzione, diagnosi, cura e
riabilitazione), per la cui realizzazione sono assegnati 100 milioni di euro. Sempre nel campo
della ricerca va segnalato il finanziamento di 10 milioni ~nell’ambito del citato Programma
sanitario nazionale- agli Istituti zooprofilattici sperimentali per migliorare la sicurezza degli
alimenti destinati all’vomo e agli animali, nonché la salute e il benessere di questi ultimi. Le
ricorrenti minacce alla salute (si pensi alla BSE e alla “aviaria™) indotie da malattie di animali
fanmo giudicare opportuno questo stanziamento, da ritenere semumai insufficiente, Sempre in
materia di ricerca i commi 313-317, al fine di incentivare ulteriormente la ricerca farmaceutica,
apportano modifiche alla normativa vigente sul cd. premium price diretio alle aziende
farmacentiche che realizzano investimenti in ricerca sul territorio naziomale. L’incentivo si
applica nell’ambito della procedura negoziale del prezzo dei farmaci innovativi registrati con
procedura centralizzata o di mutuo riconoscimento.

La finanziaria di quest’anno ha destinato una particolare attenzione {commi 310-312),
sempre al fine di razionalizzare "utilizzazione delle risorse, all’edilizia sanitaria, di cui si tratia
in altra parte di questa Relazione.

Vi sono altre norme, di interesse per ghi entt territoriali, variamente collocate in questa
finanziaria e che rispondono a finalita specifiche’, '

7 Alcune riguardano il trasporto pubblico focale; i1 comma 393, modificando i comma 3 bis dell’art.18 del d.gs n. 422/97,
prevede che le Regioni possano disporre wna proroga dell"affidamento dei servizi fino ad un massimo di un anno in favore dei
soggetti che soddisfino ~entro it termine del periodo transitorio prefissato e la cui cessazione & stabilita nel comma 394 al
31.12.2006~ a determinate condizion indicate ndl citato d.lgs, come modificato dalla disposizione it esame. Il comma 273
contiene una disposizione di dettaglio, che prevede che le somme residuali defle risorse, stanziate a garanzia della spesa per il
rinmevo del confratto def trasporto pubblico focale, per i periodo 2002-2007, siano destinate alla copertura degli oneri
derivanti daghi accordi stipulati dalle organizzaziond di categoria, per Pintegrazione del trattamento di malattia dei lavoratori di
questo settore (che, ai sensi dell’art. 1, comma 148 delia finanziaria 2005, deve essere determinato secondo le modatita
previste per 1 lavorator dell’industria).

Il comma 480 contiene una norma di rilievo per gl enti territoriali, che tende, sia pure molto patzialmente, a compensare le
loro notevoli restrizioni finanziate ¢ la conseguente riduzione degli investimentl. E proprio, infatti, in quesia direzione che
intende operare questa dispesizione, che si propone di “promuovere la realizzazione di investimenti” e “il rafforzamento delle
dotazioni infrastrutturali”. A tal fine per i 2006 le Region e gli enti locali possono presentare specifici progetti “da finanziare
anche a vaiere sulle risorse iscritie nel bilancio deil’ INAIL, che risulting disponibili per investimenti”.

Un complesso di disposizion — comem 483-492- ha un’incidenza sugli enti territoriali, e in particolare le Regioni, soprattutto
sotto 1l profilo normativo, innovando la disciplina delie concessioni idroeletiriche, con la generalizzazione della gara ad
evidenza pubblica. Le Region sono  tenute ad adeguarsi alie disposizioni contenute in questi commi. Sotto il profilo
finanziario &t Comuni interessati sono versati dai titolari delle concessioni 10 milioni di euro per ¢iascun anno {derivanti dal
canone aggiuntivo unico che i concessionar sono fenuti a pagare per 4 anni dal 2006).
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ALLEGATOZ
Regioni
Bilancio economice di previsione ¢ strumenti di programmazione delle aziende sanitarvie

{Abruzm Gli strumenti di programmazione ¢ controllo delle Aziende del Servizio sanitario regionale elencati
all’art.6 della legge regionale 24 dicembre 1996, 1.146, come moedificata dalla legge regionale 26 aprile 2004, n.15
sono; a) piano strategico; b) bilancio pluriennale & previsione, ¢) piano programmatico di esercizio [costituito da: 1«
budget, 2-bilancio economico preventivo annuale, 3-piano annuale di organizzazione, 4- piano annuale delle
dinamiche complessive del personale]; d) bilancio di esercizio. 1 diversi documenti elencati sono disciplinati da
successivi articoli defla stessa legge regionale

Piano strategico (art.7) adottaio e/o aggiornato, entro il 30 novembre di ogni anno, dal direttore generale, che lo
trasmette alla Ciunta per la sua successiva approvazione. Ii Piano strategico che definisce le linee strategiche, gli
obiettivi e gli indirizzi generali per la gestione delle aziende & articolato in programmi e progetti ed ha durata
triennale. Deve essere approvato dalla Giunta regionale che ne verifica la coerenza con gli indirizzi programmatici
regionali, In caso di approvazione, la Glunta trasmette al Direttore generale le direttive di budget entro ¢ non oltre 30
giomi ed in caso di esito negative della verifica effetiuata la Giunta lo tinvia all’azienda con le proprie motivate
osservazioni affinché lo stesso venga rielaborate alta luce delle osservazioni formulate dalla Giunta ed in linea con gli
indirizzi programmatici regionali.

Piano annuale di organizzazione (art.8), che costituisce parte integrante del Piano Programmatico d’esercizio
individua le articolazioni organizzative cui corrispondono specifiche responsabiliti e autonomie gestionali.

Piano annuale delle dinamiche complessive del personale (art.9) in cui il direttore generale individua la
dimensione qualitativa ¢ quantitativa defle scelte in materia di gestione delle risorse umane, in relazione a criteri ¢i
coerenza € compatibility delie scelte di dimensionamento dell’organico sia con i servizi che Pazienda intende erogare
con le proprie strutture sia con I"equilibrio economico e finanziario della stessa azienda nel breve e nel lungo periodo,
con specifica indicazione delle conseguenze economiche e finanziarie delle dinamiche progettate,

Bilancio di previsione pluriennale (art.19) I bilancio pluriennale di previsione & redatto in conformitd al Piano
strategico dell’azienda e rappresenta la traduzione, in termini economice — finanziari, delle scelie ivi aperate. 1l
bilancio di previsione pluriennale unitamente al bilancio economico preventive annuale con aliegati il budget, la
relazione ¢ accompagnamento, il Piano annuale delle dinamiche complessive del personale ed il Piano generale di
organizzazione vengono trasmessi dal Direttore generale alla Giunta per Papprovazione, entro 30 giorni dalla
trasmissione delle direttive di budget, di cui al punto a) del comma 6 del citato art.7.. La mancata trasmissione dei
documenti sopra elencati, trascorsi 90 giorni dalla scadenza de! termine indicate, costituisce violazione del principio
di buon andamento deli’amministrazione & grave motivo ai fini della risoluzione def contratto del Dirvettore Generale.
Entro 30 giomi dalla trasmissione della predetta documentazione, la Giunta pud emettere formale provvedimento di
approvazione degli strumenti di programmazione dell’azienda per I’esercizio di riferimento che, in caso di silenzio, si
considerano, comunque, sutomaticamente approvati. Entro lo stesso termine di trenta giorni la Giunta, nel rispette del
principio di autonomia delie Aziende, pud emanare motivato atto di rigetto, evidenziando la mancate coerenza di tali
strumenti con gli indirizzi programmatici regionali e con il Piano strategico, nonché con il quadro delle risorse
finanziarie complessivamente a disposizione del sistema sanitario regionale e con le direttive di budget. In caso di
rigetto la Giunta nomina un Commissario ad acta per ’elaborazione degli strumenti di programmazione.

Bilancio economico preventive annuale (art.20) costituito dal conto economico preventivo e dalla tavola dei flusst
di cassa preventivi. 1] conto economiico preventivo fornisce la dimostrazione del risultato economico complessive
atteso attraverso 1'indicazione dei costi, dei ricavi e del proventi, ivi inciusi i trasferimenti connessi ai programmi di
attivitd per Pesercizio di riferimento; il documento, anche al fine di consentire il raffronto con i valori consuntivi,
deve essere redatto applicando i criteri di valutazione di cai all’art.21 della stessa legge regionale. La tavola dei flussi
¢i cassa preventivi, predisposta in base allo schema formulato dalla Giunta, fornisce la rappresentazione del saido
netto di cassa, previsto attraverso 1'indicazione delle fonti e degli impieghi di risorse finanziarie, con evidenziazione
delle variazioni attese nel capitale circolante netto ¢ nelle sue componenti

Basilicata [Uart.2 della ... 27 marzo 1995, 0,34 prevede in generale che la programmazione delle aziende sanitarie
sia attnata conformemente agli objettivi individuati nel Piano sanitario nazionale e nel Piano sanitaric regionale, nei
limiti defie compatibilitd finanziarie Il direttore generale di ciascuna azienda {art.3) verifica costantemente lo stato di
attuazione della programmazione, redigendo un apposito referto annuale da inviare alla Giunta ed adotta gli eventuali
provvedimenti correttivi o integrativi che sf rendessero necessari per il raggiungimento degli obiettivi programmati.
Bilancie pluriennale di previsione (art.13) viene elaborato con riferimento al Piano generale ed agli altri strumenti di
programmazione ¢ ne rappresenta la trasposizione in termini economici, finanziari e patrimoniali nell’arco temporale
di riferimento; il documento & articolato, infatti, in: parte economica, parie finanziaria e parte patrimoniale e segue lo
schema obbligatorio adottato dalla Giunta in conformitd a quello di cui ali’art.5 comma 5 del digs n.502/1992 . TI
bilancio pluriennale deve essere deliberato dal direttore generale, entro i 31 dicembre di ogni anno, corredate del
parere det Collegio dei revisori ed inviato alla Giunta regionale per il seguite di competenza,

Bitancio economico preventivo {art. 14} da dimostrazione, in termini analitici, delle entrate previste e del previsto
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risultato economico complessive finale dell’azienda per Iesercizio considerato e deve essere formulato secondo lo
schema obbligatorio adottato dalla Giunta in conformitd a gueilo di cui all’art.5 comma 5 del dlgs n.502/1992 1)
bilancio economico preventivo come quello pluriennale deve essere deliberato dal direttore generale, entro i 31
dicembre di ogni anno, corredato del parere del Coliegic dei revisori ed inviato aliz Giunta regionale.

11 Titl} della stessa legge regionale 27 marzo 1995, n.34 & dedicato alla disciplina della metodica di budget, la cui
adozione ¢ obbligatoria, al fine di pervenire alla formulazione delle previsioni relative ai risultati da conseguire, alle
risorse finanziarie da acquisire ed utilizzare ed agli investimenti da compiere. Provvedimento centrale &1l documente
direttive (art.17) che ha lo scopo di raccordare, in modo sisternatico, gli strumenti di programmazione ed i budget. 11
budget generale {art.18) rignarda I’intera attivitd deil’azienda e si articola in: budger economico che indica in modo
analitico attivitd, costi, ricavi ¢ proventi; budee! fingnziario che indica | flussi finanziari di entrata e di spesa; budget
patrimeniale che indica le fonti di finanziamento e ghi impieghi, in modo tale da consentire la distinzione deila
gestione corrente da quelia per mvestimenti. B budget generale & accompagnato da una relazione che Hlustra |
parametri su cui si fondano le previsioni ed i rapporti fra quantitd rappresentate nel budget ed obiettivi, entrambi
costituiscono allegati necessar al bilancio di previsione, Sono previsti, inoltre, 1 budget delle strutinre (art.19),
formulati con riferimento alle strutture fondamentali dell’ Azienda ed 1 budget di centro di responsabilita (art.20) che
il direttore generale & tenuto ad adottare entro i termini fissati per il bilancio di previsione, in modo tale da consentire
la rappresentazione degli aspetti economico finanziari e patrimoniali, rendendo possibile I'attribuzione delle
responsabilitd di gestione ¢ di risultato.

1 predetti budget che devono essere adottati entro gli stessi termini previsti per ghi altrl strumenti di programmazione,
vengono tenuti sotto costante monitoraggio (art.24) attraverso 'invio periodico trimestrale alla Giunta regionale di
una relazione sullo stato di avanzamento del budget generale che ponga in evidenza gli scostamenti rispetto ai dati di
budget ed operi una proiezione della situazione finanziaria e det risultato economico finale. In tale sede qualora nei
rapporii emergesserg elementi di possibile squilibrio finanziario ed economico il Diretiore generale procede alla
revisione dei budget ed il Collegio dei revisori deve formulare le proprie osservazioni da trasmettere alla Giunta
Regionale entro la fine del mese successivo alla scadenza del trimestre considerato,

Calabria [[ I Tit. 11 defla legge regionale 23 dicembre 1996, n.43 & dedicato alla disciplina della programmazione ¢
del sistema di budget. Gl strumenti di programmazione delle aziende, che si basano sul Piano sanifario nazionale e
sul Piano sanitario regionale nonché su altri atti di programmazione regionale, sono elencati nell’art.12: il Piano
attuativo, il bilancio pluriennale & previsione ed il bilancio economico preventivo. I documenti elencati devono
essere adottati e trasmessi alla Giunta entro il 31 ottobre di ogni anno e sottoposti a controtlo.

1l Piano attunativo (art.13) definisce le linee straiegiche deil’azienda ed & adoitato dal Direttore generale in
conformitd con il Piano sanitario regionale, del quale condivide la durata. Esso specifica, fra Paltro, le risorse
finanziarie ed economiche per la realizzazione degli obiettivi di Piano, il programma pluriennale degli investimenti,
gli indicatori di economicita aziendale e di qualita, le prestazioni aggiuntive rispetto ai livelli uniformi Ji assisténza .

Ii Bilancio pluriennaie (art.14 )che viene predisposto sulla base dello schema approvato dalla Regione in conformita
allo schema interministeriale di cui all’art.5 comma 5 del d.igs n.502/1992, ha durata triennale e traduce in termini
economici, patrimoniali e finanziari le indicazioni contenute nel Piano attuativo, con particolare riferimento agli
investimenti programmati nel triennio. A tal fine, devono essere rappresentati, distintamente, lo stato patrimoniale ed
it conto economico che, in conseguenza dell’ attuazione del piano, si prevede di conseguire per ogni anno del triennio.
1 bilancio pluriennale ¢ corredato da una nota integrativa, che evidenzia i collegamentx con ghi obletiivi del Piano
attuativo ed esphcal criter] impiegati nella sua elaborazione.

Ii bilancie economice preventive (art.15) esprime in modo analitico il risultato economico dell’azienda previsto per
il successivo anno solare . E’ redatio conformemente al modello di cul ail’art.5 comma 5 del d. 1gs n.502/1992 ed &
accompagnato da una relazione illustrativa del direttore generale, nella quale devono essere previsti gli investimenti
da attuarsi con indicazione della spesa prevista e delle modalitd di finanziamento, le prestazioni che si intendono
erogare in Tapporio a quelle gid erogate, i valori pit significativi dell’ultimo bilancio di esercizio approvate, i dati
analitici relativi al personale, i flussi di cassa previsti, le articolazioni di budget. 1] bilancio deve esporre in separata
evidenza 1 servizi socio-assistenziali. Se nel corso dell'esercizio di riferimento si verificano situazioni tali da
giustificare scostamenti rilevanti rispetto alle previsioni il Direttore generale deve deliberare senza indugio le
conseguenti rettifiche ¢ trasmetterle alla Regione per i controlli necessari. Il bilancic deve essere trasmesso entro
diect giornd dalla sua adozione alla Giunta.

Metodica di budget che si sviluppa secondo una struttura che comprende una serie di documenti {art.17): i
documento direttive, il budget generale allegato al bilancio di previsione, § budget di strutture ed 1 budget dei centri di
responsabilitd che devono essere approvati al direttore generale con le stesse tempistiche deghi aléri strumenti di
programmazione.

1t budget generale {art.19) che risulta articolato in tre parti: budget patrimoniale (che indica in modo anatitico le
fonti di finanziamento e la loro utilizzazione in modo da consentire la separata evidenza della gestione corrente €
degli investimenti), pudger finanzigrio che indica i flussi di entrata e di spesa ed il budget economico che indica le
attivitd, i costi, 1 ricavi ed i proventi e deve essere corredato da una relazione illustrativa

I budget di strutture (art.20)che si riferiscono alle aree dipartimentali, alle unitd operative e alle components
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orgamzzative, operanti in clascun ambito sanitario e distretto sanitario di base sono approvati dal direttore generale
sentiti 1 responsabili delle singole unita organizzative.

1 budget di centri di responsabilitd_ (art.21) che sono formulati con riguardo alle unitd organizzative inserite nel
piano dei centri di responssbilitd in modo da consentire I"attribuzione delle responsabilitd di gestione e di risultato.

I budget sono sottoposti (art.23) con cadenza trimestrale alia verifica dello stato di avanzamento, con lo scopo di
porre in evidenza rispetto ai dati in essi contenuti gli eventuali scostamenti gid intervenuti e quelli che possono
determinarsi nel prosieguo della gestione . 11 monitoraggio viene sottoposto alla Giunta regionale con apposita
relazione sullo stato di avanzamento de budget generale.

A seguito dei controlli periodici, i1 Direttore generale, qualora ne ravvisi P"opportunita, a fronte di situazioni di
previsto squilibrio finanziario ed economico procede alla revisione del budget generaie, A fronte di elementi di
possibile squilibrio finanziario ed economico emergenti dalle predette verifiche sugli stati di avanzamento ed in ogni
caso con riferimento alle relazioni trimestrali it Collegio dei revisori deve formulare una relazione con le proprie
osservazioni da trasmettete alla Giunta entro la fine del mese successivo alla scadenza del trimestre. .

Campania iL'art.29 della L.r.. 3 novembre 1994, n.32 in materia di sistema informativo & confabile delle aziende
sanitarie locali e delie aziende ospedaliere elenca i documenti contabili che, a partire dall’esercizio 1995,
obbligatoriamente le aziende sono tenute ad adotiare.

11 bilancio pluriennale ed i bilancio economico preventivo sono deliberati dal direttore generale entro il 30 novembre

di ciascun anno e trasmessi entro quindici giorni alla Giunta regionale.

It bilancio pluriennale & elaborato con riferimento al piano pluriennale ed agli strumenti della programmazione

adottati dalle aziende e ne rappresenta I"attuazione in termini economici, finanziari ¢ patrimoniali nel’arco di terpo

considerato;.il suo contenuto & articolato per anno ed & annualmente aggiornato per scorrimento. Il bilancio
pluriennale deve essere deliberato dal direttore generale entro il 30 settembre ¢ trasmesso entro quindici giori alla

Giunta regionale.

Il Bilancio economico di previsione annuale fornisce la dimostrazione analitica del previsto risultato economico

complessivo finale dell’azienda per I'anno considerato e come che risultz costituito dall’insieme delie previsioni dei

costi dei fattori produttivi o dei servizi da impiegare e dei ricavi conseguenti deve rappresentare la linea guida della
gestione economica delle aziende che deve tendere al pareggio dell’esercizio. Il documento deve essere approvato

{termine fissato dafla Delb.G.R 30 marzo 2001 n.1364) entro i1 30 settembre dell’anno precedente Pesercizio

considerato ¢ la sua formulazione deve tener conto delle giacenze iniziali e delle presunte giacenze finall.

La programmazione a livelio regionale si fonda sul Piane regionale (art.30)con il quale il Consiglio, in linea con il Piano
sanitario nhazionale, definisce gl obiettivi e le linee di governo del servizio sanitario regionaie. Il Piano che ha durata biennale
deve essere adottato su proposta della Giunta entro il 31 dicembre dell’anno antecedente af triennio al quale si riferisce la
programmazione; nel suo ambito & ricompresa anche la definizione di:

a) le prioritd di intervento ai fini del riequilibrio territoriale def presidi e servizi sanitari, nonchéé ai fini di un
miglioramento della qualith delle prestazioni e dell'accessibilita alle stesse da parte del cittadini, anche per i
superamento di condizioni critiche evidenziate dagli indicatori epidemiologict;

b} i livelli di assistenza, da assicurare in condizioni uniformi sul territorio regionale, con la specificazione delle
prestazioni da gavantire a tuiti i soggetti assistibili, rapportata al volume defle risorse disponibili;

¢} lerisorse finanziarie necessarie ad assicurare per ciascun anno del triennio 1 livelli ¢ assistenza;

d)y i vincoli finanziari relativi a clascun macrolivello di assistenza;

@) gli standard generali di dotazione, sulla base dei profili organizzativi ¢ funzionali delie aziende e dei criteri per
Paccreditamento delle strutture sanitarie di cui all'art. 28, comma 7, della presente legge;

f)  gliindicatori di verifica della gualith delle prestazioni ¢ dell'efficienza dei servizi defle aziende;

g) gl ambiti entro i quali le istituziont sanitarie private operano in maniera integrata con le aziende regionali;

h) 1 progetti obiettivo da realizzare tramite l'integrazione operativa ed il coordinamento funzionale dei servizi di
competenza delle aziende;

1) leaziende programmate di rilievo regionale

Nelballegato alla delibera deila Giunta regionale 30 marzo 2001 n.1364 sono contenute disposizieni in merito alla

gestione budgetaria . 1l budget & costituito dall’insieme di documenti di carattere economico patrimoniale e

finanziario che descrivono gh obiettivi di gestione, in termini di risultati da raggiungers e di risorse da impiegare ed &

distinto in: budget generale ¢ budget funzionali, |

|Emi!ia Romagnal L art.4 della legge regionale 20 dicembre 1994, 0.50 elenca gli strumenti della programmazione
individuandoii in; 1-plano programmatico, 2-bilancio pluriennale di previsione, 3- bilancio economico preventivo che
trovano puntuale disciplina nei successivi articoli,

Piano programmatice (art.5) con il quale il Direttore generale, in conformita alle linee det Piano Sanitario regionale
e sentita ta Conferenza del sindaci, definisce le linee strategiche defl’ Azienda, specificando gli obiettivi, | programmi
ed i progetti ed evidenziando in particolare: ie risorse finanziarie per la realizzazione degli obiettivi di Fiano, il
programma pluriennale degli investimenti, gl indicatori di economicitd aziendale ¢ di qualitd, la riorganizzazione ¢ la
ristrutturazione dei servizi; le prestazioni aggiuntive rispetto ai livelli uniformi di assistenza da assicurare, le
prestazioni ¢ la riorganizzazione dei servizi a Hvello di singoli distretti tali da assicurare un’assistenza uniforme a
livello di singola azienda. Nella formulazione del Piano deve tenersi presente la Carta dei diritéi degli utenti ed i
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criteri contenuti nei principi sull’erogazione dei servizi pubblici.
Bilancie di previsione pluriennale (art.6) che ha la stessa durata del Piano programmatico ed il cui contenuto
esprime in termini economico- finanziari e patrimoniali le scelte operate nel Piano. 11 documento & predisposto
seconde lo schema approvato dalla Regione(entro 60 giorni dail’entrata in vigore della legge).
Bilancio econemico preventive (art.”7) che esprime analiticamente il risultato economico dell’ Azienda previsto per
it sucecessivo anne solare ed & redatto conformemente allo schema obbligatorio definito daila Regione e corredato da
una relazione del diretiore generale che ne fa parte integrante ¢ nella quale sono contenuti gli elementi previsional di
seguito elencat:

1. gli investimenti da attuarsi nell’esercizio con la relativa spesa ¢ le modalitd di finanziamento;

2. le prestazioni che si intendono erogare in rapporto a quelie erogate nel triennio precedente;

3. i valori pill significativi deil’ultimo bilancio adottato;

4. i dati analitici relativi al personale con ie variazioni previste nefl’anno;

5. iflussi di cassa previsti;

6. learticolazioni del budget ed 1 corrispondenti obiettivi e risorse
Se nel corso dell’esercizio dovessero verificarsi situazioni tali a givstificare scostamenti rilevanti rispetto alle
previsioni originarie it direttore generale deve deliberare senza indugio le necessarie rettifiche e sottoporre le
decisioni alla Regione per i controlli di cui all’art.37 della stessa legge regionale {in materia di controllo regionale
sughi atti delle aziende).
Metodica di budget (art.9) il direttore generale predispone le 'linee guida per raccordare il budget con la
programmazione regionale ed aziendale ed il documento di budget costituisce il piano di attivith per la complessiva
gestione dell’ Azienda ed & presentato come allegato al bilancio di previsione, contenendo le previsioni di risorse ed
attivitd per I'esercizio considerato che in corso di esercizio devono essere verificate con valutazioni comparative sul
costi, sui risultati e sugli obiettivi, I direttore generale & responsabile del budget generale dell’ Azienda ed in fase di
assegnazione delle risorse sono individuati i responsabili delle stesse che garantiscono la coerente distribuzione dei
fattori produttivi ed il corretto impiego delle risorse per il rageiungimento degli obiettivi di budget.

|F riuli Venezia Giu!ial La legge regionale 19 dicembre 1996, n.49 dedica I’intero Tit. III alla disciplina det
processo di programmazione e controllo della gestione che si articola in: programmazione triennale, programmazione
annuale e controllo trimestrale e annuale. La pianificazione regionale si fonda sulle linee guida che la Regione emana,
entro il 15 settembre di ogni anno, per definire gli obiettivi ¢ le modalita di valutazione del loro raggiungimento e le
risorse disponibili per il finanziamento delle aziende.

Nell'ambito della programmazione triennale sono ricompresi il progransma pluriennale e il bilancio pluriennale di
previsione. . '
Programma pluriennale (art.14) rappresenta i contenuti del processo i programmazione triennale evidenziando gli
obiettivi strategici a livello di azienda e di struttura operativa, le politiche gestionali , le dinamiche del personale nel
triennio ed il programma pluriennale degli investimenti . Deve essere adoitato dal direttore generale entro if 31
ottobre, al termine della negoziazione con ¥’ Agenzia regionale della Sanita, alla quale deve essere inviato subito dopo
I'avvenuta adozione al fine di consentire la predisposizione del consolidato che rappresenta la sintesi dei programmi
pluriennali delle singole aziende e che viene trasmesso, a sua volta, alla Giunta che, entro il termine di quaranta
giori, deve verificare lz coerenza con ghi indirizzi della pisnificazione regionale

Bilancio di previsione pluriennale (art.15) che esprime in termini economici, finanziari e patrimoniali le scelte
operate nel Programma pluriennale, evidenziando, in particolare, ghi investimenti e la loro coperturs finanziaria, Non
puo essere redatto prevedendo risultati d’esercizio negativi H documento & predisposto secondo lo schema approvato
dal regolamento di contabilitd generale e non pud prevedere risultati d’esercizio negativi Deve essere adottato dal
direttore generale, entro il 31 ottobre dell’anno precedente il triennio di validita, al termine della negoziazione con
I’ Agenzia regionale defla Sanita, alla quale deve essere inviato subito dopo avvenuta adozione, al fine di consentire
l2 predisposizione del consolidato.

Il processo di programmazione annuale ¢ volto a definire per clascuna azienda: gli obiettivi, le azioni, i tempi e le
responsabilith di realizzazione in termini qualitativi, quantitativi, economici e finanziari e si fonda su due documenti:
il programma annuale ed il bilancio preventivo.

Programma annuale (art.18) esplicita, a livello aziendale e di struttura operativa, le scelte frutto del processo di
programmazione annuale e rappresenta la sintesi dei programmi annuali delle singole aziende, evidenziando per
ciascuna Azienda : obiettivi anmuali e politiche gestionali, intervent! , dinamiche del personale, investimenti e fonti di
finanziamento. Il programma deve essere trasmesso entro 11 30 novembre dai direttori generali all’ Agenzia regionale
della sanita che entro il 31 dicembre adotta il progranmima consolidato.

Bilancio preventive (art.19) ha natura economica e patrimoniale ed & coerente con il programma annuale. Ne
costituiscono allegati il budget finanziaric e quello economico e patrimoniale delle strutture operative. Non pud
essere redatto prevedendo risultati d’esercizio negativi.. Deve essere trasmesso entro il 30 novembre dai direttori
generali all’Agenzia regionale della sanitd, che entro il 31 dicembre adotta if bilancio preventivo annuale consolidato
Gestione di budget {art.21) prevista dal bilancio di previsione. AlP'interno delle aziende sono individuate le unitd &i
budget per le quali sono definiti gli obiettivi € le risorse assegnate

ILazio] La legge regionale 31 ottobre 1996, n.45 dedica due articoli costituenti il Capo I alla disciplina dei bilanci di
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previsione

Bilancio economico di previsione annuale (art.2) & costitvito dalf’insieme delle previsioni dei costi dei fattori
produttivi o dei servizi da impiegare e dei ricavi conseguenti ali’attivita di esercizio e rappresenta le iinee guida della
gestione economica che deve tendere al pareggio dell’esercizio. Deve essere approvato dal direttore generale entro il
30 seteembre deli’anno precedente quello di riferimento. Nella previsione dei costi dei fattori da impiegare le aziende
tengono conto delle giacenze iniziali e delle presunte giacenze finali. La Giunta definisce il piano dei conti del
bilancio economico di previsione annuale delle aziende:

Bilancio di prewsmne pluriennale (art.3) elaborato con riferimento agli strumenti di programmaz;one sanitaria
regionale ed aziendale & organizzato per livelli di assistenza programmi e progetti .

Gestione budgetaria (artt.4-6) I'attivitd economica delle aziende deve essere ispirata alla razionale gestione delle
risorse ed a tal fine le stesse utilizzano il metodo budgetatio, ii controllo di gestione ed il sistema informativo
aziendale. Il budget & costituito dallinsieme dei documenti di carattere economice, patrimoniale e finanziario che
descrivono gii obiettivi in termini di risultati da raggiungere e risorse a impiegare ed é distinto in budget generale che
& riferito all’intera azienda e rappresenta lo strumento di coordinamento del budget funzionali, nonché termine di
confronto per la verifica dei risultati consuntivi ed i budget funzionali riferiti alle singole strutture che erogano servizi
(distretti, presidi ospedatieri ed alte strutture ) individuate dal diretiore generale (art6) unitamente ai rispettivi
responsabili, alle risorse sia umane che finanziarie. |

lLigrm’ia.La programmazione delle aziende sanitarie ed ospedaliere della regione, ai sensi dell’art2 della legge
regionale 8 febbraio 1995, .10, si fonda su un insieme coordinato di piani, programmi, progetti che fanno capo al
Piano sanitario nazionale ed al Piano sanitario regionale. Gli atti di programmazione sono adottati dal direttore
generale e sottoposti ai controlli di cui all’art.35 della legge regionale n.42 del 1994.

Neil’ambito del Tit.IV, dedicato alla gestione economico - finanziaria, il capo 1 contiene norme in materia di
contabilitd generale.

Bilancio di previsione {art.23) che deve essere approvato ogni anno dal direttore generale entro il 30 settembre ed &
1 riferito ail’esercizio successivo e costruito in base ai piani, programni e progetti.

Biiancio pluriennale di previsione approvato dal direttore generale unitamente al bilancie asnuale entro il 30
settembre ’

Metodica di budget (art.34) adottata dalie Aziende al fine di formulare, con riferimento ad un arco temporale
annuale ed in coerenza con le scelte di programmazione, previsioni analitiche ed articolate relativamente ai risultati
da conseguire, alle attivith da realizzare ed ai fattori operativi da utilizzare, nonché con riferimento alle risorse
finanziarie da acquisire e da impiegare ed agh investimenti da compiere. La metodica di budget si articola in: budget
generale che coinvolge Pintera attivitd delle singole aziende, il budget riferito ai presidi-ospedalieri e quello riferito af
Distretti sanitari di base

Budget generale (art.35), che costituisce allegato necessario del bilancio annuale ¢ previsione, & articolato in tre
parti: budget patrimoniale, budget finanzigrio ¢ budget economico Nel budget economico <he indica in modo
analitico: le attivit, i costi, i ticavi ed i proventi deve evidenziare: i costi di acquiste delle prestazioni, i costi per
programmi legati alla prevenzione ed altri costi. Al budget generaje deve essere allegata una relazione iltustrativa che
evidenzi le ipotesi ed i parametri su cui si fondano le prevision, le azioni preordinate al raggiungimento degli
obiettivi, nonché i risultati attesi ed i criteri di misurazione adottati, con separata evidenza dei servizi sociali delegati
Budget delle componenti organizzative delle aziende che fa riferimento alle aree dipartimentali, le unitd operative,
alle componenti organizzative anch’essi sono approvati dal direttore generale.

Lombardisl La legge regionale 11 Juglio 1997 n.31 concernente norme per il riordino del servizio sanitario
regionale all’art.14 recante disposizioni in materia di servizio informativo contabile, vengono elencati gli strumenti
di gestione contabile dei quali 'azienda deve dotarsi a partire dall’esercizio 1998 e specificamente disciplina, al
comma 7, it bilancio pluriennale ed il bilancic economice preveniivo deliberati dal direttore generale entro il 30
novembre di ciasoun anno e trasmessi entro 10 giorni alla Giunta regionale .

Bitancio preventive economico annuale che fornisce la rappresentazione del previsto risultato economico
complessivo deli’azienda determinate dalla contrapposizione dei ricavi dei proventi e dei costi di esercizio previsti
nonché delle variazioni dello stato patrimoniale . Al sensi del successivo comma 7 bis, 1 direttori generali devono
assicurare il mantenimento deli’equilibrioc economico finanziario della gestione ed il rispetto degli obiettivi
economico- finanziari assegnati in sede di bilancio preventivo economico coerenti e conseguenti con il piano
strategico ¢ di organizzazione aziendale ¢ con le linee di indirizzo approvate dalla Giunta. A tale ultimo scopo, i
direttori generali, ai sensi di quanto previsto daf successivo comma 7 ter, sono tenuti a presentare, ogni fre mesi, una
certificazione corredata dal parere del Collegio sindacale in ordine alla coerenza complessiva dell’attivith gestionale
al rispetto degli obiettivi con gli impegnai di equilibrio economico assuati nel preventive economice; in caso di
certificazione di non coerenza delle condizioni di equilibrio complessivo e di mancato rispetto degli obiettivi i
direttori generali sono tenuti a presentare un piano corredato del parere del collegio sindacale con I'indicazione delle
misure idonee a ricondurre ia pestions nei limiti degh obiettivi assegnati. La riconduzione della gestione nei limiti
degli obiettivi assegnati deve essere assicurata pena la decadenza automatica dall’incarico di direttore generale.
Qualora per esigenze straordinarie si renda necessario assumere iniziative di gestione comportanti spese non previste
ed incorpatibili con gl impegni di equilibrio i direttori generali devono ottenere preventiva autorizzazione secondo i
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limiti e le modalita definiti dalla Giunta.

M:n‘ciig} La legge regionale 19 novembre 1996, n47 in materia di programmazione, contabilitd e controlio delle
Aziende sanitarie dedica I"intero capo 1T alla disciplina dei sisterna di programmazione , individuando gli strumenti
per ia programmazione (art.2) nel Piano strategico aziendale, nel bilancio pluriennale, nel preventivo economico,
negh eventuali piani di intervento e piani settoriali. Tutti i documenti di programmazione sono adottati dal direttore
generzle e trasmessi entro il 15 novembre alla Giunta per I approvazione

Piano strategico aziendale (art.3) che definisce, su base triennale con aggiornamenti annuali, indirizzi ed obiettivi
per la gestione, individuando il complesso defle attivitd da assicurare, le prestazioni aggiuntive rispetto ai livelli
uniformi di assistenza da assicurare, I’ organizzazione e la struttura dei servizi, ghi investimenti e le risorse finanziarie
necessarie per assicurare la realizzazione degli obiettivi

Bilancio di previsione pluriennale (at.4) contiene le previsioni finanziarie relative agli obiettivi di cui 1 Piano
strategico aziendale.

Bilancio preventive economico annuale (art.5) che esprime analiticamente il risultato economico aziendale previsto
per il successivo esercizic coincidente con il prime anno del bilancio pluriennale di previsione Esso evidenziz i
risultati previsti per le strutture ed attivith per le quali la normativa vigente stabilisce separata indicazione (gestione
socio-assistenziale) ed & accompagnato da apposita relazione del direttore generale,

Budget generale (art.7) che individua le aftivitd che il Direttore generale intende svolgere neil’anno successivo con
le risorse disponibili, temzto conto degli indirizzi contemuti nel Piano sanitario regionale, & legato al bilancio
preventivo economico annuale ¢ trasmesso alla Giunta regionale per ’approvazione. Esso € softoposto a verifica
semestrale da parte della Giunta (che con I’atto di riparto del fondo sanitario fornisce indicazioni sulla configurazione
del budget generale e sulla sua articolazione anche con riferimento ai livelli essenziali di assistenza da garantire) per
gli eventuali provvedimenti di competenza del direttore generale che ne & responsabiie.

Budget di centro di responsabilitd (art.8) in cu risulta articolato il budget generale in relazione al centri d
responsabilitd individuati dal direttore generale sulla base delie disposizioni stabilite dalla Giunta regionale. I
dirigenti dei centri sono responsabili del budget cui sono prepost ed hanno autonomia gestionale nell’ambito delle
risorse assegnate. ‘

Molisg! La legge regionale 14 maggio 1997, n.12 in materia di assetto contabile, gestionale e di controllo delle
aziende sanitarie prevede che le scelte programmatorie si fondano sul Piano Sanitario nazionale e sul Plano socio-
sanitario regionale nonché suglt altri atti di programmazione adottati dalla regione

Bilancio di previsiene pluriennale (art.5) & adottato con riferimento al progetto di Piano attuativo e ne rappresenta
la traduzione in termini economico finanziari ¢ comprende tre parti: economice, finanziaria e patrimoniale, elaborate
secondo uno schema obbligatorio, fornito dalla Giunta regionale in modo tale da consentire Ia rappresentazione degli
equilibri economici finandari e patrimoniali, in analogia ai contenuti del bilancio economico preventivo.

Bilancio econemico preventivo (art.6) introdofto ex novo fra gli strumenti della programmazione sanitaria locale &
strumento finalizzato a dare dimostrazione, con maggior grado di analisi, del risultato economico complessivo finale
previsto e deve essere articolato in base alle fondamentali strutture dell’ Azienda, con separats evidenza del servizi
social delegati & deve essere predisposto  sulla base del modelio predisposto con decreto interministeriaie del 20
ottobre 1994 e corredato da una relazione del direttore generale che lo approva entro il 31 dicembre dell’anno
precedente esercizio di riferimento.

Metodica di budget (art.8) che viene obbligatoriamente utilizzata alio scope di formulere previsioni articolate e
puntuali, con riferimento alle risorse finanziarie da acquisire ¢ impiegare ed agli investimenti da completare e si
articola in: .

Documento direttive (art.9) adottato dal direttore generale allo scopo di raccordare in mode sistematico g strumenti
di programmmazione ed 1 budget. Budget generale per livelli assistenziali (art.10) che costituisce allegato necessaric
al bilancio di previsione e riguarda 1’intera attivita deli’azienda e si articola in: budget economice che indica in modo
analitico per attivita costi, ricavi e proventi; budget fingnzigrio ¢he indica i flussi finanziari di entrata e di spesa;
budget patrimoniale che indica le fonti di finanziamento e ghi impieghi in modo tale da consentire 1a distinzione della
gestione corrente da quella per investimentl. Sono previsti inoltre i budget delle strutture {(art.11} formulati con
riferimento alle singole strutture in cui risultanc articolate le aziende ed i budget di centre di responsabifita (art.12}
che il divettore generale & tenuto ad adottare entro 1 termini fissati per il bilancio di previsione

I predett: budget vengono tenuti sotto costante monitoraggio {(art.14) attraverso 'invio periodico irimestrale alla
Giunta regionale di una relazione sullo stato di avanzamento che ponga in evidenza gh scostamenti ed operi una
proiezione della situazione finanziaria ¢ del risuliato cconomico finale. In tale sede gualora nei rapporti emergessero
elementi di possibile squilibrio finanziario ed economico il Collegio dei revisori deve formulare le proprie
osservazioni da trassettere alla Giunta Regionale entro la fine del mese successive alla scadenza del trimesire
considerato.

Piemonte Nell’ambito det Tit. TV della legge regionale 18.gennaio 1995, n.8 il capo I & dedicato alla disciplina della
contabilitd generale delle ASL. Gli strumenti di programmazione individuati dalla legge regionale sono:

il programma di atfivitd (art.18) che entro il 31 otiobre le aziende adottano con validitd triennale e da verificare
annualmente e nel quale vengono fissati, in linea con la programmazione regionale, gli obiettivi di riferimento per il
petiodo considerato con separata evidenza per guanto concerne i presidi ospedalieri;
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il bilancio pluriennale ( art.19) che i direttori generali, in coerenza con il programma di attivita, adottano ogni anno
unitamente al bilancio economico annualedi previsione, esso rappresenta per ciascun esercizio considerato, la
previsione dei costi e dei ricavi di gestione nonché delia situgzione patrimoniale evidenziando, altresi gli investiment
previsti ed indicando le modalita di copertura ed i riflessi sui costi e sui ticavi di esercizio,

il bilancio di previsione (art.20) che rappresenta la previsione dei costi e dei ricavi di gestione nonché della
situazione patrimoniale ¢ deve essere adottato dal diretiore generale entro il 31 otiobre defl’anno sclare precedente
Pesercizio di riferimento, viene trasmesso alla Regione entro il successivo 30 novembre; il bilancio deve essere
redatto tenendo conto siz dei programma di attivitd che def limiti di budget assegnato dalla Giunta e considerati gli
altri ricavi di gestione nonché la situazione patrimoniale.

[vaincia Autonoma di Baizanol L'art.2 della legge provinciale 5 novembre 2001 n.14, in materia di
programmazione e contabilita del servizio sanitario provinciale, disciplina specificamente il processo di
programmazione, stabilendo che I’azienda deve uniformare la propria attivith al metodo della programmazione che si
articola in programmazione triennale e annuale in armonia con i contenuti ed indirizzi delle norme di legge statali e
provinciali e del Piano sanitario provinciale. La programmazione triennale definisce le politiche e le strategie
sanitarie e organizzative in coerenza con le prescrizioni del Piano: strumento fondamentale il Piano generale triennale
d’azienda. La programmazione annuale & volta definive obiettivi azioni, tempi ¢ responsabilith di realizzazione in
termini quantitativi e gualitativi e si fonda su due strumenti: il programma operativo annuale ¢ if bilancio preventivo
annuale di tipe economico e patrimoniale al quale ¢ allegato il budget finanziario. Documenti costitutivi obbligatori
del bilancio preventivo annuale sono lo stato patrimoniale e il conto economico. 11 bilancio ed il budget sono redatti
in base agli schemi previsti dalle direttive di contabilitd generale. '

Metodica di budget (art.3) adottata dalle Aziende, al fine di formulare previsioni analitiche ed articolate,
relativamente ai risultati da conseguire alle attivitd da realizzare ed ai fattori operativi da utilizzare, nonché con
riferimente alle risorse finanziarie da acquisire e da impiegare ed agli investimenti da compiere. La Giunta fissa con
deliberazione contenuti e modalitd deliz metodica di budget che comprende: il documento direttive ed il programma
operativo annuale ¢ budget .

|Pr0vincia Aufonoma di Trentol L’art.7 della legge provinciale 1 aprile 1993 n.10 discipling, nell*ambito delle
disposizioni sul sistema sanifario provinciale specificamente la programmazione ed il finanziamento deil’attivita
dell’azienda che ha un bilancic di previsione pluriennale ed un bilancio annuale: il bilancic annuale & redatto in
| termini di competenza ed ha efficacia temporale corrispondente a quelio del bilancio pluriennale della provincia. Il
bilancio annuale ¢ redatte in termini di competenza ¢ di cassa ed allo stesso & annesso il programma di attivitd
deil’azienda per I’anno di riferimento. La Giunta provinciale richiede, entro il 31 agosto di ogni anno, ai comitati di
distretto 1z formulazione di proposte in ordine alia definizione degli obiettivi specifici che dovranno essere raggiunti
dall’azienda nefl’anno successivo. Entro i 31 ottobre la Giunta determina gli obiettivi specifici e temporalmente
definiti che dovranno essere raggiunti in relazione agli indirizzi stabiliti dal Piano sanitario provinciaie, ¢ fissa
I’ammontare delle risorse finanziarie disponibiii. Entro il 30 novembre il direttore generale dell’azienda adotta il
bilancio di previsione annuale di competenza e di cassa, nel rispetto delie determinazioni contenute nel Piano
sanitario e di quelle adottate dalla Giunta. Entro 1l 31 dicembre la Giunta Provinciale approva il bilancio pluriennale
ed il bilancio antuale dell’azienda con annesso programma di attivitd ed assegna all’azienda i fondi destinati
all”esercizio delle funzioui alla stessa attribuite distintamente per la parie corrente per quella in conto capitale.

Puslial Alla disciplina delfa programmazione delie aziende sanitarie & dedicato I’intero Tit. I della legge regionale 30
dicembre 1994 n.38. Gl atti & programmazione delle aziende sanitarie denno attwazione agli obiettivi del Piano
ganitario nazionale e del Pianc sanitario regionale nei limiti delie compatibilita finanziarie. Oltre a dover essere
collegata alla programmazione regionale in materia sanitaria la programmazione delle aziende sanitarie deve essere
monitorata con cadenza annuale (art.4), attraverso la redazione da parte del direttore generale di un apposito rapporto
sullo stato di attuazione dei programmi e dei progetti, con riferimento distinto agli obiettivi conseguiti nell’anno
precedente e quelli in corso.

Gli strumenti della programmazione sono!

Piano generale che individua le finalith, ghi indirizzi, ghi obiettivi, le politiche di gestione e le azioni programmatiche
in linea con i contenuti del Piano sanitario regionaie, deve essere adottato entro 1l 31 dicembre delP’ultimo anno di
vigenza del piano precedente ¢ verificato con cadenza annuale anche con riferimento allo stato di attuazione della
programmazione, clire a dover essere trasmesso al Sindaco o alla conferenza dei sindaci o alla rappresentanza de
Presidenti delle circoserizioni per le eventuali osservaziont in merito.

Biiancio pluriennale (art.15) che viene elaborato con riferimento al Plano generale ed agli altri strumenti di
programmazione e ne rappresesta la trasposizions in termini economici, finanziari e patrimoniali nell’arco temporale
di riferimento, il documento & articolato infatti, in: parte economica, parte finanziaria e patte pattimoniale e segue lo
schema obbligatorio adottato dalla Giunta in conformitd a quetlo di cui all’art.5 comma 5 del digs n.502/1992 ¢ viene
tragmesso entro il 30 novembre al Sindaco o alla conferenza dei sindaci o alla rappresentanza dei Presidenti delle
circoscrizioni per le eventuali osservazioni in merito.

Bilancie economico preventivo (art.16} di dimostrazione delle entrate previste e del previsto risuitato economico
compiessivo finale e deve essere formulato secondo lo schema obbligatorio adottato dalla Giunts in confornita a
quelle di cui all’att.5 comma 5 del digs n.502/1992 e corredato da una relazione del direttore generale il quale &
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tenuto ad adottarlo entro il 31 dicembre di clascun anno ed 2 trasmetterio alia Giunta regionale enfro 1¢ giomi.

1 Tit.I! della stessa legge regionale & dedicato alla disciplina della metodica di budget, la cui adozione ¢ obbligatoria
al fine di pervenire alla formulazione delle previsioni relative ai risultati da conseguire, alle risorse finanziarie da
acquisire e utilizzare ed agli investimenti da compiere. Provvedimento centrale & il documento direttive (art.19) che
ha lo scopo di raccordare in modo sistematico glf strumenti di programmazione ed i budget, It budget generale
(art.20) riguarda Pintera attivitd dell’azienda e si articola in: a) budget economico che indica, in modo analitico per
attivitd, costi, ricavi e proventi; b} budget finanziario che indica 1 flussi finanziari di entrata ¢ di spesa; ¢) budget
patrimoniale che indica le fonti di finanziamento e gli impieghi in modo tale da consentire anche la distinzione della
gestione corrente da guella per investimenti. Sono previsti inoltre i budget delle strutture (art.21) ed 1 budget di
centro di responsabilitd (art.22) che il direttore generale & tenuto ad adottare entro i termini fissati per il bilancio di |
previsione .

[ predetti budget vengono tenuti sotto costante monitoraggio (art.24), attraverso I'invio periodico trimestrale alla
Giunta regionale di una relazione sulle stato di avanzamento che ponga n evidenza gli scostamenti ed operi una
proiezione della situazione finanziaria e del risultato economico finale. In tale sede guafora nei rapporti emergessereo
elementi di possibile squilibrio finangiario ed cconomice il Collegio dei revisori deve formmlare le proprie
osservazioni da trasmetiere alla Giunta Regionale entro la fine del mese successivo alla scadenza del trimestre
considerato.

Toscana La legge regionale 24 febbraio 2005, .40 disciplina del servizio sanitario regionale dedica il Capo II alle
disposizioni in materia di contabilita .

Bilancio pluriennale di previsione {ari.120) che espone i dati economici revisionali distinti per esercizio derivant
dail’attuazione del piano sanitario regionale, sulla base del quale e recependone le relative priorita il bilancio
pluriennale viene predisposto.Al bilancio & allegata una nota iflustrativa ed una relazione del direttore generale che
esplica 1 criteri impiegati per ia sua elaborazione ed i coliegamenti con 1l piano attuativo; inolire, allegato al bilancio
vi & il piano degli investimenti che definisce le iniziative da intraprendere e ne quantifica le spese con indicazione
delle relative modalith di finanziamento.Deve essere adottato dal direttore generale dell’azienda sanitaria entro il 30
novembre ¢ trasmesso al collegio sindacale ed alla Giunta, che lo approva entro 40 giomi

Bilancio preventive economico annuale (art.121) che disaggrega la proiezione economica del bilancio pluriennale in
relazione alle funzioni ed ai servizi da svolgere all’articolazione organizzativa dell’azienda sanitaria o ai progelti
indicati dal piano atfuativo. Esso & corredato da una nota illustrativa che evidenzia i collegamenti con gli obiettivi del
programma annuale. Allegati al bilancio sono: il prospetio delle previsioni sui flussi & cassa strutturato in conformitd
alle disposizioni sul consolidamento dei conti pubblici ed il piano annuale degli investimenti che definisce le
destinazioni ¢ le modalitd di finanziamento degli stessi. Deve essere adottato dal direttore generale dell’azienda
sanitaria entro il 30 novembre ¢ trasmesso al collegio sindacale alla Giunta che lo approva entro 40 giorni decorrenti
al fini del controllo regionale dal ventesimo giorno dal ricevimento dell’atto ovvero dalla ricezione delle osservazioni
da parte della conferenza dei sindaci. In sede di approvazione la Giunta pud chiedere I’adeguamento alle prescrizioni
contestuaimente impartite e di tale adeguamento le aziende devono fornire dimostrazione in sede di bilancio di
esercizio.

Sisterna budgetario (art. 126} Le aziende adottano if sistema budgetario come metodologia per la formazione del loro
piano attuative . Esso & costituito da documenti previsionali che, con riguardo all’esercizio definiscono per i diversi
ambiti di attivitd e per specifiche responsabilitd gestionali gli obiettivi da perseguire e le risorse a tal fine disponibili e
ne verificanc 1 risultati raggiunti sulla base dei documenti consuntivi ed alla Tuce dei criteri individuati dalla stessa
Giunta con apposito regolamento. Il budget generale dell’azienda ¢ allegato al bilancio annuale di previsione

Sardegnsa | L'art4 della legge regionale 24 marzo 1997, .10 individua gli strumenti della programmazione
aziendale da attuarsi in sintonia con il Piano sanitario regionale ed in sinergia con i documenti di gestione economico
finanziaria .

Piano generale  (art.5) indica gli obiettivi di breve ¢ medio periodo dell’azienda cosi come assegnati dalla Regione;
al suo interno del Piano, fra Ialtro, sono evidenziate le prestazioni aggiuntive rispetto ai livelli uniformi di assistenza,
1 servizi socio-assistenziali e relative modalitd di finanziamente; programma pluriennale investimenti; risorse
finanziarie per la realizzazione degli obiettivi di piano; risorse umane; linee gestionali articolate per piani e |-
programmi; il Piano ha durata triennale colncidente con quella del Piano sanitario regionale.

Bilancio pluriennale di previsione (art.7) rappresenta la traduzione in termini economici patrimoniali e finanziari del
piano generale ed & formulato secondo lo schema adottato dalla Giunta regionale su proposta dell’ Assessorato
competente, nel rispetto delle norme statali vigenti di indirizzo e coordinamento. Deve essere approvato da! direttore
generale entro il 30 giugne dell’anno precedente a quello deli’esercizio considerato

Budget di esercizio (art.8) & redatto in coerenza con gli atti di programmazione dell’azienda. Esso si compone di
previsioni generali d’azienda, articolate per centri di responsabilith e di previsioni anatitiche su specifici risultati da
conseguire ed & redatto in base allo schema tipo approvato dalla Regione. Ha durata annuale ed & sottopoto, con
cadenza trimestraie, a verifiche, rientranti nell’ambito del controllo di gestione di cui agli artt.29 €30 della medesima
legge regionale. Deve essere approvato dal direttore generale entre il 30 giugno dell’anno precedente a quello
dell’esercizio considerato (art.12}. .

Budget generale (art.9) riguarda Vintera attivita dell’azienda e si articola in tre parti:
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Budget patrimoniale che indica le attivita e le passivitd aziendali,
Budget finanziario che indica 1 flussi di entrata e di spesa, e fonti di finanziamento ¢ gli impieghi di capitale,

Budget economico che indica in relazione alle attivitd: i costi ed [ ricavi, garantendo I’evidenza delle fondamentali
classi di fattori produttivi.

Budget di centro di responsabilitd {art.10) formulati con riferimento alle articolazioni organizzative dell’azienda, in
modo tale da consentire la rappresentazione di aspetti economict, finanziari e patrimoniali, nonché atéribuzione defla
responsabilitd di gestione e di risultato mediante I"individuazione dei risultati da conseguire delle attivita da svolgere
e delle risorse assegnate.

Il direttore generale provvede alla revisione del budget (art.13) nelle ipotesi in cui i ricavi rilevati a consuntivo
risultino diversi rispetio a quelli contenti nelle previsioni , quando altre quantith di budget evidenzino valori
consuntivi tali da poter compromettere ghi equilibri di bilancio.

Umbrial Nella legge regionale 19 dicembre 1995, n.51 un intero titolo ¢ dedicato alla disciplina dei document
previsionali delle aziende sanitarie regionali che vengono individuati specificamente in:

Documento di pregrammazione (art.3)che contiene finaiitd, indirizzi ed obiettivi dell’attivita delle aziende sanitarie
nel rispetto delle indicazioni fornite dal Piano sanitario nazionale, dal Piano sanitaric regionale col quale condivide
anche la durata e dagli atti di programmazione ed indirizzo adottati dalla Regione; per la formulazione del Piano le
stesse aziende le Provinee e "Universitd di Perugia possono presentare, entro il 15 settembre, le proprie proposte e
indicazioni, il cui mancato accoglimento deve essere adeguatamente motivato.

Biigneio pluriennale di previsione (art.4) che traduce in termini contabili je sceite effettuate ¢ e prioritd individuate
nel documento di programmazione con il quale condivide la durata temporaie pur essendo aggiornato annualmente
per corrimento . Costituisce sede di riscontro per la copertura di nuovi e maggiori costi a carico di futuri esercizi ed &
strutturato seconde il modelio obbligatorio adottato datla Giunta in conformitd a quello di cui all’art.5 comnza 5 del
digs n.502/1992.

Biiancio preventive economico annuale {art.5} indica I’ammontare dei costi di gestione e di ogni altro onere che le
Aziende prevedono di sostenere per il conseguimento dei loro fini istituzionali, nonché i ricavi i proventi a guatsiasi
titolo conseguibili & Ja quota del fondo sanitario spettante; indica, altresi, gli investimenti da attuare nell’anno ed i
connessi mezzi di finanziamento e la previsione def costi comprensivi di gestione ed investimenti non deve essere
superiore 2 quella delle risorse acquisibiii.

Al bilancio preventive sono allegati i budget settoriali, riferiti ai diversi centri di costo ed alle specifiche aree di
attivitd, nonché quello dei costi comuni. [ dirigenti sono responsabili del budget loro assegnato 12 cui previsione
complessiva dei costi rappresenta Hmite di spesa invalicabile.

La tempistica prevista per I'adozione dei predetti strumenti di programmazione (art.6) fissa al 15 settembre di ogni
anno la determinazione da parte della Giunta delle risorse da assegnare alle singole Aziende nonché delie tariffe ¢
degli eventuali finanziamenti su mandato. Entro il 15 ottobre, i Direttore generale trasmette alia Conferenza dei
sindaci ed al Collegio dei revisori dei conti i progetti relativi ai singoli documenti di programmazione, i suddetii
organi di controllo, entro i successivi 15 giorni, devone esprimere un parere in merito. La data fissata per ’adozione
dei documenti di programmazione & i 10 novembre dell’anno precedente guello dell’esercizie finanziario di
riferimento.

Valie d°Aostal Legge regionale 16 luglio 1996, n.19

Bilancio pluriennale di previsione (art4) rappresenta il quadro delle risorse che ’azienda prevede di acquisire d
impiegare durante il periodo di validita del programma pluriennale di attivitd di spesa per Iattvazione degli indirizzi
contenuti nel Pianc sanitacio regionale . Ha durata triennale e si compone di tre parti: economica, finanziaria e
patrimoniale. .

Bilancio preventive (art.5) da dimostrazione delle previsioni contenute nel bilancio pluriennale. B> adottato sulla
base dello schema obbligatorio di cui 21 DM 20 ottobre 1994 del Mintesoro dal direttore generale e trasmesso alla
Giunta, Quaiora entro il 31 dicembre non risulti ancora esecufivo il diretfore generale pud ricorrere alia gestione
provvisoria, ‘

Metodica di budget (art.7) che viene obbligatoriamente utilizzata allo scopo di formulare previsioni articolate e
puntuali, con riferimento alle risorse finanziarie da acquisire ed impiegare ed agli investimenti da completare. La
metodica si sviluppa attraverso un’articolazione che comprende:

Documento direttive (art.8) adottato dal direttore generale alle scopo di raccordare in modo sistematico gli strumenti
di programmazione ed 1 budget. Budget delle aree (art.9) formulati con riferimento alle singole strutture in cui risulta
articolata I’ azienda .

Budget dei centri di responsabilith {art.10) formulati con riferimento alle unitd organizzative inserite nel piano dei
centri di responsabilita e strutturati in modo tale da consentire la rappresentazione degli aspetti economici finanziari e
patrimoniali rendendo altvesi possibile Patiribuzione delle responsabilitd di gestione ¢ di risultato, mediante
Pindividuazione degli obiettivi da conseguire delle attivitd da svolgere e delle risorse assegnate

I precetti budget devono essere adottati dal direttore generale entro il 31 dicembre def’anno precedente Iesercizio di
riferimento & vengono tenuti sotto costante monitoraggio (art.12) attraverso Iinvio periedico trimestrale alla Giunta
regionale di una relazione sullo stato di avanzamento che ponga in evidenze gli scostamenti ed operi una proiezione
della sityazione finanziaria e del risultato economico finale. In tale sede qualora nei rapporti emergessero element!
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di possibile squilibrio finanziario ed economico it Collegio dei revisori deve formulare Ie proprie osservazion! da
trasmettere alla Giunta Regionale entro la fine del mese successive alla scadenza del frimestre considerato

tVeneto L’art.] della legge regionale 14 settembre 1994, n. 55 elenca gli strumenti su cul si fonda la
programmazione delle aziende sanitaric e delle aziende ospedaliere: Plano sanitario nazionale, Piano socio-sanitario
regionate ed aitri atti di programmazione regionali.

1f Piano generale (art.3} la cui durata, le cuf finalitd, i coi indivizzi ed obiettivi coincidono con quelli contenuti nel
Piano socio-sanitario regionale deve essere adottato entro il 31 dicembre dell‘ultimo anno di vigenza del Pianc
precedente e deve essere aggiornato annualmente entro il 31 dicembre in correlazione con la verifica deflo state di
attuazione della programmazione (art.4) . A tale uitimo proposito, per garantire coerenza € continuitd fra i contenuti
degli strumenti di programmazione e le condizioni esterne ed interne a ciascuna zzienda sanitaria ed ospedaliera, i}
direttore generale redige, con cadenza anpnuale, (entro il 31 ottobre di ogni anno) un rapporto che illustri lo stato di
attuazione dei piani e dei programm secondo uno schema fornito dalla Giunta regionale, alla guale deve essere
trasmesso entro dieci giomi dalla sua adozione,

Bilancio di previsiene pluriennale {(art.10) ¢ elaborato con riferimento al Piano generale rappresentandone la
traduzione in fertini economici, finanziari e patrimoniali ed & articolato in tre parti: finanziaria, economica e
patrimoniale. Il contenuto di ogni singola parte deve essere articolato per anno secondo lo schema obbligatorio
fornito dalla Giunta

Bilancio economico preventive (art.]1]l)che deve dare dimostrazione, con maggior grade di analisi rispetto al
bilancio pluriennale, del complessivo risultato economico previsto deve essere articolato in base alle fondamentali
strutture delle aziende sanitarie ed ospedaliere nonché formulato entro il termine previsto dal successivo art.12 (31
dicembre) secondo lo schema obbligatorio fornito dalla Giunta,

Ii Fit. 1V della legge regionale 14 settembre 1994, n. 55 ¢ dedicato alla disciplina della metodica di budget, la cui
adozione & obbligatoria al fine di pervenire alla formulazione delle previsioni relative ai risultati da conseguire, alle
tisorse finanziarie da acquisire e utilizzare ed agli investimenti da compiere. La metodica si sviluppa secondo una
struttura che comprende: it documento direttive, i1 budget generale; 1 budget strutture e budget di centri di costo.
Provvedimenio centrale é il documento direttive (art.14) adottato dal direttore generale in coerenza con 1 contenuti
dei piani, programmi ¢ progetti adottati e che ha lo scopo di raccordare in modo sistematico gl strumenti di
programmazione ed i budget. Il budget generale (art.15) riguarda I"intera attivitd della azienda ¢ si articola in: budget
economico che indica in moedo analitico per attivith costi, ricavi e proventi; budget finanziario che indica § flussi
finanziari di entrata e di spesa; budget patrimoniale che indica le fonti di finanziamento e gli impieghi in modo tale da
congentire la distinzione della gestione corrente da quella per mvestimenti. Sono previsti inoltre i budget delle
strutture (art. 161} formulati in relazione alie strutture fondamentali delle aziende sanitarie e ospedaliere ed 1 budget
di centro di responsabilitd (art.172) articolati it modo da consentire la rappresentazione degli aspetti economici e
Yattribuzione della responsabilita di gestione e di risultato, mediante I’individuazione dei risultati da conseguire, delle
attivitad da svolgere e delle risorse assegnate che il direttore generale & tenuto ad adottare entro i termini fissati per il
bitancio di previsione

T predetti budget sono oggetto di monitoraggio (art.19). In partxcolaie, il budget generale 1 budget delie strutture
fondamentali, ed i budget di centro di responsabilita sono sottoposti con cadenza mensile alla verifica dello stato di
avanzamento con lo scopo di evidenziare gii eventuali scostamenti intervenuti . E’ previsto, inolire, I'invio periodico
trimestraie alla Giunta regionale di una relazione sulio stato di avanzamento che ponga in evidenza gli scostamenti ed
oper! una proiezione della situazione finanziaria e del risultato economico finale. In tale sede, qualora nei rapporti
emergessero elementi di possibile squilibrio finanziarie ed economico il Collegio dei revisori deve formmlare le
proprie osservazioni da trasmettere alla Giunta Regionale entro la fine del mese swccessivo ally scadenza del
frimestre considerato
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ALLEGATO 3
Regioni
BiHancio d’esercizio delle aviende sanitarie

éhruzzci L art.2] deila legge regionale 24 dicembre 1996, n.146, come modificato dail’art. 111 della legge regionale
26 aprile 2004 n.15, concerne disposizioni in merito al bilancio d’esercizio, costituito dallo state patrimoniale, dal
conto economico, dalla nota integrativa e dalla relazione sulla gestione. Il direttore generale redige il bilancio in
conformitd agl schemi adottati dalla Giunta regionale. Il bilancio deve essere redatto con chiarezza e deve
rappresentare in modo veritiero e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria dell’azienda nonché il risultato
economico dell’esercizio, Nella redazione del bilancio d’esercizio devono essere osservati i principi stabiliti dagli
articoli 2423 , 2423 bis, 2426, 2427 e 2428 del c.c. La relazione sulla pestione che accompagna i bilancio d’esercizio
deve riportare alcuni argomenti ed in particolare:

To scostamento def risultati rispetto al bilancio preventivo;

il grado di attuszione degli obiettivi in termini di servizi resi e prestazioni;

la valutazione analitica dei costi, dei rendimenti e dei risultati per aree e centri i responsabilita;

i dati analitici riferiti a consulenze e gestione di servizi affidati all’esterno delt’azienda;

le risultanze finali e la valutazione suila gestione budgetaria per I'esercizio di riferimento.

H bilancio, ai sensi del successivg art. 22, deve essere trasmesso dal diretiore generale, corredato dello relazione del
Collegio dei revisori alla Giunta regionale ed gl Comitato ristretto dei sindaci emtro i 30 aprile dell’anno
successivo all ‘esercizio di riferimento.

[1_mancato rispetto del termine costiuisce violazione del principio di buon andamento dell’amministrazione ¢ pud
essere addotto quale grave motivo at fini delle risoluzione dei contratto del direttore generale. La Giunta, anche afla
luce delle eventuali osservazioni formulate in merito dal Comitato ristretto dei sindaci, deve approvare il bilancio
entro 60 piomni ovvero, anche sulla base della relazione del collegio dei revisori, pud adottare un provvedimento
motivato di rigetto dell’ approvazione, qualora lo stesso risulti non rispondente alle risultanze delle scritture contabil:
o redatto in violazione della disciplina nazionale e regionale.

La Giunta, tramite il competente Assessorato pud, sentito il direttore generale dell’azienda, modificare il bilancio alla
luce delle osservazioni del Collegio dei revisori Entro 30 giormni dall’approvazione il bilancio deve essere pubblicate
sui Bollettine Ufficiale. .

Busiticata L'art.25 della legge regionale 27 marzo 1995, n.34 disciplina il bilancio d’esercizio, stabilendo che debba
essere articolato secondo le strutture fondamentali dell’azienda, con separata evidenza dei servizi sociali, ove delegati
dagli enti {ocali,

Al sensi del cornma 2 del citato articolo il bilancio ¢ esercizio deve essere deliberato dal Direttore generale entro il 30
aprile dell’anno successivo all’esercizio di riferimento e trasmesso alla Glunta regionale corredato delia relazione
sulia gestione e della relazione del Collegic dei revisori def conti. E'art.32 dispone che il bilancie sia pubblicato entro
trenta giorni dall’approvazione della Giunta, approvazione per Ia quale non & indicato alcun termine.

Nella redazione del bilancio d’esercizio devono essere osservati i principi indicati dall*art.26, per la valutazione degli
elementi del patrimonio, nonché per I’ammortamento devono trovare applicazione i criteri di cul agli articoli .27 ¢ 28.
Larticolo 29 prevede che il biiancio ¢ esercizio sia costituito dallo stato patrimoniale, dal conto economico { che
devono essere conformi alio schema obbligatorio adottato dalla Giunta regionale} e dalla nota integrativa che deve
essere redatta in conformitd ai contenuti disciplinati dal codice civite.

11 bilancioc d’esercizio, in forza di quanto disposto dal successivo art.30, deve essere corredato da una relazione del
direttore generale sulla situazione dell’azienda, sull*andamento della gestione nel suo complesso, evidenziando, in
particolare: le motivazioni degli scostamenti rigpetto al bilancio economico preventive e una sintesi dei risultati della
gestione nonché, in caso di perdita d’esercizio, anche un’analisi delle specifiche cause del risultato negativo.
(gjfﬂiabriﬂ iAf sensi dell’art.25 della jegge regionale23 dicembre 1996, n.43 il bilancio d’esercizio risulta articolato in:
stato patrimoniale, conto economico {redatti in conformitd al decreto interministeriale previsto dall’art.5, commab,
del dlgs.n.502/1992) e nota integrativa che deve essere redatta in conformitad con I'art.2427 del c.c. La struttura ed il
contenuto del bilancio d’esercizio devono essere conformi allo schema obbligatorio fornito dalia Giunta,

Nella redazione del bilancio d’esercizio devono essere tenuti presenti | principi specificamente elencati nell’art.26 ¢
per a vaiutazione degli elementi del patrimonio si devono applicare i criteri contenuti nell’art.27.

H bilancio & corredato dalla relazione del direttore generale sulla situazione dell’azienda che deve riportare alcuni
elementi informativi e deve aver riguardo in particelare a:

fo scostamento dei risultati rispetto al bilancio preventivo;

il grado di perseguimento degli obiettivi, in termini di servizi e prestazioni;

le considerazioni sull*analis dei costi, dei rendimenti e dei risultati per centri di responsabilité;

i dati analitici relativi al personale con le variazioni intervenute durante "anno;

il prospeito riepilogativo deile variazioni di cassa;

Pandamento dei servizi socio-assistenziali;

le risultanze finali e ia valutazione sulla gestione budgetaria;

YY¥YVYVYY
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> | fatti rilevanti avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio e la prevedibile evoluzione della gestione. _

Il bilancic d’esercizio, in forza di quanto disposto dall’art.31, deve essere adottato dal direttore generale sntro il 30
aprile ¢ nei_dieci giorni successivi deve essers trasmesso, congiuntamente afla relazionedel Collegio dei revisori, al
controllo delle Giunta regionale ed alla rappresentanza della Conferenza dei sindaci.

Entro trenta giorni una sintesi del bilancio e dei risultati della gestione deve essere pubblicata sul Bollettine Ufficiale
della Regione.

Campanial Al sensi dell’art.2]1 della legge regionale 3 novemnbre 1994 n.32 le aziende sanitarie sono tenute ad
adottare fra gh altri documenti contabili anche il conto consuntivo annuale che rappresenta il risultato economico e la
situazione patrimoniaie: e finanziaria ed & articolate in centrj di ;'c:Sponsabilitﬁ con 'evidenziazione dei conti della
gestione socio-sanitaria in apposito allegato.

1l conto consuntive deve essere deliberato dal direttore generale eritro i1 30 aprile dell’anno successivo all’esercizio di
riferimento ed & frasmesso, come specificato dalla delibera GR 30 marzo 2001 n.1364, entro dieci giorni ajla
Regione, corredato dalla relazione suila gestione e dalla relazione del collegio sindacale. In ordine all’approvazione
del bilancio d’esercizio, la citata deliberazione prevede che essa intervenga da parte della Giunta, tenuta a
| pronunciarsi entro 60 giomni dalla data in cui riceve ii documento contabile. Termine che pud essere interrotto una
sola volta per chiarimenti e richiesta di elementi integrativi, La Giunta dichiara nellz stessa delibera di approvazione
il raggiungimento o il mancato raggiungimento dei livelli di efficienza produttiva.

}Emiti:: Romagnaﬂ L’art.13 delia iegge regionale 20 dicembre 1994, 0,50 concerne disposizioni in merito al bilancio
d’esercizio che deve rappresentare in modo veritiero ¢ corretfo 1l risultato economico la situazione patrimoniale e
finanziaria nel periodo di riferimente. Il bilancio ¢ articolato in: conto economico generale, stato patrimoniale e nota
integrativa di cui all’art.2427 del c.c. che deve indicare la ripartizione dei valori economici distinti in servizi sanitari
ed aitri. I bilancio € corredato da un relazione del Direttore Generale sulla situazione dell’ Azienda e sull’andamento
della gestione con pascolare riferimento agli investimenti, ai ricavi ed ai proventi. La relazione sufla gestione deve
riportare in particolare:

io scostamento dai risultati previsti;

il grado di perseguimento degli obiettivi i termini di servizi e prestazioni;
considerazioni suil’analisi dei costi, dei rendimenti e dei risultati;

dati analitici relativi a personale ¢ consulenze ;

il prospetto riepilogativo delle variazioni di cassa;

le risultanze finali e la valutazione sulla gestione budgetaria,

YYVY¥YVYY

Il _bilancio corredato dalla relazione del Collegio dei revisori & adottato dal Direttore generale entro il 30 aprile
successivo alla chiusura dell’esercizio e frasmesso, congiuntamente alia relazione del direttore, al controllo della
Giunta regionale. Quest'ultima, ai sensi dell’art.6, comma 2, della legge regionale 23 dicembre 2004, n.29 approva i
bifanci consuntivi delle aziende sanitarie; previe parere della competente Commissione Consiliare e riferisce
annuatmente at Consiglio sullo stato della sanitd regionale ¢ dei bilanei delle aziende per e opportune valutazioni.
Una sintesi del bilancio & pubblicata sul Bolletting Ufficiale della Regione

[Friuli Venezia Giulial Il bilancio d’esercizio (art.25 della legge regionale 19 dicembre 1996 n.49)che rappresenta
la situazione economico-patrimoniale ed il risultato economico dell’esercizio articolandosi in; stato patrimoniale,
confo economico e nota integrativa deve essere corredato della relazione del direttore generale e del rendiconto
finanziario che illustra la dinamica delle fonti e deghl impieghi. Nella relazione del direttore generale (art-26) devono
essere esplicitati, commentati € motivati { risultati conseguiti dalle aziende rispetto agli obiettivi posti in sede di
programmazione con particolare riferimento ai ricavi, ai costi ed aghi oneri di esercizio, evidenziando, in particolare:
il livello di realizzazione delle politiche sanitarie ¢ gestionali, lo stato di avanzamento degli interventi previsti, gli
investimenti effettuati ¢ le modalith di copertura dell’eventuale risultato negativo. L’art.27 della stessa legge
regionale individua un’ulteriore tipologia di bilancio d’esercizio ovvero quello del Servizio Sanitario regionale che
deve essere redatto dall’Agenzia regionale della sanitd mediante consolidamento dei bilanci delle aziende e
dell’ Agenzia stessa sulla base dei criteri definiti nel regolamento i contabilith generale. L’ Agenzia elgbora anche
una relazione sullo stato di attuazione del programma annuale consclidato, esponendo, a livelie di singola aziends, il
livello di raggiungimento degli obiettivi sia di carattere economico che di carattere sanitario nonché ghi investiment
effettuati.

1l Direttore generale & tenuto, ai gensi dell’art 29, ad adottare entro il 30 aprile di ogni anne il bilancio d’esercizio e il
rendiconto finanziario annuale, corredati datla relazione del collegio dei revisori e deve trasmetterli entro quindici
giorni all’ Agenzia regionale della sanith ed alla Conferenza dei sindaci che esamina gli atti nel successivi 20 giomi e
li trasmette, con le proprie osservazioni al Diretfore Genersle ed alla Giunta repionale ner il tramite dell’ Agenzia.
Quest’uitima verifica & controlia I'andarnento delie Aziende sotto profilo economico finanziario e gestionale e
predispone il bilancie d’esercizio dell’Agenzia, il bilancio consolidato d’esercizio, il bilancic consolidato, il
rendiconfo finanziario consolidato ¢ la relazione sullo stato di attuazione del programma annuale consolidato,
I’eventuale proposta di ripianamento dei risultati d’esercizio negativi delle aziende. L’ Agenzia trasmetie i predetti




Camera dei Deputati — 334 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

atti alta Giunta regionale. unitamente ai bilanei d'esercizio, entro il 15 tuglio, e Ia Giunta ha quaranta giorni di tempo
per gpprovare ed adottare oli opportuni provvedimenti per if ripianamento di sventuali risultati economici negativi.
La Giunta presenta al Consiglio entro 1f 15 settembre ia relazione sullo stato sanitario della Regiones che evidenzia i
grado di raggivngimento degli obiettivi_defla pianificazione sanitaria. I Direttori generali entro il 31 ottobre
pubblicano una sintesi del bilancio d’esercizio sul Bollettino Ufficiale

[La:::it} L’art.13 della legge regionale 31 oftobre 1996, n.45 concerne disposizioni in merito al bilancio d’esercizio
che si compone di stato patrimoniale, conto economico € nota integrativa e deve essere strutturato secondo le schema
di bilancio nazionale ed articolato secondo i} piano dei conti regionale.

11 bilancio deve essere deliberato dal direttore generale entro il 30 aprile deli’anne successivo all’esercizio di
riferimento e trasmesso, entro diecl giorni, al competente Assessorato della Regione. corredato dalla relazione sulla
gestione e dalla relazione del collegio dei revisori dei conti {art.13). La giunta regionale alla oui approvazione il
bilancio ¢ sottoposto, deve profunciasi entro sessanta giorni dalla data in cui ha ricevuto i documento.

La redazione del documento contabile, articolato cosi come previsto dall’art.17, deve essere effettuata secondo i
criteri ed i principi indicati negli articoli 14, 15 ¢ 16 deila stessa legge Inoltre, il bilancio deve essere corredato dalla
relazione sull’andamento della gestione di cui al’art, 18 formulata dal direttore generale nella quale devone essere
indicate le motivazioni degli scostamenti rispetto ai budget previsionali, nonché ta sintesi dei risuitati della gestione,
Nel caso in cui il bilancio mostri una perdita d’esercizio, nella relazione deve essere evidenziata I’analisi delle cause
che hanno portato al risultato negativo

Ligurial. La. Jegge regionale 8 febbraio 1995, n.10, ali’art.25 rubricato “ bilancio d"esercizio” prevede che lo stesso
sia adottato dal direttore generale entro i1 30 aprile deli’anng successive all’esercizio di competenza. La struttura del
bilancio & rappr esentata dallo stato patrimoniale, redatto in conformit alle previsioni di cui all’art.5, comma3, del
dlgs.n.502 del 1992, dal conto economice e dalla nota integrativa da redigersi in forza di quanto disposio dall’art.242
del codice civile. 1 bilanci devono essere accompagnati, come prevede il successivo art.31, dalle relazioni del
direttore generale sulla situazione dell’azienda e sull’andamento della gestione nel suo compiesso, con particolare
riguardo ai costi ai ricavi ed agli investimenti.Le aziende ai sensi dell’art.33 pubblicano i bilanci d’esercizio
unitarnente alla sintesi dei risultati della gestione, in termini di analisi dei costi, dei rendimenti e dei risultati, entro

trenta giorni dall’ approvazione da parte della Giunta.
_gwm L art.14 della legge regionale 11 luglio 1997, n.31 prevede al comma 4 che il direttore generale rediga

un hilancio d*esercizio costituito dallo stato patrimoniale, dal conto economico e dalla nota integrativa, predisposti
sulla base degli schemi adottati dalla Giunta regionale. Al bilancio d’esercizio deve essere allegata anche una nota per
I*evidenziazione delle spese di personale. Per Ia redazione del bilancie d’esercizio che deve rappresentare in modo
veritiero ¢ corretto la situazione patrimoniale ¢ finanziaria dell’azienda nonché il risultato economico d’esercizio, s
applicano 1 principi contenuti nel codice civile. 1] bilancio deliberato dal direttore generale deve essere inviato in
copia alla Conferenza dei Sindaci e copia & depositata, entro il 30 aprile dell’esercizio successivo a guello di
competenza presso un apposito Ufficio della Regione e reso pubblico ai sensi della vigente normativa,

L art.14 della legge regionale 19 novembre 1996, n.47 prevede che 11 bilancio d’esercizio delle aziende
debba essere redatto applicando i principi di cui all’art.2423 del c.c., con chiarezza ¢ rappresenti in modo veritiero ¢
corretto 1a situazione patrimontiale e finanziaria ed ii risnltato economico del periodo di riferimento.
La struttura del bilancio discipiinata dal successivo art. 15 risulta articolata in: stato patrimoniale, conto economico e
nota integrativa, il cui contenuto obbligatorio & stabilito con delibera della Giunta regionale, tenuto conto di quanto
previsto dall’art.2427 det c.c. ,e deve comunque essere riferito anche alla rappresentazione della dinamica finanziaria
tramite apposito schema di rendiconto delle fonti e degli impieghi di liguidita.
11 bilancio d’esercizio & corredato dalla relazione del direttore generale sulla situazione deil’azienda e sull’andamento
della gestione nel suo complesso e con riferimento alle singole strutture , attivitd e servizi. Dalla relazione devono
risuitare, in perticolare, lo scostamento dei risultati rispeito al bilancio preventivo economico annuale, il grado di
attuazione degli obiettivi e Ia valutazione analitica dei costi, dei rendimenti e dei risultati per centri di responsabilita,i
risultati analitici riferiti a consulenze e gestione dei servizi affidati al}’esterno. Nel caso in cui it bilancio presenti una
perdita d’esercizio nella relazione deve essere data separata evidenza delie ragioni che lo hanno motivato.

11 Bilancio d’esercizic & adotiato entro il 30 aprile o entro i diverso termine eventualmente indicato dalla Giunta in
ragione di particolari egizenze, comunque, non oltre it 30 giugno. Al sensi del successivo art.]19, cosi come
modificato dalla legge regionale 23 febbrajo 2605 n.12. deve essere trasmesso, corredato dalla relazione del collegio
sindacale ¢ dalla relazione di cui all’ar.17. entro 15 piorni, alla Giunta regionale ed alia Conferenza permanente.
Entro novanta giorni datl’approvazione il bilancio deve essere pubblicato
La legge regionale 14 maggio 1997, n.12 contiene ai Tit. V1 disposizioni in metito ai bilancio d’esercizic.
in particolare, I'art.2] dispone che il bilancio deve rappresentare in modo veritiero e corretto il risultate economico e
ta situazione patrimoniale e finanziaria delle aziende articolata secondo le strutture fondamentali detle stesse, con
separata evidenza dei servizi sociali ed ove tale rappresentazione non fosse possibile in modo adeguato devono essere
forniti daii ed informazioni complementari, che devono costituire oggetto di un punto specifico della relazione del
collegio dei revisori, nell’apposita nota integrativa.

II_bilancio d’esercizio & approvato dal diretiore penerale entro il 30 aprile dell’anne successivo all’esercizio di |
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rferimento e frasmesso, nei successivi dieci giorni, alla Giunta ed_alla Conferenza dei sindaci, corredato dalla
relazione sula gestione e dalla relazione del collegio dei revisori . Gli articoli 22, 23 e 24 della stessa legge regionale
disciplinano rispettivamente: i principi e criteri per la redazione del bilancio, 1 criteri di valutazione degli elementi de]
patrimonio ed i criteri di amnmortamento. Viene sottoposto al controllo regionale (at.33} di tipo preventivo.

Il bilancio d’esercizio & costituito dallo stato patrimoniale, dal conto economico e dalla nota integrativa che deve
essere redatta in conformitd ai contenuti disciplinati dal codice civile. 1l documento contabile, ai sensi deli’art.26,
deve essere corredato da una relazione del direttore generale sulla situazione dell’azienda che evidenzi, in particclare,
le motivazioni degli scostamenti rispetto al bilancie economico preventivo, una sintesi dei risultati della gestione,
un’analisi specifica, nel caso in cui il bilancio mostri una perdita " esercizio, delle cause che la hanno determinata.

Al senst dell’art.33 in_materia d&i controlio repionale il bilancio d’esercizio, analogamente agli altri dogumenti
contabili relativi alla gestione dell’azienda devono essere frasmessi, a pena di decadenza, entro 15 giorni afla Giunta
Regionale per_essere sottopesti al controllo preventivo. '

Piemonte L'art.2] della legge regionale 18.gennaio 1995, n.8 Part45 disciplina specificamente i bilancio
consuntivo d’esercizio che rappresenta la situazione annuale dei costi e del ricavi. 1l bilancio d’esercizio deve essere
corredato dal rendiconto finanziario predisposto sulla base dei principi di consolidamento del conto settoriale
nazionale della sanith. Deve essere adottato dal direttore generale entro il 30 aprile dell’anno successivo a guello
detl’esercizio di riferimento ed & inviato alla Regione per I"approvazione da parte della Giunta, ai sensi dell’art.4
della legge n.412/1991. Aj sensi dei successivo art.24, il bilancio d’esercizio deve intendersi articolato in stato
patrimoniale, conto economico © nota integrativa, redatfa in conformitd ai contenuti dell’art.2427 del c.c., in guanto
cornpatibili. All'iaterno del bilancio deve, altresi, essere individuata la spesa complessiva per il personale, ai fini di
cui all’art.2 fetth) della legge 23 ottobre 1992 n.421{ prevedere procedure di contenimento e controllo della spesa
globale per i dipendenti pubblici e prevedere I’evidenziazione nei bilanci della spesa complessiva per il personale 2
preventivo ed a consuntivo) .

Pug iial L’art.27 della legge regionale 30 dicembre 1994 n.38 prevede che il bilancio d”esercizio che rappresenta il
risultato economico e la sithazione patrimoniale e finanziaria delle aziende sia deliberato dal direttore generale entyo
11 30 aprile dell’anno successivo a quello cui si riferisce ¢ trasmesso nei successivi dieci giorni alla Giunta Regionale
corredato della relazione sulla gestione e della relazione. del Collegio del revisori, 1 principi da seguire per la
redazione del bilancio sono indicati nel successivo art.28 ed all’art. 30 sono riportate le disposizioni in merito ai criteri
di ammortamento da utilizzare. In particolare, il costo delle immobilizzazioni materiali ed immateriali, strumentali
all’esercizio dell’attivitd, la cui wtilizzazione & limitata nel tempo deve essere sistematicamente ammortizzato in ogni
esercizio in relazione alla residua possibilita di utilizzazione Per il calcole delle quote di ammortamento si applicano
it costo dei beni, i coefficienti base stabiliti dalle norme fiscali per categorie di beni omogenel, avendo riguardo al
normale periodo di deterioramento e consumo. :

1l bilancio d’esercizie risulta articolato, ai sensi deli’art.31, in: stato patrimoniale, conto economico e nots integrativa.
Il conto economico deve rappresentare gii elementi positivi e negativi che incidono sul risultato economico
d’esercizio. Lo stato patrimoniale deve rappresentare le attivith e le passivith ed il patrimonio netto esistente alla
chivsura d’esercizio. Per ogni posta dello stato patrimoniale e del conte economico le risultanze devono essere
comparate con quelle del bilancio economico preveniivo e con guelle corrispondenti dell’esercizio precedente, La
non comparabilitd comporta 1'adattamento delle poste relative all’ssercizio precedente che deve trovare debita
segnalazione nella nots integrativa, da redigersi in conformitd ai contenuti disciplinati dal codice civile. La struttura
del bilancio d’esercizio deve essere conforme & quella deflo schema obbligatorio adottato dalla Giunta regionale.
Infine, ai sensi dell’art.31, i} bilancio d’esercizio deve essere accompagnato da una relazione del direttore generale
sulla situazione della aziends che dovrd indicare: le motivazioni degh scostament! dal bilancio preventivo ed una
sintesi dei risultati di gestione in termini di analisi dei costi e dei rendimenti per centro di responsabilith. Separata
evidenza deve essere data, nel caso in cul il bilancio dimostri una perdita di esercizio, all’analisi delle cause
specifiche def risultato negativo.

1i bilancie & esercizio, unitaments alla sintesi def risultati della gestione in termini di analisi dei costi dei rendimenti e
del risnltati_per centro di responsabifita, deve essere pubblicato entro trenta giorni dell’approvazione della Giunta
regionale.

Toscana. L'art. 122 della legge regionale 24 febbraio 2005, n.40 disciplina specificamente il bilancio desercizic che
rappresenta la situazione patrimoniale, finanziaria ed economica dell’azienda, relativamente al periodo considerato.
La struttura del bilancio si conforma alo schema obbligatorio deliberato dalla Giunta. L'eventuale risuitato positivo
deve essere accantonato come riserva almeno per il 20 per cento reso indispensabile in vista della necessitd di
tipianare eventuali perdite nei successivi esercizi.]l bilancio & corredato a una relazione del direttore generale che
evidenzi, in particolare, gli scostamenti dei risultati rispetto ai bilanci preventivi, ie cause dell’eventuale perdita
d’esercizio, i risultati conseguiti in termini di servizi , prestazioni ¢ dati analitici relativi al personale, | flussi di cassa
aggregati nonché fe modalitd di utilizzazione delle risorse acquisite attraverso operazioni di indebitamento,

I direttori generali delle aziende (art.123) devono adottare il bilancio d’esercizio entro il 30 aprile e lo devono
trasmettere alla Giunta regionale, che lo approva nel termine di quaranta giormi.

Umbria L’art.19 della legge regionale 19 dicembre 1995, n.51 concerne disposizioni in materia redazione del
bilancio d'esercizio costituito da conto economico stato patrimoniale, strutturati secondo lo schema uniforme
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approvato con deliberazione della Giunta regionale sulla base delle voci individuate dal al digs n.562/1992, € dalla
nota integrativa. Il bilancio d’esercizio & accompagnato da una relazione del direttore generale, che illustra il
significato amministrativo e economico dei dati esposti, nonché i risultati conseguiti in relazione agli obiettivi ed
agli indirizzi contenuti nel documento di programmazione e nel bilancio preventivo. Della predetta relazione fa parte
integrante i} rapporto annuale sul controllo di gestione. )

Nelia redazione del bilancio d’esercizio, ai sensi dell’art.20 della stessa legge regionale, le aziende devono osservare
1e disposizioni contenute negli articoli 2423-bis, 2424-bis, 2425-bis, 2426 e 2427 del c.c.

La proposta di bilancio deve sssere trasmessa dal direttore generale entro il 31 marzo di ogni anno aila Conferenza
dei sindaci ed al Coliecio dei revisori che. entro i successivi 15 siorni. esprimono il parere di competenza

consentendo i’approvazione definitiva da parte del direttore generale entro il 30 aprile ed & sottoposto a controllo ex
art.24 della LR4 gennaio 1995, n,1 in vista della successiva pubblicazione sul Bollettino ufficiale.

,26 della legge regionale 14 settembre 1994, n. 55 disciplina il bilancio d’esercizio prevedendo che io
stesso sia_approvato dal diretiore generale entro il 30 aprile_dell’anno. successive all’esercizio di riferimento ¢
trasmesgso_entre dieci giomi alls Giunts repionale, corredato dalla relazione sulla gestione e dafla relazione del
Collegio dei revisori. 11 bilancio deve rappresentare con chiarezza in modo veritiero e corretto il risultato economico,
la situazione patrimoniale e finanziaria dell’azienda sanitaria e dell’azienda ospedaliera. Al successive art.27 sono
elencati i principi ed i criteri che devono essere osservati nella redazione e che devono, in linea di massima, essere
ribaditi da un esercizio all’altro: In particolare, 1'art.28 individua i criteri di valutazione degli elementi del patrimonio
ed il successivo art.29 evidenzia 1 criteri di amnmortamento, prevedendo che if costo delle immobitizzazioni materiali
ed immateriali, strumentali all’esercizio dellattivitd la cui utilizzazione & limitata nel! tempo, debba essere
sistematicamente amottizzato in ogni esercizio in relazione alla residua possibilitd di utilizzazione. Le quote di
ammortamento devono essere calcolate applicando al costo dei beni § coefficienti stabiliti dalle norme per categorie di
beni omogenei

11 bilancio & costituito (art.30) dallo stato patrimoniale, dal conto economico ¢ daila nots integrativa . Ogni posta dello
state patrimonizie e del conto economico devono essere comparate con queila del bilancio economico preventivo ¢
con guella corrispondente dell’esercizio precedente . Se le poste non sono comparabili quelle dell’esercizio
precedente devono essere adattate e di ¢id deve essere data debita informazione nefla nota integrativa. Lo schema da
seguire & quello obbligatorio adottato dalla Giunta regionale. Infine, in base a quanto disposte dall’art.31, il bilancio
deve essere accompagnato da una relazione del direttore generale sulla situazione deli’azienda, che evidenzi, in
particolare, le motivazioni degli scostarnenti rispetto al bilancio economico préventivo, una sintesi dei risultati della
gestione in termini di analisi dei costi, dei rendimenti e def risultati per centro di responsabilitd, elaborato secondo io
schema obbligatorio fornito dalla Giunta, Ove il bilancio dimostri una perdita d’esercizio deve essere evidenziata
nella relazione un’analisi delle specifiche cause del risultato negativo.






