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pit fortemente sulle decisiond dell Unione (si pensi all atuiviti comunitaria per la verifica
det rispetto dei parametri ¢ Magstrich) fe Commissione Lia assunto un importante ruolo
¢i garanic ed € divenute ur vere ¢ proprio punto ¢i riterimento al di la dei confini nazio-
nali.

Le documentazione prodolts Ce cvest’uluine imdagine € slata utilizzata per la rew-
Hzzedone del volume “La Commiissione par la Garanzia dell Informazione Statistica ™ ¢
<otto lale titelo potra essere consultata.

2.3 Le¢ nawve indagini attivate nel 2006

Olire & concludere I¢ predetie indagini. la CoGIS ha atiivato nel corso del 2006 due
nuove verifiche di ampio respire per effromare due rilevint problematiche del Sistema
stetistice nazionale. Esso ha infatti avviato un’indagine generale sull’attivita statistica

delle Repiort ¢ un'indagine sulla qualita deli’informazione statistica ufficiale.

Considerate che, a sepuito delle riforme istituzionzli in atto, che spostano autono-
nie € competenze Cel centro @l periferic anche in ambite statistico, le Regioni stanno
cesumende un ruolo sempre pic imporianic nell ambite della produzione di informazioni
siztistiche disuggreeste & diversi hvelii termoriali. le € oGIS con la prima indagine ha ri-
1enuo ¢ verihicare sic 1 owivite svolta delic hegionr stesse nell’adempimento dei compiti
rrevisi dal PSN . s cuelic propric di nievaziond. claborazione e diffusione dei dati di
Imteresse repionaie @ supporio dell'aniviid ¢i peverno dell'Ente € non inclusa nel PSN.

A el cope. an pruppe ¢l indagine ¢ €leto asseenato il compito di verificare e ana-
Bizzare. &) fine €1 una pin adevuats funzdonalité de! cistema a rete in cui consiste 1l S1-
STANX. 1i rucio delle Kegroni mn mstenie steiistics sl merno dell’attuale assetto normati-
Vo IsUtuzdonale taliano ¢ di verificare presso sleune Regioni scelte a campione:

o e ativita statistiche svolte dagll ufhei di statistica regionali nell’ambito e
fuori dal PSEN e il guadro che ne deriva;

« iflussd di deti ¢ i rapporid che si sviluppane con I'ISTAT. con gli altri enti del
SISTAN ¢ con ¢l wtenti. evidenziendo le Joro principall criticita;

« e metodologic appheute nelia rilevezione ed elaborazione dei dati.

Conclusivamente indagime € State mirele ac accertare la coerenza delle indagini
regionall per la mighore tunzionalite del SISTAN ¢ por il superamento degli squilibri
chie caralienizzance 1 panorame delie statstiche regionsil. nonché ad indicare meccanismi
att1 a superare tali squilibri.
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Con e seconde indagine. poichd 11 Comitete Europeoe per i) Programma Statistico
he varato 1 Cowdee di Faona colwotia par (e statistiche europee. che ha lo scopo di fissa-
1¢ eeuni prinori-euide o releing indicatori che covrebhere puidare le pratiche statistiche
¢oornd Feese Comunite’s . i Commissione, rienende che Iz verifica del rispetto delle
¢.C.repoie G buona conaotie rientri nellc sue atribuzieni ¢i vigilanza. ha ritenuto oppor-
tunoe:

« verificare st versante interne T &) Sisteme Statistico Nazionale il ruolo e il
contributo ¢ Cictemi informeting rasverse:l. SID1 e S1Qual, di supporto alla
cualité, sviluppeti da!lISTAT per fexorite 11 miglioramento della qualita dei
processi produttivi e Ja trasparenza verso gli wtenti esterni;

o enzhizzare 1l profiio di qualitt dell’indagine EU-SILC svoha dall'ISTAT. In-
foul, seconde il Regolamentoe FU-SILC, opni anno 1 paesi membrn
dell'Unione rasmetiono ad Eurestit. antreverse specifici rapporti (quality re-
port intermecic ¢ finale}, une sevie ¢ informazioni sulla progettazione e la re-
alizzezione dell'indagine. e sull’elaborazione dei dati.

Queste duc indugint sone stele approveie dalic Commissione rispettivamente nel
mese di Jugho € no mese ¢ oottobre 2000 mie ¢ ceusa di problemi burocratico-
amministratys. verranne efictivamente espietate nel 2007.

4. LATTIVITA CONSULTIVA

I principa ¢ ampegne consulihve delis CoGIS nel corso del 2006 ¢ consistito

neli“eleborazione der parere ¢l Pariemente sul Frogramma Statistico Nazionale (PSN).

Nef suo parere. Je Commissione ha riconosciuto che il PSN si conferma come negli
cnni precedenti, un essenzigle strumento ¢ rifiessione e analisi sulla completezza. im-
porzielits. comparetivitg ed adepueiczze delia produzione statistica ufficiale.

Ditelehd. 1 pogramme consente ¢ venficare che. seppure in un contesto di grave,
crescente scarsite delic nsorse dedicetd. ia rioduzione stetistica ufficiale italiana prose-
PuC Senza LOIUZIONe G continuite ¢ con esitl. nei singali settori di intervento, di notevole
rilieve. Questo giudizio @ massima pue eclenderst all’intero orizzonte del Programima
20072000 Lo Commrssione Fe ahresr constatate che tale programma. in contrasto con
Vapparente orist di credibilitt chie semibre evere receniemente colpilo, specie sui mediu.
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aleune cetstiche pubbliche. evidenzie un penorama di leve miglioramento nell”ambito
¢ une continue evoluzione per for fronte wlic crescente domanda di informazioni statisti-
che sempre pit complesse. Kisulie cost confermate le tradizionale tendenza dell' ISTAT
af eftettuare rifevazion, o ziivi, ¢ analisi ¢ ricerc nNnalizzate al mighoramento
dell"impiante o dei processi di produzione statistica.

Fer wli ragioni, lo Commissione hi espresso al Parlamento parere favorevole sul
PSN.

Tuttevie, nella prospetiive ¢ medio termine wppate sempre pin evidente che la
scursite ¢ orisorse compori’ ek 1 progetid ¢ indagin’ statistiche davvero innovative
sull’economie. sulla societe. sui costi delie Pubbliche Amministrazioni e sulla loro reddi-
tvitd, sui costi delle Jeper ¢ volte in volia approvete dal Parlamento, siano da tempo sa-
crificati élia gestone dignitese dell’esistente, alla manuicnzione delle linee di produzio-
ne de tempo operanti ¢ a piccoli progressivi migliorament.

Se ¢ vero che questo momento ¢ caratierizzatlo da ung costante carenza di risorse, la
CoGIlS. in linca con 1 principi dell’efficienza, efficacic ed economicita, ha auspicate U
crescente impegno dell'ISTAT me anche degli alui Enti del SISTAN volto alla prog
siva Integrazione € ruzionalizzizione delis produzione Statistica ufficiale per ridurre du-
rlicazioni € per colmare nel contempo lecune & volte ampic. Se accolti dai produttor, tali
cuggeeriment contribuiranne sopratunie @ refliorzave aicuni fronti meno coperti dalle 1i-
nee a produzione descritte nel PSN,

Lc Commissione he ritenuto perienio ¢ richiemare attenzione del Parlamento sul-
e essolula necessitd €1 hinenzlare m vie suwordinaric PISTAT affinché questo possa
compiere un ulteriore pit penerele ¢ poacroso sforzo di agpiornamento, specie nel cam-
po delle statistiche economiche.

2, LE ALTRE ATTIVITA

Ne, corse del 2006 1 fiussi informetivi ¢ di diftusione da sempre attivati dalla Co-
GIS sono stati ulteriormente potenziati riguardo:

o alle statistiche ufficiali ¢ i connessi stucy metodologici — prodotti dall’ISTAT, dagli
alin principall sogeetti del SISTAN. dall’Lurestet ¢ da altri organismi internazional
it meteria A steuistiche ufficiali (Onu. Un-Fee. ecc.) — tramite rete Internet;

e alle rroduzione legislativi i materia &1 stetisuche ufficiali. segnatamente a livello
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nurionale e dell’Unione Europea.

Lo Commidssione he inoluc svelic zudizion! o consultazioni con dirigenti
dell'ISTAT e del SISTAN.

Sul compiesse ¢ cueste anivitd e Commissione ha tratto elementl importantl per
la sua ativita di vigilanza.

I'membri della Commissione ¢ 'c 1 funzionari & Segreteria hanno partecipato a riu-
nior. ¢ corvegni che hanne cvule per oggetic foncdementalmente aspetti attinenti
el orgunizzazione dersistend slgtislici nuzionali € sovranszionall (soprattutto dell™Ue), a
specifiche wmetiche (staustiche demogrefiche, statistiche del lavoro, censimenti, sistemi
Imormetivi stetisticl lermoniai. cec... &le cualiié dell’informazione statistica, alla sua
diffusione ¢ alla wutela della riservatezza.

In particolare. si segnalano:

Finconuc. nei mese ¢ ottobic, nell’embite delle ispezione-verifica effettuata pres-
so 1l CISTAN dalii Task Torce etiveie Ce Lurostat del Presidente della Commis-
sione con le deleguzione designata a tal fine da Eurostat;

TV Conferenze Nezionele ¢ Setistic ” orpanizzata dall’'ISTAT nei giorni 28 e
2¢ novembre 2004 Nel corse delic conference 1! Presidente della Commissione
pref. A chilic Chiappeni ki evolie ure reiezione € cocuni Commissari (proff. Marisa
Cverdt e Ciaucio Quinane) hanno perecineto glic Sessioni parallele in veste di re-
latori o di aiscussant:

Fincontre ddd Fresideme delie Commiissione con il Frecidente di EUROSTAT Mr.
Hervé Carrd in date 26 novembac 2006, In 1le occesione € stato concordato un raf-
forzamente ¢ rappori e 1 cuc organisni &} fine ¢ una maggiore garanzia del ri-
spetto dei prineipi del Codice della Statistica europea.

C onclusioni
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Come appare evidente. unche 1! 2006 & ¢ rivelato per la Commissione un anno
puricolarmenic aveghate ¢ cavse degli impediment ¢hic hanno intralciato i repolare
svolgimento delle suw attivitd. Fra ie ceuse principali sono da annoverare 1 motivi finan-
Ziari e strutturall derivamtl Ce Svaricte catise che one state in precedenza indicate. Cio-
nondimeno la CoGIS ha prosegunto e sue costante azlone ¢ vigilanza. avvalendosi del
supporio del suo uiticio di scgreterie ¢ doi ridotio numere degh esperti esterni che essa
ha potuto utilizzare malgrado il 1aglic doi tondi che ha comungque comportato una ridu-
zione dell’attivita di controllo.

Da talc etuvitg di vigilanze ¢ emorso un preciso guadro dello stato attuale della
Statistice. Uliciaic Ttaiiene che, specic con riterimento alle statistiche dell'ISTAT e a
quelic ¢i hvello nazionaic. ¢ une delic pit evanzate ed apprezzate nel mondo. Cio non
toplic chie nelle suw eriivite ¢y veritice Je Commassione fin potuto accertare che deve esse-
re ancora compiuto un grande sforzo in due direzioni.

La prime consiste nelic indivicduwzione ¢i pit junzionali ambit di raccolta di dati
statistici di maggiore elualiti. specie sui riano economice ¢ ambientale per ratiorzare il
ruolo della statistice. come momente jondamentaic delle decisioni della politica.
dell’economia e delle famiglie.

L& seconde consisie nellassoluts necessita G porwre & termine, razionalizzando €
rafiorzando 1 potert di coordimamento che Haric 15 deb dlgs n. 322 del 1986 assegna
lI'ISTAT. le piene miegraziond operative depl. ents ¢ organi che compongono il SI-
STAN. Geeorre intatit, ¢ne =par nej nispetio dehe aitribuzioni anonome delle regioni e
Gegil eni jocaii- 1 asIemis Selistice aiand egriunges uneffettiva unitarietd ¢ fornisca
Ul Prodotio COMTICEIN O G 10Mmatc. OTaimeic . compleic. senza duplicazioni ¢ sprechi.

Nell'ambite i wic processe . o Commissione he. zhiresi. comtinuato a sollecitare
UNe Maggiore wperiure ¢ sensibilizzarione da parie dey produtior] della statistica nei ri-
euardi delic istanze e delie esipenze provenienti dagh utenti e dalla societa.

Ovviamente. tali obiettivi non possane essere raggiunti se i} Governo ¢ il Parla-
Menio non riterranne ¢ tornire pot cueste fondamentaic stforzo di ammodernamento del
Teese un finaneiamento straordinario ae applicarsi nel giro di pochi anni.

Infinc. sebbene o Commilssione sie state in graco di evviare due importanti veri-
fiche e¢ indacint che atironune cuc aspetti noduii del tunzionamento del SISTAN e del-
o stehsnce ufficiaic tahana i penerale (cuelis sulia produzione statistica delle Regioni
¢ cuele suhe cualite de ded delle Stwtistica Ufhiclales siorichiama  |'attenzione
suli mipelienic necessitd ¢ restitpire alle C ommissione Slessa una piu piena capacita o-
peretive. Cic anche alle huee der soc ruoio neli ambito do rapporti tra lo Stato italiano e

e COMUnIL eUuroPCe. 1L Quanic garuhic delse compictezz:  imparzialita delle statistiche
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italiane che rilevane in campo comunitaric. indebolimento della Commissione. infatti,
non pud non preoceupare Furostut, che ¢ pardeclarmente attento alla qualita det dat ste-
tistici fornit dae!’” S1e1i membri ¢ che riievane per le attiviia e le decisioni dell’Unione
Europea.

~

. - 7 3
Roma, 3 maggio 2007 ! f \ J ey
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B Il ﬁresideﬁle della CoGIS

Prof. Achilie Chiappelti
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AL T = Terare sel Programmia Statistico Nazionale 2007-2009

In buse ally normaiiva vigenic, (o Commissione & chiumata a esprimere il proprio
purere sul Progranmia Statistico Nuzionalc, duborato annualmente dall’Istat con
orizzonte tricnnale.
1. Premessa

Le Commissione per le Garanzie dell Infermazione Staustica (CoGlS), esammato
1 Programmie. Stetistiee Nazionaic 2007-200€ (nel seguite PSN), secondo quanto previ-
sio dall’art 12011 comme del dlgs. 1.222/108€C) eeprimic sul plano medesimo. 1n piena
autonomie ed inCipendenze ¢ velutaziond. i seguente perere, corredato dalle “Valuta-

zioni In merito alle singole wrec ¢ setior)” che e costituiscono parte integrante.

Considar: Ljoni generali e conclusive

2o PSN comidc SRhuhaiio 6 covrdiniemenic ¢ vozionalizzaZione della statistica pubbli-

ca

1T PEN costituisce 11 momente fondamentaic dell wzione e programmazione unitaria
dell’atinvig stetistica pubblica italianc. come svolie dell’articolato e complesso sistema a
rete de! Sistan. inrodoto con i vasta ritorme del 1989 (d.igs. n. 322/1989). Una riforma
che colioce Thalie ut 1 Fuesd pit cgciorneii nel processo di modernizzazione e democra-
uzzzztone delle funzione statistica pubblica.

Pud ceriemente afiermarsd clw. anche cuestiannc. nel solco di un’evoluzione giu-
flemenic fnenzzete alio scopo di parantire fe chijarezze. le completezza e la effettiva par-

teCipeiore delic drverse componentl delic 1ei¢ del Listen. €1 € ulieriormente rafiorzata
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Pattivit svoha dai circoli di qualitd per la predisposizione del Piano e ci6, sia in termini
quantitativi che organizzativi.

Infati, per ja predisposizione del PSN 2007-2009, sono state effettuate 66 riunioni
contro ¢ 53 rewadizzetc por la preparacione dod PSN precedente e, in ciascun circolo, sono
stall mediamente rappresentati 14 soggeti del Sistan. A livello organizzativo la parteci-
pazione «i circoli di un esperto delle Segreteria centrale del Sistan ha agevolato
I'interscambio informativo specic per le wematiche di carattere trasversale.

T gluesi apprezzebile le nuove modaliie ¢i Jevoro rappresentata dalla costituzione
dei forum per la discussione wlemeatice chic. peraluc. hanno consentito di mettere a di-
sposizione degli vtent ewtorizzati § verbali delle riunioni ¢ej circoli e le schede identifi-
cative del lovari proposti per 1} triennic 20C7-200¢, La Segreteria centrale del Sistan ha
attivate complessivamente 575 utenze enche s¢ 1 cireoli hanno risposto in maniera
differenziata.

T aluesi confermate la positiva tendenzi. pié rilevata nel PSN 2006-2008. al ri-
corse sempre pin diffuco @l istitne delle “comvanzion ra Plsat e gl uffict di statistica
centreli ¢ Jocali, une strumeme che deve essere impiegato in modo ancor piu diffuso,
dande sempiv Magglone Spazio ol cecordl non stretiemente settoriali o indirizzati a spe-
Cifici progetti. Le convenvzioni pessona agevoiare la continuita del “dialogo™ tra i vari
soggentd de! Sistan e superare leuni aspettd negativi quzli. ad esempio, in alcuni casi la
searsu pariccipazione degli Enti territorizit ¢ ¢i altri componenti del Sistan e il ritorno
taréno del dan eluborati dall’lstet iwmentaie ¢ volte da kegioni ed Enti locali. Per quanto
ettiene alle modalita di attiwazionc, pid in passato la CoGIS ha avuto modo di sottolineare
che Je soluzioni adotizie devono divenire pit puntuali ¢ non restare fondate su generiche
logiche @1 pariecipazione. Jaddove 'impegno degli uffici statistici delle Regioni. in parti-
colar moce nelic melerie i competenze regtonaic @ seguto della riforma del Tiolo V

deliy Costituzionce. dovrebbe contigurarsi come obbligo a loro carico.

Nenostanic Questi Micveant! sforz i cove ancor ogel ribadirsi il rilievo, gia svolio nei

rrecedent pareri delic Commisaionc, chie 1 numere ¢i Amministrazioni, Enti pubblici ¢
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altrl rilevant sogeetti cemvolti, con propri funzionari. nei circoli di qualita ¢ ancora
woppe contenutlc. In puriicolare, spiccu - nenesianic 1 progressi - la scarsa partecipazione
di esperii provenienti ¢o Tnu loczli territorizii mentre & trascurabile quella delle Univer-
sita. del Cny e ¢i altrn grandi istituti di ricerca.

Queste situazione evidenzia il Wit ore mencato compimento, in sede attuativa. del-
le logiche sottestant &l imnovative “sistema ¢ rete” introdotto dal d.lgs. n.322/1989.

Come une cariine ¢ tornasoic, 1) PEN evidenzia la perduranie sussistenza di una
linca €1 demiarcaziond Wlora woppe netie e 1 progetti dellIstat e quelli degli altri Enti
del Sistan che propongono ¢ attuane pio del 204 delie rilevazioni ed elaborazioni. An-
che sc.glio scope G procedere «d un sampre pit sretto coordinamento e ad una efficace
ageregizione, ¢ giusie i convincimenie che i maggior veo degli strumenti informatici
pua essere funzionsle nel processo di tormezione dei FENL 1 ricorso alle tecnologie della
comunicizione per la condivisione in rete ¢i stramenti di levoro e di informazioni costi-
wised infetti un impreseindibile miodas vparanad &l Tine Crealizzare i) coinvolgimento di
Wit 1 sogpenti interessat’ par” ¢ rul” settes L anchie @l fine della concentrazione dei pro-
gottd entro linee uniwrie ¢ ezione. Come nel prececent pareri, anche con riferimento al
PEN Z007-200¢ wppare dungue necessarie yitedire chic occorre razionalizzare 1'intera a-
ree delle statistice, pubblice attreverse 11 migliore coordinemento dei progetti elaborati, la
magpione compariecipazione doi varl Enti operanti nel Sistan e Ja ulteriore standardizza-
ziome delle metodologie utilizzate.

Sempre & Quesie Proposiic. €1 aeve considerere 1.ecessario - per portare positiva-
Menle @ 1ermine ie crande innovazione introdoetiz in helia con la creazione del Sistan -
che all’lstet venge consentito ¢i svoiperc con pin forze il ruclo di guida che discende dal-
le eue crribusions in meteria ¢i predisposizionc del PSN nonché di indirizzo € coordina-
mente dehic gtnvne slanhisiiche deglh kot e uifics fecenti parte del Sistan come sancito
dallVan. 15 comme GLlet e ¢ Clrs 1 Z220168C Tal funziont, che non sono neces-
seTlamente MO & segunio delic entrete m vigore delie Legpe cost. n. 3 del 2001 (stante
Mimteresse umitano dod Foeso miere riguerce ¢ sielistiche eventi spesso natura di obbligo

COMUNLLTIC . Impongone chd et si faccie camico ¢ oriemare le proprie rilevazioni ed
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elaborazioni affinch¢ le auivith svolte dai vari Inti de! Sistan. per soddisfare le proprie
csigenze jstituzionali. siinseriscane armonicamente ¢} Joro interno. Si potra in tal modo
procedere ¢ una complessiva rivisitazione dell’offerte statistica, settore per settore e, di
conseguenzi. 1 potranno exitare duplicezioni ¢ ovviare, ove possibile, alle carenze che
la continua richiesta di nuove statistiche induce nelle produzione del Sistan, malgrado
ogni sforzo di aggiornamento.

" dunque molio apprezzato dalle CoGIS i1 fatto che, tra le priorita che 1l PSN po-
ne tra le fince guida per il pros<dimo triennic. siz staie inserita (al n. 8) la “vadwazione
delle opportuniic d risiruliur azione Gi aicun itiviii previsie nel Programma ¢ dei re-
fGlivi processi di produziond statiseco . anche g€ € de tenere presente che tale impegno
di ristrutiurazione meritercbbe di escere esteso a tutti i settori del PSN.

Inoltre, con riferimento &l processo G informatizzazione che il Sistan ha continuato
& implementare per la predisposizione del PENL <1 vichieme e cue wtilita in altri campi 2
azionc. anche per consentire e omogencizzadone delle atuvi dei vart soggett dol
stan.

Llinformetizzazione. infinc. pud esserc un utije stramento anche per svolgere al
meglio le cthviie 3 sestegno ¢ ¢ “aecniturementc” assegnate all’lstat dallart. 15, com-
ma 1. et &), e). ¢ by D ded dlgs n.222/198€ In tele cuadro deve essere rafforzato il
ruolo dell’lstinne nazionzle di swatistics 1 cuale dovrebbe fornire ausilio in termini di
khow how ¢ ¢i diffusione delli ~cultere stetistied ™ nei confronti degli Uffici di statistica
¢i periinenze delle Kegioni. delic Provined  ¢ei Comuni (art. 150 comma 1. dlgs. n.

322/1989).

Jodi i e delic swinstica pubbiica aabuna nel PSN Z007-2009

it coniraste con Papparente orisy ¢ credibilitt che sembrava avere recentemente

colpite, specie €U ricead. sicune statistiche pubhlickc, 1 complesso delle attivita di pro-

cduzione ¢l detl swlisticl Ge parie del Sistan evidenzie un aricolato e in parte migliorato
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panorame. in continue evoluzione, per fur {ronte alla crescente domanda di informazioni
sietistiche sempre piu complesse.

Iewle dar progetti propost ammonie @ 1123 (8 in pio nspetto al PSN preceden-
i Diesell 507 sone affidad per e reaiiziazione all’lsit (contro 1 541 dello scorso an-
ney e 616 ad alrt (281 sogpettd del Sistan (47 11 pin rispetio all’anno precedente). Questio
evidenzia cho. maigrado J¢ grosse difficolil economiche attraversate, che hanno determi-
nato la mancata ripropesizione di progetti inceriti ne! PEN precedente, 1l numero dei la-
VOri € comunque aumentato.

I progett: “nuevi™ sene 237 (21004 del totale), &1 cur 127 dell’Istat. 7 apprezzabi-
ic che nel PEN Z007-200€ <ju posia peniceierc etienzione &l problema della valorizza-
zione ¢ dell'imcgrazione delle font esisientt anche etraverso Putilizzo di tecnologie
dellinformezione e delle. comuniceziony: enenzione evidenziala dal fatto che la maggior

-~

parie dei 127 nuevi preeetid proposti dall'lsiet riguerdene specificatamente questo aspet-
e, Inolre, sul wowede dob 1023 levori progremmat per 1! ruovo triennio, 100 rappresen-
wne Pintegrizione e Nermonizzarione delis procuzione € dei metodi statistici in ambito
europee ¢ internazionac. £3 cono mirat alie velorizzezione ctatistica delle fonti organiz-
zite private ¢ pubbliche (erchivic regisu. kest ¢ deti) e €7 sono finalizzati allo sviluppo
¢i cistemi informativi integrati. ,

Nor sono invece steil riproposti 277 pregetts presenti nel precedente PSN (di cui
160 delista) oltre lo metd dvi cuali (175 <one pore: confluiti in altri. Va osservato che
LG QI AiC TCAEZIUZIONT ISOpPressions o FIEVD @il ahind succesSiv) derivano soprattul-
(o dal rioricniarienio addic riserse destinae all aitiviig stetistica o dal rinvio per miglio-
1o raceordo con aliva aniviig siatistica” (PEN, p. 10).

Di unanalich per dnpele tpologie (rileveziorn.. eleborazioni, studi progettuali),
emerge che lstet ¢ moiare del 61.8% depn stuci pregettuali e del 45.3% delle rilevazio-
rtomentre gl dltrt sogrett presentanic wn meggione ceirnvolgimento nelle elaborazioni
(C2.5L 0 YT eviaenzie COSS e adiziong:e lencenza dell'lstet ad effettuare, 1n relazione al
suc TuOie JSUNZIONE . THevarion® ¢ ¢ sveigere ellivité ¢i wnalisi e ricerca finalizzatla

allimpanic ¢ & mighoramienio ¢a processi ¢ produzione statistica contro la maggiore
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propensione da parte degil aluri soggetti del Sistan 2lla produzione di informazioni stati-
stiche partenco ded treltamente sla di dati Ceul Vemte dispone in ragione della sua atlivi-
10 istituzionaic sia ¢l dati deriventi da prececent rievizioni dello stesso o di altri sogget-

1.

11 tasso ¢ realizeicione del PSN & ¢ confermato elevato anche nel 2003, col 91%

dei progetti programmet por 'anno effettivamente realizzati.

Allz luce delle fineditd di garanzie delie riservalczze che pure rientra tra j compiti
dell. CoGIeL & eseenve che pa cuente cliend § progetii che trattano dati personali e i
progetti che traltaro dati sensibili ¢ o piudiziart ¢ ¢ consolidata la prassi della clabora-
zione di dettagiiate «chede che. comie je Commissione ha gié rilevato. appare pienamente
coddisfacente. A tall ettivitd ¢ riservate un intero capitolo (4) che fornisce un quadro
complete ed esauriente dal quale re Peluo emerpe che i levori che trattano dati personali
sore £46 (€1 cut 210 rilevazioni) ¢ cuelli che trattane dati sensibili e/o giudiziari sono

118 (di cui 62 rilevaziont).

Quesio cuadre complessivo appeare indubbiamente apprezzabile. Si segnala. tutta-
Vi, Pesipenza ¢i un ulteriore poderoso storzo di ageiornumento, specie nel campo delle
statistiche economiche.

Sooevero che questo momento ¢ cerstienizzato da unua costante carenza di risorse,
i CoGIY, in linee con i principi dellefficienze. efficacia ed economicita. auspica un cre-
scente impegeno deli’lstet ma wnche degli @iut It del Sistan volto alla progressiva inte-
prazione ¢ rezionalizzazione della produzione stetistice ufficiale per ridurre duplicazioni
¢ P colmare nel contempo lacune a volte ampie.

Ancors ogel le Commissione atiribuisce specizle importanza agli indicatori. anche
comparatl con &l Paesi ¢ terrioniamientc disageregsi. delle dotazioni quantitative e
qualitative ¢i infrastrenture ¢ della joro adeguatezza rispetto alle esigenze — crescenti —

deliz economia e deliz societd, Olire &« misur “ordingll”. delia adeguatezza relativa. ¢ es-
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senziale la — non fucilc — mijsura dei Tivelll “ecwrdinali™ delle singole categorie di infra-
ciretiere e del Jore insionmic integrawe. La CoG'S riconosce inoltre che numerosi progetti
i matenia A1 levore melust nel PEN risponcono alle crescenti esigenze conoscitive su
cucsii asputi. sopratiile ¢uelli concemnenii o seric storiche nella rilevazione continua
deiie forze ¢ ieverc, i poesti vacanti nel sentore privetc. ic ore lavorate (anche nel pubbli-
coimpiego). 1 fiussd ¢ entreis e di useite. dall’occupazione dipendente. Per la migliore
conoscenze delle sirotiwre, della capacitc competitive. della dinamica (o non-dinamica)
dellc impresc rijevanc in paricolare i} progetic Asic - unitd locali € la tempestivita
dellaggiornamernic dell’archivie: Pampliamenie delic informazioni, anche demografi-
Cliv s unitd 1oce . @ un eSUeme, € erupri ¢ imprese, alitaltro estremo; Ja revisione. ap-

pene completeta, delle schema inpui-ouipu:: 1 contli economici regionali.

Per cuento concerne i sempre TG pressante esipenza di monitorare i) livello di Ii-
beralizzezione des mercete ¢ ¢ sviluppe dedie concorenze nonché della produttivita del-
J¢ varie component Cel sisteme cconomicc, ¢ ribacisce anche quest’anno che ¢ necessa-
ric un rapide ¢ decise approfondimento critice sull’adeguatezza dei dati statistici sui
mercet dell'indestric ¢ dei senvizi. Deve essere enche ribadito che la carenza non € tanto
nelle disponibilité dei deti mili a queste scope. Deli su prezzi, quantitd, qualitd, costi e
margini. demegrafia ¢ Imprese (statica e dinemica, per mercati, per settori, nel territorio)
fenno largeamente — me non completlemeny — gic rane del patrimonio statistico del Si-
stan ¢ in parucoiare deil’istal. L. mnoluc. nel PSN Z067-2009 st propone una nuova ela-
borazione volta alic. “Costruzione di un panel di microdaii per I"analisi delle performance
¢ della compeutiviié delic imprese™ che costituisce indubbiamente un primo iniziale con-
tenitore utile allo scopo.

I-* necessario wtevie chic. nonosiante je difficolté. sia avviato al piv presto un ap-
profondito studio di fauibilitz. Non ¢ piu procrastinabile la determinazione di uno sche-
ma che inguadri in sistema queste statisiiche. le convalidi ai fini specifici dell’analisi del-
la concorrenza, le renda — faui salvi 1 vincoli sulla riservatezza — pit agevolmente fruibi-

1i. Ci0. non solo ai {ini della conoscenza necessaria all’azione corrente delle autorita an-
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titrust. ma anche wi fini della migliore comprensione dei nessi fra concorrenza e crescita
ceonomice. Llimpianie Jondamentalmente “miccrocconomico” — produzione/prezzi ~
delic sttistiche esisterni v Itegrato da un uiteriore impianto, “microeconomico™. im-
persicio sulla cotegoric ansiitice della concomenze. ssu Vi riguardata nelle sue varie ac-
cezlont woriche ¢ nes dupitee wepetio statico (wutcia dei consumatore) € dinamico (riallo-
cuzione delle risorse ¢ ereseite . S tratta. ad «vviso delia CoGlS, di un’esigenza prioria-
ric. ¢l Paese. tale da indunce nuevamente @ soliecitare una urgente, approfondita nfles-
SioTic ¢ un eventuele nposizionamento delic rriorii noj pressimo Programma statistico,

senza ulteriori rinvii.

La Commissione intende. inoltre. richiamare attenzione sulle statistiche territoria-
il ¢ sulla pariecipaziond degli Ent Jocudi alia progeticzione ¢ produzione di statistiche uf-
ficiaii. Nel PEN 2007-200€ Ju maggior perie ded progetti he come minimo dettaglio 1 -
teriale seio ] fivello naziongle-regionaic. mentre sone cirew. 2201 progetti (rilevazioni «
claborazions) che consentone di effettuare analisi a livello provinciale od oltre. Riguardo
alla pariecipazione degli Enti terrioriali € da osservare che essi sono titolari di progetti
solo nel 7.6 del casi con un impegno comungue estremamente diversificato fra ente ed
ente. Anche sc i registra un lieve incremento dei progeui @ carattere locale — quelli delle
regioni e province autonome passeno da 29 @ 34, quelli delle province passano da 2 a 4,
quelli dei comuni di 22 a 32 - la pariecipuzione degli Enu territoriali appare ancora

troppo limitata per consentire il soddisfacimento della domanda informativa territoriale.

3. Linee guida e futuri sviluppi

Per quanto attiene alle linee guida. nel PSN 2007-2009 sono state introdotte alcune
modifiche rispetto ai precedenti anni. In particolare sono stati previsti solo due ordini di
obiettivi anziché tre, stralciando gli “obiettivi strumentali”. Questi ultimi, in effetti, ven-

gono in parte inclusi tra gli “obiettivi di contesto e organizzativi di Sistema” e gli “obiet-
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tivi (i produzionce, diffesione od utilizzeziond™. Inolre nel nuovo PSN ¢ stato sostan-
zizImente manienute 1) precedente elenco ¢ proric” sulie quali Ja Commussione si €

Sempre espressa positivamente.

S5 osserve innenz otte che la totali cegil ebletint ¢ delle priorita risponde a quel-
le esigenze la cul risoluzione deve essere ermal considerata improcrastinabile e sulle
quzli la Commissione msisie ormial da diverse tempo. ¢i rafforzamento dell’1dentita del
Sictemis. con il potenziemente della cooperazione we 1 sopgetti del Sistema stesso, di
meaggiore diffusione delle culture satistice. come anche ¢i consolidamento e di miglio-
ramente delle produzione dell’informazione ctetictice ¢ costegno delle decisioni dei po-
licy maker, degli opereteri ecconomicl e dei citiedind in gerere. In altre parole questa parte
del PN evidenzia come 1! Sistan ebbia une chiare visione delle difficolta e delle carenze
che debbono ancora essere superate.

La Commissione condivide Vesigenza di rafforzare 11 “ruolo di cerniera fra do-
munda ¢ offeria di informazione siatistica” che il Sistan deve sempre maggiormente as-
sumere. Cid ai fini della prospettiva di valorizzazione della statistica pubblica non solo
quale ineludibile clemento cognitivo (conoscere per decidere) per il funzionamento delle
istituzioni democratiche e 1o sviluppo del Paese ma anche come servizio per i cittadini.
E’ percio giunto il momento di individuare e porre in essere meccanismi atti a consentire
la partecipazione degli utenti della statistica anche in sede progettuale.

Sono dunque apprezzabili gh obiettivi dello “sviluppo della cultura statistica e
dell’uso della statistica nel Paese e in particolare nelle pubbliche amministrazioni”
(A2), quello della “maggiore diffusione della educazione alla statistica nel campo
dell’istruzione e della formazione e nei mezzi di comunicazione di massa, nonché stimolo
ad una domanda di qualiia di informazione statistica™ (A3), nonché quello dello “svi-
luppo della produzione di informazioni statistiche nuove in aree a forte domanda infor-
mativa...” (B3). In effetti & proseguito, anche se in modo attenuato € meno polemico, il

dibattito pubblico e mediatico sugli indicatori statistici — in particolare su variabili so-
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cialmente ¢ politicamenie sensibili. come la distribuzione del reddito. 1 prezzi. il tenore
di vita.

In particolare par quanto concerne lo swtistiche sui prezzi, la Commissione di
nuovemierte atto all’ Istat delimpeeno a meglic comspondere alla domanda di informa-
sione cetiagliata che proviene dulic societa civiic, Apprezea pertanto la priorita assegnata
all’obiettivo della “maggiore vasparenza dellu diffusiond doi risultati della produzione
statistica del Sistema, nmedianie adeguato corredo di hotc 1ecniche ... 7 (n. 3). Cio non-
dimeno, per guante concerne il fenomeno della influziond. inleso come crescita hon una
wntum del livello medio dei prezzi dei beni e dei servizi per 'insieme dei consumatori, €
indiscutibile che esso non iz colto in tutte Je suc possibili sfaccettature dal sistema stati-
stico vigente, in Italia come in Europa. A tale proposito, per evitare 1’appiattimento degli
indici dei prezzi e le conseguent difficolta di interpretazione da parte del grande pubbli-
co. sarebbe opportuna la definizione di sotto-panieri che individuino 1i target di spesa di

specifiche categorie di popolazione, sui quali basare la costruzione dei relativi indici.

Si richiama ancora una volta I’attenzione sull’'importanza delle analisi statistiche
concernenti, nel campo della finanza pubblica, I"efficacia, I’efficienza, gli effetti distri-
butivi della spesa per la sanita, per I'istruzione e pit in generale per la cultura. 11 Sistan
deve ulteriormente approfondire la ricerca rivola alla rilevazione di informazioni stati-
stiche che consentano alle istituzioni e agli utenti di compiere le occorrenti valutazioni in
materia. Questa maggiore attenzione appare d’altronde gia manifestata negli obiettivi Bl,
B2 e B3 e nella priorita n. 2. Occorre tuttavia che dal terreno delle pur ottime intenzioni
si passi a quello dei fatti che risultano a tutt’oggi ancora parziali ma non solo a causa del-
la scarsita delle risorse disponibili.

Pur potendo essere considerata compresa nell’obiettivo B3 (“Sviluppo della produ-
zione di informazioni siatistiche nuove a forte domanda informativa”) non sembra suffi-
cientemente puntualizzata, quale obiettivo essenziale dello sviluppo del sistema,
I’esigenza di far fronte alle sempre pil crescenti richieste di dati relativi allo sviluppo

economico, ai costi dello Stato federale, ai costi delle diverse componenti del sistema





