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QUADRO MACROECONOMICO

I mercati finanziari mondiali sono attualmente interessati da forti turbolenze
indotte dalla crisi dei mutui sub-prime statunitensi. L’attivita nel mercato immobiliare
statunitense sta contraendosi e i prezzi delle case sono in riduzione. Le stime di crescita
dell’economia americana sono state tiviste al tibasso per il 2008. Sebbene per il momento
non ci siano evidenze di un impatto diretto sull’economia italiana, & necessario attendere il
pieno dispiegarsi degli effetti della turbolenza finanziaria per una valutazione completa.

Tali elementi, parallelamente al titocco verso il basso delle aspettative di crescita per
P'anno in corso, inducono a una revisione delle stime per la crescita del prodotto interno
lordo per il 2008, con lievi effetti negativi anche per gli anni successivi. La crescita del
2008 & prevista attestarsi all’l,5 per cento (1,9 per cento indicato nel DPEF 2008-2011).
Anche il profilo successivo della crescita tisulta lievemente piit basso tispetto a quanto
stimato nel DPEF a giugno: il PIL ¢& previsto crescere mediamente attorno all’1,7 per
cento e all’1,8 per cento a fine periodo.

Il quadro macro dal 2007 al 2011 viene esposto e illustrato nel dettaglio nella
Relazione Previsionale e Programmatica per il 2008.

QUADRO TENDENZIALE DI FINANZA PUBBLICA PER GLI ANNI 2008-2011

L’andamento delle entrate tributatie eratiali ha evidenziato nel periodo giugno-
agosto una sensibile accentuazione della tendenza positiva. Il DPEF dello scorso giugno
aveva inglobato nelle stime il miglioramento delle entrate emerso a quella data. La
successiva evoluzione ha rafforzato tale dinamica positiva portando 2 valutare per il 2007
un maggior gettito tributario per circa 6 miliardi rispetto a quanto previsto nel DPEF
2008-2011. Il miglioramento conferma la tendenza emersa gia dallo scorso anno di un
allargamento della base imponibile, imputabile anche allefficacia degli interventi di
recupero dellevasione fiscale adottati.

I Govetno intende intervenire nuovamente per sostenere lo sviluppo
dell’economia, anche anticipando spese atte a fronteggiare emergenze produttive e
finanziando investimenti in infrastrutture (Ferrovie, ANAS). Ultetiori intetventi quali
quelli sulla mobilita mirano a ridurre gli effetti ambientali ed economici del sistema dei
trasporti. In campo sociale si prevedono interventi nell’area della fiscalitd, con tiguardo
anche alle famiglie. Risorse vengono poi stanziate per ottemperare agli impegni
nell’ambito della cooperazione e lo sviluppo economico.

LD'utilizzo delle maggiori disponibilita emetse comporta una ticomposizione del
conto delle Amministrazioni pubbliche, senza determinare ritardi lungo il percorso di
risanamento delineato. L’indebitamento netto per 'anno in corso, incorporando gli effetti
dei nuovi interventi, si colloca al 2,4 per cento del PIL, un decimo di punto in meno
rispetto a quanto indicato nel DPEF.

Rispetto agli obblighi europei della procedura di disavanzo eccessivo, la correzione
cumulata del saldo corretto per il ciclo e al netto delle misure una tantum nel 2006-7
soddisfa i requisiti richiesti, attestandosi a 1,8 punt petcentuali di PIL nel biennio
considerato, 0,2 punti percentuali in pid rispetto a quanto richiesto dalla
Raccomandazione Ecofin del 2005 (pati a 1,6 punt percentuali).
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La tavola 2 che segue espone il quadro di finanza pubblica per gli anni 2008-2011
tivisto per tener conto sia della piti recente evoluzione delle entrate e delle spese sia degli
effetti delle misure adottate con decretazione d’urgenza sulPandamento tendenziale dei
conti pubblici.

Dindebitamento netto tendenziale in rapporto al PIL risulta in miglioramento,
tiducendosi all'1,8 per cento del PIL nel 2008, per diminuire poi progressivamente nel
triennio successivo fino a collocarsi all’1,0 per cento nel 2011.
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OBIETTIVI PER GLI ANNI 2008-2011

Con Ia presente Nota il Governo conferma sostanzialmente il quadro
programmatico di finanza pubblica indicato nel DPEF 2008-2011, coerentemente con gli
impegni assunti in sede europea di prosecuzione del processo di risanamento.

Per il 2008, in considerazione delle maggiori entrate fiscali connesse in larga parte a
un incremento tendenziale del gettito tributario, Fentitd delle tisorse per fronteggiare gli
impegni gia sottoscritti, le prassi consolidate e eventuali nuove iniziative indicate nel
DPEF viene a quantificarsi in citca 10,9 miliardi di euro, fermo restando Pobiettivo di
indebitamento netto al 2,2 per cento del PIL.

Per gli anni successivi, tenuto conto di una evoluzione pit favorevole dei conti
pubblici di quanto prefigurato in precedenza e del profilo degli obiettivi, la manovra
cotrettiva complessiva per gli anni 2009-2011 viene a ragguagliarsi a circa 11,2 per cento
del PIL.
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La correzione richiesta viene ridistribuita per ottenere un percorso di risanamento
pit uniforme dellordine di 0,4 punti percentuali di PIL di riduzione annua
dell'indebitamento netto. L’indebitamento netto passa dal 2,2 pet cento del PIL nel 2008
all’1,5 per cento del PIL nel 2009 e allo 0,7 per cento nel 2010 fino a raggiungere il
pareggio nel 2011. L’avanzo primatio, in considerazione di una evoluzione della spesa per
interessi che si mantiene intorno ad un valore pati a circa il 4,9 per cento del PIL, aumenta
dal 2,6 per cento del PIL del 2008 al 4,9 del 2011. Il debito in rapporto al PIL ¢ previsto
in graduale riduzione arrivando al 95,1 per cento nel 2011.
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LA DECISIONE DI BILANCIO: GLI STRUMENT!

La decisione di bilancio 2008-2010 interviene sulle tendenze dei conti pubblici nel
contesto degli indirizzi gia posti con le tisoluzioni parlamentari che hanno approvato il
Documento di Programmazione Economico-Finanziaria 2008-2011.

La cornice generale della decisione si carattefizza per la nuova articolazione in
missioni e programmi del bilancio dello Stato che si riflette, in qualche misura, anche nelle
stesse modalitd di presentazione del disegno di legge finanziaria. Contestualmente, viene
presentato alle Camere un provvedimento d’utgenza che reca misure di semplificazione
fiscale e, soprattutto, di sostegno alla spesa per investimenti, Tale provvedimento
d’urgenza incide esclusivamente sui saldi di finanza pubblica dell’anno 2007.

In conformita alle risoluzioni parlamentari, i Governo collega alla decisione di
bilancio i seguenti disegni di legge, in corso di preparazione:

- un disegno di legge che organizza tutte le misure necessarie a tradurre in atto
Paccordo con le Organizzazioni sindacali e le Parti sociali in matetia di Waffar, siglato il 23
luglio 2007; .

- un disegno di legge che, pet la parte non inclusa nel disegno di legge finanziaria,
interviene sui costi della politica e sulla razionalizzazione della Pubblica Amministrazione;

- un disegno di legge che riorganizza Fintervento pubblico in materia di sostegno ai
non autosufficienti e nel campo delle politiche sociali e della famiglia;

-un disegno di legge che teca interventi per la razionalizzazione e
Pammodernamento del sistema sanitario nazionale;

- un disegno di legge che reca misure organizzative e procedurali in materia di
infrastrutture, ambiente e assetto e mobilita sul territotio.

1l disegno di legge in materia di Wejfare sard presentato entro il mese di ottobte; i
restanti disegni di legge collegati saranno presentati alle Camere al pid tardi entro il
termine del 15 novembte p.v., come previsto dalla vigente cornice contabile.
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BILANCIO PROGRAMMATICO DELLO STATO

Con la presente Nota si provvede anche ad aggiornare il livello del saldo netto da
finanziare per Panno 2008 sispetto a quello indicato nel Documento di Programmazione
presentato alle Camere il 28 giugno 2007.

Il predetto Documento stimava il livello del saldo netto da finanziare
programmatico per 'anno 2008 in 24 miliardi di euro.

Tale stima era formulata sulla base degli elementi riguardanti le linee della
composizione della manovra e il suo impatto sul bilancio dello Stato ipotizzati al
momento della predisposizione del Documento stesso.

Per 'anno 2008, il predetto livello di saldo & stato rideterminato in 34 miliardi di
euro, sulla scorta dei dati del bilancio a legislazione vigente 2008 e della manovra di
finanza pubblica deliberata in sede di Consiglio dei Ministri. Tale manovra, pur
mantenendo inalterati gli obiettivi relativi allindebitamento netto delle pubbliche
amministrazioni in un contesto macroeconomico meno favorevole rispetto alle
previsioni, presenta rilevanti modifiche nella composizione qualitativa e quantitativa tra i
diversi settori di spesa che concorrono alla stessa rispetto alle ipotesi assunte nel DPEF.,

In particolare si ¢ titenuto opportuno, per ridutre gli oneri per interessi passivi a
catico della finanza pubblica e per rendere sostenibili i piani di tientro delle Regioni,
prevedere P'assegnazione di liquidita a carico del bilancio dello Stato a favore delle stesse
per Pestinzione di rapporti debitoi gia assunti da queste con il sisterna bancario attraverso
operazioni di cartolarizzazione e transattive, nonché degli ulteriori debiti commerciali
assunti a tutto il 31 dicembre 2005 (9,1 miliard)

Inoltre, si & reso necessario adeguate alcuni stanziamenti connessi ad impegni
internazionali gia sottoscritti (circa 4 miliardi).

I’emergere di tali nuove esigenze ha determinato una tevisione al rialzo del saldo
netto da finanziare programmatico.

Una revisione al rialzo di tale portata & gia intervenuta nel settembre 2002, in sede
di Nota di Aggiornamento del DPEF 2003-2006.
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