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infrastrutture dei trasporti dell'Unione europea “allargata” a 25, Master Plan che
include vari “corridoi” che interessano il territorio italiano.

All’interno del Master Plan (vedi fig. 2) & stato possibile valorizzare la posizione
dell’Italia, coinvolgendo il Paese nella rete di trasporti e comunicazioni europea in
misura notevolmente maggiore di quanto previsto in passato.

Figura 2 - I corridoi transeuropei programmati sul territorio italiano

II Master Plan, in particolare, prevede:

il Corridoio V, asse stradale e ferroviario sulla direttrice Kiev - Trieste - Milano
- Torino — Lione — Lisbona;

il Corridoio I, asse stradale e ferroviario sulla direttrice Berlino - Verona -
Bologna — Roma - Napoli - Reggio Calabria — Palermo;

il Corridoio dei Due Mari, ovvero 'asse ferroviario Genova — Rotterdam,
attestato, per la parte italiana, sul Terzo Valico dei Giovi e la direttrice del
Sempione;

g

h)

miglioramento di terminali intermodali e delle lore infrastrutture di accesso efo utilizzando
sistemni intelligenti;

integrazione della sicurezza e della dimensione ambientale nella progettazione e nell’atiuazione
della rete transeuropea dei trasporti;

sviluppo della mobilitd sostenibile delle persone e delle merci, conformemente agli obiettivi
dell’ Unione europea in materia di sviluppo sostenibile.
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o il Corridoio VIII, originalmente previsto fra Varna e Durazzo, esteso fino alle
coste pugliesi;

o le Autostrade del Mare, riferite al bacino del Mediterraneo occidentale e del
Mediterraneo orientale.

La Decisione n. 884/2004/CE individua, inoltre, 30 progetti prioritari, per i quali
l'inizio dei lavori & previsto entro il 2010, le relative sezioni e le date convenute per il
completamento dei lavon (vedi fig. 3).

Priority axes and projects Priority project numbers
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Fignra 3« Rete TEN-T: 1 30 progentd prioritari

Come si evince dalla mappa, nella lista dei progetti pricritari sono annoverati i
seguenti interventi che interessano |'Italia:
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« il Corridoio I, ovvero I’asse ferroviario Berlino-Verona/Milano-Bologna-Napali-
Messina-Palermo;

* il Comidoio V, ovvero I'asse ferroviario Lione-Trieste-Divata/Koper-Divaca-
Lubiana-Budapest-Kiev,

+ I’aeroporto di Malpensa, completato nel 2001;

¢ il Corridoio dei Due Mari, ovvero I'asse ferroviario Lione/Genova-Basilea-
Duisburg-Rotterdam/Anversa;

» le Autostrade del mare.

Nell’ambito dei suddetti Corridoi, la Commissione europea prevede di finanziare un
insieme di interventi.

Per i progetti prioritari nazionali inseriti nella rete TEN-T, ovvero i progetti prioritari
n.1 “Berlino-Palermo”, n.6 “Lione-Torino”, n.24 “terzo valico Genova-Rotterdam”,
il bando europeo, pubblicato il 25 maggio 2007, mette a disposizione circa 6,4/6,8
miliardi di euro.

Le procedure di accesso a tali fondi comunitari sono previste all’interno del nuovo
regolamento finanziario adottato il 23 maggio 2007, con scadenza per la
presentazione dei progetti al 20 luglio 2007.

Fra i criteri di selezione dei progetti presentati dagli Stati membri, rivestono
particolare importanza il livello di “maturitd del progetto” (ovvero il livello di
elaborazione dell’attivita di progettazione e/o di realizzazione) ed una
programmazione finanziaria legata alla realizzazione dell’opera credibile.

Oltre alla rete europea, la Commissione ha individuato cinque assi transnazionali che
si proiettano verso il medio ed estremo oriente, e verso il nord Africa.

La Commissione ritiene, infatti, che la portata del concetto di corridoi e spazi pan-
europei debba essere aggiornato per riflettere il nuovo contesto geopolitico formatosi
in seguito all’allargamento e per collegare meglio i grandi assi delle reti transeuropee
con quelle dei Paesi vicini.

A scala regionale, I'Italia & direttamente coinvolta in due processi di allargamento:

- nei Balcani occidentali partecipa al processo di sviluppo della rete regionale di
trasporto con due progetti: il miglioramento ed il potenziamento della linea
ferroviaria Bar-Belgrado, d’intesa con i Governi del Montenegro e della
Serbia, e lo sviluppo del Corridoio VIII stradale ¢, in uno scenario di medio
termine, anche ferroviario, d’intesa con i Governi di Albania, Macedonia e
Bulgaria;

— nel bacino del Mediterraneo la cooperazione nel settore dei trasporti, lanciata nel
1995 nell’ambito del processo di Barcellona, ha fissato alcuni obiettivi intesi a
condurre alla creazione di una zona di libero scambio nel bacino del
Mediterraneo entro il 2010.

Al fine di far fronte agli impegni derivanti dalle iniziative comunitarie risulta
necessaria l'attribuzione al Ministero delle infrastrutture di uno specifico
stanziamento, non inferiore a 3 milioni di euro nel trennio 2008-2010, per lo

Lo sviluppo
dei Corridoi
nazionali
nell’ambito
della
programmazio
ne TEN.T
2007-2013
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sviluppo e la co-partecipazione ai progetti di interesse europeo, nonché per
continuare a sostenere, come Paese leader, le strutture dei Segretariati dei Corridoi
pan-europei.

11 disegno dei corridoi transnazionali rappresenta I’impalcatura fondamentale rispetto
alla quale si collocano e con la quale si relazionano i sistemi infrastrutturali di rilievo
nazionale.

I punti piit sensibili della rete -dei corridoi transnazionali sono costituiti- dai nodi
territoriali transfrontalieri, in quanto contigui alle frontiere infraeuropee o in quanto
ultimi nodi logistici della rete in territorio nazionale, poiché essi rappresentano gli
“agganci” del sisterna Paese all’Europa e al bacino del Mediterraneo.

Le sezioni transfrontaliere possono, in alternativa, divenire luoghi strategici dello
sviluppo, se capaci di valorizzare in modo ottimale le esternalitd derivabili dalla
presenza del fascio infrastrutturale e generare sviluppo; ovvero, ridursi a meri luoghi
di transito, perdendo competitivita per sé e per i sistemi territoriali di riferimento.

In altre parole esse hanno le potenzialitd per assurgere a piattaforme territoriali,
intese come spazi di azione nei quali sembrano condensarsi, al grado piu elevato, i
flussi di relazione, materiali e immateriali, che connettono I'Italia al resto del mondo,
“masse critiche territoriali” che presentano caratteri endogeni e relazionali tali da
facilitare I’intercettazione e il rafforzamento di filiere produttive di beni e servizi e,
quindi, il conseguimento di livelli di eccellenza della “offerta territoriale™.

I! disegno di programmazione nazionale riconosce tali potenzialitd attraverso la
definizione di sei piattaforme territoriali strategiche transnazionali (vedi fig. 4),
finalizzate alla valorizzazione del potenziale competitivo locale, attraverso la
creazione di spazi di saldatura dei sistemi nazionali al sistema europeo ed
extraeuropeo, ed il rafforzamento, in questa prospettiva, dei corridoi transeuropei e
dei nodi infrastrutturali.

I caratteri fondamentali delle piattaforme transnazionali individuate sono descritti
nelle schede di sintesi riportate nell’Allegato E, che rappresentano I'esito delle
attivitd di diagnosi strategica promosse dal Ministero delle infrastrutture. Esse
offrono un quadro delle linee fondamentali di assetto esistente e prospettico degli
spazi territoriali indagati, evidenziando le domande di policy in essi emergenti
unitamente alle prime indicazioni rispetto alle linee di azione da promuovere per la
contestualizzazione degli interventi infrastrutturali.

Corridoi
transnazionali
e piattafarme
territoriali
strategiche
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Figura 4 - Le piattaforme territoriali strategiche wransnuazionali
8 14 4 S
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2. LO STATO D1 ATTUAZIONE DELLE OPERE APPROVATE DAL CIPE

Nella seduta del 17 novembre 2006 il CIPE ha approvato gli esiti della
“Ricognizione sullo stato di attuazione della Legge Obiettivo” elaborata sulla base
dei dati aggiornati al 24 ottobre 2006 certificati dai Ministeri delle infrastrutture,
trasporti, economia e dalla Presidenza del Consiglio — Segreteria CIPE.

La ricognizione era finalizzata a evidenziare gli impegni assunti dal CIPE in sede di
approvazione ¢ finanziamento dei progetti riportando, per ogni intervento, i dati
relativi al costo, alle coperture finanziarie e allo stato di attuazione.

Dalla ricognizione di novembre 2006 risultava che il costo complessivo delle opere
esaminate dal CIPE era pari a 90,9 miliardi di Euro, gid coperti per 36,6 miliardi con
risorse finanziarie pubbliche (25,9 miliardi, di cui circa 9 miliardi a valere sui fondi
della Legge Obiettivo) e private (10,7 miliardi). Si evidenziava, inoltre, I’esistenza di
ulteriori fondi privati per 8,9 miliardi di euro, attivabili a seguito del
perfezionamento dell’iter di approvazione delle convenzioni con i concessionari di
importanti opere a pedaggio. Con riferimento allo stato di avanzamento del PIS,
risultavano ultimate 1"1,2 per cento delle opere approvate dal CIPE, cantierate il 16,8
per cento, affidate il 14,1 per cento, in gara il 6,5 per cento. Il restante 61,1 per cento
degli interventi risultava in progettazione, per lo pid allo stadio del definitivo.

Il costo delle opere esaminate dal CIPE, anche per effetto delle decisioni assunte dal
Cormitato tra novembre 2006 e giugno 2007, & ora salito a circa 97,3 miliardi di euro
e le risorse disponibili ammontano a 47,3 miliardi. 11 costo dei singoli interventi e la
relativa copertura finanziaria, come da delibere CIPE, sono riportati in tabella A.l
dell’allegato A.

Lo stato di attuazione e le criticitd in fase di realizzazione degli interventi approvati
dal CIPE sono monitorati per il tramite della banca dati della Legge Obiettivo e dei
Provveditori alle OO.PP. che hanno rilevato le funzioni precedentemente svolte dai
Commissari straordinari.

Dall’aggiornamento dei dati sullo stato di avanzamento al 31 dicembre 2006,
risultano completate il 2 per cento delle opere, cantierate il 25 per cento, affidate
I’8,5 per cento, in gara il 2,5 per cento. Resta costante il dato relativo agli intervent
in progettazione, intorno al 62 per cento, che stentano a essere messi in gara anche a
causa dello stato di criticita delle finanze pubbliche.

Gli stati d’avanzamento dei lavori e le previsioni di spesa dei singoli interventi,
distinguendo tra le opere dotate della sola progettazione preliminare e quelle per cui
¢ gid stato approvato il progetto definitivo, sono riportati in tabella A.2 sempre
dell’allegato A. Come si evince dalla tabella, gran parte della spesa prevista si
concentra nell’anno 2012. Cid deriva dal fatto che per le opere ferroviarie le
previsioni di spesa, soprattutto quelle dei progetti preliminari, si fermano al 2011,
ultimo anno di vigenza del Contratto di programma RFI, imputando all’anno 2012
tutta la parte di costo non realizzato. Nel corso del 2007, verranno adottate le
necessarie iniziative per migliorare le previsioni di spesa di tutte le opere monitorate,
anche a! fine di rendere pii accurate le richieste di finanziamento.

I dati pids
recenti
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Come emerso nel corso della citata ricognizione del novembre 2006, il Programma
delle Infrastrutture Strategiche presentava diverse criticitd, in buona parte affrontate e
risolte nel primo anno di Governo attraverso le seguenti attiviti:

1. sblocco delle opere tariffabili;
2. individuazione di nuove modalitd attuative per il programma AV/AC;
3. riavvio delle progettazioni da parte di RFI e ANAS;

4. accelerazione delle opere localizzate nel Mezzogiorno.

Relativamente al primo punto, lo shlocco delle opere tariffabili, sono stati trasmessi
al CIPE, suila base delle nuove norme introdotte dall’art. 2, comma 82 e seguenti,
della Legge n. 286/2006, gli schemi di convenzione unica relativi ad alcune
concessioni autostradali® inserite nel Programma delle Infrastrutture Strategiche,
ovvero;

6 Convenzione Asti — Cuneo

La convenzione approvaia dal CIPE in dara 23 maggio 2007 riprende gli esiti della gara aggiudicara o raggruppamento di
imprese “SALT — Grassetto — ltinera”™ e i principi fissati dull’articolo 2, commi 82 e seguenti delly Legge n, 2862006, In
dentaglio, la convenzione disciplina:

- la gestione dei loni gia realizzati dall ANAS per complessivi 39,5 km:
- lua costruzione e gestione dei rimanenti loni pari a 50,6 km.

L’inizio e la fine lavori del concessionario sono fissare rispenivamente 1ra gennaip 2008 e dicembre 200 1. I costo dell opera &
pari a 1039 miligni di Eure, La scadenza della concessione & fissata dopo 23,5 anni dall'ensrata in esercizio. TIR di progento
pari a 8,5, La copenura finanziaria ¢ assicurara anche do un contributo pubblico di 200 milioné di Euro piti {VA e dalla
partecipuzione dell’ ANAS ol capitale sociale per un importo di 70 milioni di Euro.

Convengione Bre Be Mi.

8i trante delly prima convenzione stipulaia tra un concessionario autosiradale e un soggetio concedente misto ANAS — Societd
di emanazione defly Regione Lombardia, denominato CAL, ai sensi del comma 979, ariicolo | della LF 2007.

La convenzione approvata dat CIPE in data 17 maggio 2007 riguarda autostrada Brescia - Bergamo — Milano che risulia in
concessione fino al 2003 od una societd di progetto che 5i & aggiudicata la gura i concessione ad evidenza pubblica indeita
dull’ANAS, 1! CIPE con delibera 93/2005 ha approvate if progento preliminare dell'vpera, fissando in 1.580 milioni di Euro il
limite di spesa. La lunghezzu del progetto preliminare approvato & di 62,1 km (come indicato nell’allegato J della
convenzinne) i dato di 49,7 lon riporigio nella citawa delibera CIPE 9372005 non tiene conto delle nupve opere con
caratieristiche awtostradali (pigttaforma, sedime e opere d’arie) vggetio di specifica prescrizione(vedi Allegato alla delibera;
Variante di Liscate -circa 5 km- e tratto iniziale daila ex $S 11 at Raccordo autostradale Ospitaleno -Montichiari —circa 8km-).

I cersto anecle complessivo lorde dell’inrervenio é pari a 1.552 milioni di eure {rientrante nel citero limire di spesa) a cui si
aggiungono 157 mitioni di Euro delle opere interferenti con 'AV/AC Treviglio - Brescia, il cui onere & a carico di RFI, L'opera
ferroviaria & inserita tra le opere prioritarie da avviare nel Comiratto RFI 2007-201 1 sigluter dulle parti ¢ approvate dat CIPE
in linea tecnicy netly seduta del 15 giugne 2007, Tule Contratto gid prevede lu copertura finunziaria di competenza a valere
stelle risorse della LF 2007,

Convengione Pedemontana Lombarda
{l CIPE can delibera . 7772006 hu approvato il progeua preliminare dell opera, fissando in 4.665 milioni di Euro il limite di
spesu.

Nellu definizivne della convenzione CAL - Autosirada Pedemontana si & proyveduro a un adeguumenic del cosio dell 'opera ui
nuovi listini prezzi (ANAS 2003) e a una ottimizzazione delle somme o disposizione che ha poriato 4 un imporio complessive
lordo di 4.758 milioni di Euro, nugvo fimite di spesa.

La funghezza del progetto preliminare approvaro & di 85,2 km (come indicato nell"allegaio f della convenzione). H dato di 76,5
km riportato nelia citata delibera CIPE 7772006 & riferito al progenio di prima pubblicaziore in cui non eru presente il tratto
B2 di riqualifica ausostradale dell 'attuale provinciale ex $5 35 du Cesano Muderno a Cermenate, oggetio appunto della
successiva ripubblicazivne e approvazione ai sensi di legge.

I piano economico finanziario dells duraia di 48 anni 2 relavivo al periodo di gesiione necessarip a consentire il complety
ammortamento dell’opera garantendo 'equilibrio economico finanziario sully base del contributo richiesto. L'equilibrio
ecanomice finanziario del Concessionario, vincolaio contramualmente ai 30 anni di gestione, si basa pertanto sulla possibilitd

Le principali
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o  Asti — Cuneo;

e Bre.Be.Mi.;

o Pedemontana Lombarda;

o Autocamionale della CISA;

o Brescia — Verona — Vicenza — Padova.

Con 1'avvenuta approvazione da parte del CIPE delle suddette convenzioni, tra
maggio e giugno 2007, si sono raggiunti i-seguenti obiettivi: -

o I'avvio delle procedure di affidamento di opere per quasi 420 chilometri di
nuove autostrade;

o ['attivazione di investimenti per oltre 13 miliardi di ero, rendendo effettiva la
disponibilita di fondi pubblici (2,5 miliardi) e privati (circa 4 miliardi) che nella
ricognizione del CIPE di novembre 2006 risultavano tra le cosiddette “risorse da
confermare”;

o I'accelerazione dei tempi previsti per la progettazione e la realizzazione degli
interventi;

di procedere all’ammortamenio parziale dell'opera a fronte del riconoscimentn, a fine concessione, di un indennizzo do parie
del subentrante/Concedente pari g 1.315.8 milioni di Euro. S prevede che { lavori inizino entro i 2000 ¢ wltimari entro il 2014,

La coperturg finanziario dell'vpera & assicurata anche da contribusi pubblict rispetitvamente pari a 61,5 ¢ 51,4 milioni di Euro
gid nella disponibilitd di ANAS nunché dei “contributi quindicennali” previsti dalle LF 2006 ¢ 2007 per un totale di
investimenti pari a 36,912 milioni di Eurg ¢ 878,136 milioni di Euro, I valore del lasso di congrua renumerazione del capitale
investito, necessario a garantire i rendimenti del progerio e del capliale di rischio, & in termini reali pari al 6,95%.

Convengone Breseia Padova,

La convenzione discipling il rupporio tra L'ANAS e il Concessionario per la costruzione ¢ gestione delle autosirade A4
Brescia Padova e A3l da Rovigo a Trento, comprendente la tratta Sud Vicenzn (A4) — Rovigo, in corse di esecuzione, e lu
traiia Nord che collega la A4 {Piovene Rocchetie - Vicenza) con la A22 (Trenw). L'inizio dei lavori detla tratta Valdastico
Nard & previsia a otgbre 200(0; la fine lavori o giugne 2046,

In funzione di wle witimo intervento la scadenza dells concessione, originariamente fissara ol 30 giugno 2013 In caso di
mancata approvazione del progente definitive relativo alla citate tratte Nord entre i 30 giugno 2013, PANAS e il
concessiohario dovranno deftnire gli effenti sul piuno economicn finanziaria e sullu convenzivne,

In ontemperanzu alie determinazioni assunte in sede UE, @ stato escluso dalla convenzione il Ruccordo autosiradale della
Valirompia (42 km), che sard realizzato e gestito direttamente da ANAS, ulla quale la socied concessivnaria verserd § 258
milioni di eurn destinati = ¢ gid eccentonuti sulle buse del precedente piano finanzgiario - alla realizzazione del ciwto
Ruccordo.

Gli investimenti complessivi previsil ammontane g circd 3,2 miliardi di euro. TIR azionisti @ pari al 5.0 %

Convengione CISA,

Lu convenzione disciplina il rapporto tra 'ANAS e il Concessionario per la cosinzione ¢ gestione dell’Autostrada AlS Lu
Spetia — Nogarole Rocea, con di euro la realizzazione della tratta Parma (Al) - Mantova (A22), asseniito in convenzione sin
dugli unni 1970 ma mai concretizzatosi.

Come nel caso delly Brescia Padova, lu scadenza delle concessione & stata rideterminaia al 2031; in caso di mancata
approvazione del progeito definitivo relative a dena opera eniro il 31 giugno 2010, le parti procederanno a definire gli effetti
sul piuno economico finanziariv e sulle convencione,

I costo della troreg Parmg - Nogarole Rocea & i 1.826 milion di euro. L'ultimazione dell*opera, anualmente in fase di
progenazione definitiva, & previsia nefl'anno 2016.

Fermu restundo la realizzazione prioriluria, a valle dell’approvazione globale del progetto definitive della concessionaria da
parte del Cipe, della prima iratta funzionale da Parma all'iversezione con detta Autosirady Regionale (comprese il tratto in
comune), lu convenzione contemply che qualora alle data del 31,12,2009 risultasse avviata la costruzione del trano dello
aurosirade Regionale Cremona - Mantova, compresa tra intersezione con la Parma — Nogurole ¢ Mantova, ANAS ha la
Sacoltd, su indicazione del Ministero delle Infrastruttare, di limitare Iintervento alla sola sopra citeta prima trava funzionale.
Gii investimenti complessivi ummontang a circa 2,300 mitioni di euro, TIR uzionisti 5,95%.
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* l'introduzione di sanzioni e penali a fronte di eventuali inadempimenti o ritardi
nella costruzione e gestione delle opere.

Per quanto attiene al secondo punto, I’individuazione di nuove modalita attuative
per la realizzazione del programma AV/AC, ai sensi di quanto disposto all’art. 13
della Legge n. 40/2007, di conversione del D.L. 31 gennaio 2007 n. 7, sono state
revocate le concessioni e, conseguentemente, le convenzioni stipulate da TAV con i
General Contractors a valle delle predette concessioni, relative alle tratte AV/AC
Milano — Genova, Milano — Verona e Verona — Padova.

Per quanto riguarda gli aspetti finanziari, la LF 2006 (art. 1, commi 79-84 della
Legge n. 266/2005) ha soppresso il precedente sistema di finanziamento dell’AV/AC
per il tramite di ISPA e per il quale erano stati stanziati con decreto interministeriale
36 miliardi di Euro. La medesima LF 2006 aveva stanziato contributi per 15 milioni
di Euro, dal 2006, per il finanziamento delle attivitd preliminari delle predette tratte
Milano - Genova ¢ Milano — Verona. Tale articolo & ora sostituito dall’art. 1, comma
975 della LF 2007 che ha soppresso la concessione a FS SpA del predetto contributo
quindicennale di 15 milioni.

A seguito delle predette decisioni, si & posta I’esigenza di individuare nuove modalita
di realizzazione e copertura delle tratte AV/AC inserite nel Programma delle
Infrastrutture Strategiche.

Al riguardo, il CIPE, in data 5 aprile 2007, ha esaminato positivamente le nuove
modalita realizzative del tratto di linea AV/AC tra Treviglio e Brescia, la parte
dell’intera direttrice Milano — Venezia — Trieste maggiormente impegnata dal
traffico ferroviario e ormai prossima al limite di saturazione’.

7 AviA ilano - Vergna: sub iratia Treviglio - Brescia

it CIPE, in datu 5 dicembre 2003, ha approvato — con delibera n. 120 pubblicata in G.U. n. 132 dell'8 giugno 2004 — il
progetio preliminare dell'intera trara AV/AC Milano — Verend can un traccigto di lunghezza puri a circa 112 km. Il limite di
spesa fissato dal CIPE neila medesima delibera unumonta a 4.270 milioni di Euro pit 384,1 milioni per le prescrizioni ¢ le
raccomandazioni “a titolo di oneri per opere e misure compensative dell’impatta territoriale ¢ sociale, non considerate nel
costo del progento prelimingre™ per un “costo a vitg intera” (CVI) totale di 5. 104 mitioni di Eurp,

Nel giugno 2006, il Contraente Generale (Consorzio CEPAV II), sulla buse della convenzione in essere con TAV, ka
consegnalo lu progettazione definitiva della sub tratta in oggetto, eluborata sulla base delle prescrizioni e raccomundazioni
dertate dal CIPE in sede di approvazione del progetto preliminare.

A seguiter della citata revoca delle concessioni, il completamenta dell 'iter progettuale, ausorizzativo ¢ reatizzativo delf 'operu in
esame & curato direttamente da REL Spa — che si avvale di falferr, societa di ingegneria del gruppo FS - secondo le indicazioni
fernite dalla medesima RFI con nota n. 370 det 3 aprile 2007,

ft CIPE in duia 5 aprile 2007 ha esamingto positivamente le nuove modalitd realizzative dell’opera proposte da RFI che
prevedono un truccigto di circa 38 ke (rispetto ai 112 km complessivi defla trana Treviglio - Verona), ai quali song da
aggiungere circa 14 km dell'interconnessione di Brescia ovest. Il tratte di linea a doppio binario tra Treviglio e Brescia &
Uinfrastrustura dell'interu direttrice Miluno — Venezin - Trieste muggiormente impegnata dal truffico ferroviario, prossima
ormai al limite di saturazione.

La costruzione dellu nuova linea AV/AC ha nptevole importanza per consentire significativi incrementi di raffico viaggiatori e
merei, nonchd per lu velocizzazione su una delle piic importand direvrici italtune ed europee. rappresentgndo
conseguentemente la fase funzionale pitt urgente ed efficace nel quadro degli interventi previsti per il potenziamento dell intero
corridein.

In base alle stime di RFI, si prevede di appaitare V'opera con gara ad evidenzu pubblica entro 20 mesi e di realizzarly nei
successivi 5 qnni (2014),

1t costo complessivo (CVI) per lu realizzazione dellu 1ratia in questione & stimato in circa 2,000 milioni di Eure, al netto delle
evenmuali prescriziont ¢ raccomandazioni che § CIPE riterrd di deliberure in sede di approvaziene del progetta definitive. Tule
importo & comprensivo degli oneri di qffiuncamento atla Bre.Be.Mi e dei casti di ristrutturazione degli impianti di Bresciy.

La realizzazione della trutia AV/AC Treviglio - Brescia secondo le modalitd sepra indicute comporterebbe, sulla base delle
indicazioni forite da RFI, un prevedibile minore impegno economico di circa 700 milioni di Euro rispetio afl offerta pin
recente del General Contractor (CVI di circa 2.700 milioni di Fura a pariid di perimetro delle opere),
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Relativamente al terzo aspetto (riavvio delle progettazioni), a valle della
ricognizione del novembre del 2006, utilizzando il sistema di monitoraggio del PIS, &
stato rilevato il grave ritardo delle fasi di progettazione successive ai progetti
preliminari approvati dal CIPE, con particolare riferimento a quelli ferroviari, per
effetto del forte contenimento delle erogazioni di cassa nel 2006.

Il nuovo Contratto di Programma RFI 2007-2011 individua i tempi sia per la
consegna dei progetti definitivi di Legge Obiettivo ritenuti prioritari, sia per il
reperimento delle necessarie fonti di copertura finanziaria. Tra questi interventi
figurano:

= il nuovo collegamento Arcisate — Stabio (consegna definitivo giugno 2007);
e AV/AC Milano - Verona — tratta Treviglio — Brescia (luglio 2007);
» raddoppio Spoleto — Terni (gennaio 2008).

Inoltre, & in fase di sottoposizione al CIPE I’approvazione del progetto preliminare
del quadruplicamento della linea Fortezza — Verona, lungo il Corridoio I Berlino —
Palermo, naturale proseguimento della galleria di base del Brennero, pure in fase di
progettazione definitiva.

Per quanto riguarda ' ANAS, gli approfondimenti condotti nell’ambito della nuova
Convenzione 2007-2011, hanno consentito di individuare i seguenti interventi come
quelli suscettibili di essere sottoposti al CIPE nel corso del prossimo anno:

o E78 Grosseto — Fano, lotti 5, 6, 7 e 8 della tratta toscana (progetto definitivo
entro la fine 2007);

s 8§ 675 Umbro Laziale (definitivo fine luglio 2007};
o E45 Nodo di Perugia (definitivo seconda meta 2008);
o 88 7 quater Domitiana (definitivo fine 2008).

Inoltre, verrd sottoposta al CIPE Iapprovazione del progetto preliminare
dell’adeguamento S84 Salaria “Passo Corese — Rieti”.

AVIAC Venegin - Ronchi
RFI ha stimato che i progetto preliminare da Meolo a Ronchi dei Legionari corre in paratiely all’'Ad per circa 70 km ¢
sarebbe stuto completato entro dicembre 2008,

it CIPE con delibera n. 1372005 - di upprovazione del progetto preliminare relative ull umpliomenta dell’Ad con la 1erza
corsia tra Quarto d'Alting e Villesse — ha stuhilite, tra le prescrizioni, che in sede di reduzione del progetty definitive venga
garantita “{'armonizzazione defl’opera con la liney ferroviaria AV/AC tratia Venezia — Ronchi dei Legionari, al fine di
otiimizzare le interferenze tra le due apere con purticolure attenzione alla realizzozione dei sovrappassi e dei soitopassi e alle
opere di mitiguzione e compensazione”,

Da alcune prime stime, {'ottemperanza della prescrizione CIPE sopra cituta, comporterebbe un incremenio dei costi i circa
300 - 400 milioni di Ewro. Inolire, la Regione Veneto ha chiesto ad RFI di appronwre uno studio per lo sposiamenio del
traceiate verse la laguna,

Non esistono af momento coperture finanziarie per la progenazione definitiva ¢ la realizzazione detla rraita Venezia - Ronchi,

AV/AC Ronchi - Trieste

1t progero preliminare defia tratta Ronchi — Trieste & stato inviato da RFI al Ministera delle infrasiruiture per Vistruttorio e lu
successiva trasmissione al CIPE nel maggio 2003, per un costo pari a circa 2.000 mitigni di Euro. I Ministero dell'umbiente
ha sollevato diverse perplessitd sul tracciato, 1ali da compuortare la definizione di un nuove progetto.

RFI s1a valutando lo possibilita di modificare il progeito originario, accogliendo le varianii proposte dai Ministero
dell'ambiente ¢ le esigence rasportistiche e territoriali della Regione Friuli Venezia Giulie.
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Sul tema dell’accelerazione delle opere localizzate nel Mezzogiorne, la Corte dei
Conti nell’'Indagine sullo stato di attuazione della Legge Obiettivo per I'anno 2006,
rileva che la percentuale di riserva al Mezzogiorno per quel che riguarda la concreta
erogazione delle risorse statali non risultava rispettata. In altre parole, pur avendo
ricevuto, in termini di stanziamenti da parte del CIPE, un ammontare di contributi di
Legge Obiettivo anche superiore alla predetta riserva del 30 per cento, le opere
localizzate al Sud non sono riuscite a beneficiare della concreta erogazione delle
risorse. Sono diverse le cause di tale divaricazione tra assegnazioni ed effettive
erogazioni, come si evince anche dal monitoraggio sull'avanzamento degli interventi
lacalizzati al Sud inseriti nel cosiddetto “Programma di accelerazione per le opere
inserite in Legge Obiettivo varato datla Legge Finanziaria 2004°.

Tale circostanza & ancor pill grave se si considera che le risorse europee e del Fondo
Aree Sottoutilizzate per le politiche di sviluppo e di coesione destinate a queste aree
del Paese sono vincolate, in base al principio comunitario dell’addizionalita, al
mantenimento di adeguati flussi di risorse ordinarie in conto capitale nelle medesime
aree.

Alla luce di tali evidenze, il Governo ha adottato una strategia volta ad assicurare la
totale copertura finanziaria della principale arteria autostradale del Mezzogiorno
prevedendo al comma 1025, articole 1 della LF 2007, che ANAS utilizzi le
disponibilitd nette presenti nel patnmonio del Fondo centrale di garanzia per le
autostrade e ferrovie metropolitane nonché quelle derivanti dalla riscossione dei
crediti nei confronti dei concessionann autostradali, per gli interventi di
completamento dell’autostrada Salerno — Reggio Calabria’.

Ulteriori risorse per circa 1.439 milioni di Euro sono destinati atla realizzazione di
opere infrastrutturali, nella misura del 90 per cento del totale, e interventi a tutela
dell’ambiente e della difesa del suolo, per il rimanente 10%, in Sicilia e in Calabria a
valere sui fondi ex art. 2, comma 92, decreto legge 262/2006 (impegni Fintecna nei
confronti della Societd Stretto di Messina).

Nel contempo & stato individuato un primo gruppo di opere suscettibili di essere
realizzate, per la prima volta al Sud, in finanza di progetto:

» collegamento S.Vittore — Boiano — Campobasso;
+ collegamento Caianello — Benevento;

= collegamento Ragusa — Catania.

¥ Ministero dello sviluppo economico, DPS, Rapporto annuale 2006.

9Au da Saterno — Reggie Calabri,

La realizzazione dell'ammodernamento dell’vusostradu Salerno — Reggio Culabria rigucrda U'intera tratta per ung lunghezza
di 443 kon, di cui circa 390 a due corsie di marcia e 53 km a ire corsie. L' ANAS ka proceduto ud accorpure circa 227 kmin 7
macroloti, di cui 127 km sono gid stati gffidari @ Contraente Generale: la restunte parte del tracciate viene affidata per singoli
lonti con il metodo dell"appalto integrato. Per circa 320 km, pari a circa il 72,2% dell"insero tracciato, i laveri sone ultimai
{4196), in corso {34%) o in uppaite (5%). N costo totale dell"opera ammonta a 9.046 milioni di Euro, di cul circa 5,624 milioni
giad impegnati. Per la copertura finanziarig dei restanti investimenti (3,424 milioni di Euro) esistono disponibilitd residue per
circa 443 milioni di Euro. Al nette dei 1,468,415 milioni di Eure stanziari dalla LF 2007, risultano pertanto ancora da reperire
Jondi per circa 1.513 milioni di Euro per U'intera coperiura economica dell’ emmodernamento.
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Il valore complessive di tali progerti'0 ammonta a circa 3.437 milioni di Euro con
una previsione di concorso del capitale privato almeno pari al 50%. Entro la fine del
2007 si prevede di acquisire le eventuali proposte dei promotori.

Sul fronte ferroviario, tra le opere per cui & prevista I'immediata cantierizzazione,
nell’ambito del Contratto di programma RFI 2007-2011, figurano quattro interventi
tutti localizzati al Sud (Caserta — Foggia, Bari - Taranto, Palermo — Messina e Nodo
di Palermo) per un valore complessivo di oltre 3.600 milioni di euro.

10 {1 i colle 1 - Ald4 S Vittgre - Termoli
1l progetto preliminare deila iratta S.Vittore — Boiano — Cumpobasso, che riguarda ung strada di tip “B” & in istruttoria ai
sensi det D.Lgs. 163/2006; sono pervenuti | pureri favorevoli, con prescrizioni, del Ministero dell’ambiente e del Ministero per
i beni e le attivitd culturali, mentre non sono ancora pervenuii i pureri delle regioni Lazio e Campanio, ancorché atmeno quello
della Regione Luzio sia stato emesso con deliberg dellu Giunta Regionale, L'importo del progetto, come du witima previsione
ANAS, ammuonta a 1,460 milioni di Euro ol netto dell’ TVA,

1 financiamenti disponibili riguardano; 106,33 mitioni di Euro da proposta di ripartizione QSN 20607-2043,
Da ung prima sommaria anclisi effettunte da ANAS nell'umbito di due scenori wariffari e riferita ad ung dureta dello

concessione di 50 anni, i contributo in conto copitale richiesto all finanza pubblica risulterebbe compreso tra # 50% det
valore dell'investimento per lo scenarion | (tariffa bussa) ¢ il 15% per lo scenurio 2 (tariffu alia}.

S8 372 Telesina

I progetta preliminare, che riguurda una strada di tipp "B" 2 stato approvato con prescrizioni dal CIPE con delibera n.
1002006, Lu delibera assegnu unche un finunziamento di 110 mitioni di Euro con riserva di presentare enire sei mesi dalla
duta di pubblicuzione, avvenuia il I dicembre 2006, uno stralcio funzionale che utilizi il finanziamento aflocato. L'importo del
progetta, comprensive di IVA, & i 708,37 milioni di Eure.

1 finanziamenti disponibili riguardano; 110 milioni di Eure du citata delibera CIPE n. [00/2006; 258,36 milioni du proposia di
ripuriizione QSN 2007-20013; per un complessivo di 358,36 milioni di Eura.

Da una prima sommaria analisi efferiara da ANAS nell'ambito di due scenari tariffari e riferita ad una durata della
concessione df 50 anni, il contribudo in conto capitale richiesto alla finanza pubblica risulterebbe compreso tra il 24% del
valore dell'investimento per lo scenario 1 (tariffa bussa) & nessun contributo pubblico per lo scenaria 2 (tariffa atta), per il
quate, inolire lg duraia delly concessione potrebbe essere ridotta a 40 unni.

Collegaments Rogusa - Catania

Si wratta di un ummeodernamento a quaitre corsie della S8 514 “di Chivromonie” e della 85 194 “Ragusana” datlo svincolo
con la 55 115 allo svincolo con lu 33 114, #f progeno prelimingre, che riguards una strado di tipe “8” & state approvalo con
prescrizioni dal CIPE con delibera n. 79/2006. La prescrizione pite importante, espressa dal Ministero dell'umbiente, riguurda
i primi 36 km di tracciato, a partire du Ruguse, che devono essere revisionati ol fine di edagiare it nuove sedime il pii
possibile in posizione adiacente allu strada esistente, L'importe del progeto, comprensivo di VA, & di 1.269 milioni di Euro, |
finanziamenti disponibili riguardang: 100,0 milioni di Eure da delibera CIPE n. 3572005 = quota D5; 49,2 milioni di Euro do
Legge 14471999, ars. 11; 250 milivni di Euro da proposta di ripariizione QSN 2007-2013; per un complessivo di 499.2 milioni
di Euro. Da ung prima sommaria analisi efferniaia dall’ ANAS neli ambite di due scenari tariffari ¢ riferita ud una durata dellu
concessione di 50 anni, i comiribute in conto cupitele richieste olla finanza pubblica risulterebbe compreso tra il 3%% del
valore dell'investimento per lo scenario I (tariffa bussu) e nessun caontriburo pubblice per lo scenario 2 (iariffa alta). per il
guale, inoltre la durata della concessione potrebbe essere ridona a 40 unni.
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3. LA PROGRAMMAZIONE UNITARIA
3.1 Le opere prioritarie e i criteri di allocazione delle risorse

Messo ordine nel Programma delle Infrastrutture Strategiche cosi come ereditato
dalla precedente legislatura, sono emerse le seguenti esigenze:

« individuare le nuove prioritd di sviluppo infrastrutturale del Paese, partendo
dall’obiettivo di portare a termine le opere in corso prima di assumere ulteriori
impegni finanziari per nuovi progetti;

« costruire, sulla base delle risorse verosimilmente disponibili nel prossimo
quinquennio, un quadro finanziario per la copertura delle opere prioritarie.

11 quadro delle prioritd infrastrutturali del Paese & stato disegnato, di concerto con le
amministrazioni regionali, attraverso la definizione dei pid importanti atti di
programmazione pluriennale in materia di infrastrutture: contratti di programma RFI
e ANAS 2007-2011; programmi operativi nazionali finanziati con le risorse
comunitarie e del Fondo per le Aree Sottoutilizzate nell’ambito del Quadro
Strategico Nazionale; Master plan delle “Infrastrutture prioritarie” (vedi cap. 3).

I rilevanti fabbisogni accertati con la ricognizione di novembre 2006 per opere gia
approvate dal CIPE e i notevoli ritardi attuativi emersi in sede di monitoraggio di tali
opere, hanno peraltro reso necessario procedere con estrema cautela nella selezione
delle opere prioritarie meritevoli di finanziamento,

Il Governo ha quindi proceduto a evidenziare per ciascun progetto:
1. lo stato di avanzamento;
2. i fabbisogni economico-finanzian;

3. le eventuali formule di cofinanziamento esistenti o attivabili su base locale e
comunitaria.

Sulla base di tali dati e delle prioritd infrastrutturali determinate nell’ambito dei
predetti atti di programmazione pluriennale, & stato definito un quadro articolato che
distingue gli interventi in base allo stato di avanzamento ¢ alla rilevanza strategica e
individua le opere prioritarie alle quali assegnare i contributi della Legge Obiettivo
nel periodo 2008-2012 (rappresentate graficamente in fig. 5 e nell’appendice
cartografica riportata nell’ Allegato F).

Le opere indicate nel capitolo 2 della parte A determinano un fabbisogno
complessivo di 32 miliardi di euro, cui si prevede di far fronte nel quinquennio con i
limiti d’impegno stabilite dalle Leggi Finanziarie per il periodo 2008 e il 2009 (200
milioni di euro per anno) da incrementare, negli anni 2010 — 2011 fino a 250 milioni
di euro e nel 2012 fino a 425 milioni di euro.
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L’assegnazione dei finanziamenti e la relativa articolazione temporale sarii effettuata
tenendo presente la tipologia funzionale, I’avanzamento progettuale, la copertura
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finanziaria disponibile e la capacitd effettiva di “tiraggio” della spesa dei singoli
progetti prioritari, nonché 1’equa distribuzione territoriale delle risorse'".

Inoltre, il finanziamento dei progetti prioritari terra conto dei seguenti criteri:

+ assicurare la copertura finanziaria degli interventi in avanzato stato di attuazione,
ovvero dotati della progettazione esecutiva;

* anticipare il pii possibile gli investimenti destinati alla progettazione di
interventi in grado, a fine periodo, di essere realizzati almeno per uno stralcio
funzionale;

« cofinanziare le opere individuate come eleggibili a finanziamento nell’ambito
dei programmi di competenza del Ministero delle infrastrutture a valere sulle
risorse della politica regionale unitaria (FESR e FAS) per il periodo 2007-2013,
ovvero it PON Reti e mobilith e il PNM Reti ¢ mobilita;

» assicurare la coerenza strategica del disegno complessivo di programmazione
territoriale e settoriale privilegiando gli interventi funzionali al perseguimento
delle linee d’azione gia individuate, a livello metodologico, nell’Allegato
Infrastrutture al DPEF 2007-2011;

e assicurare un’articolazione per tipologia funzionale coerente con gli indirizzi
della pianificazione e programmazione di settore, che ha tra gli obiettivi
principali il riequilibrio modale tra strada e ferrovia.

Le opere prioritarie individuate delineano, in coerenza con !'impianto strategico
impostate nell’ Allegato Infrastrutture al DPEF 2007-2011, un sistema di azioni
finalizzato principalmente a:

1. potenziare le capacitd trasportistiche e logistiche del sistema
infrastrutturale intervenendo su:

- le grandi direttrici strategiche ed i relativi nodi di rango internazionale,
ovvero i corridoi transeuropei che interessano il territorio italiano, la rete
delle autostrade del mare, il sistema dei grandi hub aeroportuali;

- gli assi di rilevanza nazionale, ovvero i corridoi tirrenico e adriatico e le
direttrici trasversali peninsulan;

"' Si ricorda che I'obiettivo di destinare al Mezzogiorno una quota pari ad atmeno il 30% della spesa
ordinaria in conto capitale & stawo codificato con norma dalla Legge 311/2004 (Legge Finanziaria per
I’anno 2003) che all’art. 1 comma 17 recita: “...Je amministrazioni centrali si conformano all’ obiettive
di destinare al Mezzogiorno almeno il 30 per cento della spesa ordinaria in conto capitale. Le
amministrazioni centrali, nell'esercizio dei diritti dell’azionista nei confronti delle societ di capitali a
prevalente partecipazione pubblica diretta o indiretta, adotiano le opportune direttive per conformarsi
ai principi di cui al presente comma”.

Pil recentemente (luglio 2006) il Coordinamento dei Presidenti delle Regioni del Mezzogiomo,
unitamente alla Confindustria e alle organizzazioni sindacali, in un documento denominato “Insieme
per lo sviluppo — Le prioritd per il Mezzogiorno™ ha chiesto al Governo nazionale di impegnarsi a
destinare nuove risorse ordinarie (almeno nell’ordine del 35% degli investimenti previsti al netto del
cofinanziamento per i fondi strutturali) agli investimenti infrastrutturali.
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2. rafforzare le connessioni di secondo livello ed i sistemi urbani e territoriali

intervenendo sulle direttrici di “gronda” e di supporto rispetto al sistema
principale e sul decongestionamento dei nodi urbani.

La prima linea d’azione & perseguita da:

o

gli interventi finalizzati all’attivazione del Corridoio V, e nello specifico la tratta
AV/AC Treviglio-Brescia, la tratta AV/AC Brescia-Verona, la realizzazione del
nodo di Verona e la tratta Ronchi dei Legionari-Trieste;

le opere funzionali all’attivazicne del Corridoio I, e nello specifico le tratte
meridionali {potenziamento della tratta ferroviaria Palermo-Messina e nodo di
Palermo}, in sinergia con la strategia della politica regionale unitaria (PON Reti
e mobilia 2007-2013 ¢ PNM Reti e mobilitd 2007-2013), ¢ la linea AV/AC
Fortezza-Verona;

gli interventi per lo sviluppo delle autostrade del mare, quali il potenziamento
infrastrutturale del porto di Ancona e del porto di Civitavecchia e le opere
relative al potenziamento del porto di Ravenna e all’accessibilita degli scali di
Savona, La Spezia ed Ancona;

le opere destinate ad assicurare 1’accessibilitd ferroviaria dell’hub aeroportuale
di Malpensa;

gli interventi finalizzati al potenziamento del comidoio tirrenico, e, nello
specifico, il raddoppio della tratta ferroviaria Andora-Finale Ligure, la bretella
Cisterna-Valmontone, la SS7 quater Domitiana, il completamento della A3
Salerno-Reggio Calabria;

gli interventi sul corridoio adriatico, ovvero il raddoppio ferroviario Bari-
Taranto e la nuova Romea — tratta Mestre-Cesena;

le opere finalizzate al rafforzamento delle traversali peninsulari, ovvero la
realizzazione della direttrice ferroviaria Napoli-Bari, nello specifico per le tratte
Bovino-Cervaro e Apice-Orsara di Puglia, la S5106 Ionica, relativamente al
megalotto 3, intervento individuato come eleggibile a finanziamento nell’ambito
del PNM Reti e mobilita; ulteriori interventi riguardano la SGC Grosseto-Fano
nel tratto toscano, il potenziamento della tratta ferroviaria Foligno-Fabriano sulla
direttrice Orte-Falconara e della tratta ferroviaria Roma-Pescara, oltre alla
bretella di collegamento tra A14 e Al Termoli-San Vittore.

La prima
linea d’azione

La seconda linea d’azione & perseguita da:

<

gli interventi rivolti alla realizzazione di linee di gronda e di supporto rispetto
alle direttrici e ai nodi principali, tra i quali possono essere annoverati
I’ Autostrada Asti-Cuneo, la Pedemontana lombarda, la Tangenziale sud di
Bergamo, il nodo di Perugia e la Variante alla SS17 in comispondenza
dell’ abitato dell’ Aquila;

le opere funzionali al decongestionamento dei nodi urbani, ovvero le linee
metropolitane di Milano, Torino, Bologna e Roma, la 5536 Cinisello Balsamo-
Viale Lombardia, il tunnel stradale di Genova.

La seconda
linea d’azione





