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9 1] dissesto finanziario negli enti Jocali

Gli Enti locali che non possono garantire P'assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabiii o che non possone far frente, con modalita consentite, al pagamento dei debiti, si
trovano in stato di dissesto finanziario. La disciplina del dissesto, introdotia nel 1989 (con
Part.25 del decreto legge 2 marzo 1989, n 66 convertito nella legge 24 aprile 1989, n 144),
affidava Ia gestione del risanamento allo stesso Ente locale dissestato'™

Nel 2004 hanno dichiarato lo stato dif dissesto finanziario tre Comuni: uno nel Lazio di
circa 13.000 abltdmz uno in Campania di circa 4.000 abitanti; uno nelle Marche di circa 2.400
abitanti.

Nei 2005, hanno dichiarato lo state di dissesto quattre Comuni: tre in Sicilia (un Comune
capoluogo di Provincia di oltre 28.000 abitanti; uno, di oltre 10.600 abitanti, in provincia di
Catania; uno, di oltre quattrocente abitanti, in provincia di Messina) ed uno nel Lazio, di circa
26.000 abitanti.

Secondo dafi del Ministero dell’Interno, 425 Enti locali hanno dichiarato il dissesto
finanziario tra il 1989 ed i 31 dicembre 2005; tra essi una sola amministrazione provinciale, la
Provineia di Napoli.

Nei prospetii 1 e 2 sono riportati il numero degli Enti dissestati distribuiti per Regione ed
anno del dissesto e per classe demografica.

Nel prospetto 3 & indicato il numero (28} degli Enti dissestati per i quali, alla data del 31
dicembre 2005, non risultava depositato il piano di estinzione, inclusi i sette per i quali non sono
ancora scaduti i termini di presentazione, distinti per anneo di dichiarazione del dissesto e per
classe demografica. Di tali Enti, 22 hanno popoelazione inferiore a 5.000 abitanti.

Net prospetto 3.1 Pelenco di cui sopra & aggiornato al 30 maggio 2006, altri quattro Enti
hanno presentato il pianc di estinzione (due della Calabria, dissestati nel 1989, e due della
Campania, unc dissestato nel 1690 ed uno nel 2003).

Dei 17 Enti che non hanno depositato il piano di estinzicne, benché tenuti, nove, pari al
32,94%, sono in ritardo di oltre un decennio: si tratta di Comuni meridionali, due della
Basilicata, tre della Calabria, due della Campania e due della Puglia.

I rimanenti otto Enti si trovano: quattro in Calabria (in dissesto, rispettivamente, nel 1997,
2001, 2002 e 2003); due nel Lazio (in dissesto, rispettivamente, nel 2000 e nel 2002); uno in
Campania ed uno in Sardegna, entrambi in dissesto dal 2002:

Con esclusione dei dissesti dichiarati negli anni 2004-2005, si notano prevalenti
situazioni di ritardo nello svolgimento delle procedure nei Comuni delle Regioni: Calabria, 7
Enti; Campania, 3 Enti; Basilicata, 2 Enti; Puglia, 2 Enti.

Nel prospetto 4 sono indicati gli importi det mutwi concessi fino alla data del 30 maggio
2006"°,

* Per una elencazione delle disposizioni che si sono succedute nel tempo, st vedano fe due precedenti refazioni.

138 11 base al decreto legge 29 marzo 2004, convertiio in legge 28 maggio 2004 n. 140, art. 5, co. 1, le disposizioni del titolo
VHI, parte 11, del TUEL, che disciplinano assunzione dei mutui per il risanamento degli Enti Tocali dissestati nonché la
conftibuzione statale sul relativo onere di aminortamento, continuano a trovare applicazione nel confront degli Enti che
harmo deliberate lo stato di dissesto anteriormente ail'8 novernbre 2001, data di entrata in vigore della legge costituzionale n,
3 del 18 otwobre 2001, il cui art. 179 consente il ricorso all'indebitamento esclusivamente per il finanziamento degli
investimenti. Le predette disposizioni del TUEL non possono essere applicate net confronti degli Enti che abbianc dichiarato
lo stato di dissesto successivamente ail’8 novembre 2001, Per quest! Enti, resta ferma Ja facoltd di assumere mutui, senza
oneri a carico delio Stato, per il finanziamento di spese di investimento, nonché per spese correnti maturate entro la predetta
data dell’8 novembre 2001. Per agevolars la gestione liguidatoria deglf Enti che abbianc dichiarato i1 dissesio dopo '8
novembre 2001, ¢ stanziata la somma anaua di curo 600,000 per it triennio dal 2004 al 2006, da valere per § dissesti
dichiaratoi fino al 31 dicembre 2003, Tali risorse sono erogate dal Ministero dell’Interno a favore dell’Organo straordinario di
liquidazione in base alla popolazione residente,
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9.1 Ipdagine su alcune gestioni straordinarie di liquidazione dei dissesti dichiarati negli

anni 2001-2003.

Come negli anni precedenti, agli Organi straordinari di liquidazione dei sette Comuni'™,
che al 31 dicembre 2005 non avevano presentato al Ministero dell’ Interno if piano di estinzione
delle passivitd pregresse, & stata richfesta una prospettazione dei motivi del ritardo e
Pindicazione di elementi riguardanti la gestione di liquidazione.

E’ risultato che la situazione di dissesto & stata determinata da debiti anche fuori bilancio
(per compensi professionali, interessi relativi ad anticipazioni di tesoreria, lavori eseguiti,
gestione di impianti vari, sentenze di condanna passate in giudicato, indennita di espropriazione,
mancati versamenti di ritenute erariali ¢ previdenziali) e, correlativamente, da mancate
riscossioni di entrate tributarie, canoni per il servizio di erogazione dell’acqua potabile, mancate
emissioni di ruoli di entrate tributarie o di canoni di servizi. In alcuni casi il piano di estinzione
delle passivitd dovrebbe esser presentato entro il corrente anno.

In sintesi, ie situazioni di dissesto fanno emergere irvegolaritd gestionali anche gravi, in
numero che di anno in anno € risuitato abbastanza contenuto. Le gestioni straordinarie di
liquidazione fanno notare generalmente tempi lunghi per lo svolgimento delle procedure, a volte
resi necessari dagli accerfamenti delle massa passiva, particolarmente per 1 crediti contestati
pendono ricorsi 0, comungue, opposizioni.

13! Tre in Calabria {Cird, in dissesto dat 2001, 4.178 abitanti; Umbrialico, dal 2002, 1.114 abitanti; Roccabernarda, dal 2003,
3,639 abitanti); due in Campania (San Pietro Infine, dai 2002, 1.030 abitanti; Pontelandolfo, dal 2003, 3.028 abitant®; uno
nel Lazio {Borgorose, DAL 2002, 736 abitanti}; uro in Sardegna (Thiesi, dai 2002, 3.241 abitanti).



PROSPETTON. 1
ENTI DISSESTATI PER REGIONE ED ANNO DEL DISSESTO AL 31/12/2005

REGIONE ANNO DISSESTO _ ;glt:i -
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1983 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1988 | 1999 | 2000 | 200% | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

PIEMONTE 1 1 1 5
L OMBARDIA 3 5 1 1 1 14
LIGURIA 1 2

ENETO 1 1 1
EMILIA ROMAGNA 1 4 1 1 1
TOSCANA 3 1
NORD TOTALE ENTI 5] 5 ) 10 2 2 1 1 1 37
UMBRIA 2 1 1 4
MARCHE 2 1 1 1 &
LAZIO 7 2 5 7 3 3 2 1 2 a7
ABRUZZO 8 1 1 1 1 3 17
MOLISE 4 4 1 2 1 12
CENTRO TOTALE ENTI 21 9 7 7 10 7 6 2 4 2 1 76
CAMPANIA 18] 18] 10| 1zl 220 14 2 5 2 1 108|
PUGLIA 21 4 2 4 2 1 34
BASILICATA 4 3 3 1 3 2 1 19
CALABRIA 51 22[ 13 o] 11 2 3 1 1 1 124
ISUD TOTALE ENTI 94 47 28| -~ 27 38 23 7 5 8 G 3 1 1 2 2 285
SICILIA 2 3 1 2 2 6 3 1 1 24
SARDEGNA 2 3
ISOLE TOTALE ENTI 4 3 1 2 2 6 3 1 1 3 27
TOTALE NAZIONALE ENTI | 125 64] 481 46 82 38 16 9 7 1 5 3 1 4 2 3 4 428
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PROSPETTO N.2
ENTI DISSESTATI PER REGIONE E CLASSE DEMOGRAFIICA AL 31/12/2005

REGIONE CLASSE DEMOGRAFICA con:g;t:;es o
a0 | 01 02 | 03 [ 04 [ 05 | 08 | O7 | 08 | 11 | 99

PIEMONTE 4 1 5
LOMBARDIA 4 4 3 2 1 14
LIGURIA 1 1 4
VENETO 1 2
EMILIA ROMAGNA 4 1 3
TOSCANA 1
NORD TOTALE ENTI o 7 9o 1 5 3 1 2 37
UMBRIA 1 2 1
MARCHE 1 3 1 8
LAZIC K 5 7] 2 ki 2] 3 3 1 37
ABRUZZO 2 5i 3 1 17,
MOLISE 3 7 2 12
CENTROTOTALEENTI | 15| 15 18 8 o 2 3 5 1 o o 76
CAMPANIA 20 15 23 o1z 19 18 1 1 1 1 108
PUGLIA 3] 16 1 1 34
BASILICATA 4 3 2 1 1 19
CALABRIA 2 9 36 18 28 4 6 124
5UD TOTALE ENTI 4 38 68 32 52 51 24 12 2 4 1 285
SICILIA 2] 1 5 1 4 5 5 1 24
SARDEGNA 1 1 1 3
ISOLE TOTALE ENTI 2 1 s 1 5 6 &5 2 o 0o o 27
TOTALE NAZIONALEENTI! 30[ 61| 100 42| 71 62 33 21| 3 1 1 425
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PROSPETTO N. 3
ENT] DISSESTATI PER | QUALI , Al 31/12/2005, NON RISULTA DEPOSITATO IL PIANO DY

ESTINZIONE
CLASSE DEMOGRAFICA
REGIONE D!gggSOTO ccnrglt:;zévo
hi] 01 02 a3 04 05 06 o7
MARCHE 2004 1 1
LAZIO 2000 1 1
2002 1 1
2004 1 1
2008 1 1
CENTRO TOTALE ENTI 0 1 1 2 0 0 i 0 5
CAMPANIA 1990 1 1 2
1984 1 1
20062 1 1
2003, 1 1
. 2004 1 1
PUGLIA 1962 3 1
1885, 1 1
BASILICATA 1981 1 1
1965 1 1
CALABRIA 1989 1 1 1 3
1992 1 1
1994 1 1
1897 1 1
2001 . 1 1
2002 1 1
2003 1
SUD TOTALE ENTI 0 2 4 2 8 2 0 1 19
SICILIA 2005 1 1 1 3
SARDEGNA 2002 : 1 1
ISOLE TOTALE ENTI 1 1 1 1 4
TOTALE NAZIONALE ENTI 1 3 5 4 9 2 2 2 28
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PROSPETTO N, 3.1
ENTI DISSESTAT! PER | QUALIL, AL 31/05/2006, NON RISULTA DEPQSITATO IL. PIANO DI

ESTINZIONE
C1L.ASSE DEMOGRAFICA
REGIONE DIQQENSOTO » cor;'trgltgsl,esivo
00 01 02 03 04 05 06 a7
MARCHE 2004 3 1
LAZIO 2000 1 1
2002 1 1
2004 4 1
2005 1
CENTROQ TOTALE ENTI 1 1 2 1 5
CAMPANIA 1690 1 1
1994 1 1
2002 1 1
2004 1 1
PUGLIA 1992 | 1 1
1995 1 1
BASILICATA 1991 1 1
1895 1 1
CALABRIA 1989 1 1
1892 1 i
1994 1 1
1997 1 1
2001 1 1
2002 1 1
2003 1 1
SUD TOTALE ENTI 1 3 2 7 2 15
SICILIA 2005 1 1 1 3
SARDEGNA 20020 1 1
ISOLE TOTALE ENTI 1 1 1 1 4
TOTALE NAZIONALE ENTI 1 2 4 4 8 2 2 1 24
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PROSPETTO N. 4
ENTIIN DISSESTO - MUTUI CONCESSI DAL 1988 AL 31/05/2008
{migliaia di euro)

) CLASSE DEMOGRAFICA Totale
Regione

Dati | 60 | 0Ot 02 03 04 05 06 o7 08 1 99 compi.

Piemonte  [N.End 3 1 : 4

Mutuo | 144] 325 468

Lombardia [N, Enti 4 2 3 2 1 12

Mutue | 664 354] 403 1.952 91 3464

Ligunia N. Enti 1 1 1 3

Mutuo 821 778| 650 1511

\eneto N. End ' 1 2 3

Mutuo 479 17.254 17.734

E.Romagna |N. Engi 4 1 2 7

Mutuo 2418] 941| 2604 . 6.053

Toscana N, Enfi 1 1 2 4

Miutuo 425| 656 3.187 4,268

Nord totale Enti 8 5 9 1 4 3 1 2 0 0 0 33

Nord totalemutuo | 890 | 1.882 | 4.128| 941 4.646| 3.278 479 | 17.254 o 0 0| 33498

Umbria [N Enti 1 2 1 4

Mutuio 1103 | 1.068 8824 10.994

Marche M. Enti 1 3 1 5

Muiuo . 89| 2178 802 3.066

L.azio N, Enti 7 4 7 1 6 2 2 3 1 33

Muto (1936 1806 | 5343} 1131 3799] 2.8801 4392 13156 |14.122 49,556

Abruzzo [N Ent 5 2 5 3 1 1 17

Mutuo  11.085| 776 | 4.438] 2538 2133 11643 22,614

Molise N, En 3 6 2 11

Mutuo | 454 1.823] 1.600 _ 3877

Centro fot. Enté 15! 13} 18 6 8 2 2 5 1 0 0 70

Cenfrotot. mutito |3476 | 4404 14660 | 4.738| 6734} 3.869| 4302} 3362314122 0 0 90408

Campania N, Enti 2 15 23 7 10 18 16 11 1 1 1 106

Mutuc | 730 | B630 {21570 | 8386 | 22.980 | 52.938 | 82616 | 112415 |15.281 {300.765 | 110.608 { 745.929

Puglia N. Enti 4 2 9 16 1 1 33

Mutuo 1390 2324 | 8372 34754| 3315 6.880 57045

Basiicata [N, Enti 4 5 2 3 2 1 1 18

Mutio 23401 3203 | 28801 3904 5625! 7.062 17.105 42219

Calabria [N Enfi 2 19| 35| 19 27 14 6 122

Mutue | 9921 0.661 32727 |25121 | 53002 | 44.165] 25629 191.206

Sud totale Enti 4y 38| er| 30i . 48 51 24 12 2 1 1 278

Sud totate mutuo  [1.722 {20,640 |58.980 [38.710 | 88.267 |137.483 | 118,622 | 119.305 |32.386 | 309.765 | 110.608 |1.036.489

Sicilia N. Eni 1 1 5 1 4 5 4 21

Mutzo | 394 | 1074 3042} 17781 7024 | 15885 | 20.789 50.865

Sardegna N Endi 1 1 2

Mutuo 724 £.690 7414

Isole Totale Enti 1 1 5 k] 4 6 4 1 1] 0 1] 23

isoletotalemutuo | 394 | 1074 | 3.042| 1.778| 7.924| 16.580 | 20789 | 6.690 0 0 0| 58279

T"w’eé‘r?:i’“’“a‘e 28, 57| 99| 38 65 62 31 20 3 1 1 405

70“';&35;’“3‘9 6.482 |28.000 |30.810 |46.167 | 107.571 | 161.218 | 144.283 | 176.872 |46.508 | 309.765 | 110.608 |1.218.374






