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6 Risultati finali ed equilibri generali finanziari ed economici
Premessa

L’analisi sulla finanza locale, svolta annualmente dalla Sezione delle autonomie sulla
base dell’esame dei rendicontt inviati dalle Province, dai Comuni (superiori agli 8.000 abitanti)
¢ dalle Comunitd montane, ai sensi dell’art. 13, comma 5, della legge 26 febbraio 1982, n. 51 ¢
suceessive modifiche, comprende la parie dei risultati finali, finanziari ed economici. Essa tende
ad acquisire elementi di insieme fa cui conoscenza & indispensabile all’esercizio della funzione
di coordinamento della finanza pubblica® deputata a garantire I'interesse generale agli equilibri
finanziari nel settore pubblico.

Come ¢ noto, il rendiconfo & costituito dal conto del bilancio, dal conto economico e dal
conto del patrimomio: i risultati riconducibili a ciascuno di essi sono complementari e
consentono I’integrazione reciproca det dati. Questo capitolo & dedicato ai risultati del conto del
bilancio e del conto economico per trarre valutazioni sul mantenimento degli equilibri e/o sul
sorgere di criticita®.

5 Art. 7, comima 7, legge 131 del 2003,

87 Per il conto del bilancio trattasi di 98 Provinee (st 1003, 1,342 Comuni (pari af 68,96% defla popolazione nazionale) € 273
Comunitd montane su 356. Per it conto economico, di 98 Province e 1.342 Comuni. I! conto del bilancio si chiude con i)
risultato contabile di gestione (quadro rassuntivo della gestione di competenza) e con j1 risultato contabile di
amministrazione {quadro riassuntivo delia gestione finanziaria).

Nel guadro riassuntivo delia gestione di competenza (secondo il modelio approvate con d.P.R. 194/1996) & esposto il

risultato contabile defla gestione che st oftiene sommando alia differenza tra riscossion & pagamenti 1a differenza tra residii

aitvi ¢ residul passivi (saldo degli accertamenti e degli impegni di competenza).

Nel quadro riassuntivo della gestione finanziaria & esposto il risultato di amministrazione che si oftiene sommando, prima, al

fondo dif cassa al 1° gennalo la differenza tra wite le riscossioni ¢ tutti 1 pagamenti, sia in conto resicui che in conto

competerza: dal fondo di cassa al 31 dicembre cosi quantificato sono. pol, detratti gli eventuali “pagamenti per azioni

esecutive non ancora regolarizzati” e si aggiunge, infine, la differenza tra tutti i residui attivi e tutti | residui passivi. In altri

termini il risultato di amministrazione & la somima algebrica tra fondo di cassa, residui attivi e residuf passivi al 31 dicembre,

che, poi, altro non & che i saldo finanziario di tutte e gestioni pregresse, cotnpress queila di riferimento.

Il risultato di amministrazione pud essere positivo (avanzo), negativo (disavanzo) o in pareggio. L avanzo di amministrazione

pud utilizzarsi per le finalith e secondo le modalita previste dall’ordinamento (art. 187, d.gs. 267/2000). 11 disavanzo deve

essere tipianato net modi previst daila legpe (art. 193, d.igs. 267/2000).

La ricostruzione generale dei dati riguardanti o stato della finanza af termine detl’esercizio necessita, po, di considerare, oltre

al risultato contabile di gestione della competenza e al risuitato di amministrazione, anche Iequilibrio economico finanziario,

specialmente quello di competenza, perché & cosi possibile verificare se le spese correnti sono state coperte con le entrate

correnti. In questa prospettiva, Part. 162, comma 6 del T.U. degli Enti locali stabitisce che il bilancio & deliberato in pareggio

e che le previsioni di competenza relative alle spese correntl, (titolo 1), sommate alle previsioni di competenza relative alle

quote di capitale defle rate di ammortamento del mutui e del prestiti obbligazionari, (titolo [1f ~ intervento §ik - IV - V), nen

possono essere superiord alle previsioni di compelenza dei primi e titoll di bilancio dell’entrata (cntrate corventi) ¢ non

posseno avere alira fonna di finanziamento, salvo Je ecceziont previste per legge:

Le eceezioni previste dali’art. 162 a copertura delle spese corrent] riguardano:

- la possibilia di finanziare i spese di manutenzione ordinaria del patimonio comunale con i contributi per le
concessioni edilizie (ora permessi di costmizione), in deroga al vincolo di destinazione previsto dali’art. 12 della jegge
110 del 1977. La deroga era stata elevata dal 30% al 100% dall'art. 49 compma 7 delia egge n. 449 del 1997, Peraliro,
I'abrogazione del citate art.12 della lepge n. 10/1977 ad opera del DPR. n 380/2001 aveva gid fatto cessarc
Poriginario vincolo di destinazione di queste entrate le quali andrebbero, ora, quali enirate di natura tributaria, iscritte al
titolo I e non al IV- suli'argomento, peraltro, non ¢'¢ ancora certerzza. D fatio, allo stato, non si riscontra uniformita &
aflocazione nei bilanci degli Enti (vedasi anche il parere n. 1/2004 reso datla Sezione Regionale per la Lombardia). Da
ultimo, la legge finanzlaria per il 2005 — 1. 311 del 30/12/2004 — al comina n. 43 dell’articolo unico, ha disposto che
I'utilizzazione di questi proventl, per la copertura delle spese correnti, sia limitata al 75% per il 2005 e al 50% per il
2006; '

- lapossibilita di utilizzare 'avanzo di amministrazione accertato con I"approvazione del rendiconto dell’ultimo esercizio
chiuso, nef limiti previsti dall’art. 187 comma 2 lettera ¢) del d, Igs. N. 267 del 2000;

- lapossibilita di finanziare debili fuori bitancio con Palienazione di beni pairimoniali disponibili (art. 193 co.3 TUEL),

- Apartive dal 2005 (comma 66, art. | leggen. 311/2002) gli Enti locali hanno facolta di utilizzare le entrate derivanti dal
plusvalore reafizzato con lalienazione di beni patrimondali, inclusi 1 beni fmmobili, per i} rimboiso della quota di
capitale delle rate di ammortamento dei mutui;
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Analisi dei dati

Attraverso Pesame dei dati sono stati ricostruiti | risultari di amministrazione, i visultati
della gestione di competenza, 1 risuliati del riaccertamento dei residui, i risultati economico-
Jinanzigri ed i wisultati economici dell’esercizio 2004 (nell’ambito di questi ultimi sono
evidenziati il risultato della gestione operativa ed il risultato economico delPesercizio). I dati
sono posti, poi, a confronto con quelli deli’esercizio 2003%,

Anche quest’anno si ¢ ritenuto di proseguire con la particolare analisi di aleuni dati di casse.
Questa risulta utile per un giudizio di attendibilita dei dati finanziari generali perché consente di
metiere in luce situazioni di possibili criticitd che diversamente rimarrebbero sommerse.

6.1 Risultati ed equilibri finanziari

6.1.1 Risultati di amministrazione, risultati della gestione di competenza e riaccertamento
dei residni

Le tabelle nri 1 e 2 ricostruiscono, per numero di Bnti, il risultato di amministrazione ¢ il
risultate di gestione di competenza delle Province, dei Comuni e delle Comunita montane; la n.
3 da conto delle variazioni (sopravvenienze ed insussistenze) intervenute nel conto dei residui.
Le tabelle n.ri 1.1, 2.1 ¢ 3.1 ricostruiscono ghi stessi risultati attraverso "indicazione dei relativi
saldi. Per una maggiore efficacia interprefativa ¢ opportuno considerare prima le tabelle a
coppia e, poi, contestualmente tutte ¢ sel le tabelle allo scopo di evidenziare le differenze e le
connessioni tra i risultati, rendendone cosi pily chiara la ricostruzione.

Per quanto riguarda i risultato di amministrazione (tabelle 1 e 1.1), si rileva che
nell’esercizio 2004 quasi twtti gli Enti espongono un avanzo di amministrazione (solo una
Provincia, 15 Comuni e una Comunitd montana espongono un disavanzo e un Comune e una
Comunitd un pareggio). Nel precedente esercizio erano in disavanzo una Provincia e 12
Comuni; in pareggio un Comune e una Comunitd montana®.

I saldi complessivi, differenza tra avanzi ¢ disavanzi, sono conseguentemente positivi.
Nel 2004, per le Province: 945,660 milioni di euro (nel 2003: 885,772 milioni), pari al 4,47%
dell’attivo finanziario (residut attivi piti fondo cassa); nel 2003 era il 4,53%. Per i Comuni, nel
2004: 4,010 miliardi di euro (nel 2003: 4,039 miliardi), pari al 6,14% dell’attivo finanziario; nel
2003 era il 6,61%.

Per le Comunitd montane, nel 2004: 69,305 milioni di euro pari al 2,77% dell’attivo finanziario;
el 2003: 67,964 milioni di euro. In valori relativi, quindi, i saldo complessivo non migliora in nessuna

- Assunzione di mutai per il finanziamento di debiti fuori bilancio di parte corrente maturati fino al 7/11/2001 prima
dell’entrata in vigare della legge costituzionale 3/2001;
- Uiilizzo del plusvalore realizzato con Palienazione di beni patrimoniadi per i finanziamento di spese correnti non
ripetitive (art. 3, ¢. 28, legge 350/2003).

In tutte queste eccezioni, le fonti di finanziamento non vanno rinvenute nei primi tre titoli di entrata: § contributi coneessoti,
tenute confo di quanto sopra detto, ¢ i proventi da slienazioni patrimoniali sono infatt iseriti al tiolo 1V, e Pavanzo di
amministrazione costituisce una voce distinta che per I'art. 163 comma 1 deve essere iscritta in bilancio prima di tutte le
entrate.
Lrart. 94 della legge n. 289 del 2002 ha conseatito al Comuni con meno di 3.000 abitanti di utilizzare i contibuto def fondo
nazionale ordinario per gh investimenti anche per if finanziamento delle quote capitale delle rate di ammortamento mutui. 1l
conto econontico evidenzia “i componenti positivi ¢ negativi dell’attivitd del!’Ente secondo criteri di competenza™ ed &
redatto secondo uno schema & strutiura scalare, con le voc classificate secondo la loro natura e con la ritevazione di risultati
parziali ¢ del risultato economico finale (art. 229 T.UEL.).
1] risultato cconomico della gestione si ottiene detraendo i costi dai proventi della gestione stessa. Si considerano, pot, i
proventi e gli oneri derivanti da aziende speciali ¢ societd partecipate per oftenere il risultato della gestione operativa. Infine,
dopo aver considerato anche i proventi ¢ gli oneri finanziari e i proventi e gli oneri straordinari, si consegue il risuftato
economico dell’esercizio. 1l risultato finale & apprezzabile non solo in tormini oggettivi (positivo-negativo) ma anche per la
sua derivazione, o meno, da fatti gestionali stabilizzati

% Ad altre parti della Refezione si tinvia per i saldi rilevanti ai fini del Patio di stabilith intetno ¢ ai fisuliatt delie contabilita
patrimoniali.

% L.a siwazione per fa otalita degli Bnti & deseritta nell apposito capitolo “Gestioni in disavarzo™
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categoria di Entl. Permane, anche se leggermente attenuata, una pid elevata capacita di tesaurizzazione
dei Comuni (6,14%} rispetto alle Province (4,47%) e alle Comunita montane (2,77%).

A differenza de! risultato di amministrazione, quasi sempre positivo, quello della gestione
di competenza {tabelle 2 ¢ 2.1), per quasi i 2/3 degli Enti di tutte e tre le tipologie espone un
disavanzo e nel biennio, per i Comuni awmenta i} numero deghi Enti in situazione negativa. Per
le Province, invece, passa da 74 a 73 e per le Comunitd montane da 178 a 162.

1 saldi complessivi sono conseguentemente tutti negativi. Nel 2004, per le Province, il
dato & di -335,135 milioni di euro {(nel 2003: -267,067 milioni}, pari al 2,09% delle entrate di
competenza; nel 2003 era pari all”1,71%.

Per i Comuni, nel 2004: 738,453 milioni di euro {nel 2003: -50,027 milioni) pari
all’1,10% delle entrate di competenza; nel 2003 era pari alle 0,08%.

Per le Comunitd montane nel 2004: -13,092 milioni di euro, pari allo 0,89% delle entrate
di competenza. In valori relativi, il saldo complessivo in miglioramento ¢ solo quelle delle
Comunitd montane che diminuisce dello 0,16% di differenza di punto.

1 risultati del riaccertamento dei residui (tabelie 3 e 3.1) mostrano, per il 2004, &7
Province, 1.054 Comuni e 206 Comunita montane con saldi positivi, pochi Enti in pareggio ed il
resto con saldi negativi.

Il numerc di Enti con saldi positivi, nel confronto 2004-2003, ¢ in crescita solo per le
Comunitad montane, mentre & in leggero calo per le Province e 1 Comuni,

L importo dei saldi complessivi (differenza fra saldi positivi e negativi) & positivo per
entrambi gli esercizi finanziari e per tutte e tre le categorie di Enti. Net 2004, rispetto al 2003, ¢
in crescita per Province, Comuni ¢ Comunitd montane. In ordine alla significativita degli
importi i dato & leggibile sulla tabella 3.1 in rapporto agli stanziamenti dei residui attivi. Nel
2004 permane la maggiore incidenza del riaccertamento nelle Province (2,71%) rispetto ai
Comuni (1,36%) ¢ Comunitd montane (0,74%). E, poi, di particolare importanza la notazione
che la positivita dei saldi complessivi, nel 2004, & imputabile al conto capitale, per le Province,
nella misura del 31,61% (nel 2003; 46,38%), per i Comuni nella misura del 56,49% (nel 2003:
53,85%) ¢ per le Comunitd montane nelia misura del 63% (nel 2003: 69%). Si tratta di valori
consistenti che, contribuendo al formarsi dell’avanzo di amministrazione, necessitano che non
venga dispersa la loro connotazione di parte capitale.”

Al riguardo & stata effettuata, per i Comuni, una elaborazione dei dati disponibili del 2004 che
consentisse, con sufficiente aftendibilita, di verificare la correttezza del trasferimento delle economie
realizzate con il riaccertamento dei residut in conto capitale nel fondo per le spese in conto capitale che
costifiisce parte dell’avanzo di amministrazione, Dai 1.342 Comuni del campione generale sono stati
selezionati gli Enti che hanno registrato un riaccertamento positivo superiore a 100.000 euro (n. 491
EntiY!. Questa economia la si sarebbe dovuta ritrovare in aumento al fondo per le spese in conto
capitale nella consistenza rilevata alla chiusura dell’esercizio 2003 diminuita dell’avanzo di
amministrazione applicato al conto capitale della competenza 2004%

Orbene, }'elaborazione ha rivelato che in tutti gli Enti del campione il dato riscontrato &
inferiore al dato atteso. La discrasia & presente per valori inferiori al 50% nel 27% dei casi, per
valori maggiori al 50% e minori al 100% nel 64% dei casi; e, per valori superiori al 100% nel
9% dei casi (n. 44 Enti).

Un ulteriore approfondimento dell’indagine ha, poi, chiarito che per 226 Enti, pari al 46%
del campione, le economie mancanti nel fondo per spese in conto capitale potrebbero essere
confluite, in parte, nel fonde vincolato™. '

% Naturalimente, quanto detio non vele per le spese in c/capitale finanziate con I"avanzo di parte corrente la cui incidenza,
peraltro, non & particolarmente significativa.

1 Sono stati tralasciati ghi Entd con gli importi poco significativi,

2 Quest’ultimo date, non disponibile nel sistema, o si & dedotto, quale valore massimo possibile, nel salde tra entvate € uscite in
conto capitale di segno negativo {maggiori impegni rispetto agli accertamenti} con i limite dellz consistenza del fondo.

% Tn questo fondo confluiscono economie di spese correlate ad entrate a destinazione specifica tanto delia parte corente che di
quella in conto capitale.
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Pud allora rilevarsi che per 265 Enti, pari al 54% del campione, i} dato rilevato non
corrisponde a quelle aiteso secondo una corretta procedura.

L’indagine suggerisce, quindi, Purgente necessitd che gli organi interni di revisione si
facciano carico delle verifiche necessarie ad assicurare la conservazione della connotazione di
parte capitale di gueste risorse.

Tab. n. 1 - Risuitati di amministrazione per n. Enti

N. N. Enti in Avanzo n. Enti in Disavanzo N. Enti in Pareggio

Enti 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Province 98 97 97 1 1 0 0
[Comuni 1.342 1.329 1.326 12 18 1 1
C.m. 273 272 271 0 1 1 1

Tab. n. 1.1 - Risultati di amministrazione per saldi
{migliaia di euro)
Rapp. % con Diff.
attivo finanz, | Punti%
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 [ 2004

Province | 08 1.080.300) 1.183.205, 204.627) 237.635 885.772 ©45.66( 4,53 4,47 -0,08
Comuni | 1.342 | 4.137.073 4.214.37¢ 97.3460  204.062f 4.039.7271 4.010.317 6,61 6,14 0,47

C.m. 273 67.964 69.305] 0 -0 67.964 69.305 2,79 2,77 -0,02

Attivo finanziario = Residui attivi + fondo di cassa al 31 dicembre
d.p. = differenza punti percentuali

N, Avanzi Disavanzi Saldi complessivi
Enti

Tab. n. 2 - Risuliati della gestione di competenza per n. Enti

N. N. Enti in Avanzo N. Enti in Disavanzo N. Enti in Pareggio

Enti 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Province 98 24 25 74 73 0 0
Comuni 1.342 507 483 828 853 7 §]
C. m. 273 95 111 178 162 0 ]

Tab. n. 2.1 - Risultati della gestione di competenza per saldi
(migliaia di euro)

Rapp. % con Diff.
entr, di comp.. | Punti%
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 [ 2004

Province | 98 59.860 43,603 |326.920] 378,738 |-267.060| -335135 1.71 2,08 0,38
Comuni | 1.342 | 641.504 | 317.251 |681.5311 1.0656.704 | -80.027 | -738.453 0,08 110 1.02
C. m. 273 7.353 6.005 23.493 1 10.097 | -16.140 -13.092 1.086 0.8¢ -0,16

N. Avanzi Disavanzi Saldi complessivi
Enti

Tab. n. 3 - Risultati del riaccertamento dei residui per n. Enti

. . N. Enti con Saldo N. Enti i
N. Enti N. Enti con Saldo positivo) negativo “g ;‘;3;2”0 n
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Province 98 92 87 8 11 0 0
Comuni 1.342 1.071 1.084 270 283 1 5
C.m, 273 198 206 64 55 11 12

Saldi positivi-tMagg. RA+Min. R.P- MinR.A>0
Saldi negativi:+Magg, RA+Min, RP.- MinR.A<0
Saldo in pareggiortMagg. RA+Min. R.P.- MinR.A=0
Saldo in pareggio: nessun riacceriamento
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Tab. n. 3.1 - Risultati del riaccertamento dei residui per saldi
(migligia di euro)
Rapp. % con Diff

E?r;ti Saldi positivi Saldi negativi Satdi compiessivi stanz. residui attivi | PUNti%
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Province 98 | 263.818 | 411.083 | 27128 | 16.060 | 336.681 | 395.023 2,89 2,71 0,02
Comuni 1.342] 844.218 | 878.569 | 142.923 | 169.548 | 701.295 | 709.021 1,44 1,38 -0,08
C. m. 2731 13.532 17.103 2,157 2.891 11.375 14.212 0,70 0,74 0,04

dp.e= differenza punti percentuali

Dalla considerazione contestuale delle sei tabelle e soprattutto delle tre che indicano i
risultati “per saldi”, & possibile ricostruire con sufficiente approssimazione™ la dinamica del
saldo complessivo di amministrazione delle tre categorie di Enti nel confronto 2004-2003. Cosi,
per i Comuni (tabelia 1.1), la differenza negativa di 29 milioni di euro (4.010 milioni meno
4.039 milioni) nel confronto 2004-2003 dei saldi complessivi, ¢ dipesa dal risultato negativo
della gestione di competenza per 738 milioni {tab. 2.1) e dal saldo positivo del riaccertamento
dei residui per 709 milioni di euro (tab. 3.1). Per le Province, la differenza positiva di 60 milioni
di euro & dipesa dal risultato negativo della gestione di competenza per 335 milioni di euro e dal
saldo positivo del riaccertamento dei residui per 395 milioni. Per le Comunitd montane, la
differenza positiva di un milione di euro & dipesa dal risultato negativo della gestione di
competenza per 13 milioni di euro e dal saldo positivo del riaccertamento dei residui per 14
milieni di euro.

Questi dati rendono di immediata percezione il fatto che il generalizzato risultato positive
di amministrazione, come d’altronde da pill anni, lungi dal dipendere dalla gestione di
competenza, trova la sua fonte nel riaccertamento dei residui che va a compensare, con importi
assoluti quasi perfettamente corrispondenti, i saldi negativi della gestione di competenza.
D’altra parte appare difficile poter fare un generalizzato apprezzamento positivo sulla comune
situazione di avanzo di amministrazione a fronte, come si vedrd nel paragrafo successivo, dei
dati relativi all’equilibrio economico-finanziario di competenza dove, per citare solo i Comuni,
il 26,60% degli Enti sono in squilibrio anche dopo [utilizzazione dell’avanzo di
amministrazione applicato (il dato & del 13,26% per le Province e del 26,37% per le Comunita
montane). Se P’avanzo di amministrazione fosse tutto costituito da un plus gemerato dalle
gestioni di parte corrente, la sua applicazione al bilancio porterebbe in equilibrio economico-
finanziario tutti gli Enti; ma, & stato appena visto che esso, per valori attorno al 50% del suo
ammontare, & il frutto del riaccertamento dei residui del conto capitale.

6.1.2 Risultati economico-finanziari di competenza

1l risultato economico—finanziario di competenza consiste nella differenza tra entrate
correnti accertate e spese correnti impegnate a cui & aggiunta Ja quota di capitale dei mutui ¢
prestiti in scadenza. A questo possono concorrere anche altre forme di finanziamento consentite
dalla legge™. Le quattro tabelle che seguono, si riferiscono ai risultati riscontrati nel 2004 (per
numero di Enti e per saldi), confrontati con quelli del 2003.

Le prime due tabelle (tab. 4 ¢ 4.1) sono costruite con ’apporto di tutte le risorse che
Pordinamento consente di utilizzare, compresa ['applicazione dell’avanzo di amministrazione,
Le seconde due (tab. 4.2 e 4.3), invece, escludono le risorse relative a quest’ultima voce.
Pertanto, si & voluto svolgere anche un’analisi che metta in rilievo ’entitd dell’apporto di risorse
non reperite nella gestione deil’esercizio, ma che derivano dai saldi positivi delle gestioni
pregresse. Cosicché nell’esercizio 2004, per la prima ipotesi, si rileva un aumento, per futie e ire

1 non perfetta corrispondenza dei dati & imputabile af “pagamenti per azioni esecutive non repolarizzati™.
%% Vedasi nota §7.
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le categorie, del numere di Enti in squilibrio®; per le Province da 7 & 13, per i Comuni da 262 a
357, per fe Comunitd montane da 68 a 72.

Nel 2004, i risultato “per saldi complessivi”(differenza tra avanzi e disavanzi) & positive
per le Province: 809,690 milioni di euro, pari al 9,01% delle entrate correnti deila competenza a
fronte di 746,969 milioni di euro del 2003, pari al’8,41%. Per { Comuni, nel 2004, con 357 Enti
in squilibrio su 1.342 totali, il saldo complessivo & positivo per 924,036 milioni di euro, pari
all’2,62% delle entrate correnti della competenza (nel 2003, positivo per 877,878 milioni pari al
2,50%). Per le Comunita montane, nel 2004, con 72 Enti in squilibrio su 273 totali, il risultato &
positivo per 56,500 milioni di euro, pari al 10,45% delle entrate correnti di competenza a fronte
di 34,766 milioni di euro del 2003, pari al 6,60%.

Tab. 4 - Risultati economico-finanziari di competenza — accertamenti e impegni - per numero di Enti

n. N. Enti in Avanzo N. Enti in Disavanzo N. Enti in Pareggio
Enti 2003 2004 2003 % 2004 % 2003 2004
Province 08 91 85 7 7,14 131 13,26 o] 0
Comuni 1.342 1.079 969 262 24,28 357| 26,60 16
C. m. 273 203 197 681 24,90 72| 26,37 2 4

Tab. 4.1 - Risulati economico-finanziari di competenza — accerfamenti e impegni - per saldi
(migliaia di euro)

n. Avanzi Disavanzi Saidi compiessivi Rapp. %. coa entrate
Enti correnti di compet.
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Province a8 769.488 865.707 22.519 56.017 746.969 809.690 8,41 9,01
Comuni | 1.342 1.238.288| 1.326.464 360.410 4062.428 877.878 924,036 2,50 2,62
G, m. 273 41.193 £2.025 6.427 5.525 34.706 56.500 8,60 10,45

Prendendo a riferimento, ora, anche la seconda ipotesi in cui non viene considerato
Papporto dell’avanzo di amministrazione e ponendo a confronto i dati delle due diverse
elaborazioni si rileva:

- per Pesercizio 2004 le Province in disavanzo rimangono deilo stesso numero (13), i
Comuni passano da 357 a 404 e le Comunitd montane da 72 a 73. Nel 2003, sempre nel
medesimo confronto, lo spostamento percentuale non & significativamente dissimile;

- sempre per il 2004 "avanzo di amministrazione applicato alle spese correnti & stato, per le
Province di 13,104 milioni di euro, per i Comuni di 447,110 milioni di euro e per le
Comunita montane di 434,000 mila euro.

I confronto suggerisce la notazione che "applicazione defl’avanzo di amministrazione
sposta rejativamente poco il risuitato economico-finanziario di esercizio per Province e
Comunita montane. Per i Comuni, invece, "applicazione dell’avanzo & ben pit significativa.

Tab. 4.2 - Risultati economico-finanziari di competenza ai netto dell’avanzo di amministrazione
applicato — per numero di Enti

n N. Enti in Avanzo N. Enti in Disavanzo N. Enti in Pareggio

Enti 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Province 98 89 85 9 i3 0 4
Comuni 1.342 1.057 023 284 404 1 15
C. m, 273 198 197 74 73 1 3

% | dati indicati nelta presente relazions sono leggermente difformi da quelli riportati da alcuni Enti nel quadre generale dei
risultati differenziall. Infatti, per questi End, dalla voce quote mutui in scadenza, si & dovuta stralciare la parte relativa
alfestinzione anticipata del debito mediante ricorso ad altro indebitamento a condiziont piti favorevoli che, chisramente non
ha valenza economica.
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Tab. 4.3 - Risultati economico-finanziari di competenza al netto dell’avanzo di amministrazione
applicato — per saidi

{migdliaia di eurg}

Eg:}_ﬁ Avanzi Disavanzi Saldi complessivi Rc?)prl")e;ﬁ Z?E:;gg:?
2003 2004 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Province | 98 746.655 860.967 23.749 £4.381 722.906 796.586 8,14 8,87
Comuni |1.342 | 1.147.977| 1.088.704 411.052 611.778 736.925 476.926 2,10 1,35
C.m. 273 40.508 61.603 6.530 5.537 33.978 56.066 6,45 10,37

6.1.3 Accertamenti e impegni in ¢/competenza

Le scguenti tabelle (nri 5 e 6) espongono le component: della gestione di competenza
{(accertamenti e impegni) ¢ le corrispettive variazioni tra 'esercizio 2004 e 2003 per consentire i
verificare il “peso” di clascuna di esse nella determinazione dei risultati finanziari finali.

Nell'esercizio 2004, ghi accertamenti complessivi aumentano nelle prime due tipologie di
Enti: 2,01% nelle Province, 4,59% nei Comuni e diminuiscono nelfe Comunitd montane per un
valore di ~4,95%."

In base alla scomposizione degli accertamenti delle entrate in titoli emergono le seguenti
variazioni, per le cui possibili cause v. supra il capitolo sull’evoluzione delle entrate correnti:

- gh accertamenti delle entrate tributarie aumentano del 4,06% per le Province e del 3,47%
per i Comuni;™

- gli accertamenti dei trasferimenti alle Province e ai Comuni diminuiscono, rispettivamente,
del 7,32% e del 7,13%, mentre quelli alle Comunitd montane aumentano del 1,61%;

- gli accertamenti delle entrate extratributarie aumentano del 44.39% nelle Province, del
3,86% nei Comuni e 7,01% nelle Comunita montane;

- gli accertamenti delle entrate da alienaziond, trasferimenti di capitale e riscossioni di crediti
diminuiscono del 5,38% nelle Province, aumentano dell’ 8,78% nei Comuni e diminuiscono
dell’ 11,23% nelle Comunitd montane.

- gli accertamenti delle entrate da accensione di prestiti aumentano per le prime due tipologie
di Enti: 19,02% nelle Province, 15,97% nei Comuni e 11,11% nelle Comunita
montane.(Sulle entrate in conto capitale, v. il relativo capitolo).

Tab. n. § - Accertamenti in clcompetenza: variazioni % 2004/2003

Variazioni % 2004/2003
Enti Totale % per Titoli
i il Hi v v Vi
Province 2,01 - 4,06 732 44,39 -5,38 19,02 17.39
Comuni 459 347 7,13 3,86 8.78 15,07 0,69
c.m. -4,95 1861 7,01 11,23 11,11 5,51 0

Nell’esercizio 2004, gli impegni complessivi aumentano, rispetto all’esercizio precedente,
per le prime due categorie di Enti: del 3,29% per le Province e del 5,66% per i Comuni.
Diminuiscono del ~5,10% per le Comunitd montane.”

"7 Per Fart. 165 del d.lgs. n. 267 del 2000, i titoli dell’entrata per Provinee, Comuni, Cittd metropolitane ed Unioni di Cotmuni

sono: [ entrate tributarie;, i entrate dedvanti da wrasferimenti comrenti delio Stato, delia Reglone e di altii Enti pubblici anche in
rapporto all’esercizio di funzioni delegate dalla Regione, 1 enfrate extratributarie; IV entrate derivangi da alienazioni, da trasferimenti
dif capitate e da riscossioni di crediti; V entrate derivanti da accensioni di prestiti; V1 entrate da servizi per conto i tevzi.
Per le Comunitd montane, { titoli dell"entrata sono: [ entrate derivanti da contributi ¢ trasferimenti correnti deflo Stato. della
Regione e di aftri Enti pubblici anche in rapporto alf’esercizio di Tunzioni defegate dalla Regione; ¥ entrate extratributarie; 1
entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossioni di crediti, TV entrate derivanti da accensioni di
prestiti; V entrate da servizi per conto di terzi™.

" Le Comunita montane non hanno entrate tributarie (cfi.. la nota precedente).
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Dalia scomposizione degli impegni delle spese in titoli emergono le seguenti variazioni,

per le quali si veda il capitolo sull’evoluzione della spesa corrente:

- nei Comuni gli impegni per le spese correnti presentano un lieve aumento (1,09%), cosi
come per le Province (1,90). Nelle Comunita montane, I"aumento ¢ pilr sostenuto (3,61%);

- gli impegni per le spese in conto capitale presentano un incremento nei Comuni (12,65%) e
una flessione nelle Province (-3,69%) e nelle Comunitd montane (-11,37%).

Tah. n. 6 - Impegni in cicompetenza: variazioni % 2004/2003

Variazioni % 2004/2603
Enti Totate % per Titodi
H 1 Hi v
Province 3,29 1,00 -3,69 94,02 17,38
Comuni 5,66 1,80 12,65 4,58 0,75
C.m. -5,10 3,61 ~11,37 20,57 -850

6.1.4 l.e variazioni nel conto dei residui

Alla fine dell’esercizio 2004 {tab. n. 7), i residui attivi totali, provenienti sia dalla competenza
che dagli esercizi precedenti, evidenziano un incremenio complessivo, rispetto all’esercizio
precedente, del 9,38% nelle Province, del 6,33% nei Comnuni e del 2,16%% nelle Comunitd montane.

In base alla distinzione dei residui attivi totali in ¢/competenza (tab. 7.1) e in ¢/residui
(tab. 7.2) emergono le seguenti variazioni:
~ 1 residui attivi in ¢/ competenza aumentano del 3,56% nei Comuni e diminuiscono,

rigpettivamente, del -2,52% nelle Province e del —~17,11% nelle Comunita montane.
- 1 residui attivi in c/residui (quelli riportati da precedenti esercizi) aumentano nelle Province
del 17,38%, nei Comuni dell” 8,31%, ¢ nelle Comunitd montane del 17,02% e segnalano,
soprattutto per le Province e le Comunita montane, crescenti difficoltd nell’acquisire con la
riscossione le entrate accertate. Non puo, poi, escludersi che una parte dei residui attivi
correnti comprenda crediti inesigibili per prescrizions efo altre cause, ma ancora iscritti in
bilancio per insufficienti ed inadeguate verifiche al momento del riaccertamento',

Nell’ambito dei residui attivi in c/competenza, nelle Province si rileva un elevato

incremento dei residui da entrate tributaric (92,58%) ¢ un buon decremento di quelli da
accensione di mutui (-20,71%). Nei Comuni il decremento riguarda le entrate correnti, mentre
aumeniano 1 residui attivi in conto capitale.

Nellambito dei residui attivi da residui si segnala un abnorme aumento, per le Province

di quelli da eptrate tributarie (60,97%)" ¢ per le Comunita montane di quelli da trasferimenti

correnti (34,38%).
Tab. 7 - Residui attivi totali
Variazioni % 2004/2003
Enti Totale per Titol
| i i v v Vi

Province 9,38 8,24 4,76 38,00 23,60 -5,98 15,28
Comuni 6,33 3,05 3,02 474 13,50 5,60 4,39
C. m. 2,16 3,84 883 2,79 16,00 24,53 0,00

9 Per il gid citato art. 165 del d.lgs. n. 267 del 2600, i titoli detla spesa sono, per tutte etve le categotie & Enti: 1 spese correntd; H
spese in conto capitale; 111 spese per rimboarso di prestiti; IV spese per servizi per conto i terzi.
190 \/odasi al riguardo il paragrafo successive “Analisi dei deti di cassa™

% Doviebbe essere effetio della istituzione, nel 2003, delia compartecipazione provinciate all” Irpef.
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Tab. 7.1 - Residui attivi in ¢/ competenza

Variazioni %2004/2003
Enti Tiﬁa'e per Titoli
’ i I I v % Vi
Province 2,52 0,99 8,29 92,58 3,91 20,71 31,87
Comuni 3,56 9,95 -9,37 0,33 26,96 2,88 0,98
C. m. 47,11 -14,07 7,08 -190,66 6,11 24,97 0,00
Tab. 7.2 - Residui attivi da residui {2004/2003)
Variazioni % 2004/2003
Enti Totate per Titoli
] I Il v v Vi
Province 17,38 60,07 9,74 -1,67 43,59 4,87 6,62
Comunj 8,31 7,33 16,56 8,05 7,34 7,52 8,51
C. m. 17,02 34,38 11,68 18,70 -18,21 152,43 0,00

I residui passivi totali, sia quelll in c/competenza che quelli in c/residui {tab. n. 8},
nell’esercizio 2004, presentano un incremento del 9,10% nelie Province, dell” 7,57% nei
Comuni e del 2,74% nelle Comunita montane.

Dalla distinzione tra residui passivi in cicompetenza ¢ queili in co/residui emergono le
seguenti variazioni: .

- 1 residui passivi in c/competenza aumentano del 7,48% nei Comuni, e diminuiscono,
rispettivamente, nelle Province del —4,73% e nelle Comunita montane det ~12,22%.

- iresidui passivi in c/residui (da precedenti esercizi), aumentanc del 20,97% nelle Province,
del 7,64% nei Comuni e del 12,42% nelle Comunita montane.

Nelle Province si rileva un incremento particolarmente elevato (24,93%) in quelli per
spese di investimento, nei Comuni e nelle Comunita montane in quelli per rimborso prestiti con

percentuali, rispettivamente, del 43,47% e del 69,85%.

Tab. 8 - Residui passivi tofali

) Totale Variazioni %. 29{)4/2003
Enti o per Titoli
i } [} 4] HY
Province 9,10 1,28 o 12,581 39,24 5,3
Comuni 7.87 0,89 10,54 ~17,66 3,69
C, m. 2,74 1,65 2,25 12,48 15,78
Tab. 8.1 - Residul passivi in ¢/ competenza
Variazioni % 2004/2093
Enti Totale per Titoli
I ti Hl n
Province -4,73 -848 4,67 43,05 -3,47
Comuni 7,48 0,74 14,17 -28,85 -6,83
C.m. «§2,22 -5,62 ~12,26 3.4 -28,.83
Tak. 8.2 - Residui passivi da residui
Variazioni % 2004/2003
Enti Totale Per Titoii
I 1 L] v
Province 20,97 10,48 24,93 4,62 14,17
Comuni 7,64 1,14 8,64 43,47 14,586
C.m. 12,42 12,27 9,96 64,89 128,64
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6.1.5 Analisi di afcuni dati di cassa

I dati di cassa, per loro natura, sono in grado di dare una rappresentazione della finanza
sufficientemente stabilizzata perché, a differenza degli accertamenti e degli impegni, che non
necessariamente si risolvono {nella gestione di competenza ¢ in quella dei residui) in incassi e
pagamenti, sono dati definiti. Allora, 1a presenza di cventuali squilibri di cassa'™, di entitd e
modatita significative'™ nei consuntivi degli Enti locall, fa sorgere un ragionevole dubbio
suii’atiendibilitd dei risultati finanziari espressi in questi documenti contabili.

Infatti, attraverso lo squilibrio di cassa, ’Ente pud creare risorse fittizie che vanno a
surrogare poste attive del hilancio corrente non attendibili, riuscendo a mantenere sommersi ghi
squilibri finanziari e a procrastinare la rilevazione di disavanzi di gestione e/o di
amministrazione, Cid & quello che, a posteriori, & stato sempre riscontrato in tutti 1 casi di
dissesto il quale, per Pappunto, esplode quando neanche con Pespediente deghi squilibri di cassa
si riesce pil a sostenere la gestione.

La presenza di questi ultimi &, allora, sintomo di sicura criticitd. Questa Sezione ha avuto
gia modo di affermare™ che “gli squilibri di cassa, oltre certi limiti, hanno valenza quali
marcatort di squilibei finanziari complessivi”.

L’elaborazione ha riguardato i Comuni con popolazione superiore a 8.000 abitanti che nel
2004 presentavano, nel confronto incassi correnti tolali —aumentati del dato di cassa dell’avanzo
di amministrazione e degli oneri di urbanizzazione contenuto nel quadro riassuntivo dei risultati
differenziali~ pagamenti correnti totali pili quote capitale di mutui e prestiti in scadenza, un
saldo negativo (squilibtio economico fipanziario di cassa)'®. Questo saldo & stato, poi,
rapportato al dato di cassa fotale delle spese correnti pilt quote capitale di mutui e prestiti in
scadenza per misurarne la significativitd (entitd). Calcolato il dato medio percentuale di
incidenza, sono stati selezionati gli Enti con una incidenza percentuale superiore alla media'®
(8,07%). Per questo nuovo campione di Enti (n. 108) & stata rilevata la quota parte ¢ individuata
la relativa provenienza della cassa utilizzata per coprire lo squilibrio: da anticipazioni e
finanziamenti a breve, dal conto capitale, dal conto terzi, dal fondo cassa vincolato.

1 dati della elaborazione hanno svelato, innanzitutto, quali risorse gli Enti hanno utilizzato
per sopperire alla deficienza di incassi di parte corrente (tabella n. 1) 1,02% proviene dalle
anticipazioni del tesoriere e dai finanziamenti a breve, il 4,32% dal conto delle partite di giro, il
5,46% dal fondo di cassa vincolato ed il restante 89,20%, dal saldo del conto capitale. Queste
ultime risorse sono state geverate da un grosso plus di incassi sui pagamenti che ha anche
contribuito a rimpinguare il fondo di cassa finale. Questo andamento della finanza dei Comuni
che vede un eccesso molto significativo degli incassi rispetto ai pagamenti nel conte capitale —a
fronte di uno squilibrio della parte corrente~ & sicuramente effetio della facilita con cui questi
Enti riscuotono il capitale del loro indebitamento senza corrispondenza cronologica con

192 Costituiscono squilibrio di cassa tutte le situaziont i cui vengono utilizzate per il pagamento di spese correnti — naturalmente

non i via del tutto provvisoria per sopperive a momentanel “deficif” di liquidita — risorse provenienti dal conto degii
vestimenti, dal conto terzl, dalle anticipazioni del tesoriere e dalle entrate a destinazione vincolata, le quali assumano
impropriamente la funzione di strumenti di finanziamento della spesa corrente. I dato comune dil queste situazieni & if non
rientro delle disponibilitd nei conti propri e nei tempi dovati, quanio meno a fine dell esercizio.

" 1 via cotvenzionale I"entith pud essere distinta in: “moderata” per un valore fino al 15% del rapporto squilibrio/pagamenti
correnti totat, “elevata” per un valore dal 15% al 25%; “mollo elevata™ per un valore oltre al 25%. La modalitd in:

1. *temporanea” — permanertza defto squilibrio in un solo anno,
2. “persistente” — permancnza in due anni,
3. “eronica” — permanenza in tre anni.

"%y edasi referd pregressi “Gestioni in disavarizo”™,

1% per le Province e | Comuni con popolazione superiore a 50.000 abitanti soggetti al monitoraggio di cassa e ai limiti di
giacenza (art. 47, c. 1, della logge 27/12/1997, n. 449, come modificato dali’act. 66, ¢, 1, logae 23/12/2000, n, 388, prorogato
per il trienpio 2005-2007 dall’art. 1, c. 20, legge 30/12/2004, 0. 311), Futilizzo di tali tisorse non esprime necessariamente un
deficie di iquidita di parte corrente, bensi I conseguenza applicativa defla citata normativa,

105 si & cosi disinteressali degli squikibri che, in quanto nelia media, pessono presumersi dovuti a oxdinari defieir di liquidita
nella gestione della parte corrente.
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Ieffettuazione della spesa. 11 fenomeno qui rilevato per gli Enti superiori agli 8.000 abitanti'™ &
esteso a tuttl i Comuni e ricorre, in maniera anche molto vistosa, nel successivo esercizio
2005%,

Di questi Enti del campione, il 63% ha uno squilibrio moderato che non va oltre # 15% di
incidenza, 11 14,80% raggiunge 1l 25% di incidenza e il 22,20% supera il 25% di incidenza (n.

24 Enti).

Tabella n. 1 - Comun! - squilibri di cassa corrente - provenienza risorse

Totale squilibrio |da ant.ni di cassa e da da da
finale % fin.ti a breve conto capitale partite di giro fondo cassa
100 %; 1,02%) 89,20%, 4,32% 5,46%
N. Entidel | (totale B+?:+D) 100% B c o
c;ampione squilibrio oftre a media squilibrio fino al squilibrio squilibrio
o, A = VD, -0,
18,07% di incidenza) 15% dif incidenza >15 «<=28%, _ >25%
1.342 108 68 16 24
100% 8,03%! 63,00% 44,86% 22,20%,

6.2 Risultati ed equilibri economici

Le elaborazioni riguardano Comuni e Province.

Come & noto il conto economico, documento rappresentative dellia situazione della
dinamica reddituale, in assenza di una contabilitd economica che rappresenti 1 fatti di gestione
nel loro svolgersi, & costruito sui dati della contabilita finanziaria mediante correzioni e
integrazioni di elementi economici effettuate a fine esercizio. I dati sono quelli della contabilita
di compefenza (accertamenti e impegni) della gestione corrente (entrate dei primi tre titoli e
spese correnti).

11 risultato economico delf’esercizio & determinato attraverso successive accumulazioni di
componenti, ciascuna delle quali esprime i contributo di una particolare area di gestione alla
redditivita generale. 11 modelle (d.P.R. n. 194/1996) prevede un ‘“risultato della gestione
aperativa” —a sua volta scomposto fra il “risultato della gestione” ed il saldo delle aziende
speciali e partecipate” quale partizione di tipo organizzativo- e il “risultato economico
dell’esercizio” a cui concorrono, olire al primo risultato, | “proventi ed oneri finanziori”
(interessi attivi e passivi soll’indebitamento) ed 1 “proventi ed oweri straordinari”
(insussistenze, sopravvenienze, plusvalenze, ecc.).

Alla Sezione & apparso di interesse, al fine di svolgere valutazioni sugli equilibri
economici della gestione, oltre alla conoscenza oggettiva della positivith o negativitd dei
risultati, I’analisi del dato che esprime la vicinanza o lontananza del risultato della gestione
operativa rispetto al dato finale, perché quest’ultimo & tanto pil apprezzabile quanto pitlt dipende
da una situazione economica stabile ¢ non ¢ determinato da fatti straordinari ¢ contingenti, e
quanto pitt non risulta condizionato da gestioni finanziarie pill 0 meno onerose. Seguono,
separatamente per Comuni ¢ Province, le analist dei dati ricavati dal conto economico
dell’esercizio 2004 con confronti, in alcune parti, con quelli del 2003'%.

107 v edasi anche il capitolo “equilibri del conto capitale™
198 v/edasi 11 capitolo relativo ai dati di cassa della finanza locale nell”esercizio 2005.
09 per semplificare, i pochi Enti in perfetto pareggio sono stati assimilati a quelli con risultato positivo,
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6.2.1 Comauni

Le seguenti tabelle nn. 1 ¢ 1.1 esprimono i dati, per numero di Enti ¢ per saldi, per i1 2004
e il 2003, del Risultato Economico di Esercizio (REE), del Risultato della Gestione Operativa
(RGO} e, limitatamente alla tabella per numeroc di Entfi, per entrambe le categorie
congiuntamente considerate.

Sulle risulianze della tabella n. 1 ¢ possibile una prima immediata considerazione: nel
2004 diminuisce il numere di Enti con risultati positivi. Questo andamento (-7% per il REE
e -5% per il RGO) ha una valenza di particolare significato negativo per il RGO che & un
saido al netto dei “proventi ed oneri finanziari” (POF) che, tranne rari casi, & sempre di segno
negativo in quanto espressione del costo dell’indebitamento al netto degli interessi attivi (oltre
che, naturalmente, dei “proventi ed oneri straordinari”POS).

La tabella 1.1 offre i dati det quattro saldi e mette in rilievo le reciproche connessioni.

Innanzitutto si rileva, nel confronto 2004-2003, un forte decremento del risultato della
gestione operativa (-17,40%) e un altrettanto, ancora pitt elevato, decremento del risultato
economico di esercizio (-23,60%).

Il saido proventi/oneri finanziari & sempre negativo, ma migliora diminuendo in valore
assoluto del 2,34%.

I! saldo proventi/foneri straordinari rimane positivo ma diminuisce in valore assoluto
dell’8,87%.

Nel 2004 il saldo POF assorbe il 56,25% del RGO (nel 2003 il 47,58%) e il risultato
economico di esercizio- deriva per il 59,53% dal RGO depurato ¢ per il 40,07% dai
proventi/oneri straordinari (nel 2003 i rispettivi valori erano del 66,40% ¢ 33,60%).

E di tutta evidenza come, per entrambi gli esercizi, il risultato economico finale, per
valori compresi tra il 30-40%, non sia dipeso da fatti di gestione della competenza, ma
dall’accertamento di insussistenze e sopravvenienze'".

Tahelta n. 1 ~ Comuni - Risultato economico per numero Enéi

REE RGO REE & RGO
.. | N.rototale
Annualita | e N.Enti | M.Enti | NEnfi | N.Enti | N.Enti | N.Enti | %M. Enti{% N.Eni
Positivi | Negatlvi | Positivi | Negativi | Postivi Negativi | Positivi | Negafivi
2003 1.324 1.044 278 1.185 137 1.200 322 75,68 24,32
2004 1.324 973 351 1.127 187 803 421 68,20 31,80

REE = Risultato economico delf'esercizio
RGO = Risuitato della gestione operativa

Tabella n. 1.1 ~ Comuni -Risuitato economico per saldi
{migliaia di eurc)

Annualita RGO{a) POF{b) bla% POS© REE(d) (a-byd% cld%
2603 3.200.237 -1.522.650 47,68 848.814 | 2.626.401 66,40 33,60
2004 2.643.580 -1.486.871 56,25 773.506 | 1.930.115 58,53 40,07

migl/pegy.% -17.40 2,34 d.p. 8,67 -8.87 -23,60 dp.-6,87 | d.p. 648

REE = Risultato economico delfesercizio
RGC = Risultato delta gestione operativa
POF= Proventi oneri finanziari

POS = Proventi oneri straordinari

d.p.= differenza di punti percentual

La successiva elaborazione si propone di rilevare pili in detfaglio, per fasce di Enti,
quanta parte di risultato delia gestione operativa (RGO) viene assorbita dal saldo dei “proventi ¢

"0 11 valore ottimale del rapporto percentuale REF/R.G.O ¢ il 100% che indica IMininfluenza del saido POS. Le posizioni
pereentuali da 0 a 100 misurane anche, per differenza, 1) grade di assorbimento operato da quest’ultimo saldo sul R G. Q. Le
posizioni percentuali superior a 100 sono espressione della incidenza sul REE anche di fatti straordinart positivi (POS).
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oneri finanziari™ (POF). In altri termini, si trafta di misurare la sostenibilitd economica
dell’ indebitamento.

If concetto non € da sottovalutare. Fino ad oggi il Legislatore si & preoccupato di fissare la
sostenibilitd del ricorso al credito con riferimento ai soli parametri finanziari dell’entrata
corrente {25% prima, 12% ora), che, invece, potrebbero opporiunamente combinarsi con
parametri tratti dal saldo economico della gestione operativa.

it nuovo campione ¢ costituito daghi 892 Enti con risultato positivo nella considerazione
congiunta del REE ¢ del RGO,

I dati (tabella n.2) indicano che per il 51,80% degli Enti il costo dell’indebitamento
assorbe fino al 50% delle risorse prodotte dalla gestione operativa e che nel 33,00%
Passorbimento va dal 50 fino al 100%. Dove i valori sono oltre i} 100% (15,20% degli Enti: n.
136) trattasi di Comuni gravati da oneri finanziari che sono in tutti i casi superiori al saldo della
gestione operativa e che, nel 10,40% dei casi fo sono fino al doppio di questo, mentre nel 4,00%
det casi lo sono fino a cinque volte e, addirittura, nello 0,80% dei casi olire quest’ultimo valore.

La loro positivita economica ¢, quindi, del tutto apparente ed effimera perché derivata dal
saldo dei proventi ed oneri straordinari. Va da sé che per gli Enti con risultato economico
negativo della gestione operativa, il costo dell " indebitamento pud trovare finanziamento solo nel
risultato degli oneti e proventi straordinari adeguatamente positivo o gravare sul risultato

economico finale,
Tab. n 2 — Comuni- POF/RGO 2004

Valoti% >0 <60% 1 >50 <100% |% (parziale) >100 <200 | >200 <500 >500 % (parziale)] Totali
n. Enti 462 205 75,70 a2 36 7 13,50 892

inc.za % 51,80 33,00 84,80 10,40 4,00 0,80 15,20 100,00

POF = Proventi € eneri finanziart
RGO = Risultato della gestione operativa

6.2.2 Province

Su 98 Province indagate nel 2004 (tabella n. 1), 84 mostrano un risultato economico di
esercizio (REE) positivo e 14 negativo. Nel 2003 erano, rispettivamente, §9 e .

I} risultato della gestione operativa (RGO), nel 2004, & positivo per 85 Enti e negativo per
13. Nel 2003 era positivo per 94 e negativo per 4.

~ Per entrambi i saldi congiuntamente considerati, nel 2004, il dato & 78 Enti positivi e 20
negativi. Nel 2003 di 89 Enti positivi e 9 negativi.

I dati mostrano, nel passaggio dal 2003 al 2004, una diminuzione del numero di Enti in
saldo positivo: 5 in meno per il REE e 9 in meno per il RGO.

Per quanto aitiene al risultato economico per saldi, nel confronto 2004-2003, i dati
(tabella n. 1.1} mostrano un peggioramento del RGO (-6,63%) e del REE (-9,93%).

1 secondo risultato sconta, per un verso, 'andamento negativo della differenza costi-ricavi
della gestione, per Paltro, il lieve miglioramento nella negativita del POS. Aumenta anche
I"incidenza del saldo proventi- oneri finanziari sul RGO che passa dal 24,69% del 2003 al 27,52%
del 2004. In una situazione siffatta, nel 2004, il risultato economico di esercizio deriva tutto dal RGO
depurato del POF, mentre le restanti risorse vengono assorbite dal saldo negativo POS.

Una possibile notazione di confronto con la situazione economica dei Comuni,
riguardante la cennata incidenza dei proventi-oneri finanziari sul RGO, & quella che rileva come
questi ultimi Enti abbiano un onere finanziario proporzionalmente doppio a quello delle
Province. Tale situazione si rileva stabile nel tempo.

""" Per gli Enti con risultati negativi la valutazione di insostenibilita deil'indebitamento & in “re ipsa”. Dagli Enti (903) indicati
con entrambi 1 saldi positivi sono stati stralciati 6 Comuni con saidi uguali & 7ero (pareggio) & 5 Comuri con saldo POF
positivo.



Camera dei Deputati — 174 — Senato della Repubblica
XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Tabella n. 1 — Province - Risultato economico per numereo Enti
| Nuro totale REE ﬁ RGO ‘ . REE ¢ RGO ‘
Annualita | T g e N.Enti | N.Enti | N.Enti | N.Enti | N.Enti | N.Enti |% N.Enti|% N, Enti
Positivi | Negativi | Positivi | Negativi | Positivi | Negativi | Positivi | Negativi
2003 98 89 9 94 4 89 9 90,82 9,18
2004 08 84 14 85 13 78 20 79,59 20,41

REE = Risultato economico dell'esercizio
RGO = Risuitato della gestione operativa

Tabella n. 1.1 — Province — Risultato economico per saldi

(migliaia di euro)
Annualita RGO{a} POF{b} bla% POS® REE{d) (a-b)d% cld%
2003 1.147.511 -283.314 24,69 -36.398 827.799 100 +(4,40} 4,40
2004 1.071.486 -294.873 27.52 -30.966 T45. 646 100 + {4,15) 4,15
migl./pegy.% 6,63 -4,08 d.p. 2,83 14,92 -9,23 d.p. 0,28 d.p. 0,25

REE = Risultato coonomico dell'esercizio
RGO = Risultato della gestione operativa
POF= Provent] opert finanziari

POS = Proventi oner straordinari

d.p.= differenza di punti percentuali

I ’analisi prosegue, cosi come @ stato operato per i Comuni, sul campione 2004 di Enti
con saldo positivo del REE e RGO congiuntamente considerati (88 Enti)™,

Anche qui, si vuole verificare in dettaglio quanta parte del risultato della gestione
operativa (RGO) viene assorbita dal saldo dei proventi ed oneri finanziari (POF). Come si &
detto, si tratta di misurare la sostenibilita economica dell’indebitamento.

I dati (tabella n. 2) indicano che per il 75,30% degli Enti il costo dell’indebitamento
assorbe fino al 50% delle risorse prodotte dalla gestione operativa, mentre nel restante 18,20%
dei casi la quota di assorbimento va dal 50 fino al 100%. Anche per le Province, perd, il 6,50%
degli Bnti esprime valori superiori al 100% che denunciano una insufficienza del saldo della
gestione operativa a finanziare il costo dell’indebitamento. Anche qui, quindi, si fratta di
positivitd economica del tutto apparente ed effimera perché derivata dal saldo dei proventi ed
oneri straordinari. Va da sé che per ghi Enti con risultato economico negative della gestione
operativa, il costo dell’ indebitamento pud trovare finanziamento solo nel risultato degli oneri e
proventi straordinari adeguatamente positive o gravare sul risultato economico finale.

Tah. n 2 - Province - POFIRGO 2004

valori »0 <50% =50 <100% >100% <=200 Totali
n. Enti 58 14 5 77
incid. % 75,30 18,20 6,50 100%

P.O.F=proventi ¢ oneri finanziati
R.G.O.=isultato gestione operativa

6.3

Considerazioni d’insieme

Dai dati dei rendiconti, nel raffronto 2004-2003 st rileva, per Province e Comuni, un
leggero plus di crescita (1%) degli impegni rispetto alla crescita degli accertamenti.
Per le Comunitad montane, invece, la tendenza al decremento {-5% circa) interessa, quasi
nella stessa misura, ghi accertamenti ¢ ghi impegni,
1 dati assoluti indicano valori di crescita, per accertamenti ed impegni, del 2% ¢ det 3%
per le Province e del 4,59% e 5,66% per i Comuni. '
I residui attivi di fine esercizio crescono del 9,38% per le Province, del 6,33% per i
Comuni ¢ del 2,16% per le Comunita montane.

"2 & seata stralciata una Provincia perché con saldi uguali a zera (pareggio).
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Anche per i residui passivi il dato tendenziale & uguale: per le Province 9,10%, per i
Comuni 7.57% e per le Comunita montane 2,74%.

§i rileva, quindi, una leggera tendenza alla crescita delle spese ¢ delle entrate per
Province e Comuni a fronte di un deciso calo {-5%) per le Comunita montane.

Nel 2004 il risultato di amministrazione & positivo per quasi tutti gli Enti delle tre
categorie. Solo 15 Comuni, 1 Provincia e 1 Comunitd montana del campione denunciano
disavanzi e 1 Comune e 1 Comunitd montana sono in perfetto pareggio.

Naturalmente i saldi complessivi di amministrazione (differenza tra avanzi e disavanzi),
non possono che essere positivi per tutte e tre le categorie di Enti, Nel 2004 questi saldi,
rapportati ail’attivo finanziario (fondo cassa + residui attivi) hanno valori del 4,47% per le
Province, del 6,14% per i Comunt e del 2,77% per le Comunitd montane. Questi dati vanno,
peraltro, apprezzati solo in connessione a quanto ¢ riportato in prosieguo.

La gestione di competenza & negativa per il 74% delle Province, il 63% dei Comuni e il
59% delle Comunitd montane. Naturalmente, i saldi complessivi non possono che essere
negativi. :
Il riaccertamento dei residui ha saldi negativi solo per ’11,22% delle Province, il 21,37%
dei Comuni ed il 20,14% delle Comunitd montane. I saldi complessivi (differenza fra variazioni
positive ¢ negative) sono di conseguenza tutti positivi.

I saldi negativi della gestione della competenza ed i saldi positivi del riaccertamento dei
residui danno la misura della variazione intervenuta nei risultati di amministrazione del 2004
rispetto al 2003,

Queste variazioni sono di segno positivo per Province ¢ per Comunita montane ¢ negativo
per 1 Comuni.

Per i Comuni, posto il peggioramento di 29 milioni di euwro (4,039 miliardi 4,010
miliardi) (tabelia n. 1.1) questo & dipeso da ~738 milioni della gestione di competenza e da +709
milioni del riaccertamento dei residui; per le Province, posto il miglioramento di 60 milioni di
euro, questo & dipeso da -335 milioni di euro della gestione di competenza e da +395 milioni
de! riaccertamento dei residui; per le Comunitd montane, posto il miglioramento di 1 milione di
euro, questo & dipeso da—13 milioni di euro della gestione di competenza e da +14 milioni del
riaccertamento dei residui.

E di tutta evidenza, allora, che il risultato in attivo dei saldi complessivi di -
amministrazione mostrato dalle contabilita degli Enti locali non si determina, anno dopo anno,
con il risparmio accumulato nella gestione della competenza; esso deriva, invece, dall’insieme
del miglioramento dei conti determinato dalla revisione annuale delle partite contabili pregresse.

Singolare fenomeno in cul un risultato costante nel tempo (avanzo di amministrazione) ha
la sua genesi in fatti per loro natura straordinari (ua in concreto ricomenti — riaccertamento det
residui}. .

Nel 2004, questo miglioramente ha riguardato una forte eliminazione di residui passivi
mitigata da un peggioramento del conto dei residui attivi. La parte corrente e quella in conto
capitale ne sono interessate per guasi il 50% ciascuna. E questa ultima posta che merita la
maggiore attenzione perché le economie del conto capitale non liberano risorse ma fe spostano.
Esse sono sottoposte a vincoli che ne evitine la distrazione dalla destinazione di investimento.
In passato, questa Sezione ha potuto riscontrare, al riguardo, non sufficiente attenzione da parte
degli Organi interni di revisione; che poi si trafti di risorse non liberamente utilizzabili, lo si
vede dai risultati economico-finanziari di competenza che misurano la capacith di coprire le
spese correnti pil e quote di debito in scadenza con le entrate correnti e le altre risorse
consentite dall’ordinamento, compresa "applicazione deli’avanzo di amministrazione. Anche se
cuesti saldi complessivi (differenza tra avanzi e disavanzi) sono di segno positivo € da rilevare
che, per i Comuni, il 26,60% degli Enti non raggiunge l'obiettive dell’equilibrio. 1l
corrispondente dato ¢ del 13,26% per le Province e del 26,37% per le Comunita montane.
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Quanto fin qui considerato trova fondamento neli’analisi dei dati finanziari cosi come
sono leggibili, quasli con immediatezza, nei documenti contabili. Peraltro, la presenza di
riscontrati squilibri di cassa di parte corrente in alcuni Comuni {n. 108), di entitd e modalita pit
o meno significative —con il valore di marcatori di squilibri finanziari complessivi che a questi
pud essere riconosciuto— conduce a oredere che la reale situazione della finanza di queghi Ent
locali possa essere diversa da quella che appare dai conti ufficiali.

Nell’ambito di questi ultimi Enti, & stato accertato che oltre 89% delle risorse necessarie a
coprire lo squilibrio di parte corrente proviene da un plys di incassi/pagamenti della gestione del
conto capitale.

Questo andamento, plus di incassi sui pagamenti, generalizzato nella finanza dei Comuni
con popolazione superiore agli 8.000 abitanti, & verosimilmente I'effetto della riscossione
dell’intero capitale dell’indebitamento senza corrispondenza cronologica con effettuazione
della spesa e risulta persistere —dati di cassa RGS (Ragioneria Generale dello Stato)- anche
nell’esercizio 2005 per la generalita degli Enti comunali.

Per guanto attiene al conto economico i dati rivelano che il 31,80% dei Comuni ed il
20,41% delle Province, nel 2004, presentano saldi negativi. Il dato & sensibilmente in
peggioramento rispetto al 2003.

Il saldo dei proventi ed oneri finanziari (costo dell’indebitamento), salvo rari casi sempre
negativo, per i Comuni assorbe il 56,25% delle risorse della gestione operativa (nel 2003: il
47,58%). 1l dato per le Province ¢ del 27,52% (nel 2003: 24,69%). E di notazione che, fra gl
Enti con risultato economico positivo, il 15,20% dei Comuni ed il 6,50% delle Province ha un
saldo negativo dei proventi ed oneri finanziari di importo superiore al risultato della gestione
operativa con valori che giungono anche oltre i} 500%. Va da sé che per gli Enti con risultato
economico negativo della gestione operativa, il costo dell’indebitamento pud trovare
finanziamento solo nel risultato degli oneri e proventi straordinari adeguatamente positivo o
gravare sul risultato economico finale,

Non appare, allora, da sottovalutare Popportunita che il ricorso all’indebitamnento sia
vincolato anche a parametri di sostenibilitd economica oitre che finanziaria.





