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CAPITOLOIII
IL CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI
"PUBBLICHE

Il conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche analizzato in
questa appendice ¢ elaborato dall'Istat nel nspetto di regole e definizioni
armonizzate a livello europeo, contenute nel Regolamento sul sistema
dei Conti Economici 1ntegrati (SEC95) n. 2223/96 ¢ in due Regolamenti
specifici sullestatistiche congiunturali di finanza pubblica, n. 264/2000 e
n. 1221/2002.

. L'indebitamento risultante dalla sommatoria dei quattro trimestri
di ciascun anno puo differire dalla stima annuale calcolata ai fini della
Notifica dei parametri di Maastricht (come da Regolamento CE n.
351/2002) per il diverso trattamento delle operazioni di swap: nella
Notifica infatti gli swap sono da considerare a tutti gli effetti interessi e
ncidono quindi sul calcolo dell'indebitamento, mentre nei conti secondo
il SEC95, tali operazioni sono considerate partite finanziarie con impatto
nullo sullindebitamento. |

Per la costruzione del conto sono state wtilizzate turce le
informazioni- qualitative e quantitative di breve periodo disponibili al
momento dellelaborazione, ivi compresi i dati di cassa riportati per 1
diversi setton in questa Relazione.

Nellinterpretazione dei dati va tenuto presente che, secondo
quanto stabilito in sede comunitaria, le serie trimestrali delle voci del
conto sono di tipo grezzo, cioé non depurate della componente
stagionale. Questo spiega in gran parte 1a forte vanabilita in corso d’anno
degli aggregati del conto ed in particolare del saldo (indebitamento
netto) che, per gli anni presi in considerazione, assume andamenti diversi
nei trimestri in cui vengono ad incidere i vari provvedimenti di politica
economica e le diverse: manovre di bilancio.

Nel Conto economico trimestrale, cosi come per il conto annuale,
le operazioni effettuate dalle Amministrazioni pubbliche sono attribuite
a1 trimestri in base al principio della competenza economica (principio
accrual), secondo il quale “i flussi sono registrati nel momento in cui il
valore economico ¢ creato, trasformato, scambiato, trasferito o estinto”.
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Per le stime delle diverse voci del conto si considera, quindi, come
periodo di riferimento, quello 1n cui si verificano gli eventi economici
sottostanti, indipendentemente dal momento i cul avviene la
regolazione contabile di cassa corrispondente (pagamenti e riscossioni).

Il conto trimestrale delle Amministrazioni pubbliche analizzato m
questa appendice espone un indebitamento netto per il primo semestre

Indebitamento  del 2006 pari a milioni 20.336 contro milioni 34.749 del corrispondente

netto ~ semestre del 2005 le incidenze al Pil sono risultate pari al 2,9 per cento
~ peril 2006 ¢ all’5,1 per cento per il 2005).
Saldo corrente Si & avuto un avanzo corrente di 2,142 miliom (0,3‘% del Pil,

mentre nel corrispondente periodo del 2005 il saldo corrente era
nsultato negativo perll. 617 milioni, pari all'1,7 per cento del Pil).

Saldo primario - Nel primo semestre 2006 si € avuto un avanzo primario
-(mdebltamento al netto degli interessi passivi) pari a 11.848 milioni (pari
all'1,7 del Pil); nel 2005 il saldo primario era, anch’esso risultato negativo
per 1.384 milioni (pari allo 0,2 del Pil).

Come gid evidenziato In premessa, le indicate nsultanze non
offrono un chiaro indizio in rapporto agli attesi rsultati anmu
considerato Pandamento fortemente irregolare che carawerizza la
ripartizione temporale dei flussi di entrata e spesa.

In merito al risultato dell'intero anno, il Govemno, in sede di nota
di aggiomamento al Documento di programmazione economico
finanziaria per il 2007-2011 e di Relazione previsionale e programmatica
per il 2007 ha indicato quale stima per il 2006 un indebitamento netto
pari al 4,8 per cento che riflette per un importo pari all'1,2 per cento del
Pil Pimpatto della sentenza della Corte di Giustizia europea in materia di
dedudibiliti dellTVA sulle autovetture aziendali; al netto di tale onere, la
stima d1 indebitamento netto sarebbe stata contenuta al3,6 per cento con
un significativo miglioramento rispetto alle prospettive assunte in sede di
DPEF. | '

Entrate Le entrate totali acquisite nel primo semestre 2006 risultano
incrementate dell’8.3 per cento e il loro valore in rapporto al Pil € stato
parial 43,2 per cento (1,9 punti in piti che nel primo semestre 2005).

Si ¢ avuta in parricolare una crescita delle entrate correnti (+
8,4%): da segnalare, in particolare Tincremento del 11,6 delle entrate
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Uscite

tributarie (+ 17,1 per le dirette e + 7,2 per le indirette) e del 54 per
cento dei contributi sociali. |

Le entrate in conto capitale presentano una modesta vanazione in -
valore assoluto (+ milioni 39): nel loro ambito risultano incremente di
milioni 1.785 quelle di natura fiscale legate, soprattutto agli introiti per
Iimposta sostitutiva sulle rivalutazioni dei beni aziendali e ndotte di

- milioni 1.746 quelle di diversa natura, principalmente, per il venir meno

degli mtroiti per il consono edilizio.
 Le uscite totali risultano cresciute del 2,9 per cento. Il loro valore
in rapporto al Pil & sceso dal 46,4 del 2005 al 46,1 del 2006.

In particolare, la crescita delle uscite correnti nel primo semestre
2006 ¢ stata pari al 3,3 per cento (2,7 per cento nel primo semestre
2005). Tale crescita riflette Teffetto combinato di incrementi del 7,9 per
cento. dei redditi da lavoro dipendente e del 4,4 per cento delle
prestazioni sociali, della stazionarietd dei consumi intermedi, e I
riduzione del 3,5 per cento dell'onere per interessi; incrementare dell’1,3
per cento le altre uscite correnti correnti. ;

Gli incrementi della spesa per redditi di lavoro dipendente e
pretazioni sociali riflettono, tra l'altro, rispettivamente, il rinnovo del
contratto dei dipendenti degli enti Jocali intervenuto nel primo semestre
2006 con il correlato pagamenti di arretrati e la riproposizione della
corresponsione di assegni per i neonati.

Va precisato, invece, che la stazionarieta dei consumi intermedi
consegue a una contrazione nellambito delle Amministrazioni centrali
attribuibile sia alla consistente manovra riduttiva operata con la legge
finanziaria 2006, sia a quanto previsto, dalla stessa legge circa la gestione
degli impegni di bilancio per dodicesimi ¢ a una dinamica espansiva nei
comparti degh Enti locali e della Sanita.

Le uscite in conto capitale, risultano ridotte del 2,4 per cento: tale
riduzione ¢ la risultante di un incremento dell’l per cento (+ milioni
155) degli investimenti fissi lordi € una diminuzione dell’8 per cento (-
milioni 770) delle altre uscite in conto capitale.
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Entrate

finali

APPENDICE A: IL BILANCIODELLOSTATO

RISULTATI DI SINTESI

Alla fine del primo semestre dell’anno 2006 la gestione di cassa del
bilancio statale ha fatto registrare, con riferimento alle operazioni di natura
finale, incassi per 183.386 milioni e pagamenti {al lordo di invalidi civili)
per 195,020 milioni: ne e derivato un fabbisogno pari a 11.634 milioni
notevolmente inferiore a quello di 42577 milioni rilevato per il
corrispondente periodo 2005 { Tabella n.14).

La contrazione del fabbisogno consegue ad un aumento degli
incassi per milioni 18.145 nspetto alla contrazione presentata dai
pagamenti per milioni 12.798. Con riferimento aglhi incassi si fa presente
che quelli relativi allTVA comunitaria € a multe ed ammende, ecc., sono
contabilizzati nella voce " Alri".

Nei due successivi paragrafi si fomiscono indicazioni
sulfevoluzione fatta registrare dagli incassi e dai pagamenti nel primo
semestre degli anni 2005 e 2006.

ANALISI DEGLI INCASSI

Le entrate finali incassate nel primo semestre dellanno 2006
(Tabella n. 2A), sono state, nel complesso, pari a milioni 186.125, con un
aumento di milioni 16.948 (+10%), quale risultante dellincremento di
milioni 18.299 (+12,1%) per il comparto delle entrate tributarie, e della
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flessione di milioni 1.351 (-7,3%) subita dalle altre entrate.

o :
e m!! A60°perit 2006 :

Per una maggiore significativita del raffronto si ritiene opportuno
operare depurazioni e integrazioni degli incassi contabilizzati a bilancio
per tener conto dei seguenti fattori:

- 1ncassi relativi ad anni précedenti contabilizzatl rispettivamente
nel 2006 (milioni 104) e nel 2005 (milioni 532), ma di competenza deglh
esercizi precedenty;





