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CAPITOLOII
I CONTI DEL SETTORE PUBBLICO

2.1IL SETTORE STATALE

Saldi

Entrate correnti

2 - Doc. XXV, n 2

A. - In termini di settore statale il primo semestre del 2006 ha
registrato un fabbisogno di milioni 35.823 e un disavanzo primario di
milioni 1.906 contro un fabbisogno di milioni 50.769 e un disavanzo

primario di milioni 21.395 nel 2005).

 La significativa riduzione del disavanzo origina da un’evoluzione
delle entrate assai pii dinamica delle spese. Le entrate risultano, infatti,
cresciute nel complesso in misura pari al 12,4 per cento, laddove le spese
mostrano un incremento del 2,2 pér_ cento, malgrado un aumento del
15,5 per cento dellonere per interessi: al netto di tale onere, la spesa

risulta pressoche invariata.

- Di seguito il raffronto con lo scorso anno & operato con
riferimento ai diversi aggregati di entrata e di spesa.

Tra le entrate correnti si segnala laumento del gettito tributario
per milioni 15.712 (+ 11,3%) niferito per miliont 12.051 (+ 15,2%) alle
imposte dirette e per milioni 3.661 (+ 6,1%) di quelle indirette: tali valor
scontano rimborsi di imposte pari, nel complesso a milioni 17.310 nel
2006 contro milioni 14.517 nel 2005. Tale evoluzione, come gia riferito
mn sede di analisi del settore pubblico, pur se in parte favorita dai positivi
risultati di alcune imposte sostitutive, quale quella sulla rivalutazione dei
beni aziendali iscritti in bilancio e lo smobilizzo dei fondi in sospensione
di imposta che ha beneficiato della rapertura dei termini per la
rivalutazione dei beni prevista dall'articolo 1, comma 469 della legge n.
266/2005, appare, in parte, superiore a quella correlabile alle ipotesi
macroeconomiche sottostanti.

Per altre specifiche motivazioni sullevoluzione del gettito
tributario si rinvia allanalisi sul bilancio dello Stato svolta nell'apposita
appendice.

Per quanto riguarda le altre entrate correnti da segnalare maggiori
introiti per vendita di beni € servizi (+ milioni 528) legati, soprattutto, ad
acquisizione allerario di risorse - per attivita svolte da varie
Amministrazioni e disponibiliti rivenienti da chiusura di contabilita, e
per redditi di capitale (+ milioni 678).
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Pagamenti

correnti

Redditi di lavoro
dipendente

Consuru

mtermedi

Trasferimenti

I pagament correnti hanno registrato un aumento di
milioni10.499 (+ 5,7%) riferito per milioni 4.543 alla spesa per interessi

Si evidenziano, in particolare, gli aumenti di milioni 5.591 (+
13,5%) per i redditi di lavoro dipendente e la riduzione di milioni 1.679 (-
20,8%) periconsumi intermedi.

Pei i reddin di lavoro dipendente laumento nflette, la
corresponsione dei benefici, comprensivi di arretrati, previsti dal nnnovo
contrattuale stipulato alla fine del 2005.

La rduzione dei pagamenti per consumi intermedi nflette,
principalmente, oltre che minori commissioni pagate a Banca d’Ttalia, la
consistente manovra riduttiva operata con la legge finanziaria 2006 e il
limite di impugnabilita per dodicesimi previsto dal comma 7, delParticolo
1, della legge finanziaria 2006.

Per quanto riguarda i tmsfeﬂmsnti, incrementatisi, nel complesso,
di milioni 2.425 si segnala: '

- un minore prelievo di fisorse da parte degh Enti previdenziali per
milioni 261 pur in prsenza di un maggiore fabbisogno INPS di milioni
671;

- minor trasferimenti alle Regioni per milioni 5: considerati anche
1 prelievi di nisorse in conto capitale e le operazioni di accensione e
rimborso mutui con il settore statale, I'impatto delle Regioni sul settore
statale € stato nel primo semestre del 2006 inferiore di milioni 31 rispetto
al corrispondente periodo del 2005; _

- minor trasferimenti a Comuni e Province per milioni 1.517):
tenuto, peraltro, conto dei trasferimenti in conto capitale e delle
operazioni di accensione e rimborso di mutui con il settore statale, il
prelievo netto di risorse dal settore statale & risultato inferiore di milioni
1440 (- 15,7%) .

Maggiori dettagli sui flussi gestionali alla base degli indicat
prelievi dei Enti pubblici sono forniti con specifiche analisi nei successivi
paragrafi.

Sempre tra 1 trasferimenti correnti si segnalano maggion
erogazioni a favore delle famiglie (+ milioni 626) legate, principalmente,
alle erogazioni dell’assegno ai neonati.

I pagamenti a favore dell’estero sono risultati inferiori per milioni
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Operazioni in

conto capitale

Partite

finanziarie

Copertura
fabbisogno

554.

Per le operazioni in conto capitale si & avuta una riduzione del
disavanzo (- milioni 708) legata, prevalentemente a minori pagamenti per
mvestimenti diretti (- milioni 1.557) compensati, in parte, da maggion
trasferimenti alle Amministrazioni pubbliche (tra cui Anas).

Le operazione di carattere finanziario, infine, hanno registrato un
saldo positivo, e quindi una riduzione netta di attivita finanziarte, pari a
milioni 434 contro un saldo negativo (acquisizione netta) di milioni 7.186
nel primo semestre 2005 in relazione, soprattutto, alla ninegoziazione con
la Cassa Depositi e prestii di mutui in essere con i Ministero
delleconomia e delle finanze.

B.- La copertura del fabbisogno complessivo del settore statale,
pari a 35.823 milioni € stata operata con emissioni di titoli a medio -
lungo termine per 43.132 milioni, strumenti a breve per milioni 38.022 e
privatizzazioni per milioni 38; si € inoltre registrato un aumento del
credito verso la Banca d’Italia per 42.787 milioni, un rimborso di titoli da
cartolarizzazioni per milioni 774 e di prestiti esteri per milioni 1.809.
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Per quanto riguarda le emissioni dei titoli a medio-lungo si fa
rinvio a quanto esposto nellappendice relativa alla gestione del debito
del settore statale. |

Relativamente agli strumenti a breve termine si rileva che vi sono
state emissioni di BOT per 24.997 milioni, rispetto a 20.360 milioni nel
primo semestre 2005.

Nel comparto 2 breve termine si € avuto, anche, una diminuzione
della raccolta postale per 2.557 milioni contro una riduzione di milioni
371 nell'analogo periodo dello scorso anno e Pafflusso di disponibilita
della Cassa Depositi ¢ Prestiti s.p.a. per milioni 14.443 in luogo di
milioni 13.114 nel primo semestre 2005.

Circa i rapporti con la Banca d’Italia, va registrato un aumento del
conto dispomibilitd per 42.813 milioni a fronte di un mncremento dello
stesso per 42.393 milioni nel primo semestre 2005.

Per quanto riguarda i prestiti esteri, si sono avuti nel primo
semestre 2006 rimborsi netti pari, si é visto, a 1.809 milioni contro
emissioni nette per 3.208 milioni effettuate nel primo semestre dello
SCOrsSO anno.
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2.2- GLI ENTI PREVIDENZIALI

Risultati Il conto degli Enti previdenziali (tabella n.4) per il primo semestre
2006 evidenzia introiti per trasferimenti dal settore statale per milioni
32.021 a fronte di milioni 32.282 nel 2005 con una riduzione di 259
milioni imputabile prevalentemente allaumento degli incassi contributivi
dell INPDAP.

INPS Il fabbisogno dell'INPS & ammontato a milioni 32.940 a fronte
dei 32.269 milioni del 2005.

La crescita di fabbisogno, pari al 2,1 per cento, ¢ dovuta
essenzialmente all’ increme.nto-di spesa per prestazioni istituzional solo
In parte compensata dai maggiori incassi contributivi, il cui aumento,
pari al 3,2 per cento, ha risentito delle misure riferite al cosiddetto
“cuneo fiscale” introdotte con la Legge Finanziaria per il 2006.

La spesa pensionistica gestita- dal'INPS, comprensiva di quella
relativa ai minorati civili, risulta cresciuta nel complesso del 3,2 per
cento: quella per i minorati civili ¢ salita da 6.279 milioni nel primo
semestre] 2005 a 6.403 milioni nel corrispondente periodo del 2006.

Con riferimento, invece, alle prestazioni temporanee erogate
direttamente dallTNPS (trattamenti di disoccupazione, mobilith, cassa
integrazione, ecc.) queste nsultano incrementate del 4 per cento rispetto
al corrispondente periodo del 2005 a causa delPincremento di alcune
misure previste a sostegno del reddito erogate dal'TNPS.

INPDAP Il fabbisogno INPDAP del primo semestre 2006, pari circa a
milioni 580, ¢ risultato inferiore a quello del 2005 (1.305 milioni). La
nduzione del fabbisogno riflette i maggiori incassi per contributi (+
milioni 2.374: pari al 10 per cento) relativi, tra l'altro, al pagamento nel
mese di gennaio dei miglioramenti, comprensivi di arretrati legati ai
rinnovi contrattualt 2004-2005 dei Minister, della Scuola e delle Aziende
Autonome € una crescita meno dinamica delle prestazioni (+ milioni
1.300, pari al 5,6 per cento). _

In particolare, per quanto riguarda le gestioni dellINPDAP, la

Gestione starali  Cassa dei Trattamenti Pensionistici per-1 dipendenti dello Stato (CIPS)
ha registrato, nel semestre un fabbisogno di circa 370 milioni, inferiore a
quello registrato nel 2005 (circa milioni 1.050).
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