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Determinazione n. 38/2007.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 29 maggio 2007;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visti i decreti del Presidente della Repubblica in data 11 marzo
1961, con i quali sono state sottoposte al controllo della Corte dei
conti le seguenti Associazione Combattentistiche: Associazione nazio-
nale vittime civili di guerra, Associazione nazionale mutilati e invalidi
di guerra, Associazione nazionale famiglie dei caduti e dispersi in
guerra, Associazione nazionale combattenti e reduci;

visti i conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi agli esercizi
finanziari dal 2003 al 2005, nonché le annesse relazioni degli organi
amministrativi e di revisione, trasmessi alla Corte dei conti in
adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Giovanni Piscitelli e, sulla sua
proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in
base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla
gestione finanziaria degli Enti predetti per gli esercizi dal 2003 e 2005;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
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alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958,
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i
conti consuntivi per gli esercizi dal 2003 e 2005 — corredati delle
relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’A.N.V.C.G.,
AN.M.I.G., AN.F.C.D.G., AN.C.R,, l'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Giovanni Piscitelli Mario Alemanno

Depositata in Segreteria il 20 luglio 2007.

IL DIRIGENTE

(Antonio Di Virgilio)
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Premessa

La Corte riferisce, ai sensi dell’art. 7 della legge 21 marzo 1958,
n. 259, sul risultato del controllo eseguito sulle gestioni finanziarie
riguardanti gli esercizi 2003-2005 delle seguenti associazioni combat-
tentistiche:

— Associazioni nazionale Vittime civili di guerra;

— Associazione nazionale Mutilati e Invalidi di guerra;

— Associazione nazionale Famiglie dei Caduti e Dispersi in guerra;
— Associazione nazionale Combattenti e Reduci di guerra.

In precedenza ha riferito sugli esercizi 2001 e 2002 con relazione
pubblicata in Atti parlamentari, Camera dei Deputati, XIV legislatura,
Doc. XV, n. 267.

Considerazioni preliminari

Il presente referto si occupa di quattro associazioni combattentistiche’
che ricevono contributi dello Stato?; tre soggette alla vigilanza del
Ministero della Difesa (Associazione nazionale combattenti e reduci;
associazione nazionale mutilati ed invalidi di guerra; associazione
nazionale vittime civili di guerra) soggetta alla vigilanza del Ministero
dell'Interno. Esse, ora tutte di natura privata, hanno svolto, e
continuano a svolgere, un ruolo di assistenza morale e giuridica in
favore degli associati e, nel contempo, a custodire il patrimonio dei
ricordi delle vicende belliche, delle quali essi furono partecipi e che
hanno segnato la storia del Paese nel secolo scorso. Con il passare
degli anni, tuttavia, i sodalizi sono andati sempre piu assottigliandosi
a causa della graduale riduzione del numero degli attori e dei diretti
testimoni dei detti eventi e degli associati, in generale, e, con essi,
anche delle loro entrate istituzionali e dei loro patrimoni, una volta
abbastanza cospicui.

! Le associazioni combattentistiche che ricevono ordinariamente contributi dallo Stato
sono 19, tutte elencate nella tabella A allegate alla legge n. 93 del 31 gennaio 1994.
Tra queste figurano anche l'associazione nazionale combattenti volontari antifascisti
in Spagna, che parteciparono ad eventi risalenti a circa settanta anni fa, e
I'associazione nazionale reduci garibaldini, che dovrebbe essere priva di soci viventi.
2 L’art. 1, undecies, della legge n. 641/1978 prevede che lo Stato potra assegnare, con
apposite leggi, contributi alle associazioni nazionali che dimostreranno di perseguire
fini socialmente e moralmente rilevanti. In forza di tale principio esse hanno ricevuto,
nel triennio, contributi in virtua della legge n. 61/2003.
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Essendo esse, tuttavia, custodi di un patrimonio morale di immenso
valore, questa Corte, rinnova, in maniera pill pressante, il suggeri-
mento, gia espresso nelle precedenti relazioni, che tutte le associa-
zioni, in particolare le quattro in esame, si fondano, anche per gradi
successivi, in un unico organismo, per proseguire la loro attivita sin
quando perduri la necessita di erogare assistenza e per conservare, in
seguito, per le generazioni future, la memoria dei fatti, delle soffe-
renze e dei valori, sui quali ¢ fondato I'attuale Ordinamento costi-
tuzionale, e dai quali sono scaturiti i movimenti spirituali e di
pensiero, che hanno portato alla creazione del’lEuropa Unita e
generato la spinta verso il suo consolidamento. Sotto il profilo
economico, l'unificazione e le razionalizzazione delle strutture, peri-
feriche e centrali, recherebbe migliori sinergie operative ed un enorme
risparmio sulle spese di funzionamento le quali, per alcune di esse,
appaiono sproporzionate rispetto alle loro modeste risorse finanziarie
e per altre sovradimensionate rispetto ai bisogni da soddisfare; e
metterebbe a miglior frutto il consistente patrimonio comune, di cui
ancora dispongono, in particolare quello immobiliare, per trarne un
reddito piu che sufficiente a proseguire dignitosamente la loro attivita.
Sotto il profilo funzionale, potrebbero allestire una rete periferica, che
assolva ai bisogni di tutte le categorie e provveda alle celebrazioni
delle ricorrenze ed alle onoranze delle vittime e dei caduti in maniera
unitaria. Continuando ciascuna ad operare per proprio conto, ve-
dranno sempre piu assottigliarsi le loro entrate strutturali (contributi
degli iscritti e fonti di reddito) ed i loro patrimoni e, con essi, i mezzi
per la conservazione delle testimonianze storiche di cui sono depo-
sitari. In futuro, infatti, non potranno piu fare sicuro affidamento nel
contributo dello Stato, il quale, erogato generosamente in passato, da
tempo va sempre piu riducendosi, sia per le condizioni delle pubbliche
finanze, sia per la sempre piu calante rilevanza sociale della loro
attivita.

La legge 20 febbraio 1996, n. 92, ha stanziato, per ciascun anno del
triennio 2006-2008, la somma complessiva di 2.620.000 euro
(2.220.000 per le associazioni combattentistiche soggette alla vigilanza
del Ministero della Difesa e 400.000 per quelle soggette alla vigilanza
del Ministero dell’Interno), la quale, benché cospicua, non pud lasciare
sperare che basti ad invertire la tendenza al declino delle loro
condizioni finanziarie. Di fronte a siffatte prospettive & auspicabile che
l'unificazione venga promossa ed incoraggiata dalle stesse Autorita di
Governo a norma degli articoli 25 e 26 del Codice civile, prima fra
tutte il Ministero della Difesa, sia per assicurare un pit proficuo
risultato ai fondi erogati dallo Stato e dagli altri enti pubblici, sia per
garantire la conservazione della memoria degli eventi e dei valori, sui
quali si fonda l'identita della Nazione.
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N

Altro aspetto, che merita di essere evidenziato, & che tutte e quattro
le associazioni redigono bilanci di tipo finanziario, analogo a quello
adottato dagli enti pubblici sotto I'impero del d.P.R. n. 696 del 1979,
pur essendo soggetti giuridici privati. Peraltro, i consuntivi da essi
approvati, al contrario, oltre a non corrispondere allo schema innanzi
menzionato, presentano vistose carenze ed errori di compilazione, che
non ne consentono un’agevole lettura, talvolta neppure dopo laboriosa
istruttoria, alla quale non sempre danno pronta ed efficace collabo-
razione, come sara meglio evidenziato nel corso dell’esame dei singoli
consuntivi. Mancano, infatti, gli atti deliberativi piu rilevanti ma,
soprattutto, un’esaustiva relazione del presidente, che rappresenti,
insieme agli altri documenti del conto consuntivo, la chiave di lettura
dei fatti di gestione e dei suoi effetti sul patrimonio. Ne risulta un
grado di opacita, pitt o meno marcato, che fa apparire i conti poco
affidabili. Sul tale aspetto & auspicabile una maggiore attenzione da
parte dei Ministeri vigilanti, poiché precise direttive delle Autorita
della Comunita europea prescrivono metodi di contabilizzazione tesi
al rafforzamento dei principi della significativita, rilevanza, veridicita,
chiarezza e comprensibilita dei bilanci, gia introdotti nel nostro
ordinamento per i soggetti privati dal d. lgs. 9 aprile 1991, n. 127, che
ha apportato modifiche agli articoli 2423-2435 del Codice civile, e dal
d.P.R. 97 del 2003, per quelli pubblici.

La segnalata riduzione della contribuzione statale, sia in valori
nominali, sia e soprattutto, in valori attualizzati, rende, comunque,
indispensabile un riesame dei presupposti previsti dalla legge nella
prosecuzione del controllo della Corte di conti, ai fini dell’adozione di
una revoca dell’originario assoggettamento al controllo.
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE FAMIGLIE DEI CADUTI E DISPERSI IN GUERRRA

1- Origine e scopo

Sorta nel 1917, ed eretta in ente morale nel 1924, venne inclusa nell'elenco degli
enti pubblici necessari allegato alla legge n. 70/1975. Con d.P.R. 31 marzo 1979
venne ritrasformata in ente morale di diritto privato senza fine di lucro, per la tutela
morale e giuridica delle famiglie dei caduti e dei dispersi in guerra e, in seqguito,
anche di quelle dei militari, gia provvisti di pensioni di guerra tra la 2° e I'8¢
categoria, deceduti per cause diverse dalla guerra, gia rappresentate dalla
saoppressa O.N.I.G.. E’ retta da uno statuto approvato dal Ministero della Difesa con
decreto 25 marzo 1992. E organizzata in una sede centrale, in 20 Comitati
Regionali, 83 Comitati provinciali e 2.550 tra Sezioni e Fiduciariati comunali.
Persegue le sue finalita istituzionali mediante le quote di iscrizione dei soci, i redditi
prodotti dal proprio patrimonio, ed eventuali contributi dello Stato, oblazioni
volontarie, lasciti e proventi vari.

Nella tabella che seque & esposto il numero degli iscritti in ciascun dei tre anni

considerati:

Numero iscritti 2003 2004 2005

a- Con rilascio di deleghe per ritenuta sulla pensione 35.179 33.271 32.334
b- con tessera 49.921 51.679 46.684
Totale iscritti 85.100 84.950 79.000

La quota di iscrizione & di € 12,40, per quelli provvisti di pensione di guerra, che
viene riscossa mediante rilascio di delega, e di € 8 per guelli muniti soltanto di
tessera. La tabella, che segue, espone ta variazione del numero degli iscritti negli

ultimi sei anni:

ANNO 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Numero iscritti 138.000 95.138 95.800 85.100 84.950 79.000
Indice di decremento -31 +0,7 -12,6 -0,17 -7
Il patrimonio immobiliare € costituito dai cinque seguenti immobili: la casa di

soggiorno “Villa Regina Margherita di Savoia” in Bordighera (IM), fa casa di
soggiorno “Villa Trieste” in Sirmione, la Villa Enrico Oncien di Chaffardon, sita in
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Vendrogno (Come}, ceduta in comodato al Comune, nonché le sedi dei Comitati
provinciali di Milano e di Torino. Le prime due sono utilizzate come soggiorno per i
soci, i quali, a turni quindicinali, vengono ammessi a prezzi di favore, salvo quelli
che vivono in precarie condizioni economiche, che sono esonerati, in tutto o in
parte, dal pagamento della retta,.
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2- Organi e personale

In forza dello statuto sono organi dell’Ente il Congresso nazionale, il Comitato
centrale, il Presidente, la Giunta esecutiva ed il Collegio centrale dei sindaci. Scno
previsti anche un presidente onorario ed un collegic dei probiviri. Le cariche
istituzionali vengana rinnovate, di norma, ogni quattro anni dal Congresso. L'uitimo
rinnovo € avvenuto in occasione del XVII® Congresso nazionale, che ha avuto luogo
in Viterbo dal 7 al 9 maggio 2004. Ai componenti degli organi centraii viene
corrisposta soltanto una diaria lorda di € 175,60 per ogni giorno di presenza a
Roma, mentre ai compenenti del collegio dei sindaci viene corrisposto un compenso
fisso annuo lordo nella misura di € 3.357, per il presidente, e di € 3.099, per
ciascuno degli altri componenti. A tutti vengono rimborsate le spese di viaggio.

I compensi pagati negli anni in riferimento sono esposti nella tabella, che segue:

ANNI 2002 2003 2004 2005
Indennita, gettoni € spese viaggio ai componentl organt 32.141
centrali

Indennita e spese di viaggio dirigenti organi centrali e periferici 32.000
Indennita, gettoni e spese di trasporto per collegio dei sindaci 18.794
Riunione Congressc Nazionate 0
Spese per assernblee sociali e partec.a congressi internazionali 0
TOTALE 3140.456 | 119.000 | 78.275 | 82.936

La dotazione di personale & esposta nelle tabelie, che sequono, distintamente per la

sede centrale e per i comitati provinciali:

a- personale sede centrale 2002 2003 2004 2005
QUALIFICA:

QUADRO 0 1 1

LIVELLO 2 6 6| 5 6
Totale 6 7

STIPENDI 125.423 137.644 130.856 127.866)
ONERI RIFLESSI: L.n.p.s. - Ln.a.il-t.f.r 41.931 51,688 48.530 43.428
Totale 167.354] 189.332 179.396 171.294
Costo medio 27.892 27.047 29.899 24.471

3.per gli anni 2002/4 & stata fornita soltanto la spesa totale.
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Il costo del personale della sede centrale, aumentato nel 2003 di circa il 13%, a

fine 2005 risulta in riduzione del 9%. 1l rapporto di lavoro & regoiato dal C.C.N.L.

del settore terziario “part-time”; il contenimento del
realizzato mediante I'assunzione di due impiegati

determinato, part-time al 45%.

costo nel

2005 & stato

con contratto a tempo

b- personale comitati provinciali 2003 2004 2005

Numero dipendenti 7 7 5
Importo retribuzione 36.257 34.438 32,730
Oneri riflessi:Inps, Inail, T.f.r 17.089 15.974 15.847
Totale 53.546 50.412 48.577
Costo medio 7.649 7.202 8.096
Dipendenti part time * 7 10 12

Le sedi sprovviste di personale si avvalgono dell’'opera gratuita di soci volontari.

.11 costo dei dipendenti part time non viene fornito dall’Ente.




Camera dei Deputati - 20 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

3- Attivita svolta

Nel periodo considerato ha proseguito l'attivitd di sostegno morale alle famiglie
delle categorie assistite, collaborando con il Commissariato Generale del Ministero
della Difesa nell’'opera e nelle cerimonie di traslazione delle cassette ossaric dei
caduti fuori del territorio nazionale, in prevalenza dai territori dell’ex Unione
Sovietica e dell'ex Germania orientale. Ha partecipato a varie manifestazioni
commemorative, tra le quali ia “Giornata della memoria”, dedicata allo sterminio
degli ebrei, ed alla “"Giornata del ricardo”; all'attivita della Federazione mondiale
degli ex combattenti, di cui fa parte, ed ha organizzato visite a sacrari militari, sia
in Italia che all'estero, a cimiteri di guerra dei militari stranieri, nonché a
celebrazioni dirette alle nuove generazioni, tese a mantenere vivo il ricordo del
sacrificio dei Caduti ed a conservare i valori da esso rappresentati. Nel 2005, in
particolare, ha partecipato alle celebrazioni riguardanti il 60° anniversario della
Resistenza e della Guerra di Liberazione. Fa parte anche della federazione mondiale
degli ex combattenti (F.M.A.C.). Ha continuato la gestione, a favore degli associati,
delle due case di soggiornoc di Sirmicne, le quali hanno avuto le presenze indicate

nella tabella appresso esposta:

Case di soggiorno 2003 2004 2005
Villa Regina Margherita (posti disponibili: 17.360) 13.382 11.830 8.966
Villa Trieste {posti disponibili: 10.374) 6.944 0 7.770

Durante 'anno 2004 Villa Trieste non ha avuto ospiti, essendo rimasta chiusa per
lavori di manutenzione straordinaria.

Pubblica il periodico trimestrale “Il Presente” con una tiratura di circa 10.000 copie.
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4- (Gestione finanziaria

I conti consuntivi sono stati approvati dal Comitato Centrale rispettivamente il 26
aprile 2004, il 27 giugno 2005 ed il 28 giugno 2006, previo parere favorevole del
coliegio dei sindaci. Il Ministero della Difesa, in ordine al consuntivo 2003, ha
raccomandato di porre in essere tutte le iniziative possibili atte a ripianare lo
squilibric economico-patrimoniale verificatosi nelle gestioni; per i due successivi
cansuntivi, d'intesa con il dicastero dell’Economia e delle Finanze, ha comunicato di
non avere osservazioni da fare.

L'Asscciazione usa redigere il bilancio sulla falsariga dello schema previsto dal
D.P.R. n. 696/1979, pur non essendovi tenuta a ragione della sua natura privata,
ma non sempre lo gestisce in conformitad ad essa. Infatti, assume a residuo la
differenza tra la somma pagata e la previsione definitiva di bilancio, o,
verosimilmente, scmme soltanto accantonate per finanziare spese future, anche in
assenza di impegni contrattuali o di diverso genere verso terzi; come pure, talvolta,
considera residui attivi crediti soltanto sperati. Inoltre, riporta nel proprio bilancio,
sotto la forma di contabilita speciali, il conto dei comitati provinciale ed i consuntivi
compilati dalle case di soggiorno di Bordighera e di Sirmione, che ricevono fondi
dalla sede centrale, sia per {avori di manutenzione straordinaria degli immobili che
a diverso titolo. Tuttavia, i dati contabili di queste ultime talvolta non concordano
con quelli espressi nel bilancio dell'Ente, come megiio si vedra in seguito. 1 conti,
nel complesso, carenti di note integrative e di dettaglio, sono poco chiari e, talvolta,

alquanto confusi.
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5- Il conto finanziario

Nella tabelia, che segue, viene esposto il conto finanziario dell’Ente, comprensivo di
quelli delle contabilita speciali e dei comitati provinciali. In separate tabelle vengcno
esposti quelli delle due contabilita speciali, che, come- gia detto, non sempre

concordano con il primo:
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Conto finanziario Sede centrale e Gestioni speciali
ENTRATE 2002 2003 2004 2005
Entrate sede centrale:
-entrate correnti 887.283 688.363 542.306 901.778
-entrate in conto capitale 1.886.045 5.000 547.639 0
-partite di giro 137.123 376.153 176.518 274.262
Totale entrate sede centrale 2.910.451; 1.069.516! 1.266.462 1.176.039
Entrate contabilita speciali:
-Casa di soggiorno in Sirmione 132.263 *191.094 34.247 69.344
-Casa di soggiorno in Bordighera 278.684 *206.371 *89.89] 97.656
-Cornitati provinciali 1.892.138 1.668.288] 1.612.134] 1.514.723
Totale entrate contabilita speciali 2.303.084| 2.065.753] 1.736.272] 1.681.723
TOTALE GENERALE ENTRATE 5.213.536| 3.135.269 3.002.735, 2.857.763
SPESE: 2002 2003 2004 2005
Spese sede centrale:
-spese correnti 1.237.005 865.870 871.953 813.905
-spese in conto capitale 2.226.222 270.000| 20.234 955
-gpase per partite di giro 137.123 376.153 176.518 274.262
Totale spese sede centrale 3.600.350| 1.612.023] 1.068.704{ 1.089.122
Spese contabilita speciali:
-Casa di soggiorno di Bordighera 278.683 206.371 89.981 97.656
-Casa di soggiorno di Sirmione 132.263 191.094 *34,247 *69.344
-Comitati provinciali 1.892.138] 1.714.719] 1.612.134] 1.514.723
Totale spese gestioni speciali 2.303.084| 2.112.184] 1.736.272 1.681.723
TOTALE GENERALE SPESE 5.903.435| 3.724.207| 2.804.976| 2.770.846
Avanzo/disavanzo finanziario sede centrale | -689.899 -542.507| +197.758 +86.917
Avanzo/disavanzo finanziario BORDIGHERA +2,288| -5.549 0 5xQ
Avanzo/disavanzo finanziario SIRMICNE +4.564 -40.882 *0 *0

5 .G asterischi {*) nel conto finanziario indicano le poste del bilancio dell’Ente che non concordano con

quelle dei bilanci delle due gestioni speciali.
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Conto finanziario contabilita speciali

Casa di soggiorno di BORDIGHERA 2002 2003 2004 2005

ENTRATE:

Correnti 45.444 50.823 83.083 85.208
In conto capitale 230.825 150.000 1000 0
Partite di giro  ~ 2.415 0 0 12.448
TOTALE ENTRATE 278.684 | 200.823 84.083 97.656
SPESE:

Correnti 43.157 56.371 83.083 79.008
In conto capitale 230.824 150.000 1.000 0
Partite di giro 2.415 0 0 12.448
TOTALE SPESE 276.396| 206.371 84.083 91.456
Avanzo o disavanzo finanziario +2.288 -5.549 0 6.200
Casa di soggiorno di SIRMIONE 2002 2003 2004 2005
ENTRATE:

Correnti 28.973 45.212 34.247 59.344
In conto capitale 103.290 100.000 0 0
Partite di giro o] 5.000 ¢ 10.000
TOTALE ENTRATE 132.263 150.212 34.247 69.344
SPESE:

Correnti 11.807 17.094 28.454 30.976
In conto capitale 115.890 169,000 780 0
Partite di giro 0 5.000 0 10.000
TOTALE SPESE 127.699 191.094 29.234 40.976
Avanzo o disavanzo finanziario +4.564 -40.882 +5.014 +28.368
COMITATI PROVINCIALI 2002 2003 2004 2005
Entrate 1.852.138 | 1.668.288|1.612,134|1.514.723
Spese 1.892.138 | 1.714.719|1.612.134 | 1.514.723
Avanzo o disavanzo finanziario 0] +46.430 0 0

Il forte sbilancio tra entrate ed uscite, gia verificatosi nel 2002, ricorre anche nel
2003, ma inverte la tendenza nei due esercizi successivi. Lo squilibrio riguarda
quasi esclusivamente la gestione centrale, poiché quelle speciali vi hanno
contribuito in parte minima, solo nel 2003. In quest'anno, tuttavia, il disavanzo

complessivo, di € 588.937, & inferiore a quello dell’anno precedente solo in termini
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assoluti, poiché in termini relativi rappresenta il 18,8% dell’'entrata, contro il 13,3%
del 2002. D'altro lato, I'avanzo di € 197.758, de! 2004, e di € 86.917, del 2005,
non & derivato da un sostanziale miglioramento delle entrate ordinarie, ma da fatti
non ripetibili, quali la vendita di un immobile e lI'incasso del contributo straordinario
(€ 389.998) erogato dal Ministero della Difesa per ia celebrazione del 60°
anniversario delia Liberazione. Pil dettagliate notizie possono essere tratte dalle

tabelle analitiche delle entrate e delle spese, che seguono:
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Tabella delle entrate

ENTRATE SEDE CENTRALE 2002 2003 2004 2005
TIT. 1°- Entrate correnti:

CAT. 2~ -Entrate contributive :

- Contributi degli associati 466.000 450.000] 399.000; 372.000
-Contributo dello Stato (L. n. 64/1978) 305.933 140.000 69.899 ©69.900
- Oblazioni, lasciti, donazioni ed ereditd 7.292 12.717 6.645 5.029
- Proventi da iniziative varie 63 13.063 250, 0
-Contr, Stato per celebraz. 60° anniv.ric liberazione 0 0 0 385,998
CAT. 3~- Trasferimenti attivi correnti 0 10.329 0 0
CAT. 4~ - Redditi e proventi patrimoniali 99.089 53.553 44.787 39.402
CAT. 6~- Poste correttive e compens. 4.907 8.700 21.725 25.449
Totale entrate correnti 887.283] 688.363] 542.306( 901.778

TIT 2° -Entrate in conto capitale

- Alienazioni immobili e terreni 0 5.000 227.405 0;
- Realizzo di titoli di Stato ed assimilati 1.886.045 0 320.234
Totale entrate in conto capitale . 1.886.045 5.000, 547.639 0

TIT. 3°- Partite di giro

- Recupero fondo economato 9.295 9,295 9,295 9.295
- Ritenute erariali 66.079 60.436 51.235 48.36#
- Ritenute previdenziali e assistenziali 14.808| 15.757 13.743 12.479
- Partite in conto sospeso 46.941( 290.665] 102.244 204.126)
Totale partite di giro sede centrale 137.123! 376.153( 176.518| 274.262
TOTALE ENTRATE SEDE CENTRALE 2.910.451|1.069.515/1.266.462]1.176.039

Entrate delle contabilita speciali:

- Gestione Casa di Soggiorno in BORDIGHERA 278.684) 206.371 89.891 97.656
- Gestione Casa di Soggiorno in SIRMIONE 132.263] 191.094 34.247 69.344
- Gestione Cornitati provinciali 1.892.138 1.668.288 1.612.134| 1.514.723
Totale entrate delle contabilita speciali 2.303.084(2.065.753/1.736.272:1.681.723

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 5.213.536(3.135.269(3.002.735| 2.857.763
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Tabella delle spese
SPESE SEDE CENTRALE 2002 2003 2004 2005
TIT. 1°-Spese correnti:
-Funzionamento degli organi dell’ Ente 140.456 119.000 78.275 82.936
-Oneri per il personale Sede centrale 172.203 194.787 181.374 174.660
-Acquisto beni di consume Sede centrale 96.203 89.621 70.175 72.129
-Attivitd promozionale e statutaria 253.915; 141.896 120.151 127.107
-Trasferimenti passivi 535.548 362.861 370.976 295.074
- Oneri finanziari 920 800 76 8.00|
- Oneri tributari 2.570 18.600 17.936 6.200
- Spese non classificabili in altre voci 35.187 38.305 32.989 55.000
Totale spese correnti 1.237.005| 965.870 871.953 813.905
TIT. 2°-Spese in conto capitale
-Acquisto di mobili e macchine d'ufficio 6.062 20.000 0 955
-Acquisto titoli emessi dallo Stato ed assimilati 1.886.045 0 20.234 0
-Ricostruzioni, ripristini e trasf. Immabili 0 0 o g
-Spese ripristino Case Soggiorno 334.115 250.000 0 0
Totale spese in conto capitale 2.226.222] 270.000 20.234 955
TIT. 3°- Partite di giro
-Anticipazioni fondo economato 9.295 9.295 9.295 9.295
-Versamento ritenute erariali 66.079 60.436 51.235 48.362
-Versamento ritenute previd. ed assistenziali 14.808 15.757 13.743 12.479
-Partite in conto sospeso 46.941 290.665 102.244 204.126
Totale partite di giro-sede centr.le 137.123| 376.153| 176.518  274.262
Spese delle contabilita speciali:
-Gestione Casa di Seggiorno in BORDIGHERA 278.684 206.371 89.891 97.656]
-Gestione Casa di Soggiorno in SIRMIONE 132.263 191.094] 34.247 69.344
-Gestione Comitati provinciali 1.892.138] 1.668.288| 1.612.134] 1.514.723
Totale spese delle contabilita speciali 2.303.084] 2.065.753| 1.736.272 1.681.723
TOTALE COMPLESSIVO SPESE 5.903.435( 3.677.776| 2.804.976| 2.770.846
lAvanzo/disavanzo finanziario -689.899 -542.507| +197.758 +86.917
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La diminuzione delle entrate, gia in atto da tempe, accelera nel triennio in esame.
Esse passano dall'ammontare di € 6.874.196 del 2000, a quello di € 2.857.763,
del 2005. Diminuiscono, in particolare, i contributi degli associati (da € 586.798, nel
2000, ad € 372.000, nel 2005), per naturale riduzione degli iscritti; i proventi
patrimoniali (128.391, nel 2000; € 39.402, nel 2005), per parziale disinvestimento
di capitali e riduzione dei tassi di rendimento; il contributo ordinario dello Stato (da
€ 353.773 del 2000 ad € 69.900, nel 2005) e le entrate delle gestioni speciali. Nel
2004, in particolare, I'Ente ha venduto, per la somma di € 230.000, un fondo, gia di
pertinenza della casa di soggiorno “Villa Trieste”, e disinvestito titoli di Stato per €
320.233. Nel 2005 ha ottenuto dal Ministero della Difesa, come si & gia detto, il
contributo straordinario di € 389.998 per la celebrazione del 60° anniversario delia
Resistenza e della guerra di Liberazione, in aggiunta a quello ordinario.

Per fare fronte alla penuria di risorse finanziarie, 'Ente, pur salvaguardanda il livello
essenziale delle funzioni istituzionali, ha operato una generale compressione dei
costi, soprattutto nellanno 2004. In particolare, ha ridotto i rimborsi agli
amministratori e, sul piano degli investimenti, ha rinunciato totalmente al
proseguimento dei lavori di trasformazione e di ripristino del patrimonio
immobiliare, di rilevante valore storico ed artistico, per i quali, nel 2003, aveva gia
speso € 250.000. Le previsioni per il futuro, allo stato, non appaiono rassicuranti,
poiché va graduaimente accelerando il depauperamento delle fonti di
finanziamento: basti considerare che nel 2005 le entrate strutturali (contributi
sociali+rendite patrimoniali:€ 411.402) sono state di poco superiori ai costi di mero
funzionamento (organi, personale, beni di consumo, tributi: € 335.925). La tabella,
che segue, mostra I'andamento decrescente delle principali fonti di finanziamento

negli ultimi quattro anni:

ANNO 2002 2003 2004 2005

Contributo associati 466.000 450.000 399.000 372.000
Contributo dello Stato 309.933 140.000 69.899 69,900
Redditi patrimoniali 99.089 53.553 44.787 39.402
TOTALE 875.022| 643.553| 513.686  481.302
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6- Situazione amministrativa
La prima delle quattro tabelle, che seguono, rappresenta la situazione

amministrativa complessiva; le altre, distintamente, quella della sede centrale e

delle due gestioni speciali:

a- Situazione amministrativa complessiva

SEDE CENTRALE E GESTIONI SPECIALI 2002 2003 2004 2005
Fondo cassa al 1° gennaio:

Sede centrale 122.592 365.552 210.296
Casa di soggiorno Bordighera 5.182 7.947 4.691
Casa di soggiorno di Sirmione 48.229 55.665 9.741
Totale fondo cassa al 1° gennaio 176.003 429,164 224,728
Riscossioni:

Sede centrale 1.716.429 1.429.779 998.619
Casa di seggiorno in Bordighera 150.377 343.563 119.029
Casa di seggiorno in Sirmione 306.364 56.640 79.935
Totale riscossioni 3.437.112| 2,173.170| 1.829.982| 1.197.583
Pagamenti:

Sede centrale 1.473.469 1.585.035 1.121.524
Casa di soggiorne in Bordighera 147.611 346.819 122.575
Casa di soggiorno in Sirmione 298,928 102.563 79.636
Totale pagamenti 3.383.637 | 1.920.008| 2.034.417| 1.323,735
Fondo cassa al 31 dicembre 176.003 429,164 224.728 98.576
Residui attivi:

Sede centrale 261.593 96.552 284,394
Casa di soggiorno in Bordighera 454.717 116.332 80.014
Casa di soggiorno in Sirmione 149.634 102.619 62.028
Totale residui attivi 2,215,965 865.944 315.511 426.436
Residui passivi:

Sede centrale 1.168.177 567.451 353.280
Casa di soggiorno in Bordighera 461.095 145.792 99.056
Casa di soggiorno in Sirmione 197.439 118.556 66.636
Total residui passivi 2.207.879| 1.826.711 831.798 518.972
Avanzo/Disav. di amministrazione +184.089 -531.603]| -291.559 +6.040
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b- Situazione amministrativa sede centrale

SEDE CENTRALE 2002 2003 2004 2005

[Avanzo di cassa al 1° gennaioc 24,282 122,592 365.552 210.296
RISCOSSIONI 3.330.878 1.716.429] 1.429.779 998,619
PAGAMENTI 3.232.569 1.473.469 1.585.035( 1.121.524
|Avanzo di cassa al 31 Dicembre 122,592 365.552 210.296 87.391
RESIDUI ATTIVI 3.700 261.593 96.559 284.394
RESIDUI PASSIVI 1.129.965 1.168.177 567.451 353.280
Avanzo/Disavanzo di amministrazionel -1.003.673 -541.031 -260.595] +18.505

c- Situazione amministrativa della casa di soggiorno di Bordighera

a-Casa di soggiorno in Bordighera 2002 2003 2004 2005
Avanzo di cassa al 1° gennaio 8.713 5.182 7.947 4.691
RISCOSSIONI:
- in conto competenza 36.505 50.823 73.559 B87.642
- in conto residui 54,536 © 99.554[ 270.004 31.386)
Totale| 91.041| 150.377| 343.563 119.029
PAGAMENTI:
- in conto competenza 86.181] 132.237 79.701 82.599
- in conto residui 8.391 15374 267.118 39.97¢
Totale] 94.573;, 147.611| 346.819 122.575|
Avanzo di cassa al 31 dicembre 5.182 7.947| 4.691 1.145]
Residui attivi 454.717| 116.332 80.014
Residui passivi 461.095( 145.792| 99.056]

Avanzo/disavanzo di amministrazione +1.568, -24.769 -17.898
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d- Situazione amministrativa casa di soggiorno di Sirmione

b-Casa di Soggiorno di SIRMIONE 2002 2003 2004 2005
Avanzo di cassa al 1° gennaio 89.532| 48.229, 55.665 9.741
RISCOSSIONTI:
- in ¢conto competenza 14.831 42.222 31.628 57.316
- in conto residui 361 264.141 25.012] 22.619
Totale 15.192] 306.364] 56.640; 79.935
PAGAMENTI:
- in conto competenza 56.160] 146.639 19.828 10.311
- in conto residui 335 152.288 82.736/ 69.325
Totale 56.495( 298.928| 102.563| 79.636
Avanzo di cassa al 31 dicembre 48.229| 55.665 9.741( 10.041
Residui attivi 149.634| 102.619| 62.028
Residui passivi 197.439) 118.556) 66.636
lAvanzo/disavanzo di amministrazione +7.860 +6.196| +5.433

La situazione amministrativa complessiva evidenzia che il disavanzo, che nel 2002

aveva raggiunto un’entitd moltc elevata, migliora nei due anni successivi, sino a

pervenire nel 2005 ad un risultate positive, sia pure molto modesto. Delle due

gestioni speciali, solo la casa di soggiorno di Bordighera ha accusate passivo negli

anni 2004 e 2005.
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7- Conto residui

Dalla relazione del Presidente emerge che I'Ente, allo scope di riportare i conti in
equilibrio, ha dovuto eliminare parte delle somme iscritte nei residui passivi,
mediante annullamento di impegni assunti negli esercizi precedenti. La situazione
dei residui & esposta nelle tabelle, che seguono, dalie guali risulta che nel triennio,
rispetto all'anno 2002, si e verificato un forte calo, sia netla parte attiva che in

quella passiva:

a- tabella complessiva dei residui

RESIDUI ATTIVI: 2002 2003 2004 2005

Dell'anno 1.810.902 519.583 113.918 306.436
Degli anni precedenti 405.063 346.361 201.593 120.000
Totale residui attivi 2.215.965 865.944 315.511 426.436

RESIDUI PASSIVI:
Dell'anno 1.035.142 782.461 280.728 219.782
Degli anni precedenti 1.172.737 1.044.250 551.070 299.190
Totale residui passivi 2.207.879 1.826.711 831.798 518.971
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b-residui attivi
Canto residui attivi 2003 2004 2005
SEDE CENTRALE:
- anni precedenti 0 1.593 0
-dell'anno 261.593 94.966 284.395
Totale sede centrale 261.593 96.559 284.395
CASA DI SOGGIORNO DI BORDIGHERA:
-anni precedenti 304.717 100.000 70.000
-dell'anno ©150.000 16.332 10.014
Totale casa di soggiorno di Bordighera 454,717 116.332 80.014
CASA DI SOGGIORNO DI SIRMIONE:
-anni precedenti 41.644 100.000 50.000
-dell'anno 7107.990 2.619 12.028
Totale casa di soggiorno di Sirmione 149,634 102.619 62.028
2002 2003 2004 2005
Totale residui attivi anni precedenti 405.063 346.361 201.593 120.000
Totale residui attivi dell’anno 1.810.902 519,583 113.918 306.436
Totale complessivo residui attivi 2.215.965 865.944 315.511 426,436

G-Nella tabella “entrata” viene indicata come “somma da riscuotere” quella di € 155.549, la quale, ccme
chiarito tn nota, comprende il disavanzo di gestione di € 5.549.
"Nela tabella “entrata” viene indicata come somma da riscuotere quella di € 148.872, la quale, come
chiarito in nota, comprende it disavanzo di gestione di € 40.892.
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c- residui passivi
Conto residui passivi 2003 2004 2005
SEDE CENTRALE:
- anni precedenti 504.305 300.510 173.022
-dell’anno 663.872 266.940 180.258
Totale sede centrale 1.168.177 567.450 353.280
CASA DI SOGGIORNO DI BORDIGHERA!:
-anni precedenti 386.961 141.410 90.198
-dell'anno 74.134 4.382 8.858
Totale casa di soggiorno di Bordighera 461.095 145,792 99.056
CASA DI SOCGGIORNO DI SIRMIONE:
-anni precedenti 152,984 109.150 35.970
-dell'anno 44,455 9.406 30.666
Totale casa di soggiorne di Sirmione 197.439 118.556 66.636
2002 2003 2004 2005
Totale residui passivi anni precedenti 1.172.737 1.044.250 551.070 299.190
Totale residui passivi dell'anno 1.035.142 8782.461( 9280.728 219,782
Totale complessivo residui passivi 2.207.879 1.826,711 831.798 19518.972

8-R{sulta dal totale delle somme da pagare in caice alla tabella della spesa (€ 1.391.386) detratto
Vavanzo di cassa dei comitati provinciali pari ad € 608.925.

’. Con note esplicative redatte in calce alla tabella della spesa I'Ente chiarisce che le somme rimaste “da
pagare” a chiusura dell'esercizio delle due case di soggiorno da Esso gestite comprendono sia i residui
passivi che 'avanzo di cassa (€ 5.808, Borcighera; € 5.013 Sirmione); inoltre sotto la stessa colonna
riporta anche 'avanzo di € 592.883 dei comitati provinciali, che adottano il bilancio di cassa, portando la
somima complessiva “da pagare” a fine esercizio ad € 884.434.

10-Con note esplicative redatte in calce alla tabella della spesa I'Ente chiarisce che le somme rimaste “da
pagare” a chiusura dell'esercizio delle due case di soggiorno da Esso gestite comprendono sia i residui
passivi che I'avanzo di cassa (€ 6.200, Bordighera; € 28.368 Sirmione); inoltre sotto la stessa colonna
riporta anche l'avanzo di € 550.850 dei comitati provinciali, che adottano il bilancio di cassa, portando la
somma complessiva “da pagare” a fine esercizio ad € 805.199.
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8- Conto economico

Ii conto economico, dopo un triennio (2001-03) di disavanzo, dal 2004 registra un
avanzo, per effetto dell’aumento delle entrate correnti nel 2005, della riduzione
delle spese e delle sopravvenienze attive, che negli anni 2004 e 2005 sono state

superiori afle sopravvenienze passive. Esso viene esposto nella tabella, che seque;

CONTO ECONOMICO SEDE CENTRALE 2002 2003 2004 2005

Entrate correnti sede centrale 961.699 688.363 542.306 901.778
Entrate correnti casa sogg. Bordighera 50.823 89.891 85.208
Entrate correntt casa sogg. Sirmione 45.212 34.247 59.344
Totale entrate correnti 784.398 666.444| 1.046.330
Spese correnti sede centrale 1.291.971 965.870 871.953 813.905
Spese correnti casa sogg. in Bordighera 56.371 83.083 79.008
Spese correnti casa di sogg. in Sirmione 17.094] 28.454 30.97¢
Totale spese correnti 1.039.33 983,490 923.890
lAvanzo o disavanzo di parte corrente -330.271| -254,937 -317.046] +122.440
Sopravvenienze attive 972.884] 727.591] 1.366.356 525.065
Sopravvenienze ed insussistenze passive 871.822(1.396.548 655.639 -46.047|
AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO -229.210, -923,895 +393.672 +601.459
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9- Situazione patrimoniale

1l patrimenio netto & in ulteriore riduzione sino al 2004, dopo quella, molto pil
consistente, del biennic precedente (da euro 4.790.654 del 2000 ad euro
2.610.486, a fine 2002). Nel 2005, invece, registra aumento di quasi il 30%, da
imputare, in parte maggiore, alla riduzione della passivita (cancellazione dei residui
passivi e riduzione del fondo ripristino immobili); e, in minor misura, al maggior
valore dei cespiti immobiliari, nella misura pari alle somme spese per i lavori di
ristrutturazione eseguiti, all’acquisto di macchine ed attrezzature ed all’aumento
dellinvestimento finanziario. Invariato il valore degli oggetti d’'arte e dei preziosi
compresi nel lascito della casa di riposo di Bordighera. Nel 2004, invece, come gid
detto innanzi, aveva venduto una porzione dell'area annessa alla Villa Trieste di
Sirmione e disinvestito titoli di Stato per un valore di € 300.000. La situazione

patrimoniale & esposta nella tabella, che segue:

situazione patrimoniale della sede centrale 2002 2003 2004 2005
ATTIVITA"

Cassa al 31.12 176.002 429.164, 224,728 98.576
Titoli 1.569.002] 1.104.002 804.002 954.002
Attivo a copertura fondi garanzia (t.f.r.) 129.560 125.630 108.179 114.758
Immobili 3.640.567| 3.856.336| 3.969.418 4.045.870
Oggetti d'arte e preziosi 1.307 1.307 1.307 1.307
Mobili, macchine ed attrezzature 318.369 359.394 359.454 360.410
Residui attivi anni precedenti 405.063 346.361 201.593 120.000
Residui attivi dell'anno 1.810.902 519.583 113.918 306.436
Anticipazione indennita fine rapporto 0 0 0 0
Depositi per ricostr. e riprist. imobili 0 0 0 0
TOTALE ATTIVITA’ 8.050.772) 6.741.779| 5.782.600| 6.001.359
PASSIVITA' )

Residui passivi anni precedenti 1,172,737 1.044.250 551.070 299.190
Residui passivi dell anno 1.035.142 782.461 280.728 219.78
Fondo t.f.r. pers. Sede centrale 129.560 125.630 108.179 114.758
Fondo amm. mob. macc. e attrezzature 192.708 192.708 192.708 192.708]
Fondo ammortamento immobili 1.007,784| 1.007.784{ 1.007.784 1.007.784
Fondo per ripristino immohili, etc. 1,902.356 1.902.356] 1.561.869] 1.485.417
Fondo per acquisto immobili 0 0 0 0
TOTALE PASSIVITA' 5.440.286! 5.055.189 3.702.339| 3.319.639
PATRIMONIO NETTO 2,610.486) 1.686.589| 2.080.261] 2.681.720
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In parte attiva i principali cespiti rimangono il compendio immobiliare e
l'investimente in titoli di Stato. Nella parte passiva si nota la diminuzione dei
residui, derivata dalla revisione e dall'abbandono del progetto di ristrutturazione
degli immobili, innanzi menzionate. Accanto al rituale fondo di ammortamento degli
immobili, abbastanza cospicuo (circa il 40% del valore di essi} e di gquello delle
attrezzature, sufficientemente proporzionato al tasso di rapida obsclescenza del
comparto, compare un fondo per ripristino immobili, ridottosi di circa il 22% nel
corso deli triennio, verosimilmente per I'avvenuta esecuzione dei lavori alla casa di
riposo di villa Trieste, di cui si & gia fatto cenno. Compare, altresi, 'accantonamento
per il pagamento del t.f.r. al personale della sede centrale, controbilanciato, in
parte attiva, da un corrispondente accantonamento sotto forma di polizza
assicurativa.

Il netto patrimoniale, in forte diminuzione nel 2003, rispetto al precedente
esercizio, riprende quota nei due anni successivi, soprattutto per effetto
delllaumento di valore degii immobili, in parte ristrutturati, e della cospicua
cancellazione dei residui passivi.

Complessivamente, la sostanza patrimoniale, in termini nominali, mentre aumenta
nella componente immobiliare, unicamente per effetto del miglioramento
qualitativo, continua gradualmente a calare netla componente mobiliare, l1a quale,
nell'arco di un quinquennio, si riduce a meno della meta. La tabella, che segue,
mostra la variazione del valcre delle due principali componenti dell’attivo e quefla

del netto patrimeniale, avvenute tra il 2000 ed il 2005:

ANNO 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Valore immobili 3.511.907 | 3.511.907 | 3.640.567 { 3.866.336 | 3.969.418 | 4.045.870
Valore irnvestimenti mobiliari | 1.799.026| 1.954.015| 1.569.002] 1.104.002 804.002 954.002
Patrimonio netto 4.796.654 | 2.839.687 | 2.610.486 | 1.989.589 2.080.261 | 2.681.720
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10- Considerazioni conclusive

Le risorse finanziarie e, con esse, il patrimonio, per effetto della graduale riduzione
degli associati e del calo dei contributi pubblici, continuano a diminuire e tendono
al’annullamento. Al momento esse sono a mala pena sufficienti a sostenere le
spese di mero mantenimento. Si ribadisce la discordanza tra i dati delle contabilita
speciali con quelli espressi nel bilancio dell’Ente. La Corte rileva, nel complesso, la
carenza di note integrative e di dettaglio e la mancanza di trasparenza dei conti,
che appaiono poco affidabili. A cid si aggiunge che nel 2002 e 2003 si registranc
notevoli disavanzi finanziari e consistenti disavanzi di amministrazione; di

particolare rilevanza la contrazione delle entrate correnti nel 2005.
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE FRA MUTILATI ED INVALIDI DI GUERRA

1. Origine e scopo

Costituita il 29 aprile 1917 ed eretta in ente morale con il r.d. 16 dicembre 1929, n.
2162, 'A.N.M.I.G. mira a tutelare gli interessi dei soci e delle loro famiglie, ad
alimentare 'orgoglio del dovere e del sacrificio ed a contribuire al rafforzamento
della coscienza civile e democratica degli italiani, anche in collaborazione con le FF.
AA.; € retta da uno statuto approvato con decreto del Ministerc della Difesa del 10
dicembre 1992. Come gia detto nelle precedenti relazioni, al fine di non disperdere
il proprio patrimonio ideale e di valori, ha costituito una fondazione, senza limiti di
durata, riconosciuta giuridicamente nel febbraio 2002. Il patrimonic di questa,
attualmente, & costituito dalla somma di 258.228 euro, che potrad essere
incrementato anche mediante successivi conferimenti di immobili di proprietd
delFA.N.M.I.G., i quali, perd, rimarrebbero amministrati dalle strutture
dell’Associazione sino a guando questa non sarad estinta. In attesa del completo
avvio, I'Ente sostiene le incombenze organizzative del nuovo organisme e le attivita
che esso andra a programmare, anche con contribuzioni annuali e, nel contempo,
ne divulga gli scopi tra i soci ed i discendenti degli invalidi di guerra, sollecitandone
I'adesione.

Gli organi centrali sonc: il Congresso; il Comitato Centrale, costituito da 32 membri
eletti dal Congresso e dai presidenti regionali; il Presidente nazionale e tre vice
presidenti nazionali, eletti dal Comitato centrale; la Direzione Nazionale, composta
dal presidente, dai tre vice presidenti e da sette componenti, eletti dal Comitato
centrale, nel suo seno; il Collegio Centrale dei Sindaci, composto da sette membri
effettivi e quattro supplenti, tutti eletti dal Congresso; il Collegio dei Probiviri ed il
segretario generale.

Il Congresso viene convocato dal Comitato centrale, di norma, ogni tre anni, per
I'elezione dei componenti di questo e degli altri organi di sua competenza. Gli
amministratori, che hanno gestito I'Ente ne! periodo 2003-05, furono eletti nel
maggio 2003 ed hanno terminato il laro mandato nel corrispondente periodo del
2006.

11 Eretto, in seguito, in ente pubblico ed inserito nel punto 11 della tabella A allegata alla legge n.
70/1975 tra gli enti di assistenza generica, venne riprivatizzata all'inizio degli anni novanta.
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Sono organi periferici: i comitati regionali, compaosti dai presidenti delle sezioni
aventi sede nelle singole regioni; i presidenti regionali, eletti dai comitati; i comitati
provinciali ed i presidenti provinciali, simmetrici ai comitati regionali. L'ulteriore
diramazione della struttura si articcla in 299 sezioni, 135 sottesezioni e 3
rappresentanze estere. Nella tabella, che segue, & indicato il numero degli iscritti

avuti negli ultimi sei anni e l'indice di decremento registrato in ciascuno di essi:

Anno 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Iscritti 117.408 115,218 112.429 110.000 102.000 99.000
% decremento 1,9 2 2,1 7.3 1,9

L’Ente, che ne occupa, trae i mezzi finanziari necessari al perseguimento dei propri
fini dalle quote associative, dalle ritenute sulle pensioni di guerra percepite dagli
iscritti, da eventuali contributi dello Stato, delle Regioni e degli altri enti pubbiici, da
oblazioni e donazioni e dalla rendita del proprio patrimonio. Dispone di un cospicuo
patrimonic immobiliare, contabilizzato per € 13.975.984 nel conto patrimoniale, di
cui fa parte anche limmobile di piazza Adriana, 3, costruito su progetto
dell’'architetto Piacentini, nel quale sonc ubicati gli uffici della propria sede centrale

e che, in parte, & dato in iocazione al Ministero della Giustizia.
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2. Attivita svolta

Ha partecipato ogni anno alle cerimonie commemorative del “25 aprile” ed alle
celebrazicni della “Giornata delle Forze Armate”, della “Festa delle Repubblica”, del
“Giorno della memoria”, nonché alle varie manifestazioni svoltesi in occasione del
60° anniversario della Resistenza e della guerra di Liberazione ed alla
commemorazione di eventi bellici drammatici. Ha organizzato visite, mostre storico-
documentali, dibattiti, convegni e cerimohie varie su avvenimenti del secondo
conflitto mondiale ed ha istituito borse di studio per le scuole medie e per gli
studenti universitari per la trattazione di temi su detti eventi. Ha prestato
assistenza ai grandi invalidi, aventi diritto all'accompagnamento, nel disbrigo delle
pratiche inerenti la concessione dellindennita sostitutiva prevista dalla legge n.
288/2002 ed ha sollecitato presso le autoritad regionali il rispetto dei benefici
riservati alla categoria nel campo dell'assistenza sanitaria e dei trasporti; ha
sostenuto l'approvazione della legge n. 234/2003, che ha recato aumenti alle
pensioni delle vedove e degli orfani di guerra ed ha intrapreso iniziative tese
all'istituzione dell'onorificenza dell’crdine del Tricolore ed al riconoscimento
dell'indennizzo a favore dei lavoratori forzati néi campi nazisti, rimasti esclusi dal
risarcimento concesso dal Governo della Repubblica Federale di Germania. Ha
svolto una penetrante opera di informazione verso i soci, anche tramite il boilettino,
trimestrale "La nostra Presenza”, avente una tiratura di 124.900 copie, che viene
distribuito gratuitamente. Esso & costato, nel 2005 € 85.141, di cui € 3.873 quale

compenso al condirettore,
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3. La spesa per gli organi

Per il funzionamento dei suoi organi I'Ente ha sostenuta la spesa complessiva
indicata nella tabella che segue, nella quale viene distinta queila occorsa per gli

organi centrali e quella occorsa per gli organi periferici:

Spesa per gli organi 2002 2003 2004 2005

Centrali 280.683 230.579 259.328
Periferici 145.873 168.069 171.828
Totale 449,656 426.556 398.648 431.156

La misura annua dell'indennita di carica dei componenti degli organi centrali, che si
espone nella tabella appresso riportata, venne fissata con la delibera del Comitato
centrale n. 132 del 1989, ed & rimasta immutata anche nel periodo in esame. Il
costo annuo, per tale titolo, & stato di € 74.618, distribuito come risulta dalla

tabella, che segue:

Misura dell’indennita di carica agli organi coliegiali 2002 2003 2004 2005

Presidente Nazionale 24.790 24.790 24,790 24.790
A ciascuno dei tre Vice Presidentt Nazionali 7.747 7.747 7.747 7.747
A ciascuno dei 2 comp. della Direzione Naz.le 3.874 3.874 3.874 3.874
Presidente del Collegio dei sindaci 2.789 2.78¢9 2.789 2.789
A ciascuno dei 5 Sindaci 1.735 1.735 1.735 1.735

In virtu della predetta deliberazione ai soggetti indicati viene corrisposto in
aggiunta, per ciascuna riunione, un gettone di presenza di € 36, ed ai residenti fuori
della Capitale anche una diaria giornaliera, a titolo di indennitd di missione, di €
103, ridotta ad € 47 nei casi di rientro in giornata. L'indennitd di missione viene
corrisposta anche ai presidenti regionali, per i viaggi fatti nell'ambito delle rispettive
regioni. La spesa complessiva a tale ultimo titolo & stata: nel 2003, di € 184.133;
nel 2004, di € 191.197; nel 2005, di € 120.018.
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4. Il personale

Il contingente, nel triennio, si & ridotto di tre unita, tra le quali il segretario

generale. Il rapporto di lavoro & statc regolato dal C.C.N.L. degli addetti al settore

del commercio. Per il pagamento del t.f.r. ai dipendenti assunti dal 2003 I'Ente

accantona i fondi su una polizza, appositamente stipuiata con un’azienda di

assicurazione, che provvedera a liquidare il trattamento alla chiusura del rapporto;

per quelli assunti in precedenza continua a tenere in bilancio un fondo stralcio. La

situazione del personale, il costo annuale e le componenti di esso, nonché il costo

medio risultanc dalla tabelia, che segue:

PERSONALE 2002 2003 2004 2005
Segretario Generale 0 [1] 0
Dirigenti 0 1] 0

Altre qualifiche 24 22 22 22
Totale dipendenti 25 22 22 22
Importo retribuzioni 629.734 669.774 691.179 710.300
Oneri riflessi:

LN.P.S. 167.637 174.634 201.667 200.742
LN.AIL. 4.738 6.233 8.333 7.441
Accantonamento T.F.R. 0 56.969 60.043 65.430
Totale Oneri riflessi 172.375 237.836 270.043 273.614
Totale costo del lavoro 802.109 907.610 961.222 983.914
Costo medio 32.084 41.255 43.692 44.723
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5. La gestione finanziaria

a- I bilanci

L'Ente, di natura privata, usa redigere i bilanci sulla falsariga delia normativa

prevista dal d.P.R. n. 696/1979. I preventivi ed i consuntivi sono stati regolarmente

deliberati dal Comitato Centrale nelle date esposte nella tabella, appresso riportata,

previo parere favorevole dei revisori dei conti, ed hanno riportato I'approvazione del

Ministero della Difesa, di concerto con quello dell’Economia e delle Finanze. I

consuntivi sono costituiti dalla relazione del presidente, dal conto delle entrate e

delle spese, dal conto dei residui, dalia situazione amministrativa, dallo stato

patrimoniale, dal conto economico e dai referti del collegio centrale dei sindaci;

manca un documento esplicativo delle poste contabili; i dati gestionali appaiono

poco chiari, come meglio verra detto in seguito.

Date di approvazione dei bilanci preventivi e consuntivi

Bilancio preventivo j Consuntivo | Collegio cent.le Sindaci Approvazione mintsteriale
Esercizio 2003 23.6.2004 | Favorevole 9 giugno 2004 | 2
Esercizio 2004 | 14 ottobre 2003 23.6.2005 | Favorevole 7 giugno 2005 | 23 agosto 2005
Esercizio 2005 | 28 ottobre 2004 28.6.2006 | Favorevole 7 giugno 2006 | 23 agostc 2006

b- Il conto finanziario

Il conto finanziario risulta dalle tabelle che seguono:

Conto finanziario 2002 2003 2004 2005
Entrate:

Entrate correnti 5.406.542 4.792.480 4,799.887 5.105.216
Entrate in conto capitale 2.387.972 1.469.534 2.223.048 3.126.576
Entrate per partite di giro 9.219.123 8.523.649 7.075.251 899.120
Totale entrate 17.013.636 | 14.785.664 14.098.187 9.130.920
Spese:

Spese correnti 4.837.680 4.517.741 4.631.944 4.858.029
Spese in conto capitale 2.202.245 2.445.248 1.651.786 3.661.113
Spese per partite di giro 9.219.123 8.523.649 7.075.251 899.120
Totale spese 16.259.048 | 15.486.638 13.358.981 9.418.262
AVANZO/ DISAV. FINANZIARIO +754.589 -700.974 +739.206 -287.350

12 1 dati mancanti non sono stati forniti.
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Conto entrate 2002 2003 2004 2005
ENTRATE CORRENTI
Contributi degli iscritti 2.603.436 2.238.954| 2.083.242 2.008.774
Contributi per specifiche gestioni 651 357 933 740
Contributi dello Stato 508.847 231.526] 114.699 0
Contributi di Enti e privati 0 1.000 0 24,000
Altre entrate contributive 0 0 0, 0
ALTRE ENTRATE
Proventi gestioni targhe U.M.A. 595 4.32 0 0
Proventi dalla Farmacia Assistenziale 184.643 77.843 62.8471 163.444
Rendite immobiliari 1.391.870 1.094.792 1.043.242] 1.013.786]
Rendite mobiliari 9.819 10.290 8.977 5.616)
Recuperi e rimborsi 75.179 38.835 52.999| 838.723
Recuperi imposte e fondi dalle sez.ni periferiche 613.790 641.619 627.700( 311.412
Entrate straordinarie 452.946 420.000F 739.459
Avanzo delie sezioni periferiche 17.710 0 385.247 0
TOTALE ENTRATE CORRENTI 5.406.542 4,792,481, 4.799.887(5.015.216
ALIENAZINE BENI PATR. E RISCOSS. CREDITI,
Alienazione di immobili 2.084.303 319.675 2.221.048] 469.972
Alienazione di immobilizzazioni tecniche 1.362 0 2.000 0
Riscossione di crediti diversi 292.307 1.149.858 0| 2.656.604
[Trasferimenti da Comuni e Province 0 0 0 0
TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.387.972 1.469.534| 2.223.0483.126.576
ENTRATE PER PARTITE DI GIRO
Ritenute erariali 291.512 205.640 213.128) 213.082
Ritenute previdenziali e assistenziali 57.459 58.476 ©0.858 62.785
Partite in conto sospes] 271671 263.734 363.362| 623.251
Partite varie - Gestione speciale targhe Uma 6.898 5.801 577 0
Entrate delle sezioni periferiche 8.591.584 7.990.034 6.437.327 0
TOTALE ENTRATE PER PARTITE DI GIRQ 9.219.123 8.523.649| 7.075.251| 899.120
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 17.013.636 14,785.664| 14.098.187(9.130.912
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CONTO SPESE 2002 2003 2004 2005
SPESE CORRENTI

Spese per gli organi dell'ente 449,656 426.556) 398.648 431.156
Oneri per il personale in servizio 822.845 850.641 901.179 918.483
Oneri per il personale in quiescenza 396.408 129.114 129.114 129.114
Acquisti beni di consumao e servizi 360.494 388,301 407.065 424.219
Spese per prestazioni istituzionali 551.627 682.135 557.528 794.238
[Trasferimenti passivi 1.551.858 1.325.510 1.531.563 1.583.912
Cneri finanziari 90.427 29.976 2.876 3.066
Cneri tributari 613.126 650.204 671.394 570.724
Poste correttive e comp. di entrate corr. 0 0 0 0
Spese nan classificabili in altre voci 1.238 35.303 32.576 3.117
TOTALE SPESE CORRENTI 4.837.689 4,517.741 4.631.944 4.858.029,
SPESE IN CONTO CAPITALE

Acquisizioni di beni durevoli e op imm.ri 436.504 464.803 619.951 469,972
Acquisto immobilizzazioni tecniche 0 Q 31.835 54.884
Concessione crediti e anticipazioni 845.388 1.000.000 2.136.258]
Ind. anzianita al personale cessato 0 0 0 0
Estinzione mutui e anticipazioni 816.937 1.122.827 0 1.000.000
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 2.202.245 2.445.248 1.651.786, 3.661.113
SPESE PER PARTITE DI GIRO

Versamento ritenute erariali 291.512 205.604 213.128 213.082
Versamento ritenute prev. e assistenziali 57.459 58.476 60.858 62.785]
Partite in conto sospesi 271.671 263.734 363.362 623.251
Gestione speciale targhe uma 6.898 5.801 577 [
Spese delle sezicni periferiche 8.591.584 7.990.034 6.437.327 0
TOTALE SPESE PER PARTITE DI GIRO 9.219.123 8.523.649 7.075.251 899.120
TOTALE SPESE 16.255.048| 15.486.638 13.358.981 9.418.262

Dalle dette tabelle emerge il calo delle principali voci di entrata nel triennio: il

contributo degli iscritti e, da tempo,

in costante flessione a causa dellinesorabile

riduzione del numero dei componenti delle categorie associate; il contributo dello
Stato scende da € 508.847, del 2002, ad € 114.699, del 2004 e scompare del tutto
nel 2005; le rendite immobiliari da € 1.391.870, del 2002, calano ad € 1.013.786,
nel 2005; le rendite maobiliari nel 2005 risultano quasi dimezzate rispetto al 2003; i

proventi dalla gestione delle targhe UMA scompaiono negli anni 2004 e 2005.

Altalenanti i proventi della farmacia assistenziale. A parziale compensazicne
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compaiono entrate straordinarie (€ 452.946, nel 2003; € 420.00, nel 2004; €
739.459, nel 2005) costituite, a detta del presidente, da plusvalenze generate dalla
vendita di immobili di sedi periferiche, consistenti nella differenza tra valore iscritto
nello stato patrimoniale e prezzo di cessione®®, che non va, comunque, riportato nel
rendiconto, non costituendo esso movimentazione finanziaria.

L'Ente ha continuato la vendita di immobili iniziato pit di cinque anni fa,
incassando, nel triennio la somma complessiva di € 3.010.695, in aggiunta alla
somma di € 4.018.450, gia riscossa nel triennio 2000/2; nel 2003 e nel 2005 ha
riscosso anche cospicui crediti, per una somma complessiva di € 3.806.462.

Ha impiegato la liquidita riveniente dalle vendite, in massima parte, per
l'esecuzione di opere di manutenzione straordinaria, ristrutturazione e restauro di
immobili; per la riduzione, fino alla successiva estinzione, avvenuta nel 2004, di un
mutuo bancario di € 3.158.736, contratto in precedenza per la medesima finalita; in
investimenti mobiliari, portando ad € 2.369.195 la quota dei titoli posseduti alla fine
dei 2005; e, in parte minima, per spese correnti, tra le quali anche il finanziamento
di sezioni carenti di sufficienti mezzi finanziari.

Al calo delle entrate consegue la riduzione complessiva della spesa, ma "Ente non
riesce ad evitare lo shilancio nel 2003 e nel 2005 (rispettivamente, € 700.974 ed €
287.350). In calo, in perticolare, la spesa per gli organi istituzionali, per oneri
finanziari e tributari e per scopi non classificabili in altre voci; in aumento quella per
prestazioni istituzionali (+44%), quella in conto capitale (+66,2%) per la
concessione di crediti e di anticipazioni e per l'acquisto di beni di uso durevole, La
spesa per il personale (+11,62%) & aumentata menc del generale incremento delle
retribuzioni, a causa della diminuzione del numero degli addetti.

Tra le spese sono annoverate anche le assegnazioni fatte agli organi periferici,

impropriamente denominate "trasferimenti”, che sono indicate nella tabella, che

seqgue:
Assegnazioni agli organi periferici 2003 2004 2005

Per I'esercizio di funziont delegate 1.109.351 988.830 1.179.924
Contributi per esigenze straordinarie 210.178 537.374 400.000
Totale 1,319.529 1.526.204 1.579.924

3 Non appare chiare come possa determinare il valore della plusvalenza, che & pari alla differenza tra
prezzo di vendita e valore esposto nello stato patrimoniale, se I'Ente, come si vedra in seguito, in
ossequio all‘autonomia riconosciuta dallo Statuto alle sezioni periferiche, omette di censire nello stato
patrimoniale gli immobili da queste utilizzati. Inoltre, non vi sone notizie in atti sul prezzo di vendita.
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Nella successiva tabella viene esposto il conto finanziario delle sezioni periferiche,
dal guale si puo evincere che esse dispongono, oltre che delle assegnazioni della
sede centrale, di cui alla tabella innanzi, anche di entrate proprie. L'Ente non riporta
nel proprio conte finanziario tali ultime entrate, ma contabilizza I'avanzo di cassa ed

il netto patrimoniale nella situazione amministrativa e nel conto del patrimonio.

Sezioni periferiche:conto finanziario 2002 2003 2004 2005
Cassa al 1° gennaio 2.918.640 3.191.335; 3.159.894 | 3.545.142
Entrate 8.846.567 7.990.034| 6.822.575 7.271.519
Totale| 11.765.207( 11.181.369| 9.982.469 | 10.816.661
Spese B.573.873 8.021.475| 6.437.327 7.132.462
Cassa al 3t dicembre 3.191.335 3.159.894 | 3.545.142| 3.684.199
Totale a pareggio 11.765.207 11.181.369| 9.982.469| 10.816.661

Dalle notizie riferite, e riportate nelle precedenti tabelie, si pud ragionevolmente
desumere che le entrate proprie delle sezioni provinciali possano essere state pari
alle grandezze, calcolate per differenza, espresse nella tabella, che segue,
appositamente elaborata, nella quale, all'uitima riga, vengono riportate anche i dati

esposti nel conto finanziario dell’Ente, per dimostrare la discordanza tra loro:

Entrate delle sezioni provinciali 2003 2004 2005

Entrate totali 7.990.034 6.822.575 7.271.519
Contributi della sede centrale 1.319.529 1.526.204 1.579.924
Entrate proprie, per differenza 6.670.505 5.296.371 5.691.595
Entrate esposte nel bilancio dell’Ente 7.990.034 6.437.327 o0

c- la situazione amministrativa

La situazione amministrativa evidenzia per ognuno degli esercizi del triennio un
avanzo di amministrazione via via decrescente; evidenzia, altresi, la persistenza, e
I'viteriore aumento, dell’anomala giacenza di cassa, in particolare presso le sedi

periferiche, gia segnalata nella precedente relazione.
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Situazione amministrativa complessiva 2002 2003 2004 2005
-Cassa al 1° Gennaic COMITATO CENTRALE 991.055 1.109.096 424 183 1.076.742
-Cassa al 1¢ Gennaio SEDI PERIFERICHE 3.173.624 3.191.335 3.159.894 3.545.142
Cassa complessiva 4.164.679 4.300.431 3.584.077 4.621.883
RISCOSSIONI COMITATO CENTRALE
-In conto competenza 16.081.626 14.226.701 13.391.483 7.539.174
-In conto residui 312.165 738.247 898.396 5.36.027
Totale riscossioni 16.393.791 14,964,948 14.289.878 8.075.202
PAGAMENTI COMITATO CENTRALE
-In conto competenza 15.761.845 15.211.724 13.058.956 8.6564.252
-In conto residui 496.184 469,577 193.116 335.092
Totale pagamenti Comitato centrale 16.258.039| 15.681.301| 13.252.072 8.999.344
-CASSA al 31 dic. Comitato Centrale 1.109.096 424,183 1.076.742 152.600
-CASSA al 31 dic. sedi periferiche 3.191.335 3.159.894 3,545,142 3.684.199
Cassa complessiva 4.300.431 3.584.077 4.621.883 3.836.799
RESIDUI ATTIVI COMITATO CENTR.
-dell'esercizio 1.420.666 1.313.907 667.679 645.321
-esercizi precedenti 932.010 558.962 706.704 1.591.738]
Totale residui attivi 2.352.677 1.872.869 1.374,383 2,237.059
RESIDUI PASSIVICOMITATO CENTR.
-esercizi precedenti 119.159 97.627 145.705] 110.638
-dell’'esercizio 479.193 274.914 300.025 754.010
Totale residui passivi 616.353 372.541 445.730 864.648
AVANZO DI AMM. COMITATO CENTRALE 2.845.420 1.924.512 2.005.395 1.525.011
-Residuo passivo sezioni periferiche -17.711 0 -20.000 0
Totale 2.827.709 1.924,512 1.985.395 1.525.011%
-Cassa al 31 dicembre sedi periferiche 3.191.335 3.159.894 3.545.142 3.684.199
-Residui passivi sedi periferiche. 17.711} 0 20.000 0
Avanzo di amm/ne sedi periferiche 3.209.045 3.159.894 3.565.142 3.684.199,
AVANZO DI AMM/NE COMPLESSIVO 6.036.746 5.084.406 5.550.537 5.209.210

d- i residui

In prevalenza si riferisconc ad entrate e ad uscite derivanti da trasferimenti

finanziari interni tra sede centrale e sezioni periferiche e, solo in minima parte, a



Camera dei Deputati — 50 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rapporti di credito e debito contratti con soggetti esterni. La massa, sia attiva che
passiva, negli esercizi 2003 e 2004, ha continuato la fase di riduzione, iniziata nel
2000, ma nel 2005 ha ripreso a crescere fortemente (+60%, la parte attiva; +94%,
quella passiva). La parte passiva del 2005, tuttavia, secondo notizie riferite
dall’Ente, potrebbe avere anche una consistenza infericre, poiché obiettive
incertezze di imputazione derivanti dai frequenti interscambi con le sezioni, non ne
avrebbero permesso regolari riduzioni. Ad avviso della Corte la situazione

d'incertezza deriva dallimpiego di metedi di contabilizzazione privi di chiarezza e di

trasparenza.

GESTIONE RESIDUI 2002 2003 2004 2005
ATTIVI

Residut attivi anni precedenti 1.420.666) 1.313.907| 667.679 645.321
Residui attivi dell'anno 932.010 558.962] 706.704 1.591.738
Totale residui attivi 2.352.677 1.872.869 1.374.383| 2.237.059
PASSIVI

Residui passivi annt precedenti . 119.159 97.627| 145.705 110.638
Residui passivi dell'anno 497.193 274.914 300,025 754.010)
Totale residui passivi 616.353 372.541 445.730 864.648

e- il conto economico ‘

Dalla tabella, che segue, & evidente, nel triennio, il sostanzioso calo dell'avanzo
ecenomico, dovuto, al calo dell’avanze corrente ed all'accertamento di ulteriori
minusvalenze nella consistenza dei residui attivi e nel patrimonio delle sezioni. Le
minusvalenze patrimeniali del 2005 sono in parte compensate da minusvalenze di

residui passivi.
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CONTO ECONOMICO 2002 2003 2004 2005
Entrate correnti accertate 5.406.542| 4.792.481] 4.799.887/5.105.21§
Uscite correnti impegnate 4.837.680| 4.517.741} 4.631.944|4.858.029|
AVANZO FINANZIARIO CORRENTE 568.862| 274.740 167.943| 247.187
AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI

lAmmortamento immabilizzazioni materiali 0 0 0 0
lAmmortamento immobilizzazioni immateriali 0 0 0 0
[Ammortamento mobili ed attrezzature 0 0 0 0
Svalutazione crediti e titoli 0 0 258.228 0
[Accantonamento per adeguamento fondo ind. Persanalg) 0 0 0 0
Totale ammortamento e svalutazione 0 0 258.228 0
PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

Plusvalenze da alienazioni 0 0 368.428 0
Plusvalenze titoli e depositi delle sezioni periferiche 0 46.830 0 0
Sopravvenienze attive 0 0 388.758 0
lAnnullamento residui passivi 0 31.438 33.720 0
Interessi attivi da titoli G ¢! 4.272 15.145
Totale proventi straordinari 0 78.268 785.179| 15.145
ONER! STRAORDINARI

Sopravvenienze passive ed insussistenze attive -101.512 0 0 0
Minusvalenza da residui attivi -140.515 -300.523 -306.795] -193.034
Minusvalenze patrimoniali delle Sezioni 0 0 -375.366 0
Totale oneri straordinari -242.027; -300.523 -682.160 -193.034i
AVANZO ECONOMICO D'ESERCIZIO 326.835 52.485 22.733 69.298|
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f- la situazione patrimoniale

La situazione patrimoniale'risulta dal prospetto, che segue:

Situazione patrimoniale

ATTIVITA’ 2002 2003 2004 2005
a) IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateriali 0 0 0 0
Immobilizzazione materiali 14.966.578! 15.123.935|{13.921.101| 13.975.984
Immeobilizzazioni finanziarie :
-RAS - Fondo liquidazione dipendenti 572.746 658.228 658.228 658.228]
-Crediti verso la Fondazione 258.228 258.2280, 0 0
Totale immobilizzazioni finanziarie 830.975 916.457| 658.228 658.228
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI 15.797.552| 16.040.391/14.579.329| 14.634.213
b) ATTIVO CIRCOLANTE :
-Residui attivi anni precedenti 1.420.666 1.313.907, 667.679 645.321
-Residui attivi anni dell'anno 932.010 558.962 706.704 1.591.738
Totale attivo circolante 2.352.677 1.872.869| 1.374.383 2.237.059
DISPONIBILITA'FINANZIARIE:
-Titoli di Stato delle Sezioni periferiche 5.093.399 4.980.839] 5.551.412| 2.369.195
DISPONIBILITA’ LIQUIDE:
-Banca Credito Artigiano 91200 -Co.Centr.- 32.516 35.856 36.024 1.267
-Banca Credito Artigiano 93397 -Co.Centr.- 1.167.708 867.314 282.296 13.250
-Banca MPS C/ordinario 9015.12 ~Co.Centr.- 1.109.096 424.183| 1.076.742 152.600
-Conto corrente Comitato centrale 269.864 176.966 666.320 100.021
-Depositi bancari delie Sezioni periferiche 881.919 1.041.310| 1.099.643 *Q
-Conto cassa delle sezioni periferiche 3.191.335 3.159.894] 3.545.1427 3.684.199
-totale disponibilita liquide 6.652.438| 5.705.524| 6.706.168( 3.951.316
TOTALE ATTIVITA 29.896.066| 28.599.623|28.211.293| 23.191.783
PASSIVITA"
FONDO PER RISCHI ED ONERI:
-Accanton.to liquidazione ex dipendenti 45,981 45,981 45.981 O
-Tratt.to di fine rapporto lavoro subord. 572.746| 572.746 572.746 618.727
DEBITI :
-Residui passivi esercizi precedenti 119.159 97.627 145.705 110.638
-Residul passivi dell'anno 479.482 274,914 300.025 754.010
-Mutui ed anticipazioni 1.607.079 484,252 0 0
Totale 2.205.720| 856.793 445.730 864.648]
TOTALE PASSIVITA' 2.824.448 1.475.521| 1.064.457] 1.483.375
PATRIMONIO NETTO :
-Patrimonio netto del Comitato Centrale 17.578.130 17.904.965| 17.942.060; 17.954.911
-Patrimonio netto Sezioni Periferiche* 9.166.653] 9.166.653| 9.182.043 Q
-Avanzo o disav. econom. dell'esercizio 326.835 0 0] Q
-Avanzo o disav. econom. Com.to Cen.le 0 37.095 12.851 O
-Avanzo o dis. econ,co Sez. periferiche t 15.390 9.882 0
TOTALE PATRIMONIO NETTO 27.071.618| 27.124.103|27.146.836 21.708.408
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Il prospetto evidenzia che il netto patrimoniale, in lieve graduale crescita dal 2002
al 2004, nel 2005 subisce una flessiona di oltre il 20% (€ 5.019.510), dovuta, in
parte minima, all'aumento delle passivita (€ 418.918), costituite, per lo pil, da
residui di competenza; ma, principalmente, al calo della parte attiva (-18%) per la
riduzione dell'investimento in titoli di Stato e delle disponibilita liquide e per ulteriori
vendite di immobili.

Quanto a guesti, si ricorda che nelia precedente relazione fu messo in evidenza che
il complesse immobiliare, censito al valore simbolico di € 419.827 sino all‘esercizio
2001, nello stato patrimoniale del 2002 era stato iscritto al valore, ritenuto
aggiornata all'attualita, di € 14.966.578, con conseguente rivalutazione anche del
netto patrimoniale, da € 10.879.213 ad € 27.071.618. Ma dal 2000 al 2005 ['Ente,
anno dopo anno, per supplire alla diminuzione delle entrate istituzionali e dei
contributi statali, ha continuato a vendere immabili, per lo pit in condizione di
degrado, ricavandone, complessivamente, la somma di € 7.029.129, come risuita

dalla tabelia, che segue:

Anno 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Totale incasso
Incasso | 1.040.661| 893.470 2.084.303| 319.675( 2.221.048 469,972 7.029.129

Il detto patrimonio immobiliare, come & risultato da apposita istruttoria, & costituito
da 405 compendi, diffusi in tutte le regioni, come risulta dalla tabella, che segue:

REGIONE | Abruzzo | Basilic. | Calabria | Camp. | Em.R. | F.V.G. Lazio | Liguria | Lomb. | Marche
Numero 8 4 26 28 38 25 20 17 24 27

REGIONE | Molise |Piem. |[Puglia |Sard. |Sicilia|Toscana|T.A.A.|Umbria{V. d.A | Veneto
numero 1 21 13 14 27 57 6 18 1 30

Esso, formatosi, per lo piu, nel periodo tra le due guerre mondiali, per effetto di
lasciti, donazioni o cessioni da parte dello Stato, ha un valore catastale che
ammonta ad € 59.717.411. Da esso L'Ente trae un‘entrata, che da € 1.391.870, del
2002, si & ridotta, nel 2005, ad € 1.013.786, verosimilmente per le vendite
menzionate. Altra pil cospicua entrata potrebbe rivenire dalla locazione al Ministero
della Giustizia della c.d. “Casa del Mutilato” di Roma, il cui contratto & sospeso a

causa di una controversia giudiziaria pendente tra le parti'®. Allo state non si € in

% 1) Ministerc della Giustizia conduce in focazione porzioni di fabbricato per uso di diversi uffici giudiziari
della Capitale. Nel 1999, alla scadenza dei diversi contratti, apriva trattative con I'Ente per il rinnovo di
essi a mezzo di una stipula unica sulla base di un canone aggiornato ritenuto congruo dall”Ufficio tecnico
erariale, che teneva anche conto dei lavori di manutenzione straordinaria esequiti dal locatore. Ma il
dicastero della Giustizia chiedeva al Provveditorato alle 0O.PP. di valutare se l'immobile fosse adeguato
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grado di esprimere una valutazione in ordine alla potenzialita di reddito dell’'intero
patrimonio immobiliare, poiché non vengono fornite notizie, né sulla sua reale
consistenza, né sul suo valore di mercato, né sulla parte utilizzata direttamente per
glt scopi statutari, né, infine, su quella destinata a produrre reddito. Appare,
tuttavia, di palmare evidenza che esso, una volta di natura pubblica, fermatosi pit
di ottanta anni addietro, possa essere costituito da immohili siti in zone centrali
delle citta, per lo piti capoluoghi di provincia'®, e che, di conseguenza, il loro valore
di mercato possa essere molto superiore a quello, gia non modesto, espresso dalle
stime catastali elaborate negli anni 1938/1939; come pure che molta parte di esso
non sia pit strettamente indispensabile alle esigenze operative a favore di una
categoria di assistiti, ormai in via di esaurimento.

Nella parte attiva compare la polizza assicurativa per il pagamento del t.f.r. at
personale, di cui si & gid fatto cenno innanzi, Il credito di € 258.228, verso la
costituita fondazione, scompare nel conto del 2005. Si nota il notevole calo delle
disponibilita finanziarie, costituite da investimenti in titoli (da € 5.093.399, del
2002, ad € 2.237.059 alla fine del 2005}, e delie altre disponibilita liquide presso le
banche,

Nella parte passiva risulta, in primo luogo, la riduzione, e poi I'estinzicne, del mutuo
di € 1,607.079; in secondo luogo, listituzione del fondo per il pagamento del t.f.r.
al personale, correlativo alla corrispondente voce della parte attiva. Mancano fondi
per [a copertura di rischi o di ammortamento e per oneri futuri.

Nella tabella, che segue, viene esposto lo state patrimoniale delle sezioni, gia
compreso in quello deil’'Ente, fatta eccezione per gli immobili da esse utilizzati, i

quali, come si & gia detto, non compaieno in nessuno dei due:

Gestione patrimoniale sezioni perifer.!® 2002 2003 2004 2005

Cassa al 31 dicembre 3.191.335 3.159.894 3.545.142 3.684.199
Depositi bancari 881.919 1.041.310 1.099.643 1.685.313
Titoli obbligazionari 5.093.399 4.980.839 4.647.140 4.318.358
Totale patrimonio netto al 31 dicembre 9.166.653 | 9.182.043| 9.191.925| 9.687.870

in refazione alla misura del canone richiesto; nel contempo sospendeva la stipula del nuovo contratto. Al
mormento I'immobile viene ancora condotto “sine titulo”, e I'Ente, che ha anche eseguito ulteriori lavori di
manutenzione straordinaria per addivenire ad una amichevole composizione della controversia, reclama
un credito, per differenza tra il precedente canone € quanto stabilito dall’'UTE, che, complessivamente,
pud stimarsi in quasi sei milioni di euro. La controversia verte anche sull’accertamento detl’obbligo di
rilascio dell'immaohile.

15 Speciaimente nei capoluoghi di provincia sono noti come “Casa del mutilato”, una volta utilizzati sia
come sedi degli organi e degli uffici dell’Ente, sia per 'erogazione di servizi alla categoria.

16 4 dati del conto non concordano con quelli della voce, segnata con asterisco, del conto del patrimonio
netto dell’'Ente.
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6-Considerazioni conclusive

1l sistema di contabilitd utilizzato dall'Ente & alquanto confuso e, comunque, nen &
adatto a rappresentare l'andamento finanziario, patrimoniale ed economico della
gestione. Infatti, il conte finanziaric non comprende tutte le entrate di competenza
dell’Ente, essendone escluse guelle delle sezicni periferiche., A tale fine, non
posscno essere ritenuti sufficienti | riassunti della gestione patrimoniale, come
esposti innanzi, poiché viene eluso l'obbligo di indicare i dati contabili pil
elementari, come le entrate, le uscite, i saldi ed i risultati economici, anche a fine di
verifica della concordanza con il conto generale. I bilanci, di conseguenza, appaiono
non chiari, anche perché scarni di sufficienti notizie per una adeguata valutazione
della gestione e del patrimonio immabiliare. Sotto il profilo finanziario, la sede
centrale dispone di risorse strutturali sicure di circa 4 milioni di euro annui,
costituite, principalmente, dai contributi versati dai soci iscritti e dalle rendite
immobiliari. Il primo cespite va naturalmente riducendosi a causa del costante, ma
inesorabile, calo degli iscritti; il secondo potrebbe essere aumentato mediante una
migliore utilizzazione del patrimonio immobiliare, la cui consistenza apparé
ragguardevole. Tale ultima misura appare degna di considerazione, per il fatto che,
in prosieguo di tempo, il finanziamento pubbiico tende a diminuire in relazione alla
calante rilevanza sociale del problema delle invalidita di guerra. Per contro, esso
sopporta spese di funzionamento, speciaimente quelle del personale, che insieme a
quelle per gli organi, assorbono pid di un quarto delle risorse ordinarie. Nel
complesso, la gestione delie risorse generali, distribuita tra centro e periferia, con

vincoli e riserve di spettanza e di competenza, appare abbastanza dispersiva,
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE VITTIME CIVILI DI GUERRA

1. Origine, scope ed ordinamento

Eretta in ente morale con D.C.P.S. 19 gennaio 1947, tutela gli interessi dei
mutilati e degli invalidi civili di guerra e dei congiunti dei caduti per fatti di guerra,
rappresentandone presso le autorita politiche le necessita ed i bisogni e svolgendo,
in particolare, consulenza in materia di pensioni di guerra, di assistenza sanitaria e
protesica, di collocamento obbligatorio, di esercizio dei diritti civili e politici e di
regime fiscale riservato alla categoria; ed assistendoli, anche mediante intervenenti
presso le amministrazioni pubbliché, nel disbrige delle pratiche relative alle
richieste, da essi avanzate, di benefici o di riconoscimenti. Promuove |'educazione
delle coscienze alla cultura della pace e delle liberta democratiche garantite dalla
Costituzione, anche mediante informazione a mezzo dell'apposita rivista
“Solidarieta”. E' soggetta alla vigilanza del Ministero dell'Interno. E' stata retta, sino
alla fine del 2003, da unc statuto approvato con decreto ministeriale 10 dicembre
1992, in base al quale sono suoi organi it Congressc Nazionale, il Consiglio
nazionale, il Presidente dell’Associazione, ia Giunta esecutiva, il collegio nazionale
dei Probiviri ed il collegio dei Sindaci, che vengonc eletti ogni quattro anni dal
Congresso. L'ultimo rinnovo € avvenuto nel corse del Congresso nazionale, che ha
avuto luogo il 21-23 novembre 2003, durante il quale & stato anche adottato un
nuovo statuto e decisa la trasformazione dell’Ente in O.N.L.U.S.. A quest’uitima ha
fatto seguito l'iscrizione nell’apposito registro pressc la Prefettura di Roma e, dal 24
settembre 2004, anche nell'anagrafe unica (delle o.n.l.u.s.} istituita presso la
direzione regionale del Lazic dell’Agenzia delle Entrate. La struttura organica, anche
secondo il nuovo ordinamento, & rimasta pressoché immutata; in periferia si
articola in sezioni regionali ed in 90 sezioni provinciali, che operano secondo le
direttive della presidenza nazionale, dirette da consigli regionali, presidenti
regionali, assemblee interprovinciali o provinciali della sezione, presidenti provinciali
o interprovinciali, controilate da collegi interprovinciali o provinciali dei sindaci. [

consigli provinciali possono anche istituire fiduciariati in ambiti comunali per il

17 prima della privatizzazione era inserita nel punto 11 della tabella A allegata alla legge n. 70/1975, tra
gli enti pubblici di assistenza generica.
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collegamento tra i soci e la sezione. A completamente ha anche adottate un nuovo
regolamento amministrativo contabile, entrato in vigore nel febbraio 2004,

I componenti degli organi centrali, per 'esercizio del lero mandato, hanno percepito
le indennita di carica indicate nella tabella, che segue, in calce alla quale viene

esposto anche il totale comp'lessivo della spesa gravata sull’Ente:

Indennita ai componenti degli organi 2002 2003 2004 2005

Presidente nazionale 7.651 7.651 7.651 7.651
Presidente nazionale:indennita di redazione!® 6.196 6.196 6.196 6.196
Vice Presidente nazionale 2.386 2.386 2.386 2.386
Consiglieri nazionali 2.045 6.135 6.135 2.045
Presidente collegic sindacale 3.826 3.826 3.826 3.826
Componenti collegio sindacale 2.050 4.090 4.050 2.045
Gettoni di presenza (€ 103 pro die) 0 8.573 8.243
Totale complessivo della spesa 61.976 91.434 75.052 62.698

Agli stessi sono stati corrisposti anche gettoni di presenza per la partecipazione alle
riunioni degli organi collegiali, di cui fanno parte, e rimborsate le spese di viaggio e
di soggiorno fuori sede per l'espletamento delle funzioni connesse al mandato. Tale
rimborse & stato riconosciuto anche ai presidenti delle sezioni provinciali.

La spesa complessiva per indennita di carica, gettoni di presenza e trasferte

sostenuta negli esercizi in esame risulta dal prospetto che segue:

anno 2002 2003 2004 2005
Spesa complessiva 61.976 80.000 119.000 80.000

L'Ente trae i mezzi di finanziamento dai contributi dei soci, che possono anche
essere ritenuti, su delega degli iscritti, direttamente dal pagamento delle pensioni di
guerra da essi percepite (art.1, undicies, legge n. 641 del 21.10.1978); da un
contributo statale annuo, che verra autorizzato voita per volta da apposita legge!?
sostanziale, da contributi eventuali di privati e di altri enti pubblici, dall’affitto di
immobili, da interessi tratti dai depositi presso la banca tesoriere e da investimenti

in titoli.

¥ viene corrisposta quale direttore della rivista "Solidarieta”.

3 | 'associazione ha ricevuto contributi nel 2003, in virtd della legge n. 61/2003 (€ 294.380), e nel
2005, in virtl della iegge finanziaria n. 311/2004 (€ 250.000). Quest’ultima, in effetti, recita “II
contributo statale annuo a favore dell'Associazione nazionale vittime civili di guerra € aumentato a
decorrere dall'anno 2005 di euro 250.000". Ma come & stato riferito innanzi, i conkributi vengono
attribuiti volta per volta da leggi specifiche e non gia in forza di una legge generale di finanziamento
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Le Sezioni provinciali hanno autonomia amministrativa e perseguono i loro fini
mediante entrate proprie ed assegnazieni dalla Presidenza nazionale e redigonc

appositi bilanci, che vengono riportati, per riassunto, in quelio delf’Associazione.
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2- Personale

1l contingente del personale, sia centrale che periferico, € formato per un terzo da

dipendenti a rapporto di lavoro subordinato, circa la meta dei quali a part time, e,

per due terzi, da collaboratori coordinati continuativi. La spesa, nel triennio, ha

subito un calo di circa il 3%. La sua composizione ed il relativo costo sono esposti

nelle tabelie, che seguono:

PERSONALE IN SERVIZIO *° 2002 2003 2004 2005

1° livello-capo ufficio *1 *1 *1 *1
32 livello 6+%24 6+%*24 5+%*24 22+*4
Totale personale a rapporto normale 31 31 30 27
Collaberatori coordinati continuativi 66 68 69 70
Totale unitd 97 99 99 97
COSTO DEL PERSONALE 2002 2003 2004 2005
Personale a rapporto di favoro dipendente

Emolumenti corrisposti 340.073 342.279 312.158
Oneri sociali 104.675 105.353 96.082
Assicurazione INAIL 1.361 1.369 1.249
T.F.R. 25.190 25.354 23.123
Totale 479.899 471.299 474.355 432,612
Costo medio 15.203 15.812 16.023
Collaboratori coordinati continuativi

Emoclumenti corrisposti 389.126 383.763 378.670
Oneri sociali 23.599 20.078 39.516
Assicurazione INAIL 1.556 1.535 1.515
T.F.R. o 0 0
Totale 44.764 414,281 405.376 419.701
Costo medio 6.092 5.876 5.996
Costo complessivo del personale 880.663 885.580 879.731 852.313

20 4 o unita di personale segnate con asterisco sono a rapporto “part time”.
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3-Attivita svolta

Nel 2003 ha organizzato, in diverse province, cerimonie commemorative di
bombardamenti e di eccidi, subiti da varie cittd e localita durante il secondo
conflitte mondiale, e manifestazioni in sostegno della pace, anche mediante il
conferimento di borse di studio a studenti, che hanno svolto i migliori elaborati sul
tema. Ha celebrato la XXXIv® (Lucca, 31.1.2003) e la XXXV° (Vicenza, 24.10.2004)
giornata nazionale della vittima civile di guerra. Tra il 21 ed il 23 novembre 2003 ha
celebrato anche il XXX° congresso nazionale, che ha rinnovate gli organi centrali ed

ha apportato moedifiche allo statuto.
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4- La gestione finanziaria

a- i bitanci
1 bilanci, predisposti dalla Giunta esecutiva, risultano regolarmente deliberati dal
Consiglio Nazionale, previa verifica del Collegio dei sindaci, nelle date indicate nel

prospetto che segue:

Esercizio® | Delibera della Giunta | Parere collegio dei sindaci Approvaz. del Provv.to Ministero
esecutiva su consuntivo Consiglio Nazionale vigilante
2003 favorevole 21aprile 2004 22 aprile 2004
2004 favorevole 30 marzo 30 marzo 2005
2005
2005 14.12.2004 Favorevole 29 marzo 29 marzo 2006
2006

L'Ente, pur essendo di natura privata, contabilizza la propria gestione,
approssimativamente, secondo il sistema previsto per gli enti pubblici dal d.P.R. n.
696/1979. I consuntivi degli esercizi 2004 e 2005, come meglio si vedra in seguito,
presentano vistosi errori di compilazione, alcuni evidenziati gid nelle passate
relazioni, che rendono difficile la comprensione, a prima vista, dei fenomeni
gestionali sottesi ai dati contabili; nel complesso, presentano un grado di opacita
alquanto marcato.

Si espone, qui di sequito, il conto finanziario, con le annesse tabelle di entrata e di
uscita, redatto ed approvato dall'Ente; in seguito, dopo l|'evidenziazione delle

irregolarita, verranno esposte le variazioni che andrebbero apportate ai primi due

titoli:

CONTO FINANZIARIO 2002 2003 2004 2005
ENTRATE

Entrate correnti 1.538.845 1.475.678 4.400.541 4.133.756
Entrate in conto capitale 0 0 0 ¢
Entrate per partite dt giro 152.703 149.487 2.569.379 175,362
TOTALE ENTRATE 1.691.548] 1.625.165 6.969.920, 4.309.119
USCITE

Uscite correnti 1.691.756| 1.660.452 1.738.208| 1.545.552
Uscite in conto capitale 83.821 9.906 10.000] 555.500
Uscite per partite di giro 152.703 149.487 2.569.379 175.362
TOTALE USCITE 1.928.279| 1.818.845 4.317.587| 2.276.415
AV. O DIS. FINAN. DI COMPETENZA -236.731| -194.680 2.652,333] 2.032.704
GESTIONI SPECIALI

Sezioni provinciali —entrate 3.176.287] 2.836.178 2.847.795 2.969.171
Sezioni provinciali -spese 2.234.004; 1.861.172 1.828.431. 2.045.283

21 | dati mancanti non sono stati forniti dall‘Ente.
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TABELLA DELLE ENTRATE 2002 2003 2004 2005

Entrate correnti
Contributi dei soci (ritenute dalle pensioni di guerra) 1.053.151] 1.023.318] 4.201.379] 3.403.704

Sovvenzione annua statale 294.382 294.380, 0 0
Contributi vari 3.096 1.551 0 531.548
Affitto di immobili 157.126 138.166 167.553] 148.657
Interessi attivi 9.298 9.298 23.990 43.848
Poste corrett. & compens.di spese correnti 21.792 8.964] 7.619 6.000]
Totale entrate correnti 1.538.845| 1.475.678 4.400.541| 4.133.756
Entrate in conto capitale 0 0 0 0

Entrate per partite di giro

Ritenute erariali 106.700 104.781 118.788] 102.456
Ritenute previdenziali 44,295 43.985 46.854 48.650
Ritenute assistenziali e sindacali 469 1901 202 204
Reintegro fondo economato 0 0 9 0
Altre entrate di giro 739 30| 2.403.035 23.534
Anticipazione per fondo economato 500 500 500 518
Totale entrate per partite di giro 152.703 149.487| 2.569.379 175.362
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 1.691.548 1.625.165 6.969.920| 4.309.119

GESTIONI SPECIALI
Sezioni provinciali 3.176.287| 2.836.178 2.847.795 2.969.171
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TABELLA DELLE SPESE 2002 2003 2004 2005
SPESE CORRENTI
A-Organi e personale:
-Compensi, ind., spese ai comp. ¢rgani di Amm. 61.976 80.000 119.000 80.000
-Oneri per il personale in servizio *880.788 867.286 880.779 837.209
Totale 942.764 947.286 999.779 917.209
B-Spese acquisto beni di consumo e servizi
-Materie prime e materiali di consumo 18.894 20.660 13.659 12.329
-Pubblicazioni 3.325 3.269 1.381 1.681]
-Utenze e servizi diverst 43.549 45.000 55.000 31.000
-Postali e telegrafiche 6.895 4.000 5.569 5.606,
-Premi di assicurazione 12.203 12,111 11.803 12.986
-Manutenzioni ¢ riparazioni ordinarie 22.209 14,209 8.015 20.000
-Onorari @ compensi per speciali incarichi 5.339 24.164 116.000 8.000
Totale 112.414 123.412 211.426 91.601]
C-Prestazioni istituzionali
-Manifestazioni e convegni su materie ass.li e s.li 59.291 68.952 34.180 49.732]
-Periodico associativo 111.147 83.72¢ 62.046 78.000]
A Totale 170.438 152.678 96.226 127.732
D-Trasferimenti passivi .
-Spese funzionamento Sezioni Provinciali 320.549 319.203 330.765 298.760,
-Cneri finanziari 518 151 207 60
-Oneri tributari 121.884 121.884 117.723 60.581
-Accant. fondo t.f.r. personale dipendente 23.189 ¢ 39.223 30.662
Totale 145.591 117.874 100.010 110.250
TOTALE SPESE CORRENTI 1.691.756| 1.660.452 1.738.208| 1.545.552
SPESE IN CONTO CAPITALE
-Manutenzioni straordinarie ed acquisto immobili 76.866 9.906 0 537.500
-Acquisto di automezzi, mobili e macchine d'ufficio 6.954 0 10.000 18.000
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 83.821 9.906 10.000 555.500|
SPESE PER PARTITE DI GIRO
-Ritenute erariali 106,700 104.781 118.788 102.456
-Ritenute previdenziaii 44,295 43,985 46,854 48.650
-Ritenute assistenziali e sindacali 469 191 201 203
-Reintegro fondo economato 500 500 500 518
-Altre spese di giro 739 30| 2.403.035 23.534
TOTALE SPESE PER PARTITE DI GIRC 152.703 149,487 2.569.379 175,362
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1.928.279| 1.818.845| 4.317.587| 2.276.415
GESTIONI AUTONOME:
Sezioni Provinciali 2.234.004| 1.861.1724 1.828.431 2.045.283]
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L’‘Ente negli anni 2004 e 2005 ha venduto alcuni beni immobili, detenuti per fini di
reddito, ed ha incamerato le somme, rispettivamente, di € 3.199.996 (compendio
di Portonovo-AN} e di € 2.439.996 (compendio di Sanremo), sotto il Titole I°
(entrate correnti), categoria II°, voce “contributi e premi per le prestazioni
istituzionali”, anziché sotto il titolo seconde, che costituisce il naturale destinatario
delle entrate in conto capitale®?. Tale irregolaritd, se da una parte fa apparire che il
gettite contributivo, che & la fonte principale di finanziamento, ha avuto una vistosa
crescita, mentre, in realtd esso € in caloe da tempo, dall’altra non evidenzi la
dismissicne del patrimonio immobiliare, dal quale derivava una non trascurabile
entrata, pur non incidendc sulle risultanze finali. Un attento esame delle scritture e
dei documenti allegati, in particolare la relazione del Presidente del sodalizio, ha
permesso, tuttavia, di identificare alcuni fatti gestionali sottesi e di riprodurre il
conto finanziario ed i primi due titoli della tabella delle entrate, opportunamente

rietaborati, che si espongene qui di seguito:

CONTO FINANZIARIO RIELABORATO 2002 2003 2004 2005
ENTRATE

Entrate correnti 1.538.845| 1.475.678] 1.,200.545 1.693.760)
Entrate in conto capitale 0 0 3.199.996 2.439.996)
Entrate per partite di giro 152.703 149.487 2.569.379 175.362
TOTALE ENTRATE 1.691.548! 1.625.165 6.969.920 4.309.119
USCITE

Uscite correnti 1.691.756 1.660.452 1.738.208 1,545.552|
Uscite in conto capitale 83.821 9.906 10.000 555.500
Uscite per partite di giro 152.703 149.487] 2.569.379 175.362]
TOTALE USCITE 1,928,279} 1.819.845] 4.317.587| 2.276.415
AVANZO/DISAVANZO FINANZIARIO -236.731( -194.680 2.652.333 2.032.704
DI COMPETENZA

22 ! o . . . . . .
L'Ente, rispondendo a specifica osservazione istruttoria, ha riconosciuto l'errore.
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TITOLI I° e II®° DELLE ENTRATE RIELABORATI 2002 2003 2004 2005
- ENTRATE -

Entrate correnti

Contributi dei soci (ritenute dalle pensioni di guerra) 1.053.151 1.023.318 1.001.383 963.708
Contributo annuale delfc Stato 294,382 294.380 0 250.000
Contributi vari 3.096 1.551 0 281.548
Affitto di immaobili 157.126 138.166) 167.553 148.657]
Interessi attivi 9.298 9.208 23.990 43.848
Poste correttive e compensative di spese correnti 21.792 8.964 7.619 6.000
Totale entrate correnti 1.538.845| 1.475.678) 1.200.545 1.693.761
Entrate in conto capitale 0 0 3.199.996| 2.439.996

Altro vistoso errore di compilazione si rinviene nella conservazione degli
accantonamenti annuatli del t.f.r. sotto i residui passivi, che rappresentano poste
finanziarie della gestione annuale impegnate, ma non eseguite, mentre i primi
costituiscono trasferimenti al patrimonio, a garanzia di futuri adempimenti che,

normalmente, vengono accantonati sotto specifico fondo.

b-le entrate _

La prima voce di entrata corrente, che costituisce I'architrave finanziario dell’Ente, &
rappresentata dal gettito dei contributi dei soci iscritti, il quale, gia da tempo, € in
lento, ma inesorabile, calo, a causa della graduale estinzione delle pensioni di
guerra, sulle quali vengono operate le ritenute contributive, e della riduzione del
numero degli iscritti. Nella tabella, che segue, si rappresenta l'andamento del

gettite negli ultimi sei anni, con le relative variazioni percentuali:

ANNO 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Gettito realizzato 1.136.205 1.101.396 1.053.151 1.023.318 1.001.383| 963.708
Variazione annua Base -3,06% -4,38% -2,8% -2,14% -3,76%

Il naturale andamento della demografia lascia prevedere che il tasso di estinzione
degli assegni di guerra accelerera nei prossimi anni e, con esso, anche il calo delle
ritenute accese a favore dell’Ente.

In diminuzione anche i proventi da canoni di locazione, nonostante il balzo del
2004, a causa della dismissione di alcuni cespiti, dai quali essi provenivano. Per
converso, & prevedibile l'ulteriore aumente del gettito degli interessi prodotti dalla
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liquidita, giacente presso l'istituto di credito tesoriere, e dall’ investimento di una
parte delle somme ricavate dalle vendite immobiliari in strumenti finanziari.

1l contributo ordinario dello Stato, nel 2003, & stato di € 294.382, pari a quelio
deil'anno precedente, mentre & mancato del tutto nel 2004. Nel 2005 é stato fissato
dalla legge finanziaria nelfammontare di € 250.000 (art. 1, comma 113, legge n.
311/2004); in aggiunta, I'Ente ha ottenuto dal Ministero della Difesa, in forza
dell'art. 7, vicies, del D.L. n. 7/2005, convertito nella legge n. 43/2005, un
contributo straordinario di € 281.548 per la celebrazione del cinquantenario della
Liberazione, che ha utilizzato per lo svolgimento di 7 manifestazioni, aicune delle
quali in localita testimoni di feroci massacri perpetrati @ danno delle popolazioni
civili.

Delle entrate in conto capitale si rinvia a quanto gia detto innanzi.

c-le spese

Nel 2003 quelle correnti superavano le corrispondenti entrate del 2,17% e la
gestione finanziaria chiudeva, complessivamente, con disavanzo (-€ 194.680), a cui
veniva rimediato, su! piano della gestione amministrativa, con la quasi totale
riscossione dei residui attivi (€ 456.492). Il disavanzo derivava non solo dal caio
deile entrate, gia evidenziato, ma anche dalla generale crescita dei costi (eccetto il
personale), in particolare quelio degli organi, che superava di circa il 30% quello
deli'anno precedente. Il Collegio dei sindaci, in cccasione dell’'esame del preventivo
2003, aveva manifestato preoccupazioni in crdine all’equilibrio gestionale ed alla
sopravvivenza stessa del sodalizio associativo, a causa del calo del gettito
riveniente dalle ritenute su pensioni di guerra e dell'incertezza sulle sovvenzioni
statali future. In conseguenza, I'Ente nel 2004 costituiva una commissione per
I'approntamentc di un programma di riduzione della spesa®®; ma in quell'anno la
parte corrente superava le entrate della stessa natura del 44,78%, anche a causa di
un’ulteriore crescita dei costi {persanale, crgani di Amm.ne, prestazioni per speciali
incarichi e professionali, etc.), che I'Ente tentava, in minima parte, di contenere,
riducendo gli impegni per spese generali di funzionamento e per finalita
istituzionali. La gestione, nel complesso, chiudeva con avanzo, sia finanziario che
amministrativo, sol perché impinguata dall'entrata straordinaria proveniente dalla

vendita di beni immabili. In quell’anno sosteneva anche una spesa di € 93.039 per

%3 {a commissione riteneva necessario ridurre i costi, sia delle sezioni periferiche, sia degli organi
centrali, in particolare gli onen del personale. L'Ente, allo scopo di ridurre i trasferimenti alle sezioni ha
iniziato con l'accorpamento di alcune di esse. Il problema, in generale, verra posto all’esame del
prossimo Congresso Nazionale.
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cnorari pagati a professionisti e per compensi per speciali incarichi, per lo
svolgimento defla procedura di vendita del compendio di Sanremo, per la
definizione di vertenze civili, per consulenze informatiche, ed altro.

Il consuntivo 2005, invece, registrava un leggerc avanzo dell’entrata corrente sulla
corrispondente spesa, la quale subiva, rispetto al precedente esercizio, una
cospicua riduzione per il taglio dei costi del personale, dei beni e servizi e delle
prestazioni istituzionali e di quelli degli organi, che veniva riportato al tivello del
2003.

Le spese che, nel triennio, hanno subito maggiori riduzioni sono, in particolare,
quella per prestazioni istituzionali, da € 704.912, del 2001 ad € 127.732, del 2005,
ed i trasferimenti passivi alle sezioni provinciali, da € 320.549, del 2002 ad €
298.760, nel 2005,

Nelle tabella, che segue, si evidenzia il rapporto tra entrata strutturali proprie,
spesa di mero mantenimento (organi, personale e acquisto beni e servizi} e

trasferimenti alle sezioni provinciali:

Anno 2002 2003 2004 2005
Totale entrate strutturali 1.219.575 1.170.782 1.192.926 1.156.273

Spese di funzionamento:

Compensi agli amministratori 61.976 80.000 119.000 80.000
Personale** 903.967 867.286 920.002 867.951
Acquisto beni e servizi 112.414 123.412 ©211.427 91.602
Totale spese di funz.to 1.078.168 1.070.698 1.250.428 1.039.553
Trasferimenti a sezioni prov.li 320.657 319.203 330.765 298.760
Totale costi di funzionamento 1.398.825 1.389901 1.581.193 1.338.313

1l raffronto dei due dati mostra che le entrate strutturali sono inferiori alla spesa
complessiva di mero mantenimento e che il sodalizio, che dovrd sempre pil
attingere al patrimonic, va verso il completo esaurimento delle risorse. 1
trasferimenti (rectius, assegnazioni) alle sezioni provinciali, infatti, vanno comprese
tra tale tipo di spesa perché, come affermato anche dallo stesso Ente (Cfr.
precedente relazione) sono, comunque, diretti ad assicurare il funzionamento degli

organi periferici, che operano a diretto contatto con fe categorie assistite.

24 | & somme sono comprensive anche dell'accantonamento per il tfr.
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Nel 2005 & stata reinvestita parte dell’entrata in conto capitale (€ 537.500) per
I'acquisto di immobili da destinare a sede delle sezioni provinciali di Roma, Forli e
Catania,

Sull'impiego del contribute ricevuto dal Ministero delia Difesa per la celebrazione del

cinguantenario della Liberazione si & gia detto innanzi.

d- le partite di giro

Le partite di giro, oltre alle normali poste riguardanti le ritenute ed il versamento
degli oneri sulle retribuzioni corrisposte al personale, che si bilanciano tra di loro,
nel'anno 2004, come si pud rilevare dalla tabella, che segue, contabilizzano la
somma di € 2.403.035, della quale € 2.400.000 ricavata delle vendita degli
immaobili, investita in obbligazioni presso l'istituto tesoriere, la quale viene iscritta,
contemporaneamente, anche come residuo attivo. Tale ultima posta andava, piu
esattamente, iscritta come spesa in conto capitale ed inserita nel conto
patrimoniale, perché costituisce immobilizzazione finanziaria @ norma dell’art. 2424
C.C.. Non pud essere compresa nelle partite di giro, né tra i residui, perché trattasi

di uscita di competenza:

Partite di girc 2004 Entrata accertata Riscosso Da riscuotere
Ritenute erariali 118.788 118.788 0
Ritenute previdenziali 46.854 46.854 0
Ritenute sindacali 202 202 0
Fendo economato 500 500 0
Altre entrate di giro 2.403.035 3.035 2.400.000
Totale entrata di giro 2.569.379 3.035 2.400.000
e-i residui

La gestione dei residui risente delle irregolarita evidenziate innanzi. Infatti, la parte
attiva dell’esercizio 2004 contiene una posta di € 2.400.000 come “entrata di giro”;
quello dell'esercizio successivo riporta, come parte riscossa di essa, la somma di €
538.884, ed indica in € 1.851.116 fa rimanenza da riscuotere. Questa, a sua volta,
nella relazione del presidente, viene censita tra le "partite connesse ai movirmenti

per investimenti finanziari”®. La parte passiva, ognhi anno, contabilizza come

25 pa notizie acquisite in sede istruttoria & risultato che la somma di € 2.400.000 & parte dell'incasso
rivenuto dalla vendita di un immobile, investita in titoli obbligazionari il 29 aprile 2004, che ha reso, ne!
solo 2004, interessi per € 23.541, ma che nel 2005 & stata parzialmente disinvestita (€ 538.000) per
l'acquisto delle sedi di Forli e di Roma. Al 31 12.2005 il saldo dell'investimento risultava, cosi, ridotto ad



Camera dei Deputati - 69 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

residuo dell’esercizio precedente il fondo accantonamento del t.f.r.. Le tabelle del
2003, attiva e passiva, riportano la somma di € 1.769.182 {ora quale credito verso
le sezioni provinciali, ora quale debito verso {e stesse} che non risultanc né in
entrata, né in uscita quali partite residue, e non sono comprese neppure nei totali
delle due tabelle®®,

Nelle tabelle, che seguono, sono esposte la consistenza dei residui e l'elenco di

quelii passivi risultante alla fine di ciascun esercizio:

GESTIONE RESIDUI 2002 2003 2004 2005
Residui attivi alla fine dell'esercizio 465.300 65.821 2.539.170 1.999,558
Residui passivi alla fine dell'esercizio 298.829 326.314 340.65Q 451.631
ELENCO RESIDUI PASSIVI 2003 2004 2005
a-di precedenti esercizi

Fondo accantenarnento trattamento fine rapporto 276.440 276.440 375.574
b-di competenza

Compensi e rimborso spese ai componenti degli organi 1.116 28B.565 14.719
Materiale di consumo 2.457 0 ¢]
Utenze e servizi diversi 1.091 6.085 3.886
Spese manutenzione ordinaria 1.493 0 14.742
Onorari e compensi per speciali incarichi 21.521 5.466
Manifestazioni e convegni 42,601 0 0
Periodico associativo 0 0 30.349
Contributi alle sezioni provinciali 1.769.183 1.000 0
Acquisto di macchine per ufficio 0 5.454 5.720
Ritenute previdenziali 1.116 1.184 1.129
Totale residui dell'esercizio 49,874 64.210 76.057
Totale complessivo residui passivi 326.314( 340.650 451.631

€ 1.862.000. I chiarimenti forniti confermano I'erroneita della posta in bilancio, la quale, non andava
iscritta tra i residui, ma nella voce immobilizzazioni dell’attivo patrimoniale, come previsto dall’art. 2424
del Codice civile.

% L'Ente, rispondendo a specifica osservazione mossa in sede istruttoria, ha riconosciuto che la partita
non andava iscritta tra i residui.
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f-1a situazione amministrativa

| a situazione amministrativa riportata nella tabella, che segue, evidenzia che tutti e

tre gli esercizi esaminati chiudono in avanzo, soprattutto il 2004 ed il 2005, durante

i quali sono state realizzate le entrate straordinarie in conto capitale, di cui innanzi.

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 2002 2003 2004 2005
Fondo di cassa al 1° Gennaio 97.940 30.357 264.314[ 455,778
RISCOSSIONI

In conto competenza 1.226.248| 1.561.823 4.432.302) 4.170.676
In conto residui 679.653 456.492 54.358 705.669
TOTALE RISCOSSIONI 1.905.901| 1.784.358 4,295,196 2.232.846
PAGAMENTI

In conto competenza 1.913.502f 1.769.971 4.253.377 2.200.358
In conto residui 59.983 14,387 41.819 32.488
TOTALE PAGAMENTI 1.973.485| 1.784.358 4,295,196 2.232.846
Fondo Cassa al 31 Dicembre 30.357 264.314 455,778 3.099.277
RESIDUI ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO: '

Residui attivi 465.300, 65.821 2.539.170; 1,999,558
Residui passivi -298.829 -326.314 -340.650 -451.631
totale residui 166.472] -260.493 2.198.520| 1.547.928
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 196.828 3.821 2.654.297] 4.647.205
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g- il conto economico

1l conto economico chiude in disavanzo nel 2003 ma in forte avanzo nel 2004 e nel
2005 per le vendite immobiliari eseguite, di cui si € gia riferito, i cui proventi sono
erroneamente riportati fra gli accertamenti correnti, mentre va segnalata anche
'anomala imputazione della manutenzione straordinaria tra le sopravvenienze

passive. Esso risulta dalla tabella, che segue:

CONTO ECONOMICO 2002 2003 2004 2005

Entrate effettive accertate 1.538.845( 1.475.678] 4.400.541] 4.133.75§
Spese effettive impegnate 1.691.756f 1,660.452] 1.738.208 1.545.552
Differenza in pit 0 in meno -152.910] -184.774/+2.662.333{+2.588.204,
Maggiori residui passivi 0 0 0 67.412
Maggiori residui attivi 0 0 0l 27.616
Minori residui passivi 19.642 8.001 8.055 0
Minori residui attivi 5.553 6.329 9.912 0
Totale +14.089 +1.672 -1.857] +39.796

Sopravvenienze attive:

Incremento per acquisto di mobili e macch.d'uff, 31.530 183.101 0 12.281
Totale 31.530 183.101 0 12.281
Sopravvenienze passive:

Impegni per la manutenzione straordinaria 76.866 9.906 10.000 537.500
Impegni per acquista mobili e macchine d'ufficio 6.954 a - 0 18.000
Totale 83.821 12.441 50.380 555,500

Avanzo o disavanzo economico . -191.112| -195.543[+2.610.097| +2.005.18§|
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h-la situazione patrimoniale

La situazione patrimoniale risulta dalla tabella, che segue:

SITUAZIONE PATRIMONIALE 2002 2003 2004 2005

ATTIVITA

Cassa al 31 Dicembre 30.357| 264.314 455,778  3.099.277

Fabbricati 293.753 293.753 293.753|  293.753

Mobili 460,688 458.153 417.773| 430.054

Totale 754.442] 751.907 711.527 723.808]

Residui attivi 465.300 65.821] 2.539.170| 1.999.558

Totale attivita 1.250.099| 1.082.042( 3.706.472 5.822.64

PASSIVITA

Fondo conguag. rivalutaz.monet.fabbricato 136.146 136.14¢ 136.146 136.1456

Residui passivi 298.829 326.314 340.650]  451.631
Totale passivita 434.975 462.461 476.796] 587.777

NETTO PATRIMONIALE 815.124| 619.581] 3.229.678| 5.234.867|

Il conto del patrimonio, esposto nella tabella, non corrisponde alla realta, sia perché
rappresenta il valore degli immobili al prezzo storico, senza avere apportate,
neppure, le variazioni conseguenti agli acquisti eseguiti nel 2005%; sia perché non
contabilizza gli investimenti mobiliari fatti a mezzo dell’istituto tesoriere, gia innanzi
menzionati, i quali, invece, song stati iscritti tra le voci dei residui attivi; sia, infine,
perché manca il fondo per I'accantonamento del t.f.r. per il personale, che, invece,
risulta, tralaticiamente, aumentato dell’accantonamento annuale, iscritto tra i

residui passivi degli esercizi precedenti. Inoltre, contiene "un fondo conguaglio e

7 Nella precedente relazione era stato evidenziato che I'Ente era proprietario di nove unita immobiliari,
per un valore di mercato, da Esso stesso stimato, di circa 10 miliardi di lire, pari, nella valuta attuale, ad
€ 5.164.568, e iscritte in bilancic al valore catastale pari ad € 293.761. A sequito di istruttoria, 'Ente ha
comunicato che dopo gli ultimi acquisti & proprietario di 11 unitd immobiliari site in altrettanti capoluoghi
di provincia (Trento, Forli, Bologna, Verona, Catania, Salerng, Reggio Calabria, Roma, Modena, Parma e
Ravenna), pill la sede centrale, aventi un valore commerciale attuale pari ad € 5.852.500. Di esse, solo
parte delia sede centrale & ceduta in locazione all'lspettorato dei VV.FF. del Ministero dell'Interno ad un
canone annuo di € 114,000, mentre gli altri sono utilizzati per fini istituzionali.
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rivalutazione rmonetario fabbricato”, rimasto invariato almeno dal 2000, di cui non
appare chiara la natura e la funzione. Il netto patrimoniale, in calo nel 2003,
subisce un forte aumento nei due anni successivi. Tale aumento, perd, & dovuto
unicamente al notevole plusvalore, rispetto al prezzo storico di acquisto, realizzato
dalla vendita degli immobili, mentre al contrario, sotto il profilo sostanziale, esso &

in diminuzione.

i-le sezioni provinciali

L’'Ente approva anche i rendiconti delle sezioni provinciali, che allega él proprio
consuntivo, ma non ne incorpora i risultati nel proprio bilancio; cosicché le entrate
proprie di esse e le spese di funzionamento ed istituzionali non vengono censite
come entrate e spese dell’'Ente e le erogazioni fatte ad esse vengono iscritte tra i
trasferimenti (Tit.I, cat. VI). Da detti atti & stato possibile elaborare | seguenti

prospetti contabili:

Conto f. di competenza sezioni prov.li 2002 2003 2004 2005

ENTRATE ACCERTATE

-contributi della Presidenza Nazionale 1.031.152 972.905 985.185 951.926
-entrate proprie 512.309 417.256 481.873 463.346
-partite di giro 473,113 395.551 601.972
Totale entrate 1.863.274 1.862.609 2.017.244

SPESE IMPEGNATE

-spese di funzionamento 1.411.943 1.212.168 1.232.887 1.279.108
-attivita istituzionali 220.382 175.891 195.994 179.204
-partite di giro 473.113 395.551 601.972
Totale uscite 1.861.173 1.828.432 2.060.284

AVANZO/DISAVANZIO +2.101 +34.177 -43.040
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conto economico sezioni provinciali 2003 2004 2005
Riscossioni 2.615.303 2.677.410 2.796.218
Somme rimaste da riscuotere 220.874 170.384 172.953
Totale entrata 2.836.178 2.847.795 2.969.171
Spese pagate 1.848.603 1.790.694 2.035.228
Somma rimasta da pagare 12.570 37.737 10.055
Totale spesa 1.861.132 1.828.431 2.045.883
Avanzo economico 1.126.352 1.019.364 923.288
Situazione amministrativa sezioni provinciali 2003 2004 2005
Fondo cassa a chiusura esercizio precedente 906.183 946,974 991.496
Totale generale entrate 2.181.579 2.143.829 2.306.175
Totale generale uscite 1.961.409 1.926.094 2.162.749

| Avanzo di amministrazione 1.126.352 1.165.709 1.134.922
Conto residui sezioni provinciali 2003 2004 2005
ATTIVI
-competenza 220.874 170.384 172.953
-relativi ad esercizi precedenti 60.145 121.494 65.346
Totale residui attivi 281.019 291.878 238.281
PASSIVI
-di competenza 12.569 37.737 10.054
-relativi ad esercizi precedenti 88.484 86.352 75,924
Totale residui passivi 101.063 124,089 85.978

Nelle precedenti relazioni era stato evidenziato che il bilancio

delle sezioni

provinciali era chiaramente indicativo di una scritturazione contabile non precisa e

che emergeva una discrasia tra I'ammontare dei contributi erogati dalla Presidenza

nazionale e le spese istituzionali sostenute dagli organi periferici. La situazione,

allora segnalata, & rimasta pressoché immutata.
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5- Considerazioni conclusive

La struttura deil’Ente appare sovradimensionta rispetto alla consistenza del
sodalizio, che va sempre pil riducendosi a causa de! graduale, ma inesorabile,
assottigliamento del numero dei soci, ed alle risorse finanziarie disponibili. La
situazione finanziaria, che giad da tempo faceva fatica a pareggiare le spese con le
entrate, si & aggravata negli ultimi due anni, tanto da dover fare ricorso alla
dismissione di una parte del patrimonio immobiliare per sopperire alle insufficienti
entrate ordinarie. Se si considera I'ultimo esercizio, nel quale sono state apportate
riduzioni di costi, le spese di mero mantenimento (1.008.811) sono state di poco
inferiori alle entrate ordinarie, depurate dei contributi dello Stato (€ 1.108.213):i
~soli costi degli organi e del personale ne hanno assorbito guasi I'83% (€ 917.209).
Nelle attuali condizioni, nelle quali it numero degli iscritti, € con esso I'ammontare
delle entrate, & destinato a calare, I'Ente non ha buone prospettive di
sopravvivenza, salvo che non operi una pil profonda ristrutturazione, che riduca
enormemente le spese. Né potrd fare molto affidamento sui contributi dello Stato,
perché questi, pur essendo stati generosamente elargiti in passato, non appaicno

ora compatibili con le condizioni in cui versano I'economia e la finanza pubbiica.
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Associazione Nazionale Combattenti e Reduci di guerra

1. Crigine, ordinamento e fonti di finanziamento

Sorta come associazione privata, venne eretta in ente morale con R.D. 24 giugno
1923, n. 1371. E' soggetta alla vigilanza del Ministero della Difesa, in cid subentrato
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri. Attualmente & retta da uno statuto
approvato con decreto del Presidente della Repubblica n. 127 del 10 marzo 1986,
in base al quale sono suoci organi principali il Presidente Nazionale, eletto dal
Congresso Nazionale, il Consiglio Direttivo Centrale, costituito da 57 membri (il
Presidente dell’Associazione piu 36 membri eletti dal Congresso nazionale e 20 dai
delegati delie federazioni provinciali, nella misura di uno per ciascuna regione) e la
Giunta Esecutiva Nazionale, formata da 15 componenti (il presidente, i tre vice
presidenti dell’Associazione ed 11 eletti dal Consigiio Direttivo), ed il Coliegio
centrale dei sindaci, composto da 3 membri effettivi e 2 supplenti, pia quelli
eventualmente aggiunti dal Ministero del Tesoro (ora déll’Economia e delle Finanze)
e dalla Presidenza de! consiglio dei Ministri*®. Il rinnovo delle cariche elettive
avviene ogni tre anni; l'ultimo & avvenuto 1’11 ottobre 2004. In periferia si articola
in 96 federazioni provinciali ed in oltre 4.000 sezioni comunali in Italia e da tre
federazioni estere, nonché da 10 associazioni di simpatizzanti operanti nell’America
centro meridionale. Le federazioni di Padova e di Roma sono costituite in gestioni
speciali, a causa della loro peculiarita, come & stato gia esposto nella precedente
relazione. La struttura centrale opera attraverso quattro servizi, secondc le direttive
del Presidente Nazionale ed & coordinata da un Segretaric Generale. Le federazioni
hanno un’‘organizzazione quasi simmetrica a quella nazionale, ed operano come
organi periferici di essa.

Lo statuto non prevede la corresponsione di indennita ai titolari delle cariche
rappresentative, essendene sancita espressamente {a gratuita; ai componenti degli

organi collegiali, tuttavia, vengono rimborsate le spese di viaggic e di soggiorno

8By rappresentante del Ministero del Tesoro dal 1997 non & stato pil nominato; quello della Presidenza
del Consiglio dei Ministri & tuttora in carica, nonostante che sia cessato dal servizio con
rAmministrazione di appartenenza sin dall’aprile del t995. La sua sostituzione spetterebbe ora al
Ministero della Difesa, subentrato nella funzione di vigilanza alla P. d. C. M.,
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sostenute per la partecipazione alie riunioni®. Negli anni in esame sono state spese

le somme riportate nel prospetto che segue:

Spese di funzionamento degli organi 2003 2004 2005

Consiglio Direttivo 36.423 33.531 40.397
Giunta Esecutiva 16.852 14,166 10.284
Collegio dei sindaci 2.828 2.170 2102
C.E.A.C. 12.618 6.428 4.880
Quota iscrizione CEAC 4.000 4.000 4.000
Congresso Naz. 0 110.991 ¢
Totale 72.722 171.286 57.665
Spesa contabilizzata in bilancio 72.722 38285.590 57.665

Le sue entrate sono costituite da versamenti dei soci iscritti, da rendite patrimoniali,

da elargizicni dei comuni, province ed altri enti pubblici e da un duplice contributo

erogato annualmente dallo Stato det quali, uno dal Ministero della Difesa, sulla base

di apposita legge, e l'altro dalla Presidenza del Consiglio dei ministri, quale

sostitutivo della rendita di terreni, gia di proprieta dell’Associazione, espropriati, in

tempi remoti, a favore dell'Opera Nazionale Combattenti. Alla fine del 2005 il

numero degli iscritti & stato di 145.000 soci ordinari-ex combattenti o reduci- e di

113.000 simpatizzanti, in calo rispetto al precedente biennio.

2 4 rappresentante della Presidenza del C. dei M. in seno al Collegio centrale dei sindaci viene

corrisposto un compenso annuo di € 1.549.

0 1 spesa per gli organi iscritta nel bilancio 2004, di € 285.590, & superiore a quella giustificata.
Richieste di chiarimenti non hanno avuto esauriente risposta.
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2. Attivita svolta

L'Associazione ha sostenuto un‘iniziativa legislativa tendente a far riconoscere ai
lavoratori coatti in Germania il diritto ad un indennizzo a carico dello Stato, ad
istituire l'onorificenza del Cavalierato del Tricolore ed a far estendere la legge 23
novembre 1998, n. 407, che riguarda le vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata, ai congiunti dei militari italiani impegnati in operazioni di pace
all'estero. Ha anche sostenuto I'approvazione delia legge, che ha istituito la c.d.
“Giornata del ricordo”, per onorare i concittadini della Venezia Giulia, del'Istria e
della Dalmazia, che subirono il martiric ad opera delle forze partigiane jugoslave.
Ha promosso ed ha partecipato a numerose celebrazioni commemorative di
battaglie e di eventi tragici della seconda guerra mondiale, anche all’'estero, tra le
quali la riunione della C.E.A.C. (Confédération Europeenne des Anciens
Combattants) ed ha svolto il XXIV® congresso nazionale, che ha rinnovate le cariche
istituzionali. Pubblica un notiziario mensile che ha piu di 5000 abbenati ed una

tiratura di oltre 8 mila copie.
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3. Personale

La sede centrale dispone dell'organico del personale esposto nella tabella, che

seqgue, che negli anni 2003 e 2004, & rimasto immutato rispetto al biennio

precedente, mentre nel 2005 si & ridotto del cape ufficio.

Organico e costo del personale

Unita di dipendenti 2002 2003 2004 2005

CAPO UFFICIO 53.283] 54.881 55.831 -=--q
V. CAPO UFFICIO VIC. e e L N e
V., CAPO UFFICIO e ER -—-- ---
SEGRETARIO 24.167| 24.892] 25.508 26.192|
SEGRETARIA 23.552] 24.327 24.807 25.627
SEGRETARIA 21.079 18.988 18.937 21.068
SEGRETARIA 18.435 21.712 22.362 23.012
SEGRETARIA part time 13.141 13.520 13.967 14.616
APPLICATO 19.733 20.324 20.974 21.624
APPLICATO 20.138] 20.742 21.392 22.042
Totale costo 193.528 199.386 203.577 154,398
Spesa impegnata in bilancio 242,970 251.356 262.137 199,398
Totale unita 8| 8 8 7
Retrib. Unitaria media 30.371 31.420 32.767 28.485

Altre persone sono in servizio presso alcune federazioni provinciali, di cui si conosce

saltanto ia spesa sostenuta, che viene esposta nell’apposito paragrafo. Ad esse

vanno aggiunte le guardie giurate ed i dipendenti dell’Istituto di Vigilanza dell’Urbe,

appartenente alla Federazione di Roma, i quali, secondo una sentenza della Corte di

Appello penale di Roma, che ha confermato la precedente pronuncia di primo

grado, di cui venne data notizia nella precedente relazione, devono essere ritenuti

dipendenti dell'Ente, poiché il detto Istituto non ha personalita giuridica. Il numero
dei detti dipendenti, riferito all’anno 2004, & stato di 1.120 unita (1075 guardie

giurate; 40 impiegati e 5 dirigenti).
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4, Conto finanziario

I conti consuntivi degli esercizi in esame, con il parere favorevole del Collegio dei
sindaci, sono stati approvati dal Consiglio Direttivo Centrale dell’Associazione,
rispettivamente il 25 giugno 2004, il 20 maggio 2005 ed il 23 maggio 2006. I
Ministeri vigilanti non hanno formulato osservazioni. Essi, tuttavia, sono alquanto
confusi e sono rimasti poce comprensibili anche dopo faticosa istruttoria, sia perche
privi della nota integrativa, sia perché compilati in maniera sommaria. I risultati

sono asposti nella tabella sintetica, che segue:

Conto finanziario 2002 2003 2004 2005
ENTRATE

Entrate correnti 1.200.745 1.186.659 735.123 1.190.165
Entrate in conto capitale 1.126.644 516,583 874.369 1.432.177
Partite di giro 63.884 64.454 65.413 306.222
Totale entrate 2,391.273 1,767.695 1.674.905 2.928.563
SPESE

Spese correnti 1.487.226 1.376.816 1.182.033 1.235.073
Spese in conto capitale 989.096 391.242 591.988 1.370.637
Partite di giro £3.884 64.454 65.413 306.222
Totale spesa 2.550.205 1.832.512 1.839.433 2.911.932
Avanzo o disavanzo finanziario -158,932 -64.817 -164.528 +16.631

La tabella evidenzia che gli esercizi 2003 e 2004 chiudono in disavanzo finanziario
(€ 64.816 ed € 164,528 ), mentre & in lieve avanzo il 2005 ( € 16.631). In tutti, la
differenza tra entrate accertate e spese impegnate (rendita finanziaria) € negativa
per la parte corrente (-€ 190.157; -€ 446.909; -€ 44.908), ma positiva per quella
in conto capitale (+€ 125.391; + € 282.381; +€ 61.540}; quest’ultimo risultato e
dovuto all‘alienazione di immaobili e di titoli mobiliari per un valore complessivo pari
ad € 2.823.129 nel triennio. Notizie pil dettagliate delle entrate e delle spese sono

esposte nelle tabelle , che seguono:
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ENTRATE 2002 2003 2004 2005
Correnti:

-Contributi a carico dei datori di lavoro e iscritti 51.860 55.717|  54.855 49.196
-Trasferimenti dallo Stato e da altri enti pubblici £95.613 632.494( 632.946 717.629
-Redditi e proventi patrimoniali 409.376 453,275 841 192.480
-vendita di beni e prestazioni di servizi 43.896] 45,173 46.481 36.400
-Entrate non classificabili in altre voci 0 0 0 194.460)
Totale entrate correnti 1.200.745 1.186.659] 735.123 1.190.165]

In conto capitale:
Alienazione beni e titoli 1.126.644 516.583 874.369 1.432.177
Totale entrate in conto capitale 1.126.6441 516.583) 874.369 1.432.177

Partite di giro:

Ritenute sulle competenze varie :

- INPS contributi assicurativi

- ritenute erariali

- fondo cassa economato

- versament! delle Federazioni per fondo
-quiescenza loro dipendenti

Entrate aventi natura di partite di giro

Totale entrate per partite di giro® 63.884 64.454 65.413 306.222

TOTALE GENERALE ENTRATE 2.391.273; 1.767.695(1.674.905 2.928.563J

3y consuntivi, sia per le entrate che per le spese, non contengono dati analitici delle partite di giro.
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SPESE 2002 2003 2004 2005

Spese correnti:

-spese per gli Organi dell’Ente 65.093 72.722 285.590 57.665]

-spese per il personale in servizio 242.970 251.356) 262.137 199.398

-spesa per il personale in quiescenza 46.289 41.474 19.285 19.285

-spese per beni di consumo .e servizi 234.941 227.193 258.228 235.185

-spese per prestazioni istituzionali 907.262 774.132 350.141 720.195

-oneri finanziari 671 405 569 763

-oneri tributari 0 9.534 6.084 2.578
1.497.226] 1.376.816 1.182.033 1.235.073

Totale spese correnti

Spese in conto capitale:

-acquisto beni e titoli 816.000 328.863 305.000 920.177

-acquisto di immobilizzazioni tecniche 18,159 1.236] 0 v

-concessione di Crediti ed Anticipazioni 154.937 61.143 286,988 256.000

-incremento quota gest.patr. FIDEURAM 0 0 v 0

-indennitd di anzianita, ed altro, al personale 0 0 0 194,460

Totale spese in conto capitaie 989.096 391.242 591.988 1.370.637|

Spese per partite di giro:

- INPS contributi assicurativi

- ritenute erariall

- fondo cassa economato

- fondo quiescenza dipend. delle Federaz.

- varie

Spese aventi natura di partite di giro

Totale spese per partite di giro 63.883 64.454 65.413 306.222

TOTALE GENERALE SPESE 2.550.205 1.832.512 1.839.433] 2.911.932

a-le entrate

Quante alle entrate correnti, in particolare, il sodalizic ha ricevuto dallo Stato contributi
pari ad € 105.238, nel 2003, ad € 423.943, nel 2004 e ad € 691.847, nel 2005, in
netto calo rispetto al triennio precedente (€ 614.584, nel 2000; € 1.189.465, nel
2001 ed € 1.104.989, nel 2002). Anche il contributo di altri enti pubblici, da €
155.410 del 2003 (€ 209.000, del 2004), si & ridotto ad appena € 25.000, nel 2005. 1i
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gettito dei contributi dei soci & sceso da € 55.717, del 2003, ad € 49.196, del 2005. I
proventi patrimoniali scno stati 453.275, nel 2003, solo € 841, nel 2004, ed € 192.000,
nel 2005, il primo ed il terzo rivenienti da investimenti sotto la forma della gestione
patrimoniale. Dal 2001 ha avuto inizio un disavanzo tra entrate e spese carrenti,
seguito, a decorrere dal 2003, da disavanzo economico. Tra le entrate in conto
capitale viene in evidenza la vendita di immobili, con un ricavo € 516.583, nel 2003,
di € 329.369, nel 2004 e di € 1.176.177, nel 2005. Le vendite hanno riguardato sei
fabbricati siti neile province di Prato, Udine, Bari, Livorno, Venezia e Novara, e tre

terreni siti, ciascuno, nelle province di Grosseto, Napoli e Roma.

b-fa spesa

Mentre negli anni 2003 e 2005 ha riservato, come di tradizione, pil del 51% della
parte corrente al persequimento delle finalita istituzionali, nel 2004 & andato al disotto
di tale livello, scendendo a circa il 30%. Tra i costi fissi assumono rilievo quello per il
personale e quello per il funzionamente degli organi, che, nella tabella, che segue,

vengono raffrontati sia con I'entrata corrente, sia con la parte strutturale di essa:

Rapporto spesa corr. e costi di funzionam, 2002 2003 2004 2005

Entrate proprie strutturall 505,132 554.165 92.177 472.536
Contributi pubblici 695.613 632.494 632.946 717.629
Totale entrata corrente 1.200.745| 1.186.659| 735.123| 1.190.165
Costo del personale 288,258 292.831 281.421 218.683
Costo degli organi 65.093 72.722 285.590 57.665
Totale costo di funzionamento 354,351 365.553| 567.011 276.348
Rapporto percentuale 29,5 30,8 74,1 23,2

Come put notarsi, if rapporto & notevolmente svantaggiosc nell'anno 2004, quando il
costo in questione ha assorbito it 74,1 dell'intera entrata corrente, sia per il calo di
questa, sia per il costo di 111.000 euro, sostenuto per la celebrazione del XXIV®
Congresso nazionale, che ha rinnovato le cariche sociali.

A titolo di investimento parte delle somme ricavate dalla vendita di immebtli  stata
reimpiegata in titoli mobiliari (€ 250,000, nel 2003, € 305.000, nel 2004 ed € 920.177,
nel 2005) e la somma di € 78.863 per manutenzione straordinaria dei fabbricati.
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c-residui

Rispetto al 2002 sono in crescita con andamento altalenante, pill accentuato per
quelli attivi. Emerge, infatti, un notevole aumento della riscossione neli’anno 2004 e
dei pagamenti nel biennio 2004/5. Complessivamente la massa attiva supera quella

passiva. Essi sono esposti nelle tabelle, che sequeno:

Residui attivi 2002 2003 2004 2005
Consistenza al 1° gennaio 600.645 15.449 439.016 98.906
Saldo variazioni anno In corso 265.562 -18 -291 -76.317
totale 866.207 15.431 438.725 22.289
Riscossioni 593.034 4.361 431.114 15.379
Da riscuotere 7.611 11.070 7.611 7.611
Residui dell’anno 7.838 427.945 91.295 425.207
Consistenza al 31 dicembre 15.449 439.016 98.906 432.817
Residui passivi 2002 2003 2004 2005
Consistenza al 1° gennaio 723.556 54,498 325.207 201.798
Saldo variazione anno in corso 0 0 -83 -23.176
totale 723,556 54.498 325.125 178.622
Pagamenti 621.833 ) 52.715 295.774 163.507
Da pagare 0 1.783 29.351 15.155
Residui dellanno 54.498 323.425 172.448 347.489
Consistenza al 31 dicembre 54.498 325.207 201.798 362.604
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d- la situazione amministrativa

Dal prospetto, che segue, emerge un graduale, ma significative, calo dell'avanzo di

gestione. Il fondo cassa alla fine del 2005 & pari a meno di un quinto di gquello del

2002:

Situazione amministrativa 2002 2003 2004 2005
Fondo cassa al 1° gennaio 605.433 464.362 246.671 298,635
Riscossioni in conto residui 593.034 4.361 431.114 15.379
Riscossioni in conto competenza 2.383.435 1.339.750 1.583.610 2.503.357
Totale 2.976.469 1.344.111 2.014.724( 2.518.736
Pagamenti in conto residui 621.833 52.715 295.774 163.507
Pagamenti in conto competenza 2.495.707 1.509.087 1.666.986 2.564.443
Totale 3.117.540 1.561.802 1.962.760| 2.727.950
Fondo cassa al 31 dicembre 2005 464.362 246.671 298.635 89.421
Residui attivi 15.449 439.016 98.906 432.818
Residui passivi 54.498 352.207 201.798 362.604
Avanzo di amministrazione 425.313 360.479 195.743 159.634
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e- conto economico

Il conto economico, esposto nella tabella, che segue, attivo sino al 2002, dal 2003 &

in crescente passivo, nonostante la vendita di immobili. Ha determinato tale effetto

sia il disavanzo finanziario realizzato in ciascun anno, sia la rinuncia al credito di €

1.549.371 vantato verso la federazione romana, interessata dalla grave crisi

finanziaria dell’Istituto di Vigilanza dell’'urbe, di cui si dira appresso.

Conto economico 2002 2003 2004 2005
ATTIVITA’
Entrate correnti 1,200.745 | 1.186.659 735.123 1.190.165
Spese correnti 1.497.2261 1.376.816 | 1.182.033 1.235.073
Avanzo o disavanzo di rendita -295.481 | -190.157 | -446.910 -44.909
SOPRAVVENIENZE ATTIVE
-su beni immaobili 1.023.236 151,851 234.464 549.700
-su fonda quiescenza del personale sede centrale 0 0 o] 172.490
-sui residui attivi 103 0 0 401
-sui residui passivi 101.724 0 83 23.176
Totale | 1.125.062 | 151.851( 234.546 745.767
SOPRAVVANIENZE PASSIVE
-su fondo quiescenza personale sede centrale 27.020 29.164 25.509 0
-su fondo svalutazione auto sociale 3.874 3.873 0 0
-su fondo deperimento mobili 6.175 8.975 3.085 2.042
-su accantonamento quiescenza personale dipend. 0 ] o] 175.175
-su concessione di crediti ed anticipazioni 0 0 0 1.549.371
-sui residui attivi 265.562 18 291 76.317
Totale| 302.631 42.030 28.885| 1.802.905
AVANZO O DISAVANZO ECONOMICO 525.950 -80.336{ -241.,248| -1.102.046
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f-lo stato patrimeniale

La situazione patrimoniale & esposta nella tabella, che segue:

SITUAZIONE PATRIMONIAALE ‘ 2002 2003 2004 2005
ATTIVITA’

Gestione patrimoniale 6.526.631| 6.526.631| 6.478.02%| 6.978.028
Polizza aziendale 366.424 407.898 427.183 252.008
Auto sociale 38.734 38.734 38.734 38.734
Mobili diversi 43.599 44.835 44 B35 44.835
Beni immobili 591.293 575.093 556.493 544.653
Anticipazione su quiescenza personale sede centrale 81.416 81.416 81.416 Bl1.416
Concessione di crediti ed anticipazioni 1.549.371 | 1.549.371| 1.549.371 0
Totale attivita 9.197.468 (9.223.978 | 9.176.060 | 7.939.674
PASSIVITA’

Fondo quiescenza maturato dal personale S.C.le 392.093 421.257 446.766 274.276
Fondo svalutazione auto sociale 34.861 38.734 38.734 38.734
Fondo deperimento mobili 28.775 37.750 40.835 42.877
Totale passivita 455.729 497.741 526.335 355.887
Patrimonio netto 8.741.7398.726.237 | 8.649.725 | 7,583.788
Avanzo di amministrazione 425.313| 360.479 195.743 159.634
TOTALE 9.167.052 | 9.086.716 | 8.845.468 | 7.743.422

Il netto pati'imoniale, che nel 2000 registrava un saldo di € 6.442.389, con il
ricavato della vendita del palazzo di via Ippolitc Nieve in Roma (€ 1.807.600) e
della partecipazione del 48% nella s.r.l. Vicenza (€ 1.136.257), menzionate nella
precedente relazione, era salito al valore di 8.641.047, nel 2001, e di € 9.167.052,
nel 2002, ma dal 2003 ha ricominciato a calare (-13,24%, nel triennio).

La sostanza patrimoniale, rappresentata nel conto, consiste, principalmente, quanto
all'attivo, in investimenti mobiliari, sotto forma di gestione patrimoniale, ed in beni
immobili. Il credito di € 1.549.371, vantato verso la Federazione di Roma, iscritto
nei primi due esercizi, nel 2005 viene cancellato dal conto per remissione de!

debito®?, incidendo sul relativo risultato. La parte passiva non presenta particolarita.

32 1| credito derivava dalla vendita del palazzo di via Ippolito Nievo di Roma il quale, pur essendo di
proprieta dellAssociazione, di fatto, secondo quanto riferisce Il Presidente, apparteneva alla Federazione
Romana, perché a suc tempo acquistato con i proventi derivati dall'attivita svolta dall’Istituto di Vigilanza
dell'Urbe.
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L'ente, sostanzialmente, sta convertendo il proprio patrimonio immobiliare® in
investimenti mobiliari, L'operazione non & dovuta soltanto a ragioni di preferenza
verso tale ultimo tipo di impiego delle risorse, ma anche, e soprattutto, atla
necessita di coprire i disavanzi finanziari, i quali, dal 2001 in pei, hanno portato ad
una continua e graduale erosione della sostanza, riducendone cospicuamente il
valore effettivo. Infatti, mentre nelio stato patrimoniale dei precedenti esercizi gli
immobili erano censiti secondo il ¢.d. “prezzo storico”, taivolta irrisorio, perché
acquistati in tempi remoti, in quelli successivi compare, in loro vece, il valore della
consistenza mobiliare, costituita con il ricavato delle vendite, avvenute ai prezzi
attuali di mercato immobiliare, ben pil cospicui rispetto a quelli storici di acquisto.

Tra il 2000 ed il 2005 I'Ente ha venduto beni immobili e titoli mobiliari per un

ammaontare complessivo di € 7.978.287, come risulta dalla tabella, che segue:

2000 2001 2002 2003 2004 2005
800.607 3.227.907 1.126.644 516.583 874.369 1.432.177

Segnatamente nel triennio in esame ha venduto altri immoebili, ricavandone la
somma complessiva di € 2.022.129 (€ 516.583, nel 2003; € 329.369, nel 2004 ed
€ 1.176.177, nel 2005), in aggiunta a quelli gia venduti in precedenza, tra i quali il
palazzo di via Ippolito Nievo in Roma; per converso ha acquistato titoli per €
1.554.040. Questi ultimi, pur risultando dal conto consuntivo, non sono rintracciabiti
nel conto del patrimonio. Ha venduto titoli mobiliari pari ad € 256.000, nel 2003; €
545.000, nel 2004; ed € 256.000, nel 2005.

In definitiva, il patrimonio va gradualmente riducendosi e, se si tiene conto delle
possibili conseguenze che potrebbero derivare dal dissesto economico dell'T.V.U., di
cui si dira appresso, pué essere ritenuto prossimo all’annullamento, in
contemporanea con l'estinzione della categoria degli associati, tutti di etd molto

avanzata, non inferiore agii 85 anni.

33 attualmente il patrimonio immobiliare rimanente & costituito da circa 85 porzioni di fabbricati, per un
valore di inventario di circa € 800.000, e di circa 10 terreni, per un valore d'inventario di oltre 100.000

eurc, distribuiti sulla tutta la Penisola. Non se ne conosce il reale valore di mercato.
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5-Federazioni provinciali

Le federazioni provinciali, nell'lambito dell’'ordinamento dell'Ente, godono di

autonomia amministrativa e contabile. Possono svolgere particolari attivita
dell’Associazione mediante societd cooperative formate con soggetti diversi o
societa a responsabilita limitata; per documentate esigenze possono essere
autorizzate dal Consigiio Direttivo Centrale ad impiantare anche gestioni di tipo
diverso a mezzc di una commissione amministratrice estratta dal seno dei riépettivi
consigli direttivi. Traggono i mezzi finanziari da entrate proprie e da contributi della
sede centrale. Nel prospetto, che segue, vengono rappresentate complessivamente
le entrate e le uscite della loro gestione ed il relativo risultato differenziale, soltanto
per gli esercizi 2003 e 2004, poiché I'Ente, benché espressamente richiesto, non ha

fornito i dati relativi al 2005%:

FEDERAZIONI PROVINCIALI 2002 2003 2004 2005
ENTRATE

Proprie 2.895.519 2.774.833 2.999.138
Contributi dalla sede centrale 890.226 734.444 368.237
Altre entrate 214,831 128.160 518.696
Totale entrate 4.000.576 3.637.437 3.886.071
USCITE

Oneri per il personale 125.325 112.411 129.406
Spese di funzionamento 1.969.782 1.896.850 2.170.607
Spese per assistenza e istituzionali 289.894 257.093 260.891
Altre spese 215.923 126.132 304.085
Totale uscite 2.600.924 2.392.486 2.864.339
Differanza entrate/uscite +1.399.652 +1.244.951 +1.021.732

Per lo svolgimento della loro attivita esse, di norma, si avvalgono dell’'opera
volontaria dei propri dirigenti o soci, eccetto 14 di esse®, le quali ricorrono anche

all'impiego di personale, nelle varie forme consentite dalla normativa sul lavoro, e

M e notizie, che si riferiscono e che si espongono nelle tabelie sono state ottenute dopo estenuante
istruttoria, in maniera incompleta e frammentata e, comungue, non sufficienti per ricavarne una
completa conoscenza della gestione delle sezioni provinciali, la quale, come si vedra in seguito,
costituisce parte non irrilevante dell’attivita del’Ente.

Sono Arezzo, Bari, Benevento, Bergamo, Bolzano, Como, Foggia, Lucca, Modena, Padova, Terni,
Trento, Varese, Verona e Vicenza. Le notizie si riferiscono all’anno 2005, non avendo |'Ente fornito datl
per i due anni precedenti, né comunicato il numere delle unita impiegate e la spesa per gli oneri sociali.
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di consulenti privati. La Federazione di Roma non dispone di personale d'ufficio, ma
si avvale di quello dell'Istituto di vigilanza dell'Urbe, che costituisce una propria
gestione speciale,

Tra esse rivestono una speciale posizione quella di Roma e quella di Padova:

a-la federazione di Roma

Ha come unica fonte di entrata i proventi derivanti dallattivita di vigilanza, che
esercita direttamente a mezzo di un organismo aziendale, privo di personalita
giuridica, denominato “Istituto di vigilanza dell'Urbe- 1.V.U.%%", del quale viene
redatto bilancio di gestione separato in conformita alle norme del codice civile,
Questo, oltre all'attivita di vigilanza che esercita nella Capitale, presta servizi di
trasporto valori e di assistenza tecnica per la sicurezza privata; sino a qualche anno
fa era capofila di un gruppo di aziende, quali la Finurbe s.r..>” (100%) fa quale, a
sua volta, possedeva il 99,85% delle azioni dell'Istituto di Vigilanza Citta di Roma?®,
Societa cooperativa per azioni (il rimanente 0,15% era posseduto dall'l. V. U.); la
“Metro Security Express” s.r.k., divenuta, dal 12 settembre 2003, per scorporo e
vendita di un ramo di azienda, “Finurbe servizi s.r.l. per l'esercizio della vigilanza
privata, trasporto e custodia valori”; e la Tecno -IVU s.r.l., esercente servizi
tecnologici di assistenza alle societd del gruppo e di istallazione d'impianti di
sicurezza a favore delle loro clientele. Da alcuni anni I'LLV.U., venutosi a trovare in
condizioni di difficoltd economica®®, a causa del calo delle opportunita di mercato,
ha venduto gradualmente tutte le aziende e, infine, per il tramite della A.N.C.R.,
che formalmente ne era proprietaria, il palazzo di via Ippolitc Nievo in Roma, e la
propria sede di via Rina Monti, che ha poi riacquistato con contratto di leasing back
immobiliare dalla Banca di Roma. If Consiglio Direttivo dell’Associazione, preso atto
della profonda crisi finanziaria ed economica, di cui innanzi, nel maggio 2006 ha
sciolto gli organi della Federazione provinciale ed ha assunto la gestione diretta,
anche dello stesso 1. V. U., a mezzo de! suo presidente, nell'intento di assicurare la
continuitad del servizio alla clientela e di ricercare sul mercato una conveniente
opportunita di vendita di esso. Nel triennio in esame il risultato della gestione e

stato molto negativo e ie sue conseguenze, per non essere esso costituito in societa

3 come gia riferito in precedenza, esso sorse nel 1932, su autorizzazione deila Prefettura di Roma, per
I'esercizio della vigilanza privata.

37 Il patrimonio netto di esso, a fine 2003, risultava pari ad € 2.060.325.

38 patrimonio netto di essa, a fine 2003, ammontava ad € 565.736.

¥ L gravitd della crisi economica, seguita alla denuncia penale, che impedi all'l.v.U. di partecipare, in
pendenza del processo, alle gare pubbliche per l'assunzione di nuovi servizi di vigilanza, & stata
conosciuta dalla Corte soltantc di recente, a sequito di pil approfondita istruttoria, poiché I'A.N.C.R.
ometteva di allegare ai propri bilanci consuntivi quelli delle aziende dipendenti.
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di capitale, potranno avere ripercussioni sullo stesso patrimonio dell’Ente. I dati piu
significativi della gestione e della crisi vengono esposti nella tabella, che segue®’:

Gestione dell'Istituto di Vigilanza dell’Urbe 2003 2004 2005

Valori della produzione 51.402.435 51.820.061 43.610.457
Costi della produzione 54.052.837 51.450.441 47.118.806
Differenza valori/costi -2.,650.403 +369.620 -3.508.348
Proventi ed oneri finanziari -782.464 -1.253.681 -939.805
Proventi ed oneri straordinari 4.255.283 2.636.629 -13.558.395
Rettifiche di valori di attivitd finanziarie 0 0 -10.400.195
Risultato prima delle imposte 2.387.344 1.752.568 -28,405.743
Risultato esercizio (avanzo/disavanzo) +17.344 +62.962 -30.274.028
Patrimonio netto -653.019 -590.057 -30.864.085

La parte pil rilevante dello stato patrimoniale & costituito dai debiti, che vengono
elencati nella tabella che seque, dalla quale, si evince che la crisi finanziaria, che

serpeggiava da tempo, si & notevolmente aggravata nel 2005:

Creditori | Banche Finanziatori | Fornitori | Erario Ist. di prev. | Impr. controllate Totale

2003 8.270.552 1.456.350| 7.200.318( 2.081.824 6.622.921 | 32,238.633
2004 5.212.719 0]2.325.038| 9.122.423| 1.703.583 6,915.362 | 27.865.806
2005 3.127.871| 6.913.9663.313.953|15.816.183 | 1.506.292 0]33.164.986

L'esposizione debitoria, che solo verso il fisco e gli istituti di previdenza ammonta a
complessivi euro 17.322.475, non lascia presagire un facile salvataggio dell’azienda
o la possibilita di una vantaggiosa cessione. Essa minaccia di assorbire la rimanente
parte attiva del gia falcidiato patrimonio dell’Associazione, portandola alla definitiva
estinzione.

L'I.V.U. era amministrato, seconde le previsioni statutarie, da una commissione
amministratrice ed i relativi bilanci erano verificati da un collegio sindacale;
I'organico del personale, nel triennio, a causa dello stato di crisi, & andato sempre
pit riducendosi. Nelle tabelle, che segucno, si espongono | compensi percepiti dagli

amministratori ed il contingente del personale nel triennio in esame:

“0 1 dati sono stati tratti da documenti forniti dall’Ente, i quali, tuttavia, non essendo corredati dalle
deliberazioni degli organi aziendali e del referto dei collegio sindacale, mancano del crisma dell’ufficialita
per poter essere ritenuti bilanci consuntivi.
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Compensi erogati agli amministratori LV.U, 2003 2004 2005
Commissione amministratrice 4 153.163 61.938
Collegio sindacale 25.929 25.219
Contingente del personale dell’I.V.U. 2003 2004 2005
Dirigenti S 5 5
Impiegati 40 38 34
Operai 1075 1.052 961
Totale 1.120 1.095 1.000

Ad avviso della Corte la causa principale del declino e del dissesto dell'azienda,
notariamente la pit importante operante nella Capitale, pud essere rinvenuta nelia
struttura di “governance” che I'LV.U. ha avuto. Infatti, desta perplessita l'aver
consentito che esso, capofila di un gruppo di imprese costituite nella forma di
societd di capitali, che cooperavano sinergicamente nel medesimo settore, con
quasi 1.500 dipendenti ed un fatturato, che nel 2003 ha superato i 50 milioni di
euro, fosse gestito in forma diretta, con aspetti di opacita*?, senza l'ausilio di un
*managment” professionale e di una struttura padronale responsabile. Il problema
era stato segnalato da questa Corte agli organi centrali dell’Associazione sin
dallinizio dell'anno 1999, ma essi avevano opposto difficolta di natura finanziaria,
allegando che una diversa struttura avrebbe fatto perdere il beneficio dell'esonero
dal pagamento dei contributi per la disoccupazione involontaria, pari al’ammontare
annuo di circa un mitiardo di lire. Tale giustificazione, anche alla luce degli sviluppi
successivi, non appare conferente, sia perché non sarebbe stato difficile riassorbire
la maggiore spesa sui costi d'esercizio attraverso una ristrutturazione aziendale
complessiva, sia perché un'impresa di grande dimensione, che opera in un settore
di mercato, ampiamente conteso dalla concorrenza, abbisognava di essere diretta
da un managment professionale. Anzi, fu proprio tale posizione di chiusura ad
offrire il pretesto ad alcune aziende concorrenti di presentare denuncia di reato, che
diede origine ad un procedimento penale*® a carico anche di alcuni amministratori

1 dati, benché richiesti, non sono stati forniti dall'Ente.

2 presidente della Commissione amministratrice dell'l.V.U. era anche presidente della Federazione
dell'’A.N.C.R. di Roma, che era destinataria degli eventuali utili di gestione. Al bilancio consuntivo
dell’Ente venivano allegati solo i consuntivi della federazione provinciale di Roma, sommariamente
compilati e fusi con quelli della federazione di Padova, ma non anche i bilanci dell'azienda, con
I'evidenziazione degli utili o le perdite d’esercizio.

43 | 'addebito mosse era di truffa e falso ai danni dellINPS, per avere gli imputati simulato |'esistenza
delle condizioni per ottenere l'esonero dal pagamento dei contributi per la disoccupazione involontaria.
La sentenza del G.U.P. di Roma, confermata dalla Corte di appello di Roma (sentenza del 13.02.2003),
escluse |'obiettivitd stessa del reato, ritenendo pienamente legittimo l'esonero geduto, del resto mai
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dell’I.V.U, it quale, anche se si concluse con la piena affermazione della liceita
dell'operate contestato, determind, durante la sua pendenza, I'esclusione di esso da
numerose gare di appalto e, di conseguenza, la perdita di consistenti quote di
mercato. Da qui l'inizio della fase di declino, che andava ad innestarsi su un
preesistente stato di inefficienza della propria “governance”, priva di adeguate
professionalita, idonee a dominare ed a fronteggiare la crisi. D'altronde, anche la
Guardia di Finanza, che aveva svolto le indagini, aveva espresso il convincimento
che alle dimensioni a cui era pervenuto, I'LLV.U., concretamente, era da considerarsi
un soggetto giuridico autonomo, che svolge attivitd imprenditoriale a fine di lucro,
poco compatibile con l'incorporazione in un sodalizic avente finalitd assistenziali,
quale era I'A.N.C.R..

Nella tabella che segue viene evidenziato il risultato della gestione della
Federazione di Roma, che non comprende quella dell'l.V.U.. Mancano i dati

riguardanti I'esercizio 2005, non forniti dall’Ente:

GESTIONE SPECIALE DI ROMA 2003 2004 2005
ENTRATE

Ricavi da Istituto di Vigilanza 185.000 198.000
Partita di giro per tessere 4,400 4.000
TOTALE ENTRATE 189.400 202.000
USCITE

Funzionamento e manifestazioni 46.460 76.429
Contribute a sezioni 49.057 54.514
Attivita culturali 832 975
Sussidi ed elargizioni 17.515 4.000,
Partito di giro per tessere 4,400

TOTALE USCITE 118.263 155.001
AVANZO O DISAVANZO di gestione + 71.137 +46.999

contestato dall'INPS e riconosciuto anche dal Ministero del Lavoro sin dal 1949, per il fatto che if
personale dell'l.v.U. giuridicamente era dipendente dell’A.N.C.R. in posizione di stabilita dimpiego.
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b-la federazione di Padova
In merito alla gestione di questa possono essere fornite soltanto le notizie parziali
esposte nelle tabelle che seguono, poiché I'Ente, anche dopo insistenza, ha omesso

di presentare una documentazione completa.

Gestione speciale di Padova: Esercizio 2003
Conto finanziario Situazione amministrativa
Entrate accertate 135.129 Riscossioni 200.003
Pagamenti 141.172
Spese impegnate 142.313 Residui attivi 2.921
Residui passivi 61.482
Differenza -7.184 Avanzo di amministrazione 270

Gestione speciale di Padova: conto del patrimonio e conto economico

Conto del patrimonio | 2003 | 2004 2005 Conto economico 2003 2004 2005

Altivo 158,525 159.184 Costi 114.018) 106.630
Passivo 158.525| 159.184 Ricavi 103.943 | 102.670
Differenza 0 0 Avanzo/disavanzo ~-10.074 -3.930




Camera dei Deputati - 95 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

6-Considerazioni conclusive

I bilanci non rappresentano la reale situazione gestionale e patrimoniale dell’'Ente,
perché omettono di contabilizzare le entrate e le spese delle federazioni provinciali,
tra le quali quefla romana, ed i risultati delle aziende da essa possedute. Essi sono
fondati sul presupposto che le dette federazioni, e le eventuali aziende da esse
dipendenti, siano soggetti esterni e non suoi organi periferici. Tale sistema non
risponde ai principi di veridicita, di chiarezza, di universalita dei bilanci. Sfuggono
alla contabilizzazione, infatti, le entrate realizzate dalle singole federazioni al di
fuori delle assegnazioni della sede centrale e le gestioni delle aziende da esse
dipendenti, come gli utili o le perdite, che hanno inevitabile riflesso sul patrimonio
dell’ente; non si ha piena contezza della destinazione della spese delle federazioni;
e con esse dell'lampiezza della gestione; lo stato patrimoniale non rappresenta ia
situazione reale delle gestione, poiché non considera, come si & gia detto, il riflesso
del passivo dell'l.v.U..

Le entrate dell'Ente, al momento, sono aleatorie; quelle strutturali, quali la
contribuzione degli iscritti (appena 49.000 euro, nel 2005) ed i redditi patrimoniali
(da € 409.376, nel 2002, ad € 192.480, nel 2005), in continuo calo. Esso si regge,
soprattutto, sui contributi erogati dallo Stato e dagli enti pubblici, anch’essi in calo.
Anche il patrimonio nette ha subito un notevole assottigliamento: nel triennio e
diminuito del 13,24%, mentre il forte incremento registrato, tra il 2000 ed il 2002,
deriva dalla plusvalenza generata dalla vendita di immobili agli attuali prezzi di
mercato, in precedenza contabilizzati nello stato patrimoniale al costo storico di
acguisto, avvenute in tempi remoti. A parte [a grave situazione debitoria ed il
rischio del dissesto dell'l.V.U..

La struttura organica, disegnata in tempi in cui i soci costituivano un enorme
moltitudine, ora, che essi sono quasi vicini alla scomparsa, appare pletorica,

sovradimensionata e costosa.
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE VITTIME CIVILI DI GUERRA
(A.N.V.C.G.)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2003
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE AL CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2003

In possesso degli elaborati contabili predisposti dagli uffici il Presidente Nazionale propone alla
Giunta Esecutiva I’approvazione del rendiconto generale dell’ Associazione relativo all’esercizio
finanziaric 2003,

Il consuntivo 2003 ¢ stato predisposto in conformitd al regolamento di contabilitd generale
approvato dal Consiglio Nazionale che stabilisce le norme per I’amministrazione e la gestione
finanziaria dell’ Associazione.

Tutte le variazioni apportate alle previsioni di entrata ed uscita dell’esercizio 2002, sono state
effettuate con motivati provvedimenti di wvariazione deliberati dalla Giunta Esecutiva ¢
successivamente ratificati dal Consiglio Nazionale rispettivamente nelle sedute dell'8/4 e
1/10/2003. Gli stanziamenti definitivi rispecchiano, pertanto, le previsioni definitive scaturenti
dall’ultimo provvedimento sul quale peraltro si & espresso anche il Collegio Nazionale dei
Sindaci con verbale del 1 ottobre 2003.

[ dati esposti corrislﬁondono ai movimenti desunti dalle scritture contabili, suffragate dai
rispettivi atti amministrativi ¢ dai documenti giustificativi delle spese, che risultano depositati

agli atti d’ufficio,

Gestione di competenza,
It rendiconto generale dell’esercizio 2003 registra, a fronte di accertamenti di entrata correnti, in
conto capitale e per partite di giro per complessive € 1.625.164,87.= impegni di spesa che

assommano a € 1.819,844,78.= .
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La gestione dell’esercizio 2003, pertanto, da luogo ad un disavanzo finanziario di competenza,
complessivamente pari a € 194.679,91.=, inferiore rispetto a quello registrato neli’esercizio
2002.

Per quanto concerne le spese, in via generale, si & cercato di contenerle nei limiti delle
disponibilita. Tuttavia quelle riferite ai compensi per gli organi dell'ente e quelle connesse
all’acquisto di beni di consumo e servizi hanno subito un lieve incremento per lo piit dovuto
all’aumento generale delle tariffe di trasporto € soggiomo ed a un generale aumento del costo
della vita. Risultano invece contenuti rispetto a quanto destinato allo stesso titolo nell’esercizio
2002 gli oneri relativi alle prestazioni istituzionali e cid nonostante I'impegno finanziario
richiesto dai lavori del XX° congresso nazionale, e sostanzialmente rimasti invariati i contributi
di funzionamento alle sezioni provinciali,

La chiusura dei conti ha dunque posto in evidenza un avanzo di amministrazione di soli €
3.820,74.

La situazione finanziaria alla data del 31,12.2003 evidenzia inoltre un fondo di cassa di €
264.313,72.= depositato presso la B.N.L. tesoriera dell’ Associazione.

Il prospetto riepilogativo che segue mostra la situazione finanziaria dalla quale si desume il

risultato d’esercizio alla data del 31.12.2003:

Fondo di cassa at 31-12-2002 € 30.356,76
"RISCOSSIONI
in c/competenza € 1.561.822,80
in c/residui € 456,491,91 € 201831471
PAGAMENTI
in c/competenza € 1.769.970,83
in c/residui € 1438692 €  1.784.357,75

Fondo di cassa al 31-12-2003 € 264.313,72

RESIDUI ALLA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO

Attivi € 65.821.41
Passivi € 32631439 € 260.492,98

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2003 € 3.820.74
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La situazione patrimoniale pone in risalto un attivo complessivo netto pari a € 615.760,52.=.

11 conto economico evidenzia un decremento del patrimonio netto valutato nell’esercizio in €
195.542,68.=

L’esiguo avanzo di amministrazione che la gestione evidenzia, & determinato dalla consistenza
dei residui passivi per € 326.31439.= (di cui la massima parte & rappresentata
dall’accantonamento del fondo per il trattamento di fine rapporto del personale dipendente) e da
una modesta quantita di residui attivi rimasti da riscuotere per lo pili riferiti ad affitti di
immobili ed entrate minori, i cui importi, accertati al 31.12. ma non riscossi, ammontano a
complessive € 65.821,41.=

Le entrate di competenza complessivamente accertate in € 1.625.164,87.= comprendono €
63.342,07.= rimaste da riscuotere alla data del 31.12; le spese impegnate per complessive €
1.819.844,78.= comprendono € 49.873,95.= rimaste da pagare alla chiusura dell’esercizio.
L'analisi particolareggiata dei singoli capitoli di bilancio pone in evidenza la seguente

situazione:
1. per la parte Entrate:

- a fronte di una previsione di entrate correnti di € 1.510.231,00.= , gli accertamenti di entrata
assommano a € 1.475.677,94.= con una differenza in pili pari a € 34.553,06.=. Tali

accertamenti sono cosi costituiti:

a) cap. ! artl € 102331848 =. L’andamento negativo che notoriamente riguarda le entrate

per deleghe negli ultimi anni si conferma, sia pure con una modesto rallentamento, anche
nell’esercizio 2003. Rispetto agli accertamenti dell’esercizio 2002 infatui, gli introiti per
ritenute sulle pensioni di guerra, a causa del tasso di mortalitd fisiologicamente connesso
con Petd degli iscritti all’Associazione, hanno subito un decremento valutato in €
29.833,01.= (pari al 2,8% circa, rispetto al 4,4% dello scorso esercizio). L’importo previsto
in sede di bilancio di previsione, stabilito in € 1.020.000,00.=, & stato accertalo
complessivamente in € 1.023.318,48.= ed interamente riscosso entro 1'esercizio. Il

maggiore accertamento, rispefto alla previsione ammonta a € 3.318,48.=
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b) cap. 2; € 294.380.43.=. 1l contributo dello stato retativo all’esercizio 2003 di cui alla legge

7/3/2003, n. 61, una delle principali risorse associative & stato riscosso interamente in corso

d’anne.

¢} cap. 5: € 138.166.45.=. Gli immobili di proprietd dell’ente hanno consentito di realizzare

entrate per fitti accertati complessivamente in € 138.166,45.=. Tali risorse come nota sono
relative ai canoni di locazione degli immobili di proprieta. In particolare a quelli relativi alle
porzione immobiliari di via del Ciclismo 19 sede della Presidenza Nazionale — condotta in
locazione dall’lspettorato VV.FF. del Ministero dell’Internc nonché a quelli derivanti
dall’affitto dei capanni e porzioni di terreno siti in Portonovo di Ancona, concessi in
locazione a privati; € 50.000,00.=, corrispondenti a fitti relativi al 2° semestre 2003,

risultano da riscuotere al 31.12;

d) Cap. 6: € 9.208.00.=. Detto importo costituisce I’entrata per interessi attivi sui depositi ed
investimenti accesi presso la banca tesoriera dell’Associazione, in relazione alle

disponibilita e giacenze del 2003.

e} Cap. 3 — 7. Complessivamente € 8.963,58.=. Sonc in linea di massima confermati ghi

importi dell’esercizio 2002 per entrate minori per lo pil riferite a trasferimenti operati da
alcune sezioni in favore della Presidenza a parziale regolamento del contributo ordinario

loro spettante, per € 5.041,00.=. La differenza & rappresentata da contributi vari di privati;
Nessun movimento si rileva fra le entrate del titolo IT “entrate in conto capitale”.
2. per la parte Uscite:

- impegni di spese correnti per € 1.660.451,67.= a fronte di una previsione di € 1.697.060,00.=;
- impegni di spese in conto capitale per € 9.906,18.= a fronte di una previsione di €

10.000,00.=;

Quest’anno, rispetto all’esercizio precedente. le uscite complessive, non considerando le partite
p P

di giro, sono risultate minori di circa il 6% . Cid & da ricondursi in particolare ad un
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alleggerimento delle spese di personale e ad una drastica riduzione di quelie riguardanti la
manutenzione e [’acquisto di immobili.

Si & riuscito a contenere alcune spese al di sotto delle previsioni scaturenti dagli assestamenti di
bilancio operati nel corso del 2003, e tale circostanza ha determinato, in alcuni casi, delle
economie a carico di talune capitoli di spesa. Dette economie, complessivamente stimate - fatta
eccezione per le partite di giro - in € 35.213,75.=, sono state rese possibili da una attenta
gestione improntata, come & consuetudine, a criteri di rigorosa economicita,

Tutte le spese sono state attentamente valutate ed uno sforzo di contenimento generale delle
stesse ha comsentito il conseguimento degli obiettivi programmati ed ha contribuito ad
assicurare una gestione ordinaria senza peraltro incidere negativamente sul buon funzionamento
dell’Ente. Tuttavia, sebbene a posteriori, va pure considerato che in alcuni casi le previsioni di
spesa si sono rivelate sovrastimate rispetto alle reali necessitd. Cid considerato, valutata
P’insussistenza di eventuali debiti di funzionamento, gli importi risultanti dalle differenze

contabili tra previsioni ed impegni vengono di destinati in economia.
Le spese risultano cosi ripartite:

a) cap. I - Compensi, indennitd e rimborsi agli organi dell ANVCG - € 80.000,00. = . Le uscite

riconducibili a tale categoria di spesa, peraitro oggetto di incremento in sede di variazione di
bilancio, sono state contenute nei imiti dello stanziamento definitivo. Rientrano fra qués!e
le somme destinate alla liquidazione dei rimborsi spese di viaggio e soggiorno fuori sede dei
dirigenti nazionali e regionali per I’assolvimento dei compiti derivanti dalla carica ricoperta,
nonché per la corresponsione di gettoni, indennitd ¢ compensi per la presenza e per la
partecipazione alle riunioni degli organi statutari; € 1.116,06 attengono ad impegni assunti
per liquidazioni di missioni riferite al mese di dicembre 2003, da liquidare nei primi mesi

dell’esercizio successivo,

b) cap. 3 — Oneri per il personale in servizio - € 867.283.57.=. A fronte di una previsione

definitiva di euro 887.000,00.= gli impegni assunii nell'esercizio assommano a euro
867.285,57.= con una differenza in meno tra previsione ed impegno pari a € 19.714,43.=:
ricadono in detto capitolo tutte le spese connesse al rapporto di lavoro di n. 31 dipendenti
associativi in servizio di ruole nonché ai rapporti di collaborazione coordinata e

continuativa, a prestazioni professionali, ivi compresi gli oneri previdenziali. assistenziali e



Camera dei Deputati — 106 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

benefici vari al personale. Va al riguardo sottolineata la contrazione, rispetto all’esercizio

precedente, che registra detto capitolo devato ad un contenimento del costo del lavoro.

c) cap. 12 e 13- Spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi - € 123.412,00.=. A fronte

di una previsione definitiva di euro 130.000,00 gli impegni assunti assommano a euro
123.412,00.= con una differenza in meno di € 7.227,00.=. Le spese generali di
amministrazione ¢ funzionamento hanno inciso sul totale delle spese correnti per circa il
7,4% circa. Tali spese di carattere generale vengono sostanziaimente mantenute ai livelli di

spesa di quelle sostenute allo stesso titolo nell’esercizio 2002; ;

d) Cap. 14, 15 e 16 - Spese per “Prestazioni Istituzionali”; € 152.677.86.=. Un discreto

contenimento, rispetto ai livelli de! 2002, si registra sul fronte delie spese per prestazioni
istituzionali. Cid nonostante la celebrazione del XX° congresso nazionale per il rinnovo
delle cariche sociali tenutosi.a Viterbo dal 21 al 23 novembre 2003. La ragione di tale
risparmic & evidentemente determinata per lo pil da un contenimento delle spese di
redazione stampa e diffusione del periodico associative che, per I’anno 2003, & stato
realizzato in soli 3 numeri. A fronte di una previsione definitiva di € 152.677,86.= gli
impegni assunti assommano a € 152.739,00.= con una economia, rispetto alla previsione, di

soli € 61,14.=;

Cap. 14 - € 0,00. Gl interventi diretti in favore delle vittime civili di guerra nor hanno

comportato alcun esborso non essendo state ravvisate, nel corso dell’anno 2003, circostanze
che potessero giustificare un intervento diretto in favore di associati in situazioni

particolari.

- cap. 15 — € 68.952,00.=. dette spese hanno subito un incremento rispetto ai livelli del

2002 per € 68.952,00.= L’organizzazione di convegni e seminari in materia di assistenza e
promozione sociale, la solenne celebrazione di ricorrenze nelle varie province a ricordo dei
caduti civili, del martirio di molte citth italiane, dei bombardamenti e degli eccidi che
hanno colpito la popolazione durante il secondo conflitto, attingono le risorse da detto
capitolo di spesa. Le attivitd programmate hanno comportato I’onere complessivo di €
68.952.00.= di cui € 42.601.35.= rappresentano impegni contraiti nel 2(;()3, ma liquidati

dopo il 31/12; in larga parte lo stanziamento & stato destinato alla realizzazione della
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celebrazione della XXXIV® Giornata Nazionale della Vittima Civile di Guerra e del XX°
Congresso Nazionale dell’ Associazione.

La prima cerimonia, svoltasi a Lucca sabato 31 maggio 2003, ha avuto luogo alla presenza
di un folto pubblico ¢ numerose autorita statali e locali. Oltre all’aspetto commemorativo
essa ha avuto il suo pili alto significato nel monito lanciato alle nuove generazioni contro
ogni forma di violenza e nell’invito solenne rivolto a tutti i membri della societa civile ad
una profonda meditazione sul presente. Nell’ambito della manifestazione sono stati
premiati con delle borse di studio gli studenti delle scuole della provincia di LUCCA,
intervenuti numerosi aila manifestazione. L’associazione, in collaborazione con il
provveditorato agli studi della provincia, ha infatti bandito un concorso scolastico sui temi
della pace al quale hanno aderito numerose scuole della provincia di LUCCA. Un altro
momento saliente & stato quello del conferimento alla cittd di LUCCA, citta martire
insignita di medaglia d’oro al valor civile per i suoi numerosi caduti civili, del distintivo
d’onore dell’Associazione e, ai rappresentanti delle- forze delt’ordine, degli attestati di
benemerenza dell’ Associazione.

La celebrazione del XX° Congresso Nazionale per il rinnovo delle cariche sociali e gli altri
adempimenti previsti dall’art. 14 dello statuto associativo & avvenuta nei giorni 21, 22 e 23
novembre 2003 a Viterbo, cittd decorata di medaglia d’argento al valor civile, con Palto
patronato del Presidente della Repubblica.

Gli oneti connessi con l'organizzazione di entrambe le manifestazioni hanno riguardato
I'organizzazione generale, il soggiorno dei partecipanti e delle autoritd intervenuti da tutto
it territorio nazionale, i rimborsi delle spese di viaggio, le spese congressuali, tipografiche,
postali ecc. che, pur essendo contenute al minimo indispensabile, hanno comportato un
impegno finanziario pari a circa euro 68.000,00.=.

cap. 16: € 83.725.00.=. La grave crisi finanziaria in cui versa I’ Associazione si & riflettuta

negativamente in particolare sulla realizzazione e la distribuzione del periodico associativo.
L’impegno finanziario richiesto dal XX° Congresso Nazionale non avrebbe potuto essere
sostenuto se non si fosse ricorso ad economizzare su tale categoria di spesa. E’ stata
pertanto ridotta la produzione della rivista associativa “Solidarietd” la quale nell’esercizio
2003 ha visto contenere 1 costi fino a € 83.725,86.= connessi con la realizzazione di n. 3

numeri della rivista associativa;
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€) ¢ap. 17 Contributi alle sezioni provinciali: € 19.202.74.=. Le finalita che I’ Associazione si

prefigge si realizzano in larga parte attraverso I’azione condotta, oltre che direttamente

dalla Presidenza, dalle 90 sezioni provinciali su tutte il territorio nazionale. Essa € rivolta al

riconoscimento ed alla salvaguardia, nelle competenti sedi istituzionali, dei diritti accordati

dall’ordinamento legislativo alle vittime civili di guerra. Tutto cio si realizza attraverso un

impegno costante di informazione sulle provvidenze in materia di pensioni di guerra, di

servizi sociali, attraverso I’esame delle singole posizioni pensionistiche, la consulenza in

materia di_assistenza sanitaria, protesica, ¢ di collocamento obbligatorio, gii interventi

presso le amministrazioni locali per il disbrigo di pratiche, di ricorsi, delle domande di

aggravamento ecc. Trattasi di materie in costante evoluzione normativa per le quali si rende

necessario un monitoraggio continuo di tutti gli aspetti in qualche modo connessi con le

problematiche associative nonché di un contatto diretto con i soci attraverso fe attivita di

sportello. Gli interventi suddetti sono attuati dalle sezioni sulla scorta delle direttive fornite

loro della Presidenza Nazionale attraverso Massistenza diretta ¢ le innumerevoli circolari

interpretative e di indirizzo puntualmente predisposte dall’ufficio studi istituzionali.

Anche 1'anno 2003 & stato particolarmente ricco per quel che concerne le novita di interesse

associativo. Le sezioni attraverso il loro intervento, oltre alla ordiparia attivitd, hanno

fornito assistenza, nell’interesse degli associati, su importanti provvedimenti legislativi ed

amministrativi di cui si accennano i piil significativi:

- disposizioni in materia di indennitd sostitutiva del servizio reso dagli accompagnatori
militari e problematiche connesse;

- le nuove disposizioni in campo sanitaric, in materia fiscale d’interess¢ per 1 soggetti
invalidi introdotti dalla legge 27/12/2002 n. 298 (legge finanziaria 2003);

- adeguamento automatico per I’anno 2003 dei trattamenti pensionistici di guerra ¢
determinazione del nuovo limite di reddito;

- norme in materia di ‘esercizio di voto per da parte degli elettori affetti da gravi
infermita;

- nuove disposizioni in materia di modalita di pagamento delle pensioni e degli assegni a
carico dello stato; .

- regime dei permessi ex. ant. 33 L. 104/92 per i lavoratori disabili;

. utilizzo degli obiettori di coscienza e dei volontari del servizio civile come

accompagnatori dei grandi invalidi di guerra;
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- disposizioni in materia di benefici contributivi in favore dei lavoratori invalidi ex art.
80 L. 23/12/2000 n. 388;

- miglioramenti economici per i pensionati di guerra;

- modifiche al codice della strada d'interesse per gli associati — esenzione usc cinture di
sicurezza,

- attivitd dei medici designati dal’ ANVCG nell’ambito delle commissioni mediche di
verifica (CM V),

- collocamento obbligatorio;

- chiarimenti in materia di assistenza protesica;

- cure termali dei soggetti invalidi;

- benefici fiscali per i veicoli destinati al trasporto degli invalidi;

Inoltre, in sede locale, la presenza dei dirigenti provinciali e regionali ha consentito di

presenziare e di fornire il contributo associativo agli uffici periferici della pubblica

amministrazione (tesoro, lavoro, corte dei conti ecc.) partecipando attivamente alle attivita

di comitati e commissioni in cui si discutono materie di interesse associativo o si defiberano

provvedimenti che riguardano 1’intera categoria.

Non di meno importanti sono state le numerose occasioni in cui le sezioni hanno

organizzato ¢/o presenziato a manifestazioni e celebrazioni di ricorrenze di eventi bellici la

" cui folta partecipazione di pubblico & di autoriti, ampiamente riportate sulle cronache locali

e sul giornale associativo, ne testimoniano 1’alto significato merale € sottolineano il valore

fondamentale di affermazione della pace, giustizia e solidarietd fra i popoli, quali principi

cardine che |'Associazione si prefigge di promuovere nelle coscienze, sopratiutto, delle

nuove generazioni.

Tra le ricorrenze degli eventi bellici in cui il coinvolgimento della popolazione civile fu

particolarmente significativo, ricordiamo quelle pid sentite che sono state oggetto di

commemorazioni ¢ celebrazioni nei vari monumenti ed ossari delle vittime civili di guerra:

- la strage di Marzabotto

- la commemorazione del bombardamento aereo del 7 aprile 1944 a Treviso

- lo scoprimento di una lapide nel 60° anniversario de! bombardamento aereo di Cassino

- il 60° anniversario del bombardamento dellz citta di Cosenza

- il 60° anniversario dell’eccidio di Gorla

- l’apposizione di una lapide a ricordo dei caduti di Padule Fucecchio

- 11 60° anniversario del bombardamento della citta di [sernia
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- i1 60° anniversario del bombardamento di Valmontone

- la commemorazione de! primo bombardamento aereo di Bolzano

- la celebrazione della Giornata della pace a Foggia

- il premio solidanetd 2003 a Gorizia

- la celebrazione della XV Giornata della pace a Palermo

- la celebrazione della X1 Giornata regionale Toscana a Grosseto

La realizzazione delle attivitd associative richiede dunque una presenza capillare nel
territorio con strutture operative adeguatamente- organizzate che siano in grado di
rispondere efficacemente alle aspettative dei seci, della categoria che 1'Associazione
rappresenta e delle istituzioni.

Tali attivitd hanno comportato trasferimenti in favore delle sezioni provinciali per il loro
ordinario funzionamento che, unitamente a quelli, pur ridotti al minimo indispensabile,
destinati a sovvenire alle spese connesse con la convocazione delie assemblee sociali per il
rinnovo delle cariche statutarie ed a straordinarie esigenze di gestione, assommano
complessive € 319.202;74.=, con una economia rispetto allo stanziamento iniziale per €
7.797,26.=, fatto salvo il costo del personale impegnato presso le sezioni la cui spesa &

imputata al cap. 3.

f} cap. 19 Oneri tributari — € 117.722.93.=. Il capitolo degli oneri tributari ha evidenziato

impegni di spesa per imposte ¢ tasse per complessive € 117.722,93.=. Tali oneri attengono
principalmente ad IRPEG, IRAP, 1.C.I. ed altri oneri fiscali che afferiscono per lo pit il

patrimonio immobiliare dell'Associazione.

g) cap. 23 Manutenzioni straordinarie e acquisto di immobili; € 9.906,18.=. Fra gli impegni
assunti nel corso del 2003 si rileva quello per complessive € 9.906,18.= che attengono a

lavori di manutenzione e al completamento di alcune opere di ristrutturazione sempre dello

stabile che ospita la sede sociale.

€) cap. 24 Acquisto di automezzi, mobili ¢ macchine; € 0,00.= . Le scarse risorse finanziarie
hanno imposto di procrastinare l’acquisto di mezzi ed attrezzature d’ufficio il cui

stanziamento peraltro era stato azzerato appunto per mancanza di fondi.
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Per quanto attiene ai residui attivi e passivi di competenza dell'esercizio - cosi come risultano
riepilogati nell'allegato mod. "B" - tra i primi, al 31.12.2003, risultanc ancora da riscuotere €

63.342,07.=.

di questi:

- € 1.551,00.= {cap. 3/1) attengono contributi da enti pubblici e/o privati;

- €50.000,00.= (cap. 5) sono relativi in parte al canone di locazione dell'immobile di via
del ciclismo condotto in locazione dall lspettorato dei VV.FF. del Minisiero
dell'Interno e in parte ai filti dei capanni e porzioni di terreno sito in Portonovo di
Ancona di proprietd dell’Ente, concessi in locazione a privati;

- € 6.791,07.= (cap. 6) attengono ad interessi sui depositi bancari al 31.12;

- € 5.000,00.= (cap.7) riguardano recuperi vari con particolare riferimento alla
restituzione di contributi da parte delle sezioni provinciali alla Presidenza a parziale

conguaglio del contributo ordinario loro spettante,

i residui passivi dell'esercizio, complessivamente assommanti a € 49.873,95.= sono
determinati da:

- € 1.116,06.= (cap. 1) per compensi, gettoni e rimborsi spese ancora da liquidare agli
organi dell’Associazione in quanto riferiti a missioni e riunioni collegiali svoltesi
neil’esercizio 2003;

- €2.457,22.= (cap. 12/1) attengono a saldi di spese riferite all’acquisto di beni e servizi
di dicembre 2003;

- €1.090,54.= (cap. 13/1) attengono ad utenze varie di competenza del 2003;

- € 1.49267.= (cap. 13/4) attengono ad manutenzioni ¢ riparazioni di ordinaria
amministrazione 2003;

- € 42.601,35.= {cap. 15) attengono a spese connesse con lo svolgimento della XX*
Congresso Nazionale della Associazione, liquidate dopo il 31.12.2003;
€ 1.116,11.= (cap. 28) attengono a contributi previdenziali sulle retribuzioni dell’anno

2003;

Nulla da segnalare in merito alle partite di giro - sia in entrata che in uscita - movimenti di

{

somme da e per conto di terzi in perfetto allineamento fra di esse.
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Gesticne dei residui.

Essa & riepilogata nell'allegato modello "C".

Per quanto riguarda i residui attivi, in seguito a minori accertamenti, le somme accertate
definitivamente assommano a € 458.971,25.= e ne risultano riscosse, nel corso dell'esercizio
2003, importi per complessive € 456.491,91.=, mentre € 2.479,34 risultano rimaste da
riscuotere.

Quelli passivi, ammontanti ad € 298.828,74.= hanno subito un minore accertamente per euro
8.001,38.= per cui, a fronte di un impegno definitivo di € 290.827,36.=, sono stati pagati euro
14.386,92.= mentre ne risultano rimasti da pagare € 276.440,44.=.

Questi ultimi attengono al fondo acceso per 1'accantonamento del trattamento di fine rapporto

del personale in servizio di ruolo.
Situazione Patrimoniale.

La consistenza del patrimonio e le variazioni verificatesi nel corso dell'esercizio si desumono
dalla parte 1° del quadro “stato dei capitali”;

1 totale delle attivita ha subito un decremento complessive pari a € 2.535,08.= raggiungendo
un fotale di € 751.906,66.=. Inalterato risulta il fondo conguaglio per rinia

dei fabbricati. Alla fine dell'esercizio la consistenza netta del patrimonio assomma ad un valore

totale di € 615.760,52.= .
Situazione Amministrativa.

Secondo la dimostrazione della parte 2° dello "stato dei capitali”, considerati la rimanenza di
cassadi € 264.313,72.=, gli importi dei residui attivi di € 65.821,41.= ¢ dei residui passivi di €
326.314,39.= - dimostrati negli allegati mod. "B" ¢ "C" alla data del 31.12.2003 - si registra un

avanzo di amministrazione di € 3.820,74.=.

Gestioni Autonome.
La gestione finanziaria delle 90 sezioni provinciali & avvenuta in base alle direttive impartite nel

tempo dalla Presidenza Nazionale.
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[ conti consuntivi, in alcuni casi, hanno necessitato di rettifiche e di correzioni per errori
materiali in sede di redazione, tuttavia, nel complesso la gestione finanziaria pud ritenersi
conforme e pertanto, fatta salva la responsabilita degli organi sezionali circa la veridicita dei
dati contabili, sono sottoposti ad approvazione da parte della Giunta Esecutiva ai sensi dell'ant.

18 lett. ¢) dello statuto associativo.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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RESIDUI ATTIVI DI | RESIDUI PASSIVI DI
SEZIONE PROVINCIALE COMPETENZA COMPETENZA
AGRIGENTO 0,00 518,00
|ALESSANDRIA 200,00 141,50
ANCONA 1.700,85 808,87
AOSTA 0,00 198,00
AREZZO 0,00 0,00f
ASCOLI PICENO 343,76 0,00
AVELLINO 0,00 72.108,43
BARI 0,00 0,00
BELLUNO 0,00 B 0,00
BENEVENTO (| 770,00 151,92
BERGAMO 0,00 0,00
BOLOGNA o 0,00 T 0,00
BOLZANO o 982,50 © 0,00
BRESCIA - o000 0,00
BRINDISI - 0,00 i 0,00
CAGLIARI 000l 0,00
CALTANISSETTA - 58,86 T 0,00
CAMPOBASSO/ISERNIA N o000 10,00
CASERTA | 516,46 516,46
CATANIA T TTTTaisa3l 70,00
CATANZARO ) T TToaa8 0,00
cargmt T 0,00 - 100,00
como | o000 70,00
COSENZA Tl T o000 258,23
CREMONA Y || 0,00
i I 0,00 - 0,00
ENNA B I 0,00 B 0,00
FERRARA 0,00 T T T0,00
FIRENZE 40,76 0,00
FOGGIA 000 000
FORLI' 47.917,75 T T 000
FROSINONE 0,00 733,30
GENOVA 0,00 T 000
[GoriziA 95,72 572
GROSSETO 0,00 000
IMPERIA Topo[ 000
L'AQUILA 500,00 T 567,98
LASPEZIA 32.134,67 1895
4 RIPORTARE 84.801,04 6.217,36
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@0 : B B §4.301,04 6.217,36
LATINA ™ 0,00 0,00
LECCE 0,00 0,00
LIVORNO i 0,00 258,00
Lucca 0,00 0,00}
MACERATA 1.263,97 0,00
MANTOVA 0,00 0,0(')"
MASSA 250,00 51,65
MESSINA 0,00 0,00"
MILANO i 56.505,46 0,00]
MODENA 297,47 300,20
NAPOLI 0,00 0,00
NOVARA T T o0 T T T T 0,00
pADOVA T 1T T o0 T T 76257
PALERMO 0,00 T 000
PARMA - T T2.649,00 T 1.763,00
PAVIA T 0,00 _ 0,00
PERUGIA - 25,82 80,00
PESARO 0,00 0,00
PESCARA ’ 0,00 T T 0,00
PIACENZA T 0,00 " 0,00
PISA - 0,00 T 0,00
PISTOIA ‘ T 0,00 T 788,15
PORDENONE T Y 70,00
POTENZA T T T Tl T 0,00
RAGUSA I 0,00 7 77958
RAVENNA 77 Y 0,00
REGGIO CALABRIA | 600,00 258,50
REGGIO EMILIA B 0,00 T 0,00
RIETT o 0,00 - —5,5()”
RIMINI - i 0,00 0,00]
ROMA T 0,00 T 70,00
ROVIGO - 0,00 B 654,34"
SALERNO 0,00 0,00
SAVONA o B 0,00 0,00
SIENA 0,00 7 500,00
SIRACUSA I 0,00 T 402,94
SONDRIO - "70,00 — 7 431,28
TARANTO I 0,00 00
TERAMO N 0,00 000
TERNI i B 70,00 0,00
TORINO - T 7373408 0,00
TRAPANI - T T T 00 0,00

RIPORTARE 220.126.82 12.547,57




Camera dei Deputati — 147 — Senato della Repubblica
XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
RESIDUI ATTIVI DI | RESIDUI PASSIVI DI

SEZIONE PROVINCIALE COMPETENZA COMPETENZA
RIPORTO a 220.126,82 12.547,57
..

TRENTO B 736,25 0,00
TREVISO ] ) 0,00 0,00]
TRIESTE 0,00 0,00]
UDINL 0,00 0,00
VARESE 0,00 0,00]
VENEZIA A 000 0,00}
VERCELLI 0,00 0,00
VERONA 0,00 22,00]
VICENZA B 127 0,00]
VITERBO 000 0,00|
TOTALE 220.874,34 12.569,57
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VERBALE DEL CONSIGLIO NAZIONALE
DEL 22 APRILE 2004

Convocata dal Presidente Nazionale con nota prot,882 del 7 aprile 2004, ha luogo a Roma,

nei locali della presidenza in Viale del Ciclismo 19, la riunione del Consiglio Nazionale per

discutere ¢ deliberare il seguente

)
2)
3)
)
5)
6)
7)
)
9

ORDINE DEL GIORNO

APPROVAZIONE VERBALI SEDUTE PRECEDENTI,
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE;

APPROVAZIONE CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2003;
RINNOVO CONTRATTO COLLABORATORI;

VENDITA SANREMO;

PORTONOVO;,

RISTRUTTURAZIONE,;

XXXV GIORNATA NAZIONALE;

VARIE ED EVENTUALL

Sono presenti: il Presidente Arcaroli, i Vicepresidenti Castronovo e Schintu ed i Consiglien

Crispino, Dagnino, Daniotti, Dreossi, Landini, Malogioglio, Urangi, Vampa ¢ Vergine.

1)

Assent1 per malattia 1 Consiglieri Genovese e Vecchioni.
Assente giustificato Borghesi.

Alle ore 9,35 1l Presidente Arcaroli apre la seduta,

APPROVAZIONE VERBALI SEDUTE PRECEDENTI.

Vengono letti ed approvati all’unanimita i verbali delle sedute del Consiglio del 15 gennaio

e del 14 febbraio 2004,
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Alle ore 10,00 viene introdotto in aula il Senatore Prof. Domenico SUDANOQ, accompagnato
dal Vicepresidente Castronovo, che lo presenta ai colleghi consiglieri come persona molto attenta ai
nostri problemi.

11 Presidente Arcaroli interviene elencando quanto € successo alla popolazione civile durante
la guerra e quello che avvenne nelle varie cittd che oltre ai morti ed ai mutilati civili per i
bombardamenti, hanno subito morti ¢ mutilati civili per rastrellamenti, fucilazioni ecc.

E ancora oggi nel mondo sono i civili che pagano piu degli altri.

Elenca le funzioni svolte dalla nostra Associazione tramite i vari organi istituzionali e le
nostre sezioni. Le varie manifestazioni provinciali e regionali.

La Giornata Nazionale della Vittima Civile di Guerra, il concorso scolastico sul tema della
concordia e della pace tra i popoli e quanto altro si & riusciti € si spera si potra ancora fare.

Elenca le medaglie d’oro concesse all’Associazione per le sue benemerenze ed il suo merito.

Parla della pubblicazione di alcuni volumi tra cui “I Civili nella Resistenza”, “Italia
Martire”, “Noi, figli di Don Carlo” ecc.

Descrive il giornale “Solidarieta” organo dell’ Associazione per P'informazione ai Soci.

Parta del contributo dello Stato per il triennio 2004 — 2006, di cui ancora non si sa niente, e
prega il Senatore di adoperarsi perché non solo venga approvato nel piu breve tempo possibile, ma
venga erogato nella cifra piu favorevole possibile, tenendo anche presente che le entrate per delega
diminuiscono sempre pit, data ’eta dei pensionati, mentre le spese sono in continuo aumento.

Espone 1’emendamento per ricomprendere anche I’A.N.V.C.G. nella proposta di legge che
equipara Dattivita delle associazioni rappresentative degli invalidi a quella dei patronati.

Espone anche I’emendamento per ricomprendere anche i pensionati di guerra a basso reddito
nel sistema di maggiorazione delle pensioni minime.

Ringrazia sentitamente ’ospite per essere intervenuto e per quanto fara al fine della
risoluzione dei nostri problemi.

1! Senatore Sudano ringrazia per I’accoglienza e assicura il proprio fattivo interessamento in
Senato.

Prende anche 1’impegno di parlare con i] rappresentante del Ministero della Difesa per lo

studio ed il rinnovo di tutta la pensionistica di guerra.

Si riprendere con P’argomento di cui al numero tre, non avendo il Presidente particolari

comunicazioni da fare,
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3) APPROVAZIONE CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2003.

IL CONSIGLIO NAZIONALE
Vista la delibera assunta dalla Giunta Esecutiva in data 13 marzo 2003
Udita la relazione del Presidente;
Esaminato il conto consuntive dell’esercizio finanziario 2003 deliberato dalla Giunta

Esecutiva e corredato di futti gli allegati prescritti, compreso il prospetto

riassuntivo riguardante la gestione finanziaria delle gestioni autonome;

Vista la relazione del Collegio Nazionale dei Sindaci Revisori formulata con
verbale del 21/4/2004;
Visto "art. 16 lettera O) dello statuto associativo:
DELIBERA

1. Ii conto consuntivo dell'esercizio finanziario 2003 - comprensivo delle risultanze contabili delle

gestioni autonome — ¢ approvato nelle seguenti risultanze finali:
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Fondo di cassa al 31-12-2002 a 30.356,76
RISCOSSIONT

in ¢/competenza 1} 1.561.822 80

in cfresidul | 456.491,91 a 2.018.314,71
PAGAMENTI

in c/competenza b 1.769.970,83

in c/residui 1 1438692 0 1.784.357,75
Fondo di cassa al 31-12-2003 264.313,72

RESIDUI ALLA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO

Attivi ] 65.821,41
Passivi 0 32631439 0 260.492,98
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2003 D 3.820,74

Consistenza  patrimoniale  (comprensiva dell'avanzo  di

amsninistrazione di 03.820,74.=) i 619.581,26

Gestioni Autonome:

Fondo di cassa alla chiusura dell'esercizio precedente: i 906.182,67
Totale generale delle entrate 0 2181.579,11
Totale generale delle uscite I 1.961.409,92
Avanzo di amministrazione 0 1.126.351,86

2. di trasmettere copia del suddetto consuntivo agli organi vigilanti, nonché di inviario in copia

alle sezion1 provinciali.
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4) RINNOVO CONTRATTO COLLABORATORI

Tl Presidente comunica che la Commissione per la ristrutturazione ha proposto di rinnovare 1

contratti dei collaboratori della Presidenza Nazionale fino al 31 maggio e quelli dei collaboratori
sezionali fino al 30 giugno 2004, e che la Giunta Esecutiva ha accolto la proposta, demandando al
Consiglio Nazionale la definitiva approvazione.

Qualcuno chiede se non sia il caso di rinnovare i contratti per tutti fino al 30 giugno ed il
Presidente chiarisce che in presidenza si pu0 agire subifo mentre in periferta occorre piu tempo per
le varie comunicazioni.

1l Consiglio accoglie la proposta ed approva ’operato della Giunta Esecutiva, confermando

la scadenza dei contratti per la presidenza al 31 maggio e per le sezioni al 30 giugno.

5) VENDITA SANREMO.

11 Presidente Arcaroli comunica che il 31 marzo scorso ¢ stato stipulato il contratto di

vendita del compendio di Sanremo alla Societa LE VELE e che il cormrispettivo in Euro
2.500.000,00# sara accreditato sul conto dell’ Associazione presso la B.N.L. — agenzia 18, quanto
prima.

Tl Consiglio Nazionale da mandato al Presidente di investire una cospicua parte della somma
e, pertanto, da pieni poteri al Prof. Giuseppe Arcaroli per I’apertura del conto titoli presso la banca

tesoriera dell’ Associazione.

6) PORTONOVO.

1l Presidente relaziona su quanto chiesto dal Sindace di Ancona Sturani € comunica che la
Giunta ha proposto di dare incarico a Castronovo e Vergine di recarsi ad Ancona quanto prima per
trattare 1’argomento della vendita di Portonovo.

I due incaricati si incontreranno anche con I’avv. Galeota per ’eventuale vendita al Sig.
Diomede, dopo I'incontro con 1l Sindaco.

Crispino chiede di conoscere il valore reale del compendio prima di decidere cosa fare.

Landini risponde che & gia stata fatta una perizia per un totale di £7.500.000.000#.

Urangi propone di dare in vendita al Comune il terreno e la colonia per venti anni,
usufruendo la colonia per i nostri soci per tre mesi I'anno. Dopo venti anni I’Associazione
rientrerebbe in possesso della colonia.

Schintu si chiede a chi restituirebbe il Comune la colonia fra venti anni. Dove saremo noi?

Castronovo spiega ai colleghi cosa intende chiedere al Sindaco Sturami quando si

incontreranno fra qualche giorno.
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Anche Vergine spiega come vorrebbe agire.

1l Consiglio da quindi incarico agli avvocati Castronovo e Vergine di portare al Sindaco le
varie proposte.

Incarica anche gli stessi di contattare il legale del sig. Diomede, avv. Galeota, per trattare
sulla vendita di Portonovo, dopo avere avuto da} Sindaco Sturani ogni chiarimento.

Al prossimo Consiglio riferiranno sulle risultanze.

Saranno, pertanto, sospest per il momento 1 vari contratti che ogni anno vengono stipulati
per il compendio relativi al bar, alla colonia, al parcheggio, al rimessaggio barche, ai capannoni ecc.

€cc.

7) RISTRUTTURAZIONE.

Il Presidente comunica che la Commissione per la ristrutturazione ha effettuato uno studio e

propone dei suggerimenti e ne consegna copia a ciascun Consigliere.

Il Consiglio Nazionale si congratula vivamente con i membri della Commissione per
1’operato.

Arcaroli prega i Consiglieri di studiare attentamente la relazione della Commissione ed

approfondire I’argomento per potere definitivamente deliberare nella prossima riunione.

8) GIORNATA NAZIONALE.

Il Presidente comunica che la Giornata Nazionale della Vittima Civile di Guerra sara

celebrata a Vicenza, cittd decorata di Medaglia d’Oro al V.M., nel prossimo autunno.
1l Consiglio Nazionale approva la scelta della citta di Vicenza con I'impegno che la XXXVI

Giornata Nazionale venga celebrata nel sud d’Ttalia.

9) VARIE ED EVENTUALL

> Arcaroli comunica che, con la vendita del compendio di Sanremo, & cessata la collaborazione

con il Geometra Accotardi e propone di erogare un compenso forfettario per tutto il lavoro
svolto, per le telefonate, le verie richieste al Comune ecc.
Il Consiglio Nazionale delibera di erogare un compenso di Euro 6.000,00#.

Viene presa in esame la richiesta di iscrizione all’ Associazione dei civili invalidi di guerra di

A4

altre nazioni che risiedono in Italia.
11 Consigliere Vampa ¢ dell’avviso di consentire I’iscrizione senza diritto di elettorato attivo e
passivo,

11 Consiglio accoglie la proposta.
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> Il Presidente prega i Consiglieri di approfondire I’argomento “pensionistica” perche se ne possa

parlare al prossimo consiglio, in previsione della revistone di tutta la pensionistica di guerra.

Alle ore 13,30 la seduta & tolta.

it PRESIDENTE NAZIONALE.

{Praf. Gftﬁp/pj Arcarof}
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE VITTIME CIVILI DI GUERRA
(A.N.V.C.G.)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2004
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 163 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

RELAZIONE DEL PRESIDENTE AL CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2004

I Presidente Nazionale propone alla Giunta Esecutiva I'approvazione del rendiconto
generale dell'Associazione relativo alla gestione dell'esercizio finanziario 2004.

Il consuntivo 2004 & stato predisposto in conformita al regolamento di contabilita
generale approvato dal Consiglio Nazionale che stabilisce le norme per
'amministrazione e la gestione finanziaria dell' Associazione.

Tutte_le variazioni apportate alle previsioni, sia in entrata che in uscita, sono state
effettuate con motivato provvedimento di variazione deliberati dalla Giunta Esecutiva e
successivamente ratificati dal Consiglio Nazionale rispettivamente nelle sedute del
14/12/2004. Gli stanziamenti definitivi rispecchiano, pertanto, le previsioni definitive
scaturenti dall'ultimo provvedimento sul quale peraltro si & espresso anche il Collegio
Nazionale dei Sindaci.

| dati esposti corrispondono ai movimenti desunti dalle scritture contabili, suffragate dai
rispettivi atti amministrativi e dai documenti giustificativi delle spese, che risultano

depositati agli atti d'ufficio.
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Gestione di competenza.

il rendiconto generale dell'esercizio 2004 registra, a fronte di accertamenti di eﬁtrata
per complessive euro 6.969.920,17.=, impegni di spesa che assommano a euro
4.317.587,05.= . La gestione dell'esercizio 2004, pertanto, da luogo ad un avanzo
finanziario di competenza complessivamente pari a euro 2.652.333,12.= .

Tale cospicuo avanzo € sostanzialmente costituito dalle somme realizzate in
conseguenza delle alienazioni del patrimonio immobiliare dell'Associazione, la cui
vendita ha consentito allEnte di incamerare, nel corso dell'esercizio 2004, la
considerevole cifra di euro 3.199.996,00.=.

Per quel che concerne le uscite - tenuto conto dello sforzo di contenimento delle spese
e considerato che il processo di ristrutturazione dell’'Ente, avviato nel corso del 2004,
potra concretizzare i risparmi di gestione previsti, solo a partire dalla gestione di
bilancio dell’esercizio 2005 — esse risultano contenute nei limiti di poco al di sopra di
quelle deil’esercizio 2003 (sotto al 5%).

Peraltro, ove si consideri che l'incremento di spesa piu significativo ha riguardato gli
oneri — evidentemente di natura straordinaria - sostenuti al cap. 13/5 per onorari e
compensi dovuti a professionisti in relazione agli impegni assunti nefle delicate
operazioni di alienazione del patrimonio associativo, per la necessaria assistenza
tecnica, legale e commerciale, 'incremento di cui sopra appare ancora di pit limitato.

in termini relativi, tuttavia, le spese connesse ai compensi e missioni per gli organi
dell'ente e quelle relative al personale hanno subito un lieve incremento, per o pil
dovuto al’aumento generale delle tariffe di trasporto e soggiorno ed a un generale
aumento del costo della vita. Risultano invece decisamente ridotte, rispetto a quanto
destinato allo stesso titolo nell'esercizio 2003, le spese relative alle prestazioni
istituzionali, @ cid nonostante Iimpegno finanziario richiesto dalla celebrazione della
XXXIV* Nazionale, a cui non si & rinunciato neanche quest'anno - svoltasi a Vicenza -
e senza che siano stati privati gli associati del periodico associativo, sia pur in tiratura

limitata.
La chiusura dei conti ha dunque posto in evidenza un avanzo di amministrazione di

euro 2.654,297 30.=,
La situazione finanziaria alla data del 31.12.2004 evidenzia un fondo di cassa di euro

455,777,53.= depositato presso la B.N.L., tesoriera dell’Associazione.
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Il prospetto riepilogativo che segue mostra la situazione finanziaria dalla quale si
desume il risultato d’esercizio alla data del 31.12.2004:

Fondo di cassa al 31-12-2003 euro 264.314,72
RISCOSSIONI

in c/competenza euro 4.432.301,51

in c/residui euro 54.338,49 ewo 4.486.660,00
PAGAMENTI

in ¢/competenza euro 4,253.377,44

in c/residui euro 41.818,75 oo 4.295.196,19
Fondo di cassa al 31-12-2004 ewro 455.777,53

RESIDUI ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO

Attivi o 2.539.169,66
Passivi uro 340.649,89 o 2.198.519,77
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2004 euro  2.654.297,30

La situazione patrimoniale pone in risalto un attivo complessivo netto pari a euro
3.229.678,09.=.

li conto economico evidenzia un incremento det patrimonio netto valutato nell’esercizio
in euro 2.610.096,67.=

L'avanzo di amministrazione che la gestione pone in evidenzia & determinato, oltre che
dal fondo di cassa, pari a euro 455.777,53.=, dal saldo netto dei residui per euro
2.198.519,77.=. Detta somma & rappresentata in massima parte dalla differenza tra i
residui attivi derivanti dall'investimento mobiliare delle somme ricavate dalla vendita del
patrimonio associativmm4, relativi all'accantonamento
del fondo per il frattamento di fine rapporto del personale dipendente.

Le entrate di competenza complessivamente accertate in euro 6.969.984,17.=
comprendono euro 2.537.618,66.= rimaste da riscuotere alla data del 31.12; le spese
impegnate per complessive euro 4.317.587,05.= comprendono euro 64.209,61.=

rimaste da pagare alla chiusura dell'esercizio.



Camera dei Deputati — 166 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L'analisi particolareggiata dei singoli capitoli di bilancio pone in evidenza la seguente

situazione:
1. per Ia parte Entrate:
- a fronte di una previsione di entrate correnti di euro 4.351.618,72.=, gli accertamenti

di entrata assommano a euro 4.400.540,88.= con una differenza in pit pari a euro

48.922,16 .=. Tali accertamenti sono cosi costituiti:

a) cap. 1 ant.1 euro 1.001.383,.13.=. L'andamento negativo che interessa le entrate

per deleghe ormai da tempo, & confermato anche nell'esercizio 2004. Rispetto agli
accertamenti dello scorso esercizio, gli introiti per ritenute sulle pensioni di guerra -
per effetto del tasso di mortalita fisiologicamente connesso con I'eta degli iscritti
all’Associazione — hanno subito un decremento che si & affermato, per I'anno 2004,
nella cifra di euro 21.935,35.= (poco al di sopra del 2%). L'importo previsto in sede
di bilancio di previsione, stabilito prudenzialmente euro 960.000,00.=, & stato
interamente riscosso e restano da riscuotere alla data del 31.12.2004 una

differenza in pil pari a euro 41.383,13.=

b} cap. 2: euro 0,00.=. il contributo dello stato relativo all’esercizio 2004, come & noto,

non & stato oggetto di previsione attesa la mancata trasformazione in legge delle

diverse proposte tutt'ora in corso di discussione al Parlamento.

¢} cap. 5: euro 160.000.00.=. Gli immobili di proprieta dell'ente hanno consentito di
realizzare entrate per fitti locali, accertati complessivamente in euro 167.552,88.=.

Tali risorse sono relative ai canoni di locazione degli immobili di proprieta
associativa. In particolare a quelli relativi alle porzioni immobiliari di via del Ciclismo
19, sede della Presidenza Nazionale, condotta in locazione dall'lspettorato VV.FF.
del Ministero dell’Interno, nonché a quelli derivanti dall’affitto dei capanni e porzioni
di terreno siti in Portonovo di Ancona, concessi in locazione a privati, la cui
proprieta - & il caso di ricordare - & in corso di alienazione; Anche per cio che
attiene ai fitti di immobili, si riscontrano accertamenti in piu rispetto alle previsioni
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definitive, per euro 7.552,88.=. Alla data del 31.12.2004 risultano ancora da
riscuotere euro 54..955,23, corrispondenti a fitti relativi al 2° semestre 2004;

d) Cap. 6: eurg 23.990,15.=. Detto importo costituisce I'entrata per interessi attivi sui
depositi ed investimenti accesi presso la banca tesoriera dell’Associazione, in
relazione alle disponibilita e giacenze del 2004. Tale importo risulta
significativamente accresciuto rispetto alle disponibilita realizzate allo stesso titolo
negli anni precedenti, e cid per effetto dell'investimento della cospicua somma

ricavata dalla vendita delle proprieta immabiliari.

e) Cap. 7 euro 7.61872.=. Sono in linea di massima confermati gli importi
dell'esercizio 2003 per entrate minori per lo piu riferite a trasferimenti operati da

alcune sezioni in favore della Presidenza a parziale regolamento del contributo
ordinario loro spettante, nonché somme recuperate a vario titolo;

Nessun movimento si rileva fra le entrate del titolo Il “entrate in conto capitale”,

2. per la parte Uscite:

- impegni di spesa di parte corrente per euro 1.738.207,76.= a fronte di una previsione
di 1.895.135,61.=;

- impegni di spesa in conto capitale per euro 10.000,00.= a fronte di una previsione di
eurp 15.000,00.=;

Come fatto cenno in premessa, quest'anno, rispetto al’esercizio precedente, le uscite
(correnti ed in conto capitale) sono risultate incrementate di poco meno del 5%. Come
gia detto, si & riuscito a contenere alcune spese al di sotto delle previsioni scaturenti
dagli assestamenti di bilancio operati nel corso del 2004, e tale circostanza ha
determinato, in alcuni casi, delle economie a carico di talune capitoli di spesa.
Economie che in altri casi non & stato possibile realizzare anche per il fatto che si sono
dovute affrontare spese che, rimandate nel corso degli anni a causa del perdurare

della precaria situazione finanziaria, non era possibile procrastinare.
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La precaria situazione finanziaria, resa ancora piu grave dalla mancata erogazione del
contributo annuo statale ha imposto una gestione attenta ed improntata a criteri di
rigorosa economicita. Tutte le spese sono state attentamente valutate ed uno sforzo di
contenimento generale delle stesse ha consentito il conseguimento degli obiettivi
programmati ed ha contribuite ad assicurare l'azione associativa senza peraltro
incidere negativamente sul buon funzionamento dellEnte.

Le spese risultano cosi ripartite:

a) cap. 1 - Compensi, indennitda e rimborsi agli organi dellANVCG — euro
119.000.00.= . Le uscite connesse con le missioni e le indennita da corrispondere

agli organi associativi, peraltro oggetto di incremento in sede di variazione di
bilancio, sono risultate in crescita rispetto alle spese allo stesso titolo sostenute
negli uitimi esercizi. Tale incremento € in parte dovuto alla concentrazione,
nellesercizio 2004, del pagamento di due annualita (2002-2003) di gettoni di
presenza dei componenti gli organi collegiali nazionali e, in parte, ad un generale
incremento delle tariffe dei mezzi di trasporto. Rientrano, fra dette spese, le somme
destinate alla liquidazione dei rimborsi spese di viaggio e soggiorno fuori sede dei
dirigenti nazionali e regionali per I'assolvimento dei compiti derivanti dalla carica
ricoperta, nonché per la corresponsione di gettoni, indennita e compensi per la
presenza e per la partecipazione alle riunioni degli organi statutari; euro
28.565,74.= attengono ad impegni assunti per liquidazioni di missioni e gettoni di
competenza dell'anno 2004, da liquidare nei primi mesi dell’esercizio successivo;

b) cap. 3 — Oneri per il personale in servizio - euro 880.779,10.=. Gli impegni assunti

nell'esercizio hanno interessato lintero stanziamento. Ricadono in detto capitolo
tutte le spese connesse al rapporto di lavoro dei dipendenti associativi in servizio di
ruolo che al 31.12 erano pari a n. 31 unita, nonché ai rappeorti di collaborazione
coordinata e continuativa, a prestazioni professionali, occasionali, e tengono conto
degli oneri previdenziali, assistenziali e dei benefici sociali vari spettanti al

personale.
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c) cap. 12 e 13 - Spese per lacguisto di beni di consumo e servizi - euro
211.42698.=. A fronte di una previsione definitiva di euro 231.500,00.=, gli
impegni assunti assommano a euro 211.426,98.=, con una differenza in meno
pari a euro 20.073,02.=. Rispetto all'esercizio precedente si evidenzia un
incremento in termini assoluti pari a euro 88.014,98. Tuttavia, l'incremento
registrato, deve essers osservaio tenendo conto delle spese di carattere
straordinario sostenute per le necessita imposte dalle procedure di vendita del
patrimonic immobiliare associativo (perizie, assistenza tecnica, legale e

commerciale) che hanno richiesto un impegno finanziario pari allincremento
stesso.=. Le spese per l'acquisto di beni di consumo e servizi, pertanto, ove non si

consideri tale fattore contingente, possono considerarsi contenute ai livelli del
2004;

d) Cap. 14. 15 e 16 - Spese per “Prestazioni Istituzionali”. eura 96.225,93.=. Un
notevole decremento, rispetto ai livelli del 2003, si registra sul fronte delle spese
per prestazioni istituzionali. Tale decremento, beninteso, deve intendersi nel senso
di un contenimento delle spese poiché non si & rinunciato alla cetebrazione della
XXXIV* QGiornata Nazionale della Vitima Civile di Guerra ed .alle altre
manifestazioni @ cerimonie che ricorrentemente vengono celebrate in tutto il

-territorio nazionale. Qltre ad una ragionevole oculatezza nelle spese connesse con
'arganizzazione delle predette manifestazioni, il risparmio realizzato su tale genere
di spesa & stato determinato da economie neila redazione e stampa del periodico
associativo. Per l'anfio 2004 -sono. stati realizzati n. 3 numeri. A fronte di una
previsione definitiva di euro 90.000,00.= gli impegni assunti assommano a euro
62.046,20.= con una economia, rispetto alla previsione, di ben 27.953,80 .=

Cap, 14 - euro 0,00. Gli interventi diretti in favore delle vittime civili di guerra non

hanno comportato alcun esborso non essendo state ravvisate, ne! corso deli’'anno
2004, circostanze che potessero giustificare un intervento diretto in favore di
associati in situazioni particolari.

cap. 15 — guro 34,179,73.=. Dette spese hanno subito un decremento rispetto ai
valori del 2003, del 50%.=. Malgrado la drastica riduzione, imposta dal clima di
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austerita conseguente alla precaria situazione finanziaria, si & cercato di
assicurare I'organizzézione e di essere presenti alle piti importanti celebrazioni di
ricorrenze nelle varie province a ricordo dei caduti civili, del martiric di molte citta
italiane, dei bombardamenti e degli eccidi che hanno colpito la popolazione
durante il secondo conflitto. Le attivita programmate. hanno comportato {'onere
complessivo di  34.179,73.=; in larga parte lo stanziamento & stato destinato alla
realizzazione della celebrazione della XXXIV® Giornata Nazionale della Vittima
Civile di Guerra.

La cerimonia, svoltasi a Vicenza domenica 24 ottobre, ha avuto luogo alla
presenza di un folto pubblico e numerose autorita statali e locali. Oltre alfaspeito
commemorativo essa ha avuto il suo pil alto significato nel monito lanciato alle
nuove generazioni contro ogni forma di violenza e nell'invito solenne rivolto a tutti i
membri della societd civie ad una profonda meditazione sulle difficoltd del
presente. Nel’ambito della manifestazione sono stati premiati con delle borse di
studio gli studenti delle scuole della provincia di VICENZA, intervenuti numerosi
alla manifestazione. L'associazione, in collaborazione con il provveditorato agli
studi della provincia, ha infatti bandito un concorso scolastico sui temi della pace al
quale hanno aderito numerose scucle della provincia di VICENZA., Un altro
momento saliente & stato quello del conferimento alla cittd di VICENZA, citta
decorata con due medaglie d'oro al valor militare, del distintivo d'onore
dell'Associazione e, ai rappresentanti delle forze dell'ordine, degli attestati di
benemerenza dell'Associazione.

Gli oneri connessi con l'organizzazione delle manifestazioni hanno riguardato
lorganizzazione generale, il soggiorno dei partecipanti e delle autorita intervenuti
da tutto il territorio nazionale, i rimborsi delle spese di viaggio, le spese
congressuali, tipografiche, postali ecc. che, pur essendo contenute al minimo -
indispensabile, hanno comportato un impagno finanziario pari, appunto, a euro
34.179,73,00.=. :

cap. 16: euro 62.046.20.=. La crisi finanziaria in cui versa 'Associazicne si @

riflettuta negativamente anche nella realizzazione del periodico associativo. E'
stata ridotta la produzione della rivista associativa “Solidarietd” fa guale
nell’esercizio 2004 ha visto contenere i costi fino a.euro 62.046,20.=. Tale impegno
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ha permesso la realizzazione e distribuzions di n. 3 numeri della rivista
associativa; E

8) cap. 17 Contributi a_‘tle sezioni provinciali. _euro 330.765.28.=. Le finalita che

I'Associazione si prefigge si realizzano in larga parte attraverso l'azione condotta,
oltre che direnamenje dalla Presidenza, dalle 90 sezioni provinciali su tutto il
territorio nazionale. Essa & rivolta al riconoscimento ed alla salvaguardia, nelle
competenti sedi istituzionali, dei diritti accordati dail'ordinamento legislativo alle
vittime civili di guerra. Tutto ¢id si realizza aftraverso un impegno costante di
informazione sulle provvidenze in materia di pensioni di guerra, di servizi sociali,
attraverso I'esame delle singole posizioni pensionistiche, la consulenza in materia
di assistenza sanitaria, protesica, e di collocamento obbligatorio, gli intervent
presso le amministrazioni locali per il disbrigo di pratiche, di ricorsi, delle domande
di aggravamento ecc. Trattasi di materie in costante evoluzione normativa per le
quali si rende necessario un monitoraggio continuo di tutti gli aspetti in qualche
modo connessi con le problematiche associative, nonché di un contatto diretto con
i soci attraverso le attivita di sportello. Gli interventi suddetti sono attuati dalle
sezioni sulla scorta delle direttive fornite loro della Presidenza Nazionale
attraverso 'assistenza diretta e le innumerevoli circolari interpretative e di indirizzo
- puntualmente predisposte dafl'ufficio studi istituzionati.

Anche 'anno 2004 & stato particolarmente ricco per quel che concerne le novita di
interesse associativo. Le sezioni attraverso il loro intervento, oltre alla ordinaria
attivita, hanno fornito assistenza, nellinteresse degli associati, su importanti
provvedimenti legislativi ed amministrativi di cui si accennano i piu significativi:

- indennita speciale annua in favore dei Grandi Invaiidi di Guerra;

- sentenza della corte costituzionale in merito a provvidenze in favore dei
cittadini deceduti o invalidati a causa di ordigni bellici in tempo di pace;

- disposizioni in memoria delle vittime delle Foibe e delle vicende del confine
orientale recate dalla Legge 30/3/2004 n. 92,

- sentenza della corte di Cassazione in merito alla ammissibilita dei ricorsi per
risarcimenti contro la repubblica federale tedesca da parte dei deportati
costretti al lavero coatto,
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- disposizioni in materia di patenti speciali per gli invalidi;

- normativa concernente il cumulo di indennitd di accompagnamento;

- disposizioni in materia di indennita sostitutiva del servizio reso dagli
accompagnatori militari e probiematiche connesse;

- le nuove disposiz:ioni in campo sanitario, in materia fiscale d'interesse per i
soggetti invalidi introdotti dalta L. 24/12/2003, n. 350 (legge tinanziaria 2004);

- adeguamento automatico per 'anno 2004 dei trattamenti pensionistici di guerra
e determinazione del nuovo limite di reddito;

- problematiche connesse al regime dei permessi ex. art. 33 L. 104/92 per i
lavoratori disabili;

- miglioramenti economici per i pensionati di guerra;

- problematiche connesse al nuovo codice della strada ed alle patenti speciali
per gli invalidi nonché ai benefici fiscali per i veicoli destinati al trasporio degli
invalidi;

- attivita dei medici designati dal’lANVCG nell'ambito delle commissioni mediche
di verifica (CMV);

- collocamento obbligatorio;

- chiarimenti in materia di assistenza protesica;

- cure termali dei soggetti invalidi;

Inoltre, in sede locale, ia presenza dei dirigenti provinciali e regionali ha consentito
di presenziare e di fornire il contributo associativo agli uffici periferici della pubblica
amministrazione (tesoro, lavoro, corte dei conti ecc.) partecipando attivamente alle
attivita di comitati e commissioni in cui si discutono materie di interesse associativo
o si deliberano provvedimenti che riguardano l'intera categoria.

Non di meno importanti sono state le numerose occasioni in cui le sezioni hanno
organizzato €/o presenziato a manifestazioni e celebrazioni di ricorrenze di eventi
bellici la cui folta partecipazione di pubblico & di autorita, ampiamente riportate
sulle cronache locali e sul giornale associativo, ne testimoniano l'alto significato
morale e sottolineano il valore fondamentale di affermazione della pace, giustizia e
solidarieta fra i popoli, quali principi cardine che I'Associazione si prefigge di
promuovere nelle coscienze, sopratiutto, delle nuove generazioni.
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Tra le ricorrenze degli eventi bellici in cui il coinvolgimento della popolazione civile

fu particolarmente significativo, ricordiamo quelle piu sentite che sono state oggetto

di commemorazioni e celebrazioni nei vari monumenti ed ossari delle vittime civili

di guerra:

- la strage di Marzabotto

- la commemorazione del 60° anniversarioc del bombardamento aereo del 7
aprile 1944 a Treviso

- lo scoprimento di una lapide nel 60° anniversario del bombardamento aereo di
Cassino

- il 60° anniversario del bombardamento della citta di Cosenza

- I' anniversario dell'eccidio di Gorla

- la deposizione di una lapide a ricordo dei caduti di Padule Fucecchio

- I' anniversario del bombardamento della citta di Isernia

- inaugurazione di una lapide nel 60° anniversario del primo bombardamento
aereo suila citta di Pistoia

- la celebrazione della Giornata della memoria svcitasi a Sulmona (L'Aquila)

- la commemorazione de bombardamenti alleati su Padova

- la celebrazione della Giornata delle Vittime Civili di Guetrra di SCHIO (Vicenza)

- anniversario della strage alla Portéla (Trento)

- la commemorazione de! primo bombardamento aereo di Belzano

- la celebrazione della Giornata della pace a Foggia

La realizzazione delle attivita associative richiede dunque una presenza capillare

nel territorio con strutture operative adeguatamente organizzate che siano in grado

di rispondere efficacemente alle aspettative dei soci, della categoria che

I'Associazione rapprésenta e delle istituzioni,

Tali attivita hanno comportato trasferimenti in favore delle sezioni provinciali per il

loro ordinario funzionamento che, unitamente a quelli, pur ridotti al minimo

indispensabile, destinati a sovvenire alle spese connesse con la convocazione

delle assemblee sociali per it rinnovo delle cariche statutarie ed a straordinarie

esigenze di gestione, sono state contenuti nella somma complessiva di euro

330.765,28=.
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f) cap. 19 Oneri tribytari — euro 60.581,30.=. Ii capitolo degli oneri tributari ha
evidenziato impegni di spesa per imposte e tasse per complessive euro
60.581,30.=.=. Tali oneri attengono principalmente ad IRPEG, IRAP, I.C.I. ed altri
oneri fiscali che afferiscono per lo pili il patrimonio immobiliare dell'Associazione.

g) cap. 20 Fondo per 'accantonamento del T.F.R.: eurc 39.222 51.=, Fra gli impegni
assunti nel corso del 2004 si rileva quello per complessive euro 39.222,51.= che si
sono rese necessarie per fronteggiare gli oneri connessi con il trattamento di fine

rapporto del personale che nel corso delfanno ha cessato dal servizio e con le
anticipazioni sul TFR accordate al personale in servizio.

h) cap. 24 Acquisto di automezzi, mobili @ macchine: euro 10.000,00.=. L'acquisto di
immobilizzazioni tecniche registra impegni pari allo stanziamento della previsione

definitiva. Gli impegni assunti nel corso dell’esercizio assommano a complessive
euro 4.544,60.= mentre la differenza, pari a euro 5.454,40 attengono ad impegni
assunti nell'esercizio per l'acquisto di apparecchiature la cui liquidazione & da
regolare nel 2005.

Per quanto attiene ai residui attivi e passivi di competenza dell'esercizio - cosi come
risultano riepilogati nell'allegato mod. "B" - tra i primi, al 31.12.2004, risultano ancora
da riscuotere euro 2.537.618,66.=.

di questi:

- 8uro 82.663,43.= (cap. 111) attengono alle ritenute sulle pensioni di guerra di
competenza del mese di dicembre 2004 la cui riscossione & avvenuta nel
mese di gennaio 2005;

- euro 54,955,23.= (cap. 5) sono relativi in parte al canone di locazione
dellimmobile di via del ciclismo condotto in locazione dall'Ispettorato dei
VV.FF. del Ministero dellinterno e in parte ai fitli dei capanni e porzioni di
terreno sito in Portonovo di Ancona di proprieta dell'Ente, concessi in locazione
a privati;

- euro 2.400.000.= (cap. 20) trattasi di movimenti di giro ed attengono alla quota
di capitale realizzata con la vendita del patrimonio associativo, investita in titoli



Camera dei Deputati - 175 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

obbligazionari presso la Banca MNazionale del Lavoro tesoriera dell'ente, da
riscuotere alla scadenza prevista;

I residui passivi dell'esercizio, complessivamente assommanti a euro 64.209,61.=
sono determinati da;

- euro 28.585,74.= (cap. 1) per compensi, gettoni e rimborsi spese ancora da
liquidare agli organi deil’Associazicne in quanto riferiti a missioni e riunioni
collegiali svoltesi nell'esercizio 2004,

- euro 6.085,11.= {cap. 13/1) attengono a saldi di spese riferite all'acquisto di
beni e servizi di dicembre 2004; ’

- euro 21,.920,57.= (cap. 13/5) attengono ad onorari e compensi riferiti a code
contrattuali connesse con la vendita del patrimonio immobiliare; -

- euro 5454,40.= (cap. 15) attengono a saldi di spese connesse con lo
svolgimento della X)XXIV* Nazionale della vittima civile di guerra, liquidate
dopo il 31.12.2004;

- euro 1.000,00.= i(cap. 17) attengono contributi di funzionamento alle sezioni
deliberati nel 2004;

- euro 1.183,79.= (cap. 28) attengono a contributi previdenziali sulle retribuzioni
delanno 2004, liquidati nel 2005;

Rispetto alle partite di giro si rileva il cospicuo incremento dei movimenti
{complessivamente pari a euro 2.569.379,29.= di'cui, un importo pari a euro
2.400.000,00.=, come gia detto, sono costituiti dai movimenti contabili conseguenti
allinvestimento mobiliare delle somme introitate con la vendita del patrimonio
immobiliare, avvenuta nel corso del 2004. Le partite di giro in entrata si concludono in
perfetto allineamento con.quelle in uscita.

Gestione del residui. .
Essa é'riepilogata neli'allegato madello “C".

Per quanto riguarda i residui atiivi, in seguito a minori accertamenti, le somme
accertate definitivamente assommano a euro 55.909,49.= e ne risultano riscosse, nel
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corso dell'esercizio 2004, importi per complessive euro 54.358,49.=, mentre euro
1.551,00 risultano rimaste da riscuotere.

Quelli passivi, ammontanti ad euro 3.263.314,23.= hanno subito minori accertamenti
per euro 8.055,20.= per :cui, a fronte di un impegno definitivo di euro 318.259,03.=,
sono stati pagati euro 41.818,75.= mentre ne risultano rimasti da pagare euro
276.440,44.=.

Questi ultimi attengono al fondo accesé per I'accantonamento del trattamento di fine
rapperto del personale in servizio di ruolo.

Situazione Patrimoniale.

La consistenza de! patrimonio e le variazioni verificatesi nel corso dell'esercizio s
desumono dalla parte 1° del quadro “stato dei capitali™

il totale delle attivita ha subito un decremento complessivo pari a euro 40.379,73.=
giungendo un totale di euro 711.526,93.=. Inalterato risulta il fondo conguaglio per
rivalutazione monetaria dei fabbricati. Alla fine dell'esercizio la consistenza netta del
patrimonio assomma ad un valore totale di eurc 3.229.678,09.=.

Situazione Amministrativa.

Secondo la dimostrazione della parte 2° dello "stato dei capitali”, considerati la
rimanenza di cassa di euro 264.313,72.=, gli importi dei residui attivi di euro
2.539.169,66.= e dei residui passivi di euro 340.649,89.= dimostrati negli aflegati mod.
"B* ¢ "C" alla data del 31.12.2004 - si registra un avanzo di amministrazione di
2.654.297,30.=.

Gestionl Autonome.

La gestione finanziaria delle 90 sezioni provinciali & avvenuta in base alle direttive
impartite nel tempo dalla Presidenza Nazionale.

| conti consuntivi, in alcuni casi, hanno necessitato di rettifiche e di correzioni per errori
materiali in sede di redazione, tuttavia, nel complesso la gestione finanziaria puo
ritenersi conforme e pertamo, fatta salva la responsabilita degli organi sezionali circa la
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veridicita dei dati contabili, sono sottoposti ad approvazione da parte della Giunta
Esecutiva ai sensi dell'art. 18 lett. e) dello statuto associativo.

5 W, PRESIDENTE ALE
) NAZIONALE
(Frot. Gids PeArcamk;Lé
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RESIDUI ATTIVI DI RESIDUI PASSIVI DI
SEZIONE PROVINCIALE COMPETENZA COMPETENZA
AGRIGENTO 0,00 726,26
ALESSANDRIA 0,00 0,00
ANCONA 0,00 0,00
AOSTA 0,00 0,00
AREZZO 0,00 10,32
ASCOLI PICENO 0,00 0,00
AVELLINO 0,00 265,00)
BARI 0,00 0,00]
BELLUNO 0,00 0,00
BENEVENTO 0,00 0,00
BERGAMO 0,00 0,00
BOLOGNA 0,00 1.058,40
BOLZANO 227,00 0,00,
BRESCIA 0,00 0,00
BRINDISI 0,00 0,00]
CAGLIARI 0,00 0,00
CALTANISSETTA 52,47 0,00}
CAMPOBASSO/ISERNIA 0,00 0,00
CASERTA 516,46 516,46
CATANIA 0,00 164,64
CATANZARO 0,00 0,00
CHIETI 0,00 422,16
COMO 0,00 0,00
COSENZA 0,00 0,00
CREMONA 0,00 0,00
CUNEO 0,00 0,00
ENNA 0,00 0,00
FERRARA 0,00 0,00
FIRENZE 42,87 0,00}
FOGGIA 0,00 0,00]
FORLT 17.711,91 0,00
FROSTNONE 0,00 733,30
GENOVA 0,00 0,00
GORIZIA 0,00 0,00
GROSSETO 0,00 0,00
TMPERIA 0,00 0,00||
L'AQUILA 0,00 0,00
LA SPEZIA 0,00 0,00
/4 RIPORTARE 18.550,71 3.896,54
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: RESIDUT ATTIVI DI RESIDUI PASSIVI DI
SEZIONE FROVINCIALE COMPETENZA COMPETENZA
IRIPORTO 18.550,71 3.896,54
LATINA 0,00 0,00
LECCE 0,00 0,00
LIVORNO 0,00 248,28
LUCCA 0,00 0,00
MACERATA 0,00 0,00]
MANTOVA 0,00 0,00
MASSA 0,00 2.851,65
MESSINA 0,00 0,00
MILANO 55.374,37 0,00
MODENA 16.068,98 187,20"
INAPOLI 0,00 0,00
NOVARA 0,00 0,00
PADOVA 0,00 176,79
PALERMO 0,00 0,00
PARMA 203,56 4.849,40
PAVIA 0,00 0,00
PERUGIA 25,82 375,00
PESARO 0,00 0,@'
PESCARA 0,00 0,00JI
PIACENZA 0,00 0,00"
PISA 0,00 0,00
PISTOLA 0,00 732,92
PORDENQONE 0,00 1.238,00
POTENZA 0,00 0,00
RAGUSA 0,00 67,35
RAVENNA 0,00 0,00
REGGIO CALABRIA 0,00 3.816,00
REGGIO EMILIA 0,00 9,00
RIETI 0,00 0,00
RIMINI 0,00 0,00]
ROMA 0,00 0,00
ROVIGO 0,00 2.965,00
SALERNO 0,00 0,00
SAVONA 0,00 0,00f
SIENA 0,00 0,00
SIRACUSA 0,00 3.921,16
SONDRIO 0,00 0,00
TARANTO 373,50 9.672,00
TERAMO 0,00 0,00"
TERNI 0,00 0,00
TORINO 78.837,28 0,00
TRAPANI 0,00 0,00
A RIPORTARE 169.434,22 34.997,29
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SEZIONE PROVINCIALE COMPETENZA COMPETENZA
IRIPORT(Q 169.434,22 34.997,29
TRENTO 0,00 0,00
TREVISO 0,00 0,00
TRIESTE 0,00 1.140,00
UDINE 0,00 627,58
VARESE 0,00 0,00
VENEZIA 0,00 0,00
VERCELLI 0,00 0,00
VERONA 0,00 22,00
[VICENZA 0,00 0,00
VITERBO 950,00 950,00
TOTALE 170.384,22 37.736,87
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VERBALE DEL CONSIGLIO NAZIONALE
DEL 30 MARZO 2005

Convocata dal Presidente Nazionale con nota prot.674 del 7 marzo 2005, ha luogo a
Roma, presso i locali della Presidenza in Viale del Ciclismo 19, la dunione del Consiglio

Nazionale per discutere e deliberare il seguente
ORDINE DEL GIORNO

1) APPROVAZIONE VERBALE SEDUTA PRECEDENTE;

2) COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE;

3) ACQUISTO SEDE SEZIONE DI ROMA;

4) APPROVAZIONE BILANCIO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2004;

5) APPROVAZIONE VARIAZIONE AL BILANCIO PREVENTIVO ESERCIZIO 2005;
6) XXXVI GIORNATA NAZIONALE;

7) EVENTUALE ACCORPAMENTO SEZIONT

8) VARIE ED EVENTUALL

Sono presenti: il Presidente Arcaroli, i Vicepresidenti Castronovo e Schintu ed i
Consiglieri Borghesi, Daniotti, Dreossi, Genovese, Landini, Malogioglio, Urangi, Vampa
Vecchioni € Vergine,

Assenti giustificati 1 Consiglieri Crispino e Dagnino,

Alle ore 14 il Presidente dichiara aperta la seduta:

1. APPROVAZIONE VERBALE SEDUTA PRECEDENTE.
Viene letto il verbale della seduta del 14 dicembre 2004, che viene approvato.
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2. COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE.

— 11 Prof. ‘Arcaroli comunica ai convenuti che 1'Associazione & ormai inscritta alla ONLUS a
tutti gli effetti, in quanto gli organi statali hanno approvato il nuovo Statuto modificato dal
Congresso Nazionale di Viterbo, che sard trasmesso a tutte le Sezioni non[:agﬂpg&a oztgmpato.

— 1l Presidente comunica che le impiegate delle Sezioni di Vicenza e di Firenze hanno fatto
sapere di non accettare la proposta della riduzione delle ore settimanali lavorative
L’impiegata della Sezione di Vicenza, Sig.ra Anna Ferri, con una apposita lettera, chiede di
poter usufruire per tutto 1’anno in corso delle 40 ore settimanali, dichiarandosi disposta ad
accettare fin d’ora la riduzione a 30 ore settimanali, con decorrenza dal 1° gennaio 2006.

11 Consiglio accoglie la proposta.

— Per quanto riguarda I’impiegata della SeZone di Frosinone, Sig.ra Angela Ambrosetti, non
avendo accettato la riduzione dell’orario, il Consiglio ritenendo che 40 ore settimanali siano
troppe per détta sezione, in quanto le entrate per delega sono inferiori alla spesa, delibera di
trasferirla negli Uffici della Prestdenza in attesa di ulteriore trasferimento ad altra sede.

3. ACQUISTO SEDE SEZIONE DI ROMA.
— 11 Vicepresidente Schintu relaz@ona stl’acquisto di un appartamento da adibire a sede della

sezione di Roma, per un importo di €210 mila.

Mostra la pianta e la localitd in cu I’appartamento ¢ situato e comunica che le spese di
passaggio di proprietd, di nstruttwazione e¢ di messa a norma dell’impianto elettrico ¢ di
quello idraulico,‘per un totale di 5¢ mila Euro, saranno a carico della Sczioﬁe di Roma.

I Consiglieri discutono sulle vare question inerenti €, ritenendolo un ottimo investimento,
ne deliberano I’acquisto. ‘

— 1l Presidente legge una lettera conla quale il Vicepresidente Nazionale Castronovo, chiede di
poter procedere all’acquistodei locali da adibire alla sede della Sezione di Catania.
L’acquisto ¢ preventivato per circa € 300 mila.

Borghesi prende la pafolz per dire che & necessario 1’acquisto di alcuni locali per le sezioni
pit numerose ¢ con maggiori spese di affitto, in quanto & necessario salvaguardare le
possibilitd a venire dell’Associazione, tenendo presente che si pud contare anche sulle entrate
e nel contributo dello Stats.

L’ipotesi di 300 mila Eum per I’eventuale acquisto della Sezione di Catania ¢ sub-iudice, in
quanto, oggi, non si hi la base su cui discutere. E’ indispensabile dare al' Presidente

Castronovo il via per la ricerca dei locali da prendere in considerazione.
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Dreossi crede che sia il caso di investire ancora ma Daniotti pensa che sarebbe il caso,
invece, di rispanniare ed aiutare le sezioni meno abbienti.

Vecchioni crede sia meglio ridurre le spese.

Vampa & del parere di andare incontro alle sezioni, soprattutto a quelle che pagano affitti aiti.
Arcaroli si dichiara d’accordo per I’acquisto della sede per la Sezione di Catania.

I Consiglio delibera di dare mandato al Vicepresidente Castronovo di trovare dei locali

adatti alla sede della Sezione di Catanta e relazionare al prossimo Consiglio.

4. APPROVAZIONE BILANCIO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2004.

IL CONSIGLIO NAZIONALE
Vista la delibera assunta dalla Giunta Esecutiva in data 13 marzo 2004
Udita 1a relazione del Presidente;
Esaminato il conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2004 deliberato dalla Giunta

Esecutiva e corredato di tutti gli allegati prescritti, compreso il prospetto

riassuntivo riguardante la gestione finanziaria delle gestioni autonome;

Vista la relazione del Collegio Nazionale dei Sindaci Revisori formulata con
verbale del 30.03.2005;
Visto Part. 16 lettera O} dello statuto associativo:
DELIBERA

1. Ii conto consuntivo dell'esercizio finanziario 2004 - comprensivo delle risultanze contabili

delle gestioni autonome — & approvato nelle seguenti risultanze finahi:
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Fondo di cassa al 31-12-2003 euro 264,314,72
RISCOSSIONI

in c/competenza Euro 4.432.301,51

in c/residui Euro 54338,49 wr  4.486.660,00
PAGAMENTI

in ¢/competenza ouro 4.253.377.44

in ¢/residui euro 41.818,75 4.295.196,19
Fondo di cassa al 31-12-2004 euro 455.777,53
RESIDUI ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO

Attivi euro 2.539.169,66

Passivi curo 340.649,89 .. 2.198.519,77
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2004 suro 2.654.297,30

Consistenza patrimoniale comprensiva dell’avanzo di amministrazione di
o 3.229.678,09
euro 2.654.294,30.=

Gestioni Autonome:

Fondo di cassa alla chiusura dell'esercizio precedente: cure 946.012,99
Totale generale delle entrate euro 2.099.615,27
Totale generale delle uscite o 1,882.497,14
Avanzo di amministrazione ouro 1.163.131,12

2. di trasmettere copia del suddetto consuntivo agli organi vigilanti, nonché di inviarlo in copia

alle sezioni provinciali.
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2. APPROVAZIONE VARIAZIONE AL BILANCIOQ DI PREVISIONE ESERCIZIO 2005.

ILL CONSIGLIO NAZIONALE

Visto il bilancio di previsione 2005 deliberato dalla Giunta Esecutiva
nella seduta del 14/12/2004 e approvato dal Consiglio Nazionale in
pari data;

Preso atto dell’esigenza indifferibile ed urgente di prevedere in bilancio lo

stanziamento necessario a fronteggiare il contributo finalizzato
all’acquisto delle sedi delle sezioni provinciali di Forli e Roma,
nonché di considerare fra le entrate il contributo della BNL

tesoreriera;
Vista la delibera assunta dalla Giunta Esecutiva in pari data;,
Sentite le proposte del Presidente Nazionale, ampiamente illustrate nella

relazione, parte integrante della presente delibera;

Esaminato il prospetto di variazione al bilancio di previsione 2004 elaborato

dagli uffici con le variazioni proposte;

Vista la relazione del Collegio Nazionale dei Sindaci Revisori formulata
con verbale del 30.03.2005;
Visto I’art. 16 lettera o) dello Statuto associativo;
DELIBERA

L’approvazione delle seguenti variazioni al bilancio di previstone 2005:
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Entrate
PREVISIONE ‘ PREVISIONE
CAP. jart | [ orINITIVA VARIAZIONI DEFINITIVA
IN+ IN-
3 ] 516,00 516,00
Uscite
PREVISIONE, PREVISIONE
CAP. | art | LoeINITIVA VARIAZIONI DEFINITIVA
N+ IN.-
23 5.000,00 360.000,00 365.000,00

Riepilogo delle risultanze finali del bilancio di previsione 2005 dopo le variazioni:

Totale entrate : € 8.497.584,00.=
Totale Uscite € 6.876.202,00=
avanzo di competenza € 1.621.382,00.=

3. XXXVI GIORNATA NAZIONALE,

[l Presidente comunica che la Giunta Esecutiva sarebbe orientata a svolgere la Giornata
Nazionale a Paterno, citta decorata di Medaglia d’Oro al V.C. e distante da Catania appena venti
chilometri.

11 Consiglio approva la localita prescelta ed il Presidente Castronovo si assume |’incarico
di provvedere alle prime incombenze e relazionare in proposito.

Su richiesta del Presidente della Sezione di Udine, Sig.ra Geretto, e su proposta del
Consigliere Dreossi, il Consiglio si impegna a svolgere ad Udine, in occasione
dell’inaugurazione del monumento ai Caduti Civili di Guerra, la prossima X3CXII Giornata
Nazionale 2006.

7. EVENTUALE ACCORPAMENTOQO SEZIONIL

Sezione di Benevento, ha fatto sapere che la stessa non gradisce 1’accorpamento alla

Sezione di Aveltino, in quanto ¢ in grado di amministrarsi autonomamente.
Il Consiglio Borghesi prende la parola per dichiarare che Limone, gia Commissario

Straordinario per la delibera di soprassedere all’accorpamento.
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Per quanto rignarda le sezioni di Cosenza ¢ Catanzaro, hanno comunicato che
preferiscono non accorparsi in quanto sono in grado di autogestirsi separatamente.

11 Consiglio approva.

Vecchioni relaziona sulla situazione della Sezione di Ascoli Piceno, che dovra per forza
essere accorpata in quanto da qualche tempo ormai non ¢ funzionante e non ¢ in grado di
svolgere attivita.

Propone la chiusura della sezione ed il suo accorpamento alla sezione di Macerata e la
creazione di un fiduciariato ad Ascoli Piceno.

Il Consiglio delibera in tal senso.

Daniotti propone di richiedere ad ogni Presidente Regionale una relazione su ogni
seziong della regione al fine di una chiara visione della situazione in generale ed in particolare,
prima di adottare eventuali provvedimenti.

Castronovo ed altri ritengono seria e responsabile la proposta di Daniotti.

Vergine parla della ONLUS e pensa che sia il caso di studiare quello che si pud fare di
nuovo per I’ Associazione e soprattutto per le sezioni.

1l Consiglio delibera di soprassedere ad altre eventuali accorpamenti fino alla fine dell’anno in
corso e di studiare nel frattempo la situazione generale. v

VARIE ED EVENTUALI

~ Dreossi chiede I’aumento del rimborso chilometrico per le auto autorizzate, dato il rincaro

quasi giomaliero del prezzo della benzina.

Chiede di portarlo da € 0,36 a € 0,50 a Km.

il Consiglio accoglie la richiesta ritenendola giusta e delibera di aumentare anche il nmborso
spese di pranzo, portandolo da 30 a 40 Euro. '

— 1l Presidente legge la lettera pervenutagli dalla SAG-CIM, relativamente al sollecito dei
rilievi da effettuare sull’edificio della presidenza ed il Consiglio delibera di autorizzare tali
rilievi.

— Il Prof. Arcaroli legge anche la lettera con la quale i! Presidente della Sezione di Potenza fa

sapere che se non viene aumentato il contributo ordinario di funzionamento, la sezione fra tre
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mesi dovra chiudere in quanto non ¢ in grado di mantenersi con il contributo pari al 100%
deile entrate per delega.
Il Consiglio delibera di aiutare per I’anno in corso quelle seziomi, quali Potenza,
Campobasso, Ragusa, Agrigento ecc. che attualmente non sono in grado di mantenersi da
sole esortandole a trovare dei contributi locali per potef svolgere normalmente la loro
funzione.
L’eventuale accorpamento, avverra dal gennaio 2006.

~ Dreossi legge una mozione d’ordine con la proposta da presentare al Governo per
P’aggiornamento dei trattamenti pensionistici, che si allega al verbale.
Urangi chiede la parola per dare alcune delucidazioni sull’adeguamento automatico pan al
75% dell’aumento ISTAT annuo, il che significa la perdita del potere d’acquisto del 25%
annuo che, moltiplicato per gli anni trascorsi dal 1978 ad oggi, sembra essere ormai
veramente molto.
Daniotti chiede che sia allegata al verbale una sua nota, che legge, ed esprime parere
favorevole sulla mozione presentata da Dreossi.
Schintu relaziona sull’iter degli eventuali aggiornamenti delle pensioni, anche per quanto
riguarda il danno biologico. |
Daniotti nota che una proposta di legge riguarda il passaggio di categoria per alcune
infermita.
Vecchioni ¢ d’accordo che I’adegnamento automatico ¢ stata una grande conquista, ma col
tempo € ormai sorpassato e dovrebbero essere fatte altre conquiste.
Il Consiglio sarebbe propenso ad attivare il Vicepresidente Schintu ed il Dr Paolo lacobazzi
al fine di constatare a che punto € che possibilitd vi sono allo stato attuale di portare a

compimento almeno una delle proposte attualmente in Parlamento.

Alle ore 19,00 la seduta ¢ tolta.
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ASSOCIAZIONE NAZIONALE VITTIME CIVILI DI GUERRA
(A.N.V.C.G.)

BILANCIO D’ESERCIZIO 2005
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE AL CONTO CONSUNTIVO ESERCIZIO 2005

Ii Presidente Nazionale propone alla Giunta Esecutiva I'approvazione del rendiconto
generale dell’Associazione relativo alla gestione dell’esercizio finanziario 2005.

It consuntivo 2005 e stato predisposto in conformitd al regolamento di contabititd che
stabilisce le norme per I'amministrazione e la gestione finanziaria deil’Associazione.

Le risultanze del bilancio di previsione come deliberate dalla Giunta Esecutiva e dal
Consiglio Nazionale nella seduta del 14 dicembre 2005, sono state oggetto di
variazione con i due provvedimenti adottati rispettivamente in data 30 marzo e 3
novembre 2005, Gli stanziamenti definitivi rispecchiano, pertanto, le previsioni
definitive scaturenti dall‘vitimo provvedimento sul quale peraltro si & espresso anche il
Collegio Nazionale dei Sindaci nefle rispettive sedute del 30/3 e 3/11/2005.

I dati esposti corrispondono ai movimenti desunti dalle scritture contabili, suffragate
dai rispettivi ati amministrativi e dai decumenti giustificativi delle spese, che risultano
depositati agli atti d'ufficio.

Gestione di competenza. .

I rendiconto generale dell'esercizio 2005 registra, a fronte di accertamenti di entrata
per complessivi euro 4.309.118,68.=, impegni di spesa che assommano a euro
2.276.414,61.= . La gestione deli'esercizio 2005 si chiude con un avanzo finanziario di
competenza pari a euro 2.032.704,07.= .

Tale avanzo & sostanzialmente costituito dalla somma realizzata dalla alienazione del
patrimonio immobiliare dell’Associazione (complesso immobiliare di Portonovo di
Ancona), la cui vendita ha consentito allEnte di incamerare, nel corso dell’esercizio
2005, limporto di euro 2.439.996,00.=.

Per quel che concerne le uscite occorre fare una considerazione preliminare: grazie allo
sforzo di contenimento delle spese ed al processo di ristrutturazione dell’Ente avviato
nel corso del 2004, le uscite di parte corrente risultano decisamente inferieri a quelie
sostenute nell’esercizio 2004 (per circa 200.000.= euro). Risultano accresciute quelle in
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conto capitale per effetto degli investimenti straordinari finalizzati all'acquisto delle sedi
associative delle sezioni di Catania, Forli @ Roma.

Si evidenzia dunque un contenimento delle spese di gestione per le quali - fatta
eccezione per alcuni capitoli di spesa e per modeste entitd peraltro motivate da
specifiche ed Inderogabili esigenze di funzionamento - si conferma una generale
tendenza al ribasso.

La chiusura dell’esercizic ha determinato un avanzo di amministrazione di euro
4.647.205,02.=,

La situazione finanziaria alla data del 31,12.2005 rileva un fondo di cassa di euro
3.099.277,37.= depositato presso la B.N.L., tesoriera del’Associazione.

Il prospetto riepilogativo che segue mostra la situazione finanziaria dalla quale si
desume il risultato d'esercizic alla data del 31.12.2005;

Fondo di cassa al 31-12-2004 euro 455.777,53°
RISCOSSIONI

in c/competenza euro 4.170.676,41 :

in ¢/residui euro 705.669,08 euro  4.876.345,49 .
PAGAMENTI .

in c/competenza euro - 2.200.357,55

in c/residui euro 32.488,10 euro 2,232 845 65

Fondo di cassa al 31-12-2005 euro  3.099.277,37
RESIDUI ALLA CHIUSURA DELL'ESERCIZIO ‘

Attivi euro 1.999,558,49 )
Passivi euro 451.630,84 euro  1.547.927,65
AVANZQO DI AMMINISTRAZIONE 2005 euro  4.647.205,02 1-

La situazione patrimoniale pone in risalte un attivo complessivo netto pari a euro
5.235.347,51.=.

Il conto economico evidenzia un incremento del patrimonio netto valutato nell'esercizio
in euro 2.005.669,42.=

L'avanzo di amministrazione risultante dalla gestione & determinato, oltre che dal fondo
di cassa, pari a euro 3.099.277,37.=, dal saldo netto dei residui per euro
1.547.927,65.=. Detta somma & rappresentata in massima parte da movimenti
finanziari attivi derivanti dallinvestimente mobiliare delle somme ricavate dalla vendita
del patrimonio associative nonché da ritenute sulle pensioni di guerra e fitti di immobili
relativi all'ultimo periodo dell’esercizio non ancora riscossi. Quelli passivi, quanto a euro
76.057,06.= sono spese per il funzionamento dell’Ente impegnate nell’esercizio ma non
erogate entro il 31.12, ed euro 375.573,78.= attengono all’accantonamento dei fondo
per il trattamento di fine rapporto del personale dipendente.

L'analisi particolareggiata dei singoli capitoli di bilancio pone in evidenza la seguente
situazione:
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1. per /a parte Entrate:

- le entrate correnti, a fronte di una previsione di euro 4.076.514,19.=, hanno
comportato accertamenti per euro 4.133.756,49.= con una differenza in pit di euro
57.242,30.=. Tali accertamenti sono cosi costituiti:

a) cap. 1art.l euro 963.707,21.=. L'andamento negativo che interessa le entrate per
deleghe da sempre, & confermato anche nell'esercizio 2005. Rispetto agli
accertamenti dello scorso esercizio, gli Introiti per ritenute sulle pensioni di guerra -
per effetto del tasso di mortalita fisiologicamente connesso con l'eta degli iscritti
all’Associazione — hanno subito un decremento che si € affermato, per Fanno 2005,
nelia cifra di euro 37.475,22.= {(poco al di sotto del 4%). Limporto previsto in
sede di bilancio di previsione, stabilito prudenzialmente euro 920,000,00.=, & stato
interamente riscosso e restane da riscuotere alla data del 31.12,2005 una
differenza in pit pari a euro 79.382,36.=.

b) cap. 1 art.2 eurp 2.439.996,00.=. Il complesso immobiliare di Partonovo di Ancona
di proprieta dell'‘Associazicne la cui vendita avviata nel corso del 2004, e stata
perfezionata nell'esercizio 2005, ha permesso di realizzare lintroito di euro
2.439.996,00.=, corrispondente al saldo del prezzo di vendita.

C) cap. 2! euro 250.000.00.=. L'entrata & rappresentata dal contributo ordinario dello
stato relativo all'esercizio finanziario 2005 introdotto per effetto dall'art. 1 comma
113 della Legge 30 dicembre 2004, n. 311;

d) cap. 3. euro 281.547.56.=. Tale impotto & costituito dal contributo straordinario
finalizzato alle celebrazioni del cinquantenario della liberazione disposto dal
Ministero della Difesa per effetto dell’art. 7-vicies del D.L. 31/1/2005, n. 7
convertito nella L. 31/3/2005, n. 43;

e) cap. 5. euro 148.656,65.=. Gli immobili di proprietd del’ente hanno consentito di
realizzare entrate per fitti locali, accertati complessivamente in euro 148.656,65.=.
Tail risorse sono relative ai canoni di locazione degli immobili di proprieta
associativa. In particolare a quelli relativi alle porzioni immobiliari di via del Ciclismo
19, sede della Presidenza Naziopale, condotta in locazione dallIspettorato VV.FF.
del Ministero dell'Interno, nonche a quelli derivanti dallaffitto dei capanni e porzioni
di terreno siti in Portonovo di Ancona, concess! in locazione a privati, la cui
proprieta & stata definitivamente alienata; alla data del 31.12.2005 risultano ancora
da riscuotere euro 57.032,77.=, corrispondenti alia quota di fitti relativi al 2°
semestre 2005;

f)y Cap. 6 euro 43.848,37.=. Detto importo costituisce I'entrata per interessi attivi sui
depositi ed investimenti accesi presso la banca tesoriera dell’Associazione, in
relazione alle disponibilita e giacenze de! 2005, Tale rendita & stata resa possibile
grazie allinvestimento della cospicua somma ricavata dalla vendita delle proprieta
immobiliari dell’Associazione. '
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g) Cap. 7 euro 6.000,00.=. Trattasi di modeste somme recuperate a vario titolo da
soci /o sezioni provinciali per lo pili a fronte del rilascio di pubblicazioni, distintivi o
altri materiali associativi; '

Nessun movimento si rileva fra le entrate dei titolo II “entrate in conto capitale”.
2. per la parte Uscite:

- impegni di spesa di parte corrente per euro 1.545.552,42.= a fronte di una
previsione di euro 1.745.134,00.=;

- impegni di spesa in conto capitale per euro 555.500,00.= a fronte di una previsione di
euro 573.000,00.=;

L'esercizio finanziario 2005, nonostante ghi auspicati finanziamenti statali siano stati in
parte finalmente erogati, & stato caratterizzato come & consuetudine da una gestione
attenta ed improntata a criteri di rigorosa economicita.

Rispetto ali‘esercizio precedente le spese di gestione ovverosia quelle di parte corrente,
sono risultate sensibilmente ridotte (1.738,00 contro 1.545,00 -11% circa.). Come gia
detto, si & riuscito a contenere le spese, quasi tutte, al di sotto dei livelli dell’esercizio
precedente. Una valutazione attenta e lo sforzo di contenimento generale delle stesse
ha consentito il conseguimento degli obiettivi programmati ed ha contribuito ad
assicurare l'azione associativa senza peraltro incidere negativamente sul buon
funzioriamento dell’Ente.

Le spese risultano cosi ripartite:

a) cap. 1 - Compensi,_indennita e rnimborsi aqli orqani deli/ANVCG — euro 80.000.00.=
Le spese per missioni ed indennita da corrispondere agli organi associativi, sono
diminuite rispetto a quelle sostenute nell'esercizio 2005 e cid, nonostante I
generale il noto incremento delle tariffe dei mezzi di trasporto e del servizi
alberghieri, Rientrano, fra dette spese, le somme destinate alla liquidazione dei
rimborsi spese di viaggio e soggiorno fuori sede del dirigenti nazionali e regionali
per l'assolvimento dei compiti derivanti dalla carica ricoperta, nonché per la
corresponsione di gettoni, indennitd e compensi per la presenza e per ia
partecipazione alle riunion! degli organi statutari; euro 14.719,14.= attengenoc ad
impegni assunti per liquidazioni di missioni e gettoni di competenza dellanno 2005,
da liquidare nei primi mesi dell’'esercizio successivo;

b) cap. 3 - Oneri per il personale in servizio - euro 837.208,73.=. Rispetto alla
previsione definitiva gli impegni assunti nell'esercizio hanno realizzato un risparmio
di euro 12.791,27. Va inoltre sottolineato come gli oneri di personale siano in nefto
decremento rispetto all'esercizio precedente (- 43.570,37.=). Ricadono in detto
capitolo tutte le spese connesse al rapporto di lavore dei dipendenti associativi in
servizio di ruclo che al 31.12.2005 contano 27 unita, nonché ai rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, a prestazioni professionali, occasionali, e
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tengono conto degli oneri previdenziali, assistenziali e dei benefici sociali e
contrattuali dovuti al personale in virtd di leggi o contratti.

¢) cap. 12 e 13 - Spese per /scquisto di beni di _consumo e _servizi - euro
91.601,91.=. A fronte di una previsione definitiva di euro 165.500,00.=, gl
impegni assunti assommano a euro 91.601,91.=, con una differenza in meno pari
a euro 73.898,09.=. Rispetto all'esercizio precedente si evidenzia una diminuzione
in termini assoluti pari a euro 119.825,07.=. Cié e dovuto, da un lato al venir meno
degli impegni straordinari assunti per perizie, assistenze tecniche e legali in
occasione della vendita del patrimonio immobiliare associative, dall‘altro alia forte
limitazione impressa alle spese per l'acquisto di beni di consumo ed ai servizi, spese:
che sono state attentamente valutate e, in generale, tenute al di sotto dei livelli del
2004;

d) Cap. 14, 15 e 16 - Spese per “Prestazioni Istituzionali”; euro 127.731.74.=. Le
spese per prestazioni istituzionali hanno impegnato risorse finanziarie per

complessivi euro 127.731,74.=. Tale & lintervento finanziaric richiesto per
consentire lo svolgimento delle attivita istituzionali in senso stretto, vale a dire
lorganizzazione delle manifestazioni e cerimonie che tutti gli anni vengono
celebrate in tutto il territorio nazionale, fra cui la pil rappresentativa & costituita
dalla Giornata Nazionale della Vittima Civile di Guerra e, quest’anno, dalle
celebrazioni legate alla ricorrenza del sessantennio dalla liberazione, nonché dalla
realizzazione e diffusione del periodico associativo.

A fronte di una previsione definitiva di euro 150.000,00.= gli impegni assunti
assommano a euro 127.731,74.= con una economia, rispetto alla previsione, di ben
22.268,26.=. In particolare:

Cap. 14 - euro 0,00. Gli interventi diretti in favore delle vittime civill di guerra non
hanno comportato alcun esborso non essendo state ravvisate, nel corso dell’anno
2005, circostanze tali da poter giustificare un intervento diretto in favore di
associati in situazioni particolari.

cap. 15 — euro 49.731,74.=. Malgrado il clima di austerita nel cui contesto sono
state grganizzate le varie manifestazioni, si & cercato di assicurare la massima
presenza alle pil importanti celebrazioni di ricorrenze nelle varie province a ricordo
dei caduti civili, del martirio di molte citta italiane, dei bombardamenti e degli
eccidi che hanno colpito la popolazione durante il seconde conflitto. Quest’anno
particolarmente sentite a causa della sentita ricorrenza dell’anniversario del
Sessantesimo della Liberazione. Le attivita programmate hanno richiesto un
intervento finanziaric di euro 49.731,74.=, in larga parte assorbito dalla
organizzazione della XXXVI° Giornata Nazionale della Vittima Civile di Guerra.

La cerimonia, svoltasi a Roma venerdi 4 novembre 2005, ha avuto luogo alla
presenza di un folto pubblico e numerose autorita statali e locali. Oltre all'aspetto
commemeorativo essa ha avuto il suo pi0 alto significato neila messaggio di
testimonianza dej valori ancora oggi estremamente attuali che 'Associazione ha il
compito di trasmettere alle nuove generazioni e nell'invito solenne rivolto a tutti i
membri della societa civie ad una profonda meditazione sulle difficoltd del
presente. Nell'ambito della manifestazione sono stati conferiti alla cittd di ROMA,
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citta decorata con medaglia doro al valor militare, ill distintivo d'onore
dell’Associazione, ed ai rappresentanti delle forze dell'ordine, degli attestati di
benemerenza dell’Associazione. _

Gli oneri connessi con l'organizzazione delle manifestazioni hanno riguardato
I'organizzazione generale, il soggiorno dei partecipanti e delle autorita intervenuti
da tutto il territorio nazionale, i rimborsi delle spese di viaggio, le spese
congressuali, tipografiche, postali ecc. che, pur essendo contenute al minimo
indispensabile, hanno comportato un impegne finanziario pari, appunto, a euro
49.731,74.=.

cap. 16: euro 78.000,00.=, Nonostante I"incertezza finanziaria che caratterizza la
gestione dei bilancio si & riusciti nella realizzazione del periodico associativo
“Solidarieta” la cui redazione, stampa e diffusione ai soci nell'anno 2005 ha
riguardato n. 4 numeri;

e) cap. 17 Contributi alle sezioni provinciali _euro 298.760,27.=. Le finalitd che
I'Associazione si prefigge si realizzano in larga parte attraverso |‘azione condotta,
oltre che direttamente dalla Presidenza, dalle 90 sezioni provinciali su tutto il
territorio nazionale. Essa & rivolta al riconoscimento ed aila salvaguardia, nelie
competenti sedi istituzionali, dei dirltti accordati dall'ordinamento legislativo alle
vittime civili di guerra. Tutto cié si realizza attraverso un impegno costante di
informazione sulle provvidenze in materia di pensioni di guerra, di servizi sociali,
attraverso I'esame delle singole posizioni pensionistiche, la consulenza in materia
di assistenza sanitaria, protesica, e di collocamento obbligatorio, gli interventi
presso le amministrazioni locali per il disbrigo di pratiche, di ricorsi, delle domande
di aggravamento ecc. Trattasi di materle in costante evoluzione normativa per le
queli si rende necessario un monitoraggio continuc di tutti gli aspetti in qualche
modo connessi con le problematiche associative, nonché di un contatto diretto con
i soci attraverso le attivitd di sportello. Gli interventi suddetti sono attuati dalle
sezioni sulla scorta delle direttive fornite toro della Presidenza Nazionale attraverso
lassistenza diretta e le innumerevoli circolari interpretative e di indirizzo
puntualmente predisposte dall'ufficic studi istituzionali.

Anche I'anno 2005 é stato particolarmente ricco per quel che concerne le novita di
interesse associativo. Peraltro va ricordato che nel corso dell’'esercizio 2005
I’Associazione, a seguito della formalizzazione da parte della Prefettura di Roma
delle madifiche allo Statuto deliberate dall'uitimo Congresso Nazionale di Viterbo,
ha acquisito ufficialmente la qualifica di ONLUS.

Le sezionl attraverso il loro intervento, oltre alla ordinaria attivita, hanno fomito
assistenza, neli'interesse degli associati, su importanti provvedimenti legislativi ed
amministrativi di cui si accennano i pil significativi:

- indennita speciale annua in favore dei Grandi Invalidi di Guerra;

- introduzione della deduzione dailimponibile delle spese sostenute dagli invalidi
per gli addetti alla propria assistenza personale (legge finanziaria 2005);

- benefici connessi allapplicazione della L. 336/70;

- attuazione della L. 288/92 in materia di assegno sostitutive del servizio reso
dagli accompagnatori militari o civili per 'anno 2005;
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- disposizioni in materia di indennitd sostitutiva del servizio reso dagli
accompagnatori militari e problematiche connesse;

- le nuove disposizioni in campo sanitario, in materia fiscale d‘interesse per i
soggetti invalidi introdotti dalla legge finanziaria 2005;

- adeguamento automatico per I'anno 2005 dei trattamenti pensionistici di guerra
e determinazicne del nuovo limite di reddito;

- problematiche connesse al regime dei permessi ex. art. 33 L. 104/92 per i
lavoratori disabili;

- problematiche connesse ai congedi retribuiti per l'assistenza ai portatori di
handicap

- miglioramenti economici per i pensionati di guerra;

- problematiche connesse al nuovo codice della strada ed alle patenti speciali per
gli invalidi nonché ai benefici fiscali per i veicoli destinati al trasporto degli
invalidi;

- attivita dei medici designati dall’ANVCG nell’'ambito delie commissioni mediche
di verifica (CMV);

- collocamento obbligatorio;

- chiarimenti in materia di assistenza protesica;

- iniziative per cure termali dei soggetti invalidi;

Inoltre, in sede locale, la presenza dei dirigenti provinciali e regionali ha consentito
di presenziare e di fornire il contributo associativo agli uffici periferici delia pubblica
amministrazione (tesoro, lavoro, corte dei conti ecc.) partecipando attivamente alle
attivita di comitati e commissioni in cui si discutono materie di interesse associativo
o si deliberano provvedimenti che riguardano l'intera categoria.

Non di meno importanti sono state le numerose occasioni in cul le sezioni hanno
organizzato ef/o presenziato a manifestazioni e celebrazioni di ricorrenze di eventi
bellici la cui folta partecipazione di pubblico & di autorita, ampiamente riportate
sulle cronache locali e sul giornale assogiativo, ne testimonianc Falto significato
morale e sottolineana Il valore fondamentale di affermazione della pace, giustizia e
solidarieta fra i popoli, quali principi cardine che I'Assaciazione si prefigge di
promuovere nelle coscienze, soprattutto, delle nuove generazioni. Quest’anno poi
lattivita commemorativa & stata arricchita per la circostanza dela ricorrenza
dell'anniversario del sessantesimo della liberazione che ha visto la nostra
Associazione organizzare e presenziare numeroese celebrazioni in tuta Italia.

Tra le ricorrenze degli eventl bellici in cui il coinvolgimento della popolazione civile
fu particolarmente significativo, ricordiamo quelle pitt sentite che sono state
oggetto di commemorazioni e celebrazioni nei vari monumenti ed ossari delle
vittime civili di guerra:

- la strage di Marzabotto

- leccidio di Vinca det 7 luglio 1944 in provincia di Massa Carrara

- la commemorazione del 62° anniversario del bombardamento aereo dell’agosto
1943 a Taranto

- la strage di Lusia (Rovigo) del 20 aprile 1945

- la commemorazione del 60° anniversario del bombardamento aereo del 7 aprile
1944 a Treviso
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- il 35° anniversario dell’ANVCG della Slovenia

- Tiricordo dei caduti civili e militari al sacrario di Mante Zurrone

- I anniversario deil’eccidio di Gorla _

- i1 61° anniversario del bombardamento della citta di Isernia

- la celebrazione della Giornata della pace svoltasi a Catania indetta insieme
all'Unicef e alla Unione italiana ciechi

- lanniversario della strage alla Portela (Trento)

La realizzazione delle attivita associative richlede dunque una presenza capillare

nel territorio con strutture operative adeguatamente organizzate che siano in

grado di rispondere efficacemente alle aspettative dei soci e di tutta la categoria

delle vittime civili di guerra che I’Associazione rappresenta.

Tali attivita hanno comportato trasferimenti in favore delle sezion! provinciali per il

loro ordinario funzionamento che, unitamente a quelli, pur ridotti al minimo

indispensabile, destinati a sovvenire alle spese connesse con la convocazione delle

assemblee sodiali per il rinnovo delle cariche statutarie ed a straordinarie esigenze

di gestione, sono state contenuti nella somma complessiva di euro 298.760,27=,

f) cap. 19 Oneri tributari — eura 79.527,74.=. 1l capitolo degli oneri tributari registra
impegni di spesa per imposte e tasse per complessivi euro 79.527,74..=. Tali oneri
attengono principalmente ad IRPEG, IRAP, L.C.I. ed altri tributi locali, che
afferiscono per lo pit il patrimonio Immobiliare dell'Associazione.

9) cap. 20 Fondo per accantonamento def T.F.R.: _euro 30.662,00.=. Fra gli impegni
assunti nel corso del 2005 si rileva quello per complessivi euro 30.662,00.= che si
sono resi necessari per fronteggiare le anticipazioni sul trattamento di fine
rapporto corrisposte al personale (tre dipendenti) che ne ha fatto richiesta nel
corsa dell'anno.

h) cap. 23 Manutenzioni straordinarie e acquisto di immobili: 537.500.00.=. Come
fatto cenno in premessa fra le spese in conto capitale si evidenziano quelle
richieste per l'acquisto delle sedi associative delle sezioni provinciali di Roma,
Catania e Forli.

{) cap. 24 Acquisto di automezzi, mobili e macchine: _euro 18,000,00. =. |'acquisto di
immobilizzazion! tecniche registra impegni per I'importo di euro 18.000,00.=. Essi
si riferiscono all'acquisto di mobili e macchinari d’ufficioc nonché alla fornitura e
posa in opera del nuovo impianto di condizionamento resosi necessario a seguito
dell'antieconomico e malfunzionante impianto esistente, risalente ad oltre un
ventennio.

Per quanto attiene ai residui attivi e passivi di competenza dell'esercizio - cosi come
risultana riepilogati nell'allegato mod. "B" - tra i primi, al 31.12.2005, risultano ancora
da riscuotere euro 138.442,27.=, di questi:
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- euro 79.382,36.= (cap. 1/1) attengono alle ritenute sulle pensioni di guerra di
competenza de! mese di dicembre 2005 la cui riscossione & avvenuta nel mese
di gennaio 2006; _ _

- euro 57.032,77.= (cap. 5) sono relativi in parte al canone di locazione
dellimmobile di via del ciclismo condotto in locazione dail"Ispettorato dei
VV.FF. del Ministero dell'Interno;

- euro 2.027,14.= (cap. 21) riguardano rimborsi da soci o sezieni in corso di
regolamento alla data del 31/12/2005;

I residui passivi dell'esercizio, complessivamente assommanti a euro 76.057,06.=
sono determinati da:

- euro 14.719,14.= (cap. 1) per compensi, gettoni e rimborsi spese ancora da
liquidare agli organi dell’Associazione in quanto riferiti a missioni e riunioni
collegiali svoltesi neil'esercizio 2005; '

- euro 3.885,75.= {cap. 13/1) attengono a saldi di spese connesse con
I'acquisto di beni e servizi dell'ultimo periodo dell’anno;

- euro 14.723,43.= (cap. 13/4) attengono a manutenzioni e riparazioni ordinarie
da esequire all'interno dell’edificio sede della Presidenza Nazionale;

- euro 5.465,56.= ({cap. 13/5) attengono a saldi di spese in favore di
professionisti incaricati per consulenze e/o assistenza legale in vertenze in cui
I’Associazione & parte In causa;

- euwro 30.394,09.= (cap. 16) concernono il saldo delle fatture a fronte della
stampa e diffusione dell'ultimo numero dell’ano 2005 della rivista Solidarieta;

- euro 5.720,34.= (cap. 24) riguardano Il saldo di spese per 'acquisto di mobili e
macchine d’ufficio ;

- euro 1.129,75.= (cap. 28) attengono a ritenute previdenziali (INAIL) operate
sulle retribuzioni dell'anno 2005, da regolare nel 2006;

Rispetto alle partite di giro i-movimenti, complessivamente pari a euro 175.362,19.=
appaiono ridimensionati notevolmente rispetto alle previsioni iniziali, cié in quanto non
si sono verificati nel corso dell'anno movimenti contabili connessi ad investimenti delle
liquidita resesi disponibili a seguito della vendita del patrimonio immobiliare
dell’Associazione.

_ Le partite di giro in entrata si concludono in perfetto allineamento con quelie in uscita.

Gestione dei residui.

La Gestione dei residui esistenti alla chiusura dell‘esercizio recedente é riepilogata
nell'allegato modelio "C".

Per quanto riguarda i residul attivi, i saldo tra maggiori @ minori accertamenti ha dato
luogo ad accertamenti definitivi per euro 2.566.785,30.=. Di questi risultano riscossi
nel corso dell'esercizio 2005, importi per complessivi euro 705.669,08.=, mentre
risuftano rimaste da riscuotere euro 1.861.116,22 (trattasi di partite di giro connesse ai
movimenti per investimenti finanziari).

La ricognizione dei residui passivi, | cui impegni allinizio dell'esercizio assommavano ad
euro 340.649,89.= hanno comportato minori accertamenti per euro 31.721,51.=. Cid
a seguito deil'insussistenza dei relativi crediti. -
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Per contro, sulla base dei conteggi effettuati dal competente ufficio In ordine al fondo
di accantonamento del trattamento di fine rapporto del personale dipendente, si & reso
necessario provvedere ad un riaccertamento dellimporto da impegnare per euro
99.133,50.=.

Il fondo accantonamento del trattamento di fine rapporto del personale in servizio di
ruolo al 31.12.2005 passa pertanto a euro 375.573,78.=

Situazione Patrimoniale,

La consistenza del. patrimonic e le variazioni verificatesi nel corso dell'esercizio si
desumono dalla parte 1° del quadro "stato dei capitali”:

Il totale delie attivita ha subito un incremento complessive pari a euro 12.761,70.=
giungendo un totale di euro 724.288,63.=. Inalterato risulta il fondo conguaglio per
rivalutazione monetaria dei fabbricati. Alla fine dell'esercizio la consistenza netta del
patrimonio assomma ad un valore totale di euro 5,235.347,51.=.

Situazione Amministrativa.

Secondo la dimostrazione della parte 2° dello "stato dei capitali”, considerati la
rimanenza di cassa di euro 455.777,53.=, gli importi dei residui attivi di euro
1.999.558,49.= e dei residui passivi di euro 451.630,84.= dimostrati negli allegati mod.
"B" e "C" alla data del 31.12.2005 - si registra un avanzo di amministrazione di €
4.647.205,02.=,

Gestioni Autonome.

La gestione finanziaria delle 90 sezioni provinciali € avvenuta in base alle direttive
impartite nel tempo dalla Presidenza Nazionale.

I conti consuntivl, in alcuni casi, hanno necessitato di rettifiche e di correzioni per errori
materiali in sede di redazione, tuttavia, nel complesso la gestione finanziaria puo
ritenersi conforme e pertanto, fatta salva la responsabilita degli organi sezionali circa la
veridicitd dei dati contabili, sono sottoposti ad approvazione da parte della Giunta
Esecutiva ai sensi dell'art. 18 lett. e) dello statuto associativo.

AZIONALE
Arcarol)

jL PRESIDEM E
(Prof. Giusepry
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BILANCIO CONSUNTIVO
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