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Determinazione n. 64/2006

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 21 luglio 2006;
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;
vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

visto il decreto legislativo 10 febbraio 1966, n. 103, di attuazione della delega conferita
dall’articolo 2, comma 25, della legge 8 agosto 1995, n. 335, in materia di tutela previden-
ziale obbligatoria dei soggetti che svolgono attivita autonoma di libera professione;

vista la nota in data 6 giugno 2000, con la quale il Ministero del lavoro e della previ-
denza sociale ha trasmesso 1’elenco degli enti previdenziali costituiti ai sensi del decreto le-
gislativo sopraindicato, tra i quali ¢ compreso 1’Ente nazionale di previdenza e assistenza a
favore dei biologi (E.N.P.A.B.);

vista la determinazione n. 18 del 26 marzo 1999 con la quale questa Sezione ha deli-
berato il nuovo testo delle norme sulla propria organizzazione;

vista la determinazione n. 79 del 17 novembre 2000 con la quale sono stati regolati gli
adempimenti istruttori per il controllo sulla gestione dell’Ente;

visto il conto consuntivo dell’Ente nazionale di previdenza e assistenza a favore dei bio-
logi relativo all’esercizio finanziario 2004, nonché I’annessa relazione del Collegio dei revi-
sori;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dott. Benito Caruso e, sulla sua proposta, discussa e delibe-
rata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria dell’Ente per I’esercizio 2004;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del
conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo per ’esercizio 2004 — corredato
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - dell’Ente nazionale di previdenza
ed assistenza a favore dei biologi (E.N.P.A.B.) — I'unita relazione con la quale la Corte ri-
ferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE

f-to Benito Caruso f-to Giuseppe David
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Premessa

Con la presente relazione, resa ai sensi dell’art. 3, comma 5, del D. Leg.vo 30
giugno 1994, n. 509, si riferisce sul risultato del controlio eseguito sulla gestione
delllENPAB (Ente nazionale per la previdenza e assistenza dei biologi), per I'esercizio
2004 ai fini della verifica della legalita e dell’efficacia della gestione stessa.

L'Ente, costituito ai sensi del D.Legs. 10-2-1996, n. 103 per la tutela previdenziale
della categoria dei professionisti autonomi, che esercitano la professione di biologo,
ha reso il primo rendiconto di bilancio nell’esercizio 1998, con il quale & stata
approvata anche la gestione iniziale, non a regime, a decorrere dal 1° gennaio 1996.

-Con la precedente relazione, adottata con determinazione della Sezione
controllo enti n. 21/2005 nell’adunanza del 6/5/2005 e trasmessa al Parlamento
(v. Atti parlamentari, XIV Legislatura, Doc. XV n. 321) si e riferito sull’esito del
controllo eseguito per 'esercizio 2003.

Nei prospetti della presente relazione sono riportati ai fini della opportuna

comparazione anche i dati relativi ai due precedenti esercizi.
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1. Profili ordinamentali

a) Istituzione dell’Ente

L'Ente Nazionale di Previdenza e Assistenza a favore dei Biologi (ENPAB) e
ente previdenziale costituito ai sensi dell’art. 2, c. 25 della legge 8 agosto 1995, n.
335, che ha previsto il conferimento della delega per la disciplina dei nuovi enti di
tutela previdenziale a favore delle categorie di professionisti autonomi, privi finora
di un apposito ente con funzioni specifiche di previdenza ed assistenza a favore dei
soggetti iscritti in albi o elenchi professionali.

In attuazione di tale delega e delle conseguenti disposizioni del decreto
legislativo 10 febbraio 1996, n. 103 I'ENPAB ha assunto la natura giuridica di ente
previdenziale di diritto privato (secondo il modelio gia delineato dal decreto leg.vo
30 giugno 1994, n. 509), soggetto alla vigilanza del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali e del Ministero dell’'Economia e delle Finanze, nonché al controlio
della Corte dei conti,

La Corte riferisce annualmente al Parlamento sul controllo generale eseguito
sulla gestione delle assicurazioni obbligatorie, assicurando la verifica della legalita e
dell’efficacia della gestione stessa (art. 3, c. 5 del D, Leg.vo n. 509 del 1994).

L’Ente risulta costituito con atti di fondazione del 31 gennaio 1997 e del 19
giugno 1997, con l'approvazione dello Statuto e del Regolamento di disciplina delle
funzioni di previdenza; lo Statuto ed il Regolamento sono stati successivamente
modificati ed integrati con deliberazione del Consiglio di Indirizzo Generale dell’Ente
in data 21 dicembre 1998.

b) Funzioni istituzionali

Nel quadro delle previsioni delle norme generali sulla previdenza per gli ordini
professionali (D. Leg.vo 30 giugno 1994, n. 509 e D. Leg.vo 10 febbraio 1996, n.
103) e delle disposizioni che disciplinano lo svolgimento delle funzioni dell’Ente
(Statuto, regolamento di disciplina delle funzioni di previdenza, altri regolamenti
particolari), 'Ente persegue lo scopo di curare |'attuazione della tutela previdenziale
ed assistenziale obbligatorie a favore degli iscritti, e cioé dei biologi iscritti all’Ordine
Nazionale (previsto dalla L. 24 maggio 1967, n. 396), con i diritti e gli obblighi
disciplinati dalle disposizioni, che regolano V'organizzazione dell’'Ente.

Accanto a tali funzioni le norme istitutive prevedono anche la realizzazione di

forme pensionistiche complementari (secondo le prescrizioni del D. Leg.vo 21 aprile
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1993, n. 124) e di provvidenze ed assistenza facoltative, nei limiti delle disponibilita
di bilancio.

Le prestazioni previdenziali, che 'Ente eroga a favore degli iscritti, prevedono

le seguenti forme di tutela;

a) la pensione di vecchiaia;

b) I'assegno di invalidita;

c) la pensione di invalidita;

d) la pensione ai superstiti, di reversibilita o indiretta;
e) Vindennita di maternita.

Gli interventi assistenziali dell’Ente a favore degli iscritti prevedono anche
lintegrazione al minimo dei trattamenti previdenziali nei iimiti dell'importo
dell’assegno sociale, di cui all’art. 3, comma 6, della legge 8 agosto 1995, n. 335.

Disposizioni particolari prevedono inoltre l’erogazione del supplemento di
pensione, la perequazione automatica delle pensioni, la possibilita della
contribuzione volontaria, il riscatto dei periodi di servizio precedenti, la disciplina

delle condizioni di cumulabilita della pensione con i redditi di lavoro.

c) Organizzazione dell’Ente

La struttura organizzativa dell’'Ente, quale si desume dalle norme costitutive
(Statuto e regolamenti esecutivi), prevede organi di indirizzo della gestione, organi
deliberativi, organi di rappresentanza e gestione ed organi di controllo.

1l Consiglio di Indirizzo Generale & organo coliegiale elettivo, rinnovabile ogni
cinque anni, ed ha funzioni di governo dell’ente, consistenti nella determinazione
delle direttive e degli obiettivi generali concernenti le funzioni previdenziali, nella
nomina del Collegio sindacale, nella determinazione del contenuto delie norme
costitutive (Statuto e funzioni di previdenza), nell’approvazione delle norme
regolamentari e dei bilanci; il Consiglio determina, inoltre, i compensi per gli organi
di amministrazione e di revisione.

Rappresenta, pertanto, l'organo deliberativo a livello piu elevato, cui spetta la
formulazione delle direttive generali per la politica di gestione dell’Ente. Il primo
Consiglio di Indirizzo Generale & stato proclamato eletto in data 24 ottobre 1998. II
rinnovo del Consiglio & avvenuto il giorno 10 novembre 2003, a seguito del
procedimento di elezione tenutosi il giorno 19 ottobre dello stesso anno.

Il Consiglio di amministrazione, organo collegiale elettivo di durata

quinguennale, &, invece, Vorgano di gestione, che cura ['amministrazione dell’Ente



Senato della Repubblica -12- Camera dei deputati

XV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(preparazione dei bilanci, amministrazione del patrimonio e del personale,
liguidazione delle pensioni) nel quadro degli indirizzi e degli obiettivi predisposti dal
Consiglio di indirizzo generale e delle direttive di coordinamento de! Presidente del
Consiglio stesso; quest’ultimo ha la rappresentanza legale dell’Ente ed esercitz la
vigilanza sugli organi esecutivi della gestione; assume inoltre con proprie
determinazioni impegni ed obblighi gia deliberati dal Consiglio. I Primo Consiglio di
amministrazione & stato proclamato eletto in data 23 ottobre 1998. In data 17
ottobre 2003 & stato eletto il nuovo Consiglio di amministrazione, che & stato
insediato il successivo 11 novembre dello stesso anno.

Organo di controllo interno della gestione dell’Ente ¢ il Coliegio dei sindaci, che ha
durata quinquennale ed € nominato con delibera del Consiglio di Indirizzo Generale.,

Esso si compone di cinque membri effettivi (piu cinque supplenti), dei guali tre
elettivi e due designati rispettivamente dal Ministero dell’'Economia e delle Finanze e
dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. I membri del Collegio sono stati
nominati con delibera del 24 ottobre 1998; successivamente le nomine sono state
rinnovate con delibera del C.1.G. del 10/11/2003, lasciando invariati gli importi
degli emolumenti e delle indennita accessorie. Anche i Ministeri vigilanti hanno
provveduto a nominare i membri effettivi alla scadenza dei precedenti.

Le attribuzioni e le funzioni del Coliegio dei Sindaci sono regolate dalle norme
del codice civile (artt. 2397 e 2403 e ss.), in quanto compatibili con le prescrizioni
particolari, che regolano la geétione dell’Ente,

Non risulta nominato il Direttore Generale, cessato nel corso del 2002.

d) Compensi degli organi'

La spesa per i compensi dovuti ai.componenti degli organi dell’Ente e riportata

nella tabella seguente:

COMPENSI ORGANI

(euro)

ORGANI ‘ 2002 | 2003 | Vemazone | yppq | Veriezione
Consiglio di indirizzo generale 106.770( 117.386 9,9 111.362 -5,1
Consiglio di amministrazione 221.567 209.423 -5,5 199.072 -4,9
Collegio sindacale 61.920 81.805 32,1 81.854 0,1
Totalel 390.257] 408.614 4,7 *392.288 -4,0

* escluso spese per elezioni (euro 36.430)
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Si registra una flessione globale dei compensi del 4%.

1 compensi erogati al Presidente dell’Ente corrispondono a € 101.986 per il
2003 (compresa la corresponsione del gettone di presenza e l'importo I.V.A.) e ad
€ 95.663 per il 2004.

Il compenso per il Vice Presidente & stato di € 46.779 per il 2003 (compreso il
compenso per il gettone di presenza e l'importo 1.V.A.) e di € 45.830 per il 2004.

La tabella che segue espone il dettaglio dei compensi per le varie voci di spesa

componenti.
DETTAGLIO COMPENSI ORGANI

(euro)
ORGANI 2002 2003 |variazione %| 2004 |Variazione %
Emolumenti 344904 363.138 5,3 354.661 -2,3
Gettoni di presenza 38.820 43.506 12,1 35.731 -17,9
383.724| 406.644 6,0 390.392 -4,0

Rimborso spese ‘ 0 677 0
Oneri su compensi 6.533 1.294 -80,2 1.896 46,5
Totale] 390.257| 408.615 4,7 *392.288 . -4,0

* escluso spese per elezioni (euro 36.430)

e) Ordinamento contabile e vigilanza

Per la disciplina della tenuta della contabiiitd dell’Ente si applicano in via
sussidiaria le norme del codice civile, per guanto non espressamente previsto al
riguardo dallo Statuto.

Nello Statuto stesso sono stabiliti alcuni principi fondamentali circa la
competenza alla redazione ed all’approvazione dei bilanci (preventivo e consuntivo),
i relativi termini e la durata annuale, I'osservanza del principio di equilibrio delia
gestione economico-finanziaria, V'indicazione delia riserva legale prevista dall’art. 1,
C. 4, del D. Leg.vo n. 509 del 1994, |a revisione contabile.

Viene altresi disciplinata la composizione del conto del patrimonio (valori
mobiliari ed immobiliari) e la provenienza delle entrate di bilancio.

Norme pil dettagliate sono previste dal regolamento di contabilita.

Quest’ultimo contempla un bilancio di previsione annuale, composto da un

preventivo economico analitico, espresso in termini di costi e ricavi, e un preventivo
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di cassa, che vengono predisposti dal Consiglio di amministrazione ed approvati dal
Consiglio di indirizzo generale entro il mese di novembre.

I bilanci sono corredati da una relazione del Presidente e dell’organo di
controllo interno e devono essere approvati dai Ministeri vigilanti.

Al regolamento & allegato un piano dei conti con la classificazione per
categorie e per costi e ricavi, distinti in costi e ricavi di competenza dell’esercizio,
che, una volta autorizzati e contabilizzati danno luogo, per la parte rispettivamente
non pagata o non incassata, a debiti e crediti da inserire nel conto del patrimonio.

Il conto consuntivo si compone del conto economico, che espone il risultato
deil’'esercizio per costi e ricavi, e dello stato patrimoniale, che evidenzia il
patrimonio netto (costituito dai vari fondi previdenziali) ed e corredato da un
inventario dei beni di proprieta dell’Ente.

Al conto consuntivo sono allegate le relazioni del Presidente e del Collegio
sindacale; lo stesso deve essere approvato dal Consiglio di Indirizzo Generale entro
il mese di giugno, nonché dai Ministeri vigilanti, ai sensi dell’art. 3 del D. Leg.vo n.
509 del 1994 e dell’art. 19 dello Statuto; & sottoposto a revisione e certificazione da
parte di soggetti abilitati, ai sensi dell’art, 1 del D. Leg.vo 27 gennaio 1992, n, 88.

Altre disposizioni regolano la compilazione dell'inventario, per i beni mobili e
per gli immobili, e la destinazione dell’'utile di esercizio con l'attribuzione ai vari
fondi (fondo per la previdenza, fondo di riserva, fondo per le spese di
amministrazione e per gli interventi di solidarieta, fondo per lindennita di
maternita), con i criteri di determinazione delle rispettive quote.

Per quanto riguarda la gestione finanziaria dell’Ente (approvazione del
bilancio, documenti contabili), le prestazioni previdenziali e le regole contributive, si
rinvia a quanto viene riferito nei paragrafi successivi.

Non risulta ancora costituito il servizio del Consegnatario dei beni né
predisposto il regolamento per la gestione del patrimonio.

Con decreto del Ministro del Lavoro e delie politiche sociali dell’8/08/2002, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, & stata approvata la delibera
n. 68 del 15 novembre 2001, adottata dal Consiglio di amministrazione dell’lENPAB,
concernente il regolamento per il riscatto di periodi di esercizio di attivita

professionali precedenti all'istituzione dell’Ente,
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2. La gestione previdenziale e assistenziale

a) Gli iscritti

Secondo le previsioni statutarie sono obbligatoriamente iscritti all’/ENPAB i
biologi iscritti nell’'Ordine Nazionale dei Biologi, di cui alla legge 24 maggio 1967, n.
396, che esercitano attivita autonoma di libera professione in forma singola o
associata, senza vincolo di subordinazione, anche sotto forma di collaborazione
coordinata e continuativa, ancorché svolgano contemporaneamente attivita di
lavoro subordinato, secondo le modalita di iscrizione previste nel Regolamento di
disciplina delle funzioni di previdenza.

L'obbligo di iscrizione insorge in ogni caso quando vi sia il conseguimento di
reddito derivante da attivita professionale, le cui prestazioni richiedano l'iscrizione
nell’Albo professionale.

La tabella seguente riporta il numero degli iscritti nel triennio 2002/2004.

NUMERO ISCRITTI

2002 2003 2004

8.234 8.284 8.424

Si evidenzia lincremento del numero di iscritti alla gestione dell’Ente
nell’esercizio 2004 rispetto all’esercizio precedente; il fenomeno assume un aspetto
positivo in relazione alla significativitd complessiva dell’Ente, atteso il numero gia
non rilevante della platea degli iscritti (di poco superiore alla consistenza minima di
8000 iscritti, prevista quale condizione per la costituzione dell’ente previdenziale di
categoria dall’art. 3, comma 1, lett. B del d.lgs. n.103/1996).
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b) Le prestazioni previdenziali ed assistenziali

Le prestazioni

istituzionali

consistono nell’'erogazione delle pensioni

(S

dellindennita di maternita, quest’ultima secondo le modalita previste dall’art. 5,

comma 1, della legge 11 dicembre 1990, n. 379 modificato con lart. 70 del

D.Legs. 26.3.2001, n. 151; Je prime (pensione di vecchiaia, assegno e pensione di

invalidita e inabilita) sono erogate dopo il versamento di almeno cinque anni di

contribuzione effettiva.

Le pensioni erogate a favore degli iscritti si riferiscono al biennio 2003/2004.

Nella tabella che segue si evidenzia l'incremento del numero e dell'ammontare delle

prestazioni nell’esercizio 2004.

PENSIONI AGLI ISCRITTI

Nunero Spesa Nuove Numero Spesa
Tipologia prestazione prestazioni al | prestazioni 2003| prestazioni | prestazioni al | prestazioni 2004
31/12/2003 {mgl euro) nell'annoc 2004 | 31/12/2004 (mgl euro)
Pensioni vecchiaia 17 16,24 14 31 35,31
Pensioni superstiti 6 4,89 4 10 6,83
Assegno invalidita 1 0,38 4 3,88
Totale prestazioni previdenziali 24 21,51 21 45 46,02

L'entita delle prestazioni per indennita di maternita erogate nel triennio

2002/2004 ¢ indicata nella sottoriportata tabella, insieme con il rapporto tra

domande presentate e numero degli iscritti.

INDENNITA' DI MATERNITA'

(in migliaia di euro)

Tipologia 2002 2003 2004
Indennita maternita corrisposta 988,24/|1.057,62(1.031,30
Numero beneficiarie 249 279 265
Contributi maternita 933,64 870,53]1.123,30

Il maggior importo dei contributi riscossi nel 2004 sono in parte dovuti

all'incremento degli iscritti e in parte a riscossioni relative agli esercizi precedenti.
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Incidenza percentuale delle domande di indennita

Numero iscritti 8.234; 8.284{ 8.424
Beneficiarie indennita maternita 249 279 265
Incidenza percentuale 3,0 3,4 3,1

Ai fini dell’erogazione della predetta indennita viene costituito un apposito
fondo, al quale e destinato il versamento del relativo contributo, allocato nel conto
del patrimonio®.

L’'andamento delle erogazioni delle predette indennita assume andamento alterno
nel triennio considerato (come si rileva dalla tabella soprariportata), con una flessione
nel 2004, che registra peraltro un incremento dellindice di copertura con i
corrispondenti contributi.

Le tabelle successive riportano l’entita nel triennio dell’indennita media
corrisposta, della differenza tra proventi percepiti e costi sostenuti per la relativa

erogazione, nonché l'indice in percentuale di copertura nel rapporto tra ricavi ed
erogazioni,

INDENNITA' MEDIA CORRISPOSTA
(in_migliaia di euro)

ANno Indennita corrisposta |Numero beneficiarie| Indennita media
(a) (b) (a/b)
2002 988,24 249 4,0
2003 1.057,62 279 3,8
2004 1.031,30 265 3,9
DIFFERENZA TRA PROVENTI E COSTI INDENNITA’
(in migliaia di euro)
ARno Contributi indennita Indennita Differenza Vaiori
(a) corrisposta (b) assoluti (a-b)
2002 933,70 988,24 -54,5
2003 870,50 1.057,62 -187,1
2004 1.123,30 1.031,30 92,0
INDICE DI COPERTURA INDENNITA'
(in mialiaia di euro)
G s Indennita )
Anno Contributi indennita (a) corrisposta (b) Indice (a/b)
2002 933,70 988,24 0,94
2003 870,50 1.057,62 0,82
2004 1.123,30 1.031,30 1,09

! La determinazione dell'importo del fondo & soggetta a riduzione in relazione alla quota per svaiutazione
crediti e per le prestazioni erogate.

2. - Doc. XV, n. 41
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c¢) I contributi previdenziali

La tabella sottoriportata evidenzia limporto di tutte le contribuzioni percepite
dall’Ente nel triennio 2002/2004 secondo le norme che regolano la materia
(vengono riportate anche le sanzioni connesse con lattivita di accertamento
dell’obbligo di versamento dei contributi), con il corredo di una rappresentazione

grafica del fenomeno.

CONTRIBUZIONI

(in migliaia di euro)

Tipologia 2002 2003 2004
Contributi soggettivi 14.735,84, 14.270,64) 16.982,16
Contributi integrativi 4.274,28 4.535,23 4.671,22
Contributi legge 379/90 933,64 870,53 1.123,25
Sanzioni 423,13 675,17 12,56
Totalel, 20.366,89  20.351,57 22.789,19

Composizione delle contribuzioni

17.000,00 Contributi soggettivi
__15.000,00
§ 13.000,00 o N
© 11.000,00 = Contributi integrativi
C  9.000,00 |
& 7.000,00 44, Contributi legge
£ 5.000,00 | 379/90
£ 3.000,00 - W Sanzioni

1.000,00 -
-1.000,00

2002 2003 2004

Si registra un incremento nell’esercizio 2004 dell’ammontare dei contributi
versati, dovuto allaumento del numero degli iscritti, anche in seguito
all’applicazione del criterio prudenziale di un minore tasso di incremento nell’anno

2003. E in flessione l'importo delle sanzioni accertate.
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Il gettito dei contributi integrativi concorre alla copertura degii oneri di
gestione dell’lEnte nonché a eventuali interventi di natura assistenziale o di
riequilibrio della gestione.

I contributi totali versati dagli iscritti fino all’esercizio 2004 ammontano a
€ 123.902.539,19 (di cui 87.751.322,16 per contributi soggettivi, 24.806.521,22

per contributi integrativi, 6.811.833,25 per maternita ed il rimanente per sanzioni).

NOTA: Si segnala che con delibere n. 5, 6 e 14, adottate dal Consiglio di indirizzo generale in data
14.12.2004, in recepimento della delibera n. 71/13 del 13,12.2004 del Consiglio di amministrazione
delente, approvate con ministeriale de! 17.3.2005, si & provveduto all'adeguamento per |'anno 2005
degli importi dei contributi minimi soggettivi ed integrativi all’introduzione della rivalutazione automatica
biennale, sulla base degii indici ISTAT, dei medesimi contributi minimi. Sulla portata di tali modifiche si
fa riserva di riferire con la relazione relativa alla gestione del prossimo esercizio.
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3. Il personale

La consistenza del personale dell’Ente @ ancora di ridotte dimensioni, attesa
anche la fase iniziale dell’attivita istituzionale, che comporta una gestione non
ancora a regime per 'erogazione delle prestazioni istituzionali.

La consistenza e la ripartizione per qualifica &€ rappresentata nella tabella
sottoriportata.

ORGANIGRAMMA PERSONALE

2003 2004
Qualifica Dotazione in servizio Dotazione in servizio
organica 31/12 organica 31/12
A3 4 2 4 2
A2 ) 1 : , 1
Bl _ ; ) )
B2 1 2 1 4
B3 6 4 6 3
c3 2 - 2 1
Totale 13 9 13 11

Il numero dei dipendenti in servizio si & incrementato di 2 unita nell’ultimo
esercizio.

Non risulta che sia stata adottata una dotazione organica definitiva, anche ai
fini della programmazione e della comparazione tra produttivita e costo del {avoro.

La disciplina normativa del rapporto di lavoro & regolata dalle norme dei
contratti collettivi di categoria.

La tabella successiva espone I'andamento de! costo del personale nel triennio
considerato per stipendi, emolumenti accessori ed oneri sociali, cui viene aggiunta

la quota del TFR.

Sia gli stipendi che il costo complessivo del personale registrano incrementi
anche nell’esercizio 2004.
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COSTO DEL PERSONALE

(euro)

2002 2003 Varig/.:ione 2004 Varii/iione
Stipendi e altri assegni fissi 170.898,45| 216.634,45) 26,8/ 270.174,00 24,7
Oneri sociali 50.110,09 57.137,63 14,0 69.289,13 21,3
Premio INAIL 3.254,03 3.721,60 13,0 3.709,99 -0,3
Totale A)| 224.302,57| 277.493,68 23,7 343.173,12 23,7
Accantonamento TFR 12.482,39 14.626,47 17,2 16.380,51 12,0
Altri oneri 5.545,60 8.559,16 54,3 21.888,03 155,7
Totale B) 18.027,99 23.185,63 28,6 38.268,54 65,1
Totale (A+B)| 242.330,56| 300.679,31 24,1} 381.441,66 26,9

Incarichi e consulenze esterne

Nella tabella seguente sono esposti i dati relativi agli incarichi e consulenze
esterni per l'ultimo triennio.

I compensi corrisposti, risultano aumentati nell’'ultimo esercizio (+49,2%), con

pe

rilevanza soprattutto per |la redazione de()bilanciu’tecnicn/
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INCARICHI E CONSULENZE ESTERNE

(in euro)
Natura incarico/consulenza 2002 2003 2004
Assistenza legale amministrativistica continuativa 22.757,14| 22.757,16| 28.877,16
Assistenza legale civilistica continuativa 5.172,83 - 1.897,20
Assistenza legale occasionale 2.050,04 5.363,15 856,80
Compenso direzione iavori sede 12.642,87| 12.642,87 -
. Medico del lavoro - 861,45 775,27
Redazione bilancio tecnico 41.248,80
Consuleﬁza finanziaria continuativa 25.215,48 4,214,29 -
Compenso per le funzioni di Direttore Generale 26.181,68 - -
Consulenza del lavoro continuativa 1.896,43 6.637,51 6.683,04
Consulenza amministrativa e fiscale continuativa - - 14.688,00
Consulenza per lavori sede - 2.448,00 -
Compenso societa di revisione 12.000,00, 18.000,00; 13.800,00
Totale 107.916,47 72.924,43| 108.826,27

Il compenso per la redazione del bilancio tecnico, in precedenza veniva ammortizzato in 5 anni;

La societa di revisione & cambiata nel 2004.
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4. Il bilancio

a) Osservazioni sulla tenuta della contabilita

Nelle precedenti relazioni sono stati mossi alcuni rilievi per le risultanze

contabili del consuntivo dell’ente, riguardanti l'esatta allocazione nel conto
economico dell'importo dei contributi previdenziali riscossi dall’ente, la ripartizione
dell’'utile di esercizio e |’esatta imputazione dei contributi ai fondi previdenziali
costitutivi del patrimonio netto.

Al riguardo si osserva che per quanto concerne la tenuta della contabilita, in
linea generale, I'ente, ha ottemperato alle osservazioni formulate dalla Corte
(condivise anche dai Ministeri vigilanti). I contributi integrativi risultano utilizzati

per gli oneri di gestione e per la rivalutazione dei contributi, secondo le previsioni

statutarie.
CONSISTENZA FONDO PREVIDENZA
(in migliaia di euro)
2002 2003 2004
Fondo al 1/1 68.396,04; 85.861,67| 103.782,23
INCREMENTI

Accantonamento contributi soggettivi 14.735,84| 14.270,64] 16.982,16
Rivalutazione |. 335/95 3.040,42 3.643,16 4.230,80
Maggiori rivalutazioni e contributi anni precedenti 155,56 169,47 2.522,70

Attribuzione utile esercizio precedente - 167,84
Sanzioni e interessi 578,58
Totale incrementi| 86.327,86| 104.112,78 128.096,47

DECREMENTI

Recuperi rivalut. Ex L. 335/95 soggetti non obbiigati 0,00 0,00 0,00
Restituzione montanti contributivi 232,73 33,66 38,17
Adeguamento del fondo 48,47 40,43 7,93
assegni invalidita - - 3,88
Storno montanti per pensioni 184,99 256,46 449,42
Totale decrementi 466,19 330,55 499,40
Fondo al 31/12| 85.861,67| 103.782,23| 127.597,07
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La successiva tabella espone i dati del conto economico per gli esercizi

2002/2004. 1l conto consuntivo dell’esercizio 2004 risulta approvato dal C.I.G. con

deliberazione del 30/6/2005, Il Collegio sindacale ha espresso parere favorevole

all’'approvazione del bilancio, evidenziando peraltro la necessita del recupero dei

crediti contributivi nei confronti degli iscritti.

CONTO ECONOMICO

(In migliaia di euro)

RICAVI 2002 | % | 2003 | % PO 004 | o >costamento

Contributi 20.366,90| 78,3]20.351,57| 76,8 -0,1|22.789,19| 78,8 12,0
Interessi e proventi finanziari diversi | 2.988,22| 11,5| 2.844,24| 10,7 -4,8| 4.661,19} 16,1 63,9
Proventi straordinari 2.105,10| 8,1| 2.942,15 11,1 39,8/ 1.425,82] 4,9 -51,5
Rettifiche di costi 559,03 2,1 357,48 1,3 -36,1 53,95 0,2 -84,9
PERDITA D'ESERCIZIO 0,0 0,0

TOTALE RICAVI 26.019,25100,0[126.495,44/100,0 1,8{28.930,15/100,0 9,2

COSTI

Pensioni agli iscritti 7,22y 0,0 21,131 0,1 192,7 42,14/ 0,2 99,4
Accantonamento fondo previdenza 17.776,26| 69,7|17.913,81] 78,2 0,8/16.982,16] 69,2 -5,2
Accantonamento fondo ind. Maternita - - - - - - - -
Accantonamento fondo spese amm.ne - - - - - - - -
Restituzioni e rivalutazioni - - 38,31 - - 4.242,63| 17,3 -
Indennita di maternita 988,24 3,9 1.057,62] 4,6 7,0l 1.031,34] 4,2 -2,5
Organi di amm.ne e di controlio 390,26{ 1,5 408,62 1,8 4,7 428,72 1,7 4,9
Compensi prof.li e lavoro autonomo 107,92 0,4 72,92 0,3 -32,4| 108,82 04 49,2
Personale 242,33 1,00 300,68/ 1,3 24,11 381,44/ 1,6 26,9
Materiali sussidiari e di consumo 17,04, 0,1 27,57 0,1 61,8 18,31 0,1 -33,6
Utenze varie 27,52 0,1 15,83 0,1 -42,5 25,000 0,1 57,9
Servizi vari 90,79 0,4 67,11 0,3 -26,1 65,82 0,3 -1,9
Oneri tributari 177,85 0,77 182,56/ 0,8 2,6/ 330,39 1,3 81,0
Oneri finanziari 3.010,93| 11,8/ 554,16 2,4 -B1,6| 399,51 1,6 -27,9
Costi diversi 27,83 0,1 22,91 0,1 -17,7 28,04, 0,1 22,4
Ammortamenti e svalutazioni 1.154,83] 4,5 781,85 3,4 -32,3 27,71 0,1 -96,5
Oneri straordinari 1.348,36; 5,3| 1.187,28] 5,2 -11,9) 303,00 1,2 -74,5
Rettifiche di ricavi 121,01 0,5 250,49 1,1 107,00 122,77! 0,5 -51,0

TOTALE COSTI 25.488,39100,0|22.902,85(100,0 -10,1{24.537,80/100,0 7,1

UTILE DI ESERCIZIO 530,86 3.592,59 4.392,35

TOTALE A PAREGGIO 26.019,25 26.495,44 28.930,15
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b) Analisi del conto economico

Oltre le notazione generali sulle tenuta della contabilita, contenute nel

paragrafo precedente, un’analisi particolare delle spese generali € illustrata nella

tabella che segue.

SPESE GENERALI

(in migliaia di euro)

2002 2003 2004

Organi di amministrazione e controllo 390,26 408,62 428,72
Compensi prof.li e lavoro autonomo 107,92 72,92 108,83
Personale 242,33 300,68 381,44
Materiali sussidiari e di consumo 17,04 27,57 18,31
Utenze varie 27,52 15,83 25,00
Servizi vari 90,79 67,11 65,82
Costi diversi 27,83 22,91 28,05
Totale 903,69 915,64 1.056,17

Totale costi 25.488,39| 22.902,85 24.537,82

Incidenza % spese generali/totale costi 3,55 4,00 4,30

L'importo giobale delle spese generali aumenta nel 2004 del 15,4%; rilevante e
Vincremento per i compensi professionali € del lavoro autonomo (+49,2%).

L'incidenza sul totale delle spese & in incremento nell’ultimo esercizio (4,30%
rispetto al 4% dell’esercizio precedente), incremento registrato anche dalle spese
per gli organi di amministrazione e controllo e delle spese per il personale (+
26,8%).2

La gestione dei servizi di riscossione dei contributi previdenziali & stata
affidata alla Banca Popolare di Sondrio con convenzione del 30/4/2001 mentre il
servizio di Tesoreria e di Cassa ¢ stato affidato alla stessa banca ed alla Banca
Monte dei Paschi di Siena.

2 per quanto riguarda l'analisi dettagliata del costo del personale si riferisce al paragrafo precedente.
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c) Lo Stato patrimoniale

Nella tabella che segue si riporta il conto delio stato patrimoniale, come

elaborato ed approvato dall’Ente.

STATO PATRIMONIALE

(in migliaia di euro)

n
ATTIVO 2002 | % | 2003 | o [POOSTAMENEO 004 | gy SCOSTMENtO
Immobilizzazioni
- Immateriali 93,93 0,1 137,92 0,1 46,8 11,69, 0,0 -91,5
- Materiaii 3.641,37 3,5 3.925,46| 3,1 7,8/ 4.050,95 2,6 3,2
Attivo circolante
- Crediti 29.579,81} 28,3| 30.951,29| 24,6 4,6 33.247,06| 21,7 7,4
- Attivita finanziarie 66.275,60] 63,5 75.982,72| 60,3 14,6109.680,02 71,5 44,3
- Disponibilita liquide 4,353,71| 4,2| 14.570,23| 11,6 234,7| 5.571,65 3,6 -61,8
Ratei e risconti attivi 505,831 0,5 403,77 0,3 -20,2 773,20, 0,5 91,5
TOTALE ATTIVO 104.450,25| 125,971,39 20,6|153.334,57 21,7
Perdita d'esercizio 0,00 0,00 0,00
TOTALE A PAREGGIO 104.450,251100,0[125.971,39|100,0 20,6|153.334,571100,0 21,7
PASSIVO
Fondo per rischi e oneri 6.255,65! 67,2| 6.951,42 74,7 11,1 6.421,100 80,6 -7,6
Fondo TFR 34,11 0,4 48,40, 0,5 41,9 64,67, 0,8 33,6
Debiti 2.898,62| 31,1 2.140,85| 23,0 -26,1| 1.409,09 17,7 -34,2
Fondi di ammortamento 123,57 1,3 159,71 1,7 29,2 72,11 0,9 -54,8
TOTALE PASSIVO 9.311,95]100,0 9.300,38(100,0 -0,1] 7.966,97/100,0 -14,3
PATRIMONIO NETTO
Fondo per la previdenza 85.861,67| 90,2|103.782,22| 89,0 20,9/127.597,06| 87,8 22,9
Fondo per le spese di amm.ne 8.347,96; 8,8 8.878,82| 7.6 6,4 12.471,41| 8,6 40,5
Fondo pensioni 177,77, 0,2 417,38 0,4 134,8 832,59 0,6 99,5
Fondo l'indennita di maternita 220,05 0,2 0,00, 0,0 -100,0 43,32 0,0
Fondo di riserva art. 40 0,0 30,87
Utile di esercizio 530,86 06| 3.592,59| 3,1 - 4.392,35 3,0 22,3
TOTALE PATROMONIO NETTO| 95.138,31/100,0(116.671,01]100,0 145.367,60100,0
TOTALE A PAREGGIO 104.450,26 125,971,39 153.334,57

L'analisi in dettaglio dello stato patrimoniale dell’esercizio 2004 evidenzia

nell’attivo una consistente flessione delle disponibilita liquide, (-61,8%) con
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incremento degli investimenti in attivita finanziarie (+44,3%) ed un ulteriore
incremento dei crediti (+7,4%); nel passivo, fra l'altro, si registra una flessione del
Fondo per rischi e oneri, che si attesta nel 2004 a euro 6,421 milioni, e dei fondi di
ammortamento (-54,8%); i debiti diminuiscono del 34,2%.

Particolarmente consistente & la partita attiva dei crediti verso iscritti (in
incremento), pari a 32,3 milioni di euro. Al riguardo I'Ente ha gia precisato che
'importo dei crediti viene aumentato per {‘esercizio in corso sulla base di un criterio
di stima dei contributi di competenza (salvo determinazione dell’entita effettiva
nel’anno successivo). Tale precisazione, peraltro, non influisce sulla constatazione di
un trend in continuo incremento, anche se rapportato ai soli valori pregressi. Al
riguardo, si osserva che non ha subito incrementi il fondo di svalutazione crediti, che
dovrebbe costituire una riserva commisurata alla presumibile entita dei crediti di
difficile e dubbia esigibilita.

Le attivita finanziarie, che rappresentano linvestimento dei capitali nei fondi
patrimoniali, gia costituite in massima parte da titoli emessi e/o garantiti dallo Stato,
nonché da titoli azionari ed obbligazioni, con rapporti regolati nella forma del c.d.
“Risparmio gestito”, secondo le previsioni del D.Lgs. n.461 del 1997, registrano nel
2004 un forte decremento dell'investimento in fondi comuni di investimento e un
incremento dei titoli di Stato ed obbligazionari, mentre continua la lievitazione della

consistenza globale degli investimenti, come risulta dalla seguente tabella e dal
grafico successivo.

ATTIVITA' FINANZIARIE

(in migliaia di euro)

2002 2003 2004

Titoli emessi e/o garantiti dallo Stato 25.105,59 15.887,23 36.719,85
Titoli obbligazionari 4.853,97 7.599,57 22.488,10
Titoli azionari 4.040,92 4.415,14 4.424,66
Polizze assicurative 2.582,29 2.582,29 2.582,28
Fondi comuni di investimento 26.092,83 41.898,49 19.891,37
Pronti controtermine 0,00 0,00 19.973,76
Altri titoli 3.600,00 3.600,00 3.600,00

Totale}] 66.275,60, 75.982,72 109.680,02

I ratei attivi sono rappresentati da quote di interessi maturati su titoli in
portafoglio al 31/12/2004 e da riscuotere nel 2005.

I risconti attivi, sono rappresentati da somme erogate per prestazioni di
competenza dell’esercizio 2005,
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PORTAFOGLIO TITOLI 2004

Pronti

controtermine  Altri titoli Titol emess|
18% 30/, efo garantiti
. , ° dallo Stato
Fond|dqomum 34%
i

investimento
18%

Polizze

assicurative

2% N - Titoli
Titoli azionari L .
area Euro obbligazionari

21%

4%

d) Rendimenti degli investimenti

I rendimenti netti dei titoli, che rappresentano i proventi degli investimenti dei

fondi patrimoniali, vengono esposti nella seguente tabella.

RENDIMENTI NETTI TITOLI MOBILIARI
(in migliaia di euro)

Proventi finanziari (1) 2002 2003 2004
Interessi e premi sui titoli 1.825,85 1.102,93 1.370,10
Utili da partecipazioni azionarie 96,93 115,64 119,19
Plusvalenze su negoziazione titoli 840,06 660,70 2.350,02
Scarti di emissione positivi 26,92 3,83 13,55
Recupero valore titoli in portafoglio 3,44 753,48 460,62
Arrotondamenti attivi e utili cambi 45,09 0,12 0,08

Totale a) 2.838,29 2.636,70 4,313,56

Oneri tributari (2)
Imposta sostitutiva d. Igs 461/97 85,80 72,95 196,75
Imposta d. lgs 239/96 0,34 0,00 0,00
Imposta ex art. 26 d.P.R. 600/73 38,47 53,73 90,35
Oneri finanziari

Arrotondamenti passivi 0,01 0,34 0,12
Minusvalenze su negoziazione titoli 1.435,88 16,16 121,51
Scarti di emissione negativi 31,74 9,64 8,92
Commissioni bolli su negoziazione titoli 108,14 67,68 111,23
Minusvalenze valut. titoli art. 2426 c.c, 1,432,590 460,34 151,03
Altri oneri finanziari 0,03 0,00 6,70

Totale b) 3.133,31 680,84 686,61
Rendimenti netti valori assoluti (a-b) -295,02 1.955,86 3.626,95
Rendimenti netti % (3) -0,4 2,6 3,3

(1) Al netto degli interessi bancari e postali
(2} Gli oneri tributari sono riferiti alle imposte sui valori mobiliari
(3) La percentuale dei rendimenti netti & caicolata sull'ammontare delle attivita finanziarie
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I dati sono desunti, con opportune elaborazioni, dalle risultanze di bilancio, con
riferimento ai proventi ed agli oneri finanziari dei titoli investiti.

Subisce un incremento nel 2004 il rendimento complessivo di titoli; esso
dipende in gran parte dall'incremento dei risultati positivi delle piusvalenze su
negoziazione titoli, nonché, in misura inferiore, dallincremento del rendimento dei
titoli e delle azioni.

L'andamento di tale gestione si riflette in maniera positiva sulla consistenza del
patrimonio e dej fondi posti a garanzia dell'assolvimento degli oneri previdenziali.

1l Collegio sindacale nella sua relazione sul rendiconto dell’esercizio 2004 ha
rilevato che I'andamento positivo degli investimenti ha reso non necessario il ricorso
alle entrate della contribuzione integrativa per la copertura della rivalutazione dei
montanti contributivi, con destinazione della differenza al Fondo di riserva.

Il grafico che segue evidenzia l'andamento neil’ultimo triennio degli oneri e

proventi del patrimonio mobiliare.

Oneri e proventi patrimonio mobiliare

! 5.000
© 4000
o
S 3.000 %l Proventi finanziari
]
=
S 2000
E 1 000 [ Oneri tributari e
< - finanziari
0 »

2003 2004

f) Il bilancio tecnico

L'Ente ha !'obbligo, ai sensi dell’art. 2, comma 2, del D.Leg.vo n. 509 del
1994, di redigere un bilancio tecnico per la verifica nel lungo periodo dell’equilibrio

tra prestazioni previdenziali e risorse disponibili a tale scopo da parte dell’Ente.
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L'art. 19 dello Statuto prevede che tale bilancio deve essere predisposto, con
periodicita almeno triennale, da parte del Consiglio di amministrazione e che deve
essere approvato dal Collegio sindacale e dal Consiglio di Indirizzo Generale.

Il primo bilancio tecnico dell’Ente, predisposto da uno Studio attuariale, &
stato approvato dal Consiglio di amministrazione nella seduta del 15 novembre
2001. II secondo bilancio tecnico, elaborato con riferimento alla data del 31
dicembre 2003, e stato approvato dal Consiglio di Indirizzo Generale nella seduta
del 22.3.2005. Il bilancio & sviluppato per I'arco di un quarantennio, sulla base di
dati statistici piu completi rispetto a quelli del bilancio iniziale, riferito al
31.12.2000, allorché non tutti gli eiementi di riferimento concernenti gli assicurati
risultavano completamente aggiornati (I’ente ha provveduto all’integrazione dei dati
mancanti con ipotesi di lavoro opportunamente elaborate).

L’Ente ha operato lo sviluppo dei dati della trasformazione in rendita sulla base
di coefficienti che dovranno essere aggiornati, sicché non si pud escludere un
margine di squilibrio tecnico, da monitorare con attenzione.

Cio e in parte riconducibile allo stato ancora iniziale della situazione
gestionale, assai lontana da una "situazione di regime"” maggiormente affidabile.

I dati relativi alla proiezione delle entrate e delle uscite nonché alla
consistenza del patrimonio sono riportati dalla segUente tabella ed evidenziano un

costante equilibrio®.

? 1l valore relativo alle pensioni erogate viene determinato con il metodo del calcolo contr