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Determinazione n. 24/2006.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 5 maggio 2006;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 28 gennaio 1964 e in particolare l'articolo 6
comma 1 con la quale I’Autorita portuale di Ancona é stata sottoposta
al controllo della Corte dei conti, nonché l'articolo 6 comma 4 come
risulta sostituito dall’articolo 8-bis del decreto-legge 30 dicembre 1997,
n. 457, convertito con modificazioni nella legge 27 febbraio 1998,
n. 30;

vista la determinazione di questa Sezione n. 27 del 21 maggio
1996, con la quale sono state disciplinate le modalita di esecuzione
dell’attivita di controllo previsto dalla citata legge n. 84 del 1994;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto relativi agli esercizi
finanziari dal 2002 al 2004, nonché le annesse relazioni del Presidente
e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in adempimento
dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Vittorio Giuseppone e, sulla
sua proposta, discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte,
in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze
delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi suindicati;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso
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alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei conti consuntivi
— corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce
perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi dal 2002 al 2004 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione — dell’Autorita portuale di
Ancona l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del
controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE
Vittorio Giuseppone Giuseppe David

Depositata in Segreteria il 15 maggio 2006.

IL DIRIGENTE SUPERIORE

(Cataldo Potenzi)
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1. PREMESSA

Con la presente relazione la Corte riferisce sui risultati del controllo eseguito
sull‘attivita nel triennio 2002 - 2004 dell’Autoritad portuale di Ancona, istituita ai
sensi dell’art. 6, c.1 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, recante "riordino della
legislazione in materia portuale” e sottoposta, con il successivo comma 4 dello
stesso articolo, al controllo della Corte dei conti, di cui alla legge 21 marzo 1958) n.
2591,

Dal 1° marzo 1998 il cqntrdllo & svolto ai sensi dell'art. 2 della legge n. 259
e dell'art. 8 bis del D.L. n. 457/1997, convertito con modificazioni nella legge n.
30/1998. ‘

L'analisi condotta tende altresi ad evidenziare gli andamenti e le risultanze
gestionali dell’ente, costituito con effetto dal 1° gennaio 1995 mediante decreto
legge n° 696 del 22 dicembre 1994, varie volte reiterato, da ultimo con il D.L. n.
535 del 1996, convertito nella legge 23 dicembre 1996, n. 647.

L'Autorita Portuale si & collocata, come altre Autoritd Portuali, accanto alla
preesistente Azienda Autonoma di Mezzi Meccanici - ente pubblico economico -
denominata dalla legge n. 84/94 "organizzazione portuale”, che si & estinta in data
31.12.97 per effetto della delibera dell’Autorita Portuale n. 226 del 31.12.97.

A decorrere dalil’1.1.1998 I'Autorita Portuale ha assunto a pieno titolo la
qualiﬁcazioﬁe di ente istituzionale, risultando dismesse nel corso del 1997 le attivita
operative nel settore merci, attraverso il rilascio di una.concessione demaniale a
soggetto privato per l'esercizio delle attivita precedentemente svolte dall’Azienda
Mezzi Meccanici e Magazzini del Porto.

! Sullattivitd concernente il biennio 2000-2001 la Corte ha riferito con relazione trasmessa con
determinazione n. 42/2003 dell'1/07/2003 (Atti Parlamentari - XIV Legislatura - Doc. XV, n. 173.
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PARTE I@
L’ORDINAMENTO E LA STRUTTURA

2. CENNI SULL'ORDINAMENTO
2.1 Compiti istituzionali

T principali compiti istituzionali dell’Autorita portuale di Ancona - ai sensi
dell’art. 6, c. 1 della legge n. 84/94, - si sostanziano nei seguenti: '

a) indirizzo, programmazione, coordinamento, promozione e controllo delle
operazioni portuali e delle altre attivita commerciali e industriali esercitate nei
porti con pdteri di regolamentazione e di ordinanza;

b) manutenzione ordinaria e straordinaria delle parti comuni nell'ambito portuale,
ivi compreéa quella per il mantenimento dei fondali, previa convenzione con il
Ministero delle Infrastrutture e Trasporti che preveda l'utilizzazione dei fondi
all'uopo disponibili;

¢) affidamento e controllo delle attivita dirette alla fornitura a titolo oneroso agli
utenti portuali di servizi di interesse generale individuati con decreto del
Ministro delle Infrastrutture e Trasporti.

L’Autoritd portuale, che in base alle disposizioni dell’art. 6 - c. 2 - della citata
legge n. 84/1994 ha personalitd giuridica di diritto pubblico, & dotata di autonomia
di bilancio e finanziaria nei limiti previsti dalla legge stessa.

Ad essa non si applicano le disposizioni di cui alla legge n. 70 del 1975 e
successive modificazioni, nonché le disposizioni di cui al decreto legislativo
165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni, fatta eccezione per quanto
specificamente previsto dal comma 2° dell’art. 23 della citata legge 84/1994.

Nel corso degli esercizi in esame sono intervenuti | seguenti provvedimenti:

1) legge 8 luglio 2003 n. 172, il cui art. 13, 1° comma, ha integrato ['art. 18, 7°
comma, della legge n. 84/94, permettendo alle AP di autorizzare, a seguito di
richiesta dell'impresa concessionaria, l'affidamento ad altre imprese, autorizzate
ex art. 16 della stessa legge, dell’'esercizio di alcune attivita facenti parte del
ciclo operativo dellimpresa concessionaria.

2) legge 27 luglio 2004 n. 186, il cui art. 6 ha integrato l'art. 8, 1° comma, della
legge n. 84/94, che prevede la semplificazione della procedura di nomina del
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Presidente delle Autorita’ portuali; nel rapporto tra Ministro delle Infrastrutture e
dei Trasporti e Presidenza delle Regioni, e la possibilita d'intervento del
Presidente del Consiglio dei Ministri ove non si raggiunga l'intesa con la Regione
interessata.

Peraltro con sentenza n. 378 del 7 ottobre 2005 la Corte Costituzionale ha
dichiarato [illegittimita costituzionale del predetto art. 6 della legge 186,
ritenendo che "il meccanismo escogitato per superare la situazione di paralisi
determinata dal mancato raggiungimento dell'intesa & tale da svilire il potere di
codeterminazione riconosciuto alla Regione, dal momento che la mera
previsione della .possibilita per il Ministro di far prevalere il suo punto di vista,
ottenendone I'avvallo dal Consiglio dei Ministri, & tale da rendere quanto mai
debole fin dall'inizio del procedimento, la posizione della regione che non
condivida |‘opinione del Ministro e da incidere sull’effettivita del potere di
codeterminazione che, ma (a questo punto) solo apparentemente, l'art. 8,
comma 1, continua a riconoscere alla Regione".

3) legge 17 agosto 2005 n. 168, all'art. 14 - 2° comma - in tema di
"ammodernamento delle infrastrutture portuali”, la quale ha disposto che, per
I’'attuazione dell'art. 36 della legge 1 agosto 2002 n. 166, le spese di
investimento non concorrono per il 2005 alla determinazione del limite di
incremento di cui al comma 57 deil’art. 1 della legge finanziaria 2005.

4) art. 24 d.l. 10 gennaio 2006 n. 4, con il quale viene demandato al Governo, ai
sensi dell’art. 8 comma 6 della legge 5 giugno 2003 n. 131, la stipula di una
intesa con le regioni, le Province autonome e le autonomie locali finalizzata a
definire le procedure per la nomina del Presidente delle Autorita portuali 2.

2.2 Gestione patrimoniale e finanziaria

La gestione patrimoniale e finanziaria dell’Autorita portuale & attualmente
disciplinata dal regolamento di contabilita approvato dal Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti in data 14.9.99, ai sensi dell’art. 6, comma 3 della L.
84/94.

2 Articolo soppresso dalla legge di conversione 9 marzo 2006, n. 80.
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Il conto consuntivo dell’Autoritd Portuale e allegato allo stato di previsione
del Miﬁ\istero delle Infrastrutture e dei Trasporti per l'esercizio successivo a quello
nel guale il medesimo & stato approvato.

L'esercizio delle attivita di cui al comma 1, lettera c) dell’art. 6 della legge n°
84 & affidato in concessione dall’Autorita Portuale mediante gara pubblica.

L'Autorita Portuale non pud in alcun caso, né direttamente, né attraverso la
costituzione o la bartecipazione in societa, esercitare la gestione delle operazioni
portuali di cui all’art. 16, comma 1°, e di ogni altra attivita strettamente connessa.

Tuttavia in base all'art. 8 bis, lett. d) del D.L. n. 457/1997, convertito con
modificazioni in legge n. 30/1998, I'Autorita portuale pud partecip'arev e costituire
societd esercenti attivita accessorie o strumentali rispetto ai compiti istituzionali,
anche ai fini della promozione e dello sviluppo della intermodalita, della logistica e
delle reti trasportistiche.

Le entrate dell’Autorita Portuale, ai sensi dell’art. 13 della legge n°® 84/1984,
sono costituite:

a) dai canoni di concessione delle aree demaniali e delle banchine comprese
nell’ambito portuale e delle aree demaniali comprese nella circoscrizione
territoriale nonché dai proventi di autorizzazioni per operazioni portuali;

b) dagli eventuali proventi derivanti dalle cessioni di impianti;

c) dal gettito delle tasse sulle merci sbarcate e imbarcate;

d) dai contributi delle regioni, degli enti locali e di altri enti ed organismi pubblici;

e) da entrate diverse.
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3. LA PROGRAMMAZIONE

3.1 I Piani operativi triennali

Nel luglio 2003 & stato redatto ed approvato il Terzo Piano Operativo
Triennale. Esso si limita ad affermare la necessitd di condurre a termine tutte le
opere marittime di ampliamento del porto disegnate dal Piano Regolatore vigente e
a confermare, come indirizzo strategico, il trasferiménto progressivo di tutte le
attivitd mercantili nei nuovi terrapieni, via via che essi si andranno a completare.

1l Terzo P.O.T. reca in allegato un resoconto fotografico ed un elenco analitico
delle opere realizzate negli otto anni precedenti, con riferimenti alle singole fonti di
finanziamento ed allo stato di esecuzione dei lavori.

Il 2004 & stato in gran parte caratterizzato dal "commissariamento"
dell’Autoritd Portuale di Ancona e dall'avvio delle procedure di approvazione del
"Piano di Sviluppo del Porto di Ancona”, ormai sostanzialmente definito. Il carattere
di provvisorieta insito nel commissariamento dell’ente ed il fatto che il Piano di
Sviluppo prefigura - comunque - interventi di natura infrastrutturale e strategici,

L

ha indotto I’Amministrazione pro tempore" dell’A.P. a soprassedere

all’approvazione della revisione annuale del 3° Piano Operativo Triennale.
3.2. Aggiornamento del Vigente Piano Regolatore Portuale (art. 5/1 e 27/ 3)‘

1 vigente Piano Regolatore Portuale, approvato con D.M. n. 1604 dei 14 luglio
1988, consiste essenzialmente in un piano di opere marittime, nel senso che esso si
limita a disegnare le opere di grande infrastrutturazione del porto (nuove banchine,
opere di difesa a mare, piazzali, etc.), non fornendo, peraltro, alcuna indicazione
circa la funzionalizzazione e destinazione d'uso delle vecchie e nuove infrastrutture.

La legge 28.1.1994 n. 84, nell'affidare alle Autorita Portuali il compito di
redigere ed adottare il piano regolatore portuale, definendone contenuti e iter
approvativo, ne ha stabilito I'adozione previa intesa con il Comune interessato, non
potendo essere in contrasto con gli strumenti urbanistici vigenti.

L'Autoritd Portuale di Ancona, quindi, ha ravvisato I'opportunita di procedere
alla redazione di una variante al vigente piano regolatore, a!l fine di provvedere all’
aggiornamento dello stesso in relazione alle mutate condizioni di modalita, tipologia
e volumi di traffico.
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Il Comune di Ancona, per parte sua, aveva l'esigenza di procedere alla
redazione del piano particolareggiato dell'area portuale.

Pertanto, le due Amministrazioni hanno deciso di affrontare il problema in
modo congiunto e coordinato, procedendo assieme alla redazione di un "Piano di
sviluppo del porto", avente le rispettive valenze di "varfante-aggiornamento" per
I'A.P. e di "piano particolareggiato” per il Comune.

Nel 1999 ¢ stato sottoscritto, pertanto, un protocollo tra le due
Amministrazioni con il quale sono state definite modalitd, contenuti e finalitad del
nuovo strumento -urbanistico ed & -stato selezionato, mediante procedura ad
evidenza pubblica, il gruppo di progettazione cui conferire l'incarico di redazione del
Piano. ‘ '

Una prima versione & stata presentata dai progettisti nel luglio 2000 ed
esaminata da -una commissione paritetica -formata da tecnici delle due
amministrazioni.

Sulla base delle osservazioni formulate da quest'ultima, i progettisti hanno
presentato il Piano nella sua versione definitiva nell'aprile 2002 e, dopo ulteriori
approfondimenti, nel gennaio 2003 hanno consegnato ['attuale versione.

Dopo una prima illustrazione al Comitato Portuale nel marzo 2003, si & tenuta
la Conferenza di servizi finalizzata all'esame del Piano ed all'espressione dei pareri
da parte di tutti i soggetti pubblici istituzionalmente interessati, con I'individuazione
di alcuni correttivi riguardanti essenzialmente la flessibilita e la riprofilatura delle
banchine del porto storico, la delocalizzazione di alcune attivita estranee al porto e
I'acquisizione di nuove aree di sviluppo.

Tali correttivi, sintetizzati in alcune schede tematiche, sono state oggetto di
vari incontri ed approfondimenti. con il Comune, proprio al fine di pervenire
all'intesa di cui sopra.

A seguito dell'adozione del Piano da parte del Consiglio Comunale il Comitato
Portuale nella seduta del 27 luglio 2004, preso in esame lo strumento urbanistico,
ha incaricato il Commissario dell’AP di procedere nei termini e nelle forme prescritte
alla salvaguardia delle prerogative di legge spettanti all’Autoritd Portuale,
affidandogli uno specifico mandato affinché fossero recepiti alcuni correttivi
nellinteresse dello sviluppo e dell’operativita portuale.

In esecuzione del mandato ricevuto, il Commissario ha inviato al Sindaco del
Comune di Ancona una nota riepilogativa con allegata la sintesi degli emendamenti

da apportare al Piano, al fine di pervenire alla prevista intesa tra le due
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amministrazioni interessate.

A seguito di cid, si tenevano alcuni incontri con FAmministrazione comunale
per la valutazione degli emendamenti proposti e per le determinazioni da adottare
in ordine alle osservazioni nel frattempo pervenute da parte di tutti i soggetti
interessati, in base alla legge urbanistica.

In particolare e stato dato incarico ai progettisti di elaborare un quadro
propositivo contenente il parere degli stessi su tutte le osservazioni e le relative ed
eventuali proposte di modifica degli elaborati.

Il Piano & stato deliberato nel corso del 2005.

3.3. La rete di Rilevazione Statistica dei Flussi di Traffico Portuale

Dal febbraio 2004 hanno preso il via una serie di contatti con I'Autorita Portuale di
Livorno e la competente Direzione Generale dell’ ISTAT per replicare presso I'Autorita
Portuale di Ancona un sistema di raccolta dati ed informazioni relative alla movimentazione
navi, merci e passeggeri, in analogia a quanto realizzato in via sperimentale nello scalo
Livornese.

Le condizioni relativamente diverse delle due realta portuali (Ancona e
Livorno), hanno indotto I'Autoritd Portuale di Ancona a realizzare un software in
sede locale, rinunciando ad acquistare quello realizzato dall’A.P. di Livorno. II
software anconetano & stato predisposto in poche settimane ad un costo inferiore
del 25%, rispetto a quello disponibile a Livorno e, soprattutto, la manutenzione e il
suo aggiornamento prevede una spesa annuale di gran lunga inferiore a quanto
prospettato dalla societa di "hosting" di Livorno.

Il programma, entrato in funzione il 1° gennaio 2005, ha ricevuto
I'approvazione dell'ISTAT, con il quale & in atto una specifica convenzione
sottoposta all’approvazione dell’Autorita Garante della Privacy, funzionante con
I'adesione della totalita dell’utenza portuale.

‘Dall’attivazione della rete di rilevazione statistica hanno tratto giovamento e
beneficio la Dogana, liberata dall'incombenza di raccogliere informazioni sul
cartaceo; gli agenti marittimi e gli spedizionieri che, mediante internet, compilano i
modelli ISTAT in tempo reale, senza doverli materialmente consegnare nelle sedi
doganali.

Questi ultimi soggetti, inoltre, possono disporre di un archivio informatico
delle rispettive attivita.
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L'utilizzo del sistema di rilevazione consente di effettuare un aggiornamento
quotidiano dei dati di traffico nel porto ed un costante monitoraggio dei livelli di
attivita dello scalo, costituendo una importante fonte di conoscenza per I'A.P. che
pud giovarsene per l'attivita di programmazione.

3.4. Analisi dei Traffici

Come rilevasi dal‘ prospetto che segue, I'anno 2003 ha fatto registrare un calo
di traffico mercantile e il 2004 si & concluso ancora una volta con segni negativi
nell’attivita mercantile e passeggeri. Le analisi svolte anche con l'ausilio della
Camera di Commercio di Ancona e con I'ISTAO (Istituto di Studi Economici Adriano
Olivetti), segnalano una serie di elementi utili a comprendere le ragioni del trend
negativo.

Alcune sono di carattere internazionale ed interne ben note che incidono
negativamente su tutte le Autorita Portuali, mentre altre influiscono specificamente
sullo scalo marchigiano. In sintesi: il calo del 5% nel traffico passeggeri e del 4%
nel transito TIR & ascrivibile alla sola direttrice di collegamento con la Grecia e
deriva da un forte incremento dei prezzi praticati in quel paese sede delle Olimpiadi
(che ha scoraggiato temporaneamente il turismo). Il calo di traffico dei veicoli
mercantili & invece giustificabile con un ripristino dei collegamenti terrestri interni ai
Balcani.

‘La diminuzione dei contenitori (-14%) & riconducibile ailla crescita di
competitivita del trasporto su rotaia rispetto a quello marittimo. Difatti, la
medesima quota di contenitori persa dal porto di Ancona e stata guadagnata dalla
ferrovia, sulla tratta di collegamento col porto di Taranto.

Quest’ultimo, infatti, ha attivato appieno le sue funzioni di porto "hub" ed &
ben collegato mediante la linea adriatica alla rete nazionale.

Quanto alle merci alla rinfusa, l'attivita del porto di Ancona non cala ma,
sostanzialmente, non recupera le perdite degli anni precedenti. In questo caso, le
ragioni sono molteplici ma ascrivibili sostanzialmente all‘insufficienza degli spazi

operativi ed alla carenza di collegamenti viari con I'autostrada.
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4, GLI ORGANI
4.1 Il Presidente

Il Presidente dell’Autorita Portuale di Ancona, gia nominato con Decreto del
Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti 31/7/1995, & stato confermato con
Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti 3/8/1999, per la durata di
un quadriennio (1999-2003), a decorrere dal 2 settembre 1999. Il medesimo, dopo
la scadenza del proprio mandato prevista per il 2 settembre 2003, & rimasto in
carica fino al 17 ottobre 2003 ai sensi e per gli effetti di quanto previsto dall’art. 3,
del D.L. 16/05/1994, n. 293, convertito con modificazioni dalla legge 15/07/1994,
n. 444.

L’attuale Presidente & stato nominato con D.M. del 28/1/2005.

Con decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti del 15 ottobre
2003 & stato nominato il Commissario dell’Autorita Portuale al quale & stato
attribuito un compenso di € 24.146 per il 2003 e di € 117.774 per il 2004.

Con decreto del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, in data 30 giugno
2004, inoltre, & stato nominato a decorrere dal 1° luglio 2004 il Vice Commissario
dell’Autorita Portuale, con il compito di coadiuvare il Commissario, al quale & stato
attribuito un compenso di € 44.165 per il periodo 1.7.2004/31.12.2004 e di € 9.196
per il periodo 1.1.2005/7.2.2005.

La gestione commissariale & proseguita per tutto I'anno 2004.

4.3 Il Comitato Portuale

Il Comitato Portuale, in carica per il quadriennio 1999-2003, & stato costituito,
relativamente ai componenti previsti dall'art. 9, comma 1, lettere i), |) ed I-bis), con
Delibera del Presidente dell’Autoritd Portuale n. 115 delfl'11/10/1999. Con Delibera
n° 145 del 22/12/1999 & stato successivamente definito il completo assetto del
Comitato Portuale, alla cui data era composto da n® 21 membri, ivi compreso il
Presidente, risultando al tempo non ancora pervenuta la designazione del
componente in rappresentanza della categoria "Autotrasportatori operanti
nell'ambito portuale", nominato solo in data 01/02/2000.

Il Comitato Portuale, in carica per il quadriennio 1999-2003, & decaduto il 10
ottobre 2003.
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Il nuovo Comitato Portuale, in caricé per il quadriennio 2003-2007, & stato
costituito, relativamente ai componenti previsti dall'art. 9, comma 1, lettere i), ) ed
I-bis), con Delibera del Commissario dell’Autorita Portuale n. 12 del 20/11/2003.

Il Comitato Portuale nell’annc 2002 si & riunito per n. 6 volte, nell’anno 2003
per n. 9 volte e nell'anno 2004 per n. 10 volte.

Il grado di partecipazione alle riunioni dei relativi componenti & risultato
soddisfacente, essendosi registrata una percentuale media annua di presenza pari
al 75,00% neli'anno 2002, al 74,24% nell’anno 2003 e-all’81,50% nel 2004.

Negli anni 2002, 2003 e 2004, in relazione a dimissioni o decadenze da
cariche istituzionali di alcuni membri, la composizione del Comitato Portuale ha
subito alcune modificazioni.

Ai partecipanti alle sedute del Comitato viene attribuito un gettone di
presenza di euro 77,47, secondo le modalita stabilite dalla Deliberazione del
Comitato Portuale n. 49 del 15/10/1997.

4.3 Il Collegio dei Revisori

Con decreto del Ministero dei Trasporti e della Navigazione in data 1/03/2000
& stato ricostituito il Collegio dei Revisori dei Conti per il quadriennio 2000-2004.
Con decreto del 30 marzo 2004 il medesimo organo, decaduto alla data del
2/04/2004, ¢ stato ricostituito per il quadriennio 2004-2008.

Le riunioni si sono svolte sempre alla presenza del Presidente del Collegio,
come si evince dai verbali redatti dall’organo di controlio medesimo.

Durante il triennio preso in esame, alle sedute del Comitato Portuale ha
partecipato almeno uno dei componenti del Collegio, ad eccezione di due riunioni.

Nel corso dell’anno 2002 il Collegio ha effettuato 6 riunioni e 4 verifiche di

cassa; nell'anno 2003 n. 7 riunioni e 6 verifiche di cassa; nel 2004 n. 10 riunioni e
6 verifiche di cassa.

Il Collegio ha sempre redatto apposite relazioni su conti consuntivi, sui
progetti di bilanci preventivi e sulle note di variazione per gli esercizi in esame,

esprimendo parere favorevole alla loro approvazione.
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4.4 1l Segretariato Generale

La nomina del Segretario Generale dell’Autoritd Portuale di Ancona, per il

qua'driennio 2000-2004, é stata disposta con Deliberazione del Comitato Portuale n.
29 del 15/6/2000, con decorrenza dal 1°/07/2000. Il 30 giugno 2004 il Segretario
Generale & cessato dalla carica ed & stato nominato un nuovo Segretario Generale
con delibera del Comitato Portuale in data 22/03/2005. '
1l rapporto di lavoro del Segretario Generale & regolato a termini del C.N. di lavoro
dei Dirigenti di Aziende Industriali (CIDA) con [lattribuzione di un trattamento
economico corrispondente al coefficiente 2,50, applicato sul trattamento economico
minimo mensile previsto nel medesimo contratto per i dirigenti di nuova
assunzione, per n. 14 mensilita.

4.5 Compensi degli Organi

L'art. 7, c. 2, della legge istitutiva dispone che con decreto del Ministro
vigilante sono fissati i limiti massimi dellindennita di carica del presidente e
I'importo dei gettoni di presenza da corrispondere ai partecipanti al comitato
portuale.

Per quanto riguarda le competenze degli organi risulta quanto segue:

a) lindennita di carica del Presidente & stata fissata inizialmente con D.M. 10 luglio
1997, in via provvisoria e salvo conguaglio, in misura equipollente al
trattamento economico del Segretario generale, maggiorato del 30%.
Successivamente, per una piu razionale determinazione dei compensi, in attesa
che sia data attuazione alla riclassificazione dei porti, & stato emanato il decreto
31 marzo 2003 con il quale il Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti ha
stabilito che ai Presidenti delle AP spetti un emolumento corrispondente al
trattamento economico fondamentale previsto per i dirigenti generali dello
stesso Ministero, moltiplicato per alcuni coefficienti. Attualmente il compenso
spettante al Presidente ammonta ad € 164.419;

b) Il trattamento economico spettante al Segretario generale, integrato dal
coefficiente di maggiorazione 2,55, ammonta ad € 137.005. E’ tuttora in corso
di definizione il Contratto collettivo di lavoro per i Segretari generali delle
Autorita portuali.
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c) il compenso per il Collegio dei revisori dei conti, stabilito con Decreto del
Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti in data 31 marzo 2003, ammonta ad
€ 7.600,00/annui per il Presidente, ad € 6.300,00/annui per i membri effettivi e
ad € 1.300,00/annui per i membri supplenti.
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5. VIGILANZA

Le delibere assunte dall’Autorita Portuale vengono sempre trasmesse al
Ministero vigilante. Quelle aventi per oggetto i bilanci sono state approvate dal
Ministero con formale pronuncia.
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6. LA SEGRETERIA TECNICO-OPERATIVA

L'organico della Segreteria tecnico-operativa, deliberato dal Comitato Portuale
in data 13.09.96 e modificato con Delibera n. 12 del 29/03/2001, prevede la

seguente strutturazione:

- Area Promozione, Programmazione e Statistica: . n.2unita
- Area Gestione risorse Umane e Segreteria — Gare e Contrattl' n. 6 unita
- Area Infrastrutture Portuali-e Sicurezza: n. 9 unita
- Area Risorse Finanziarie, regolamentazione e Gestlone del Terntorlo. n. 9 unita

per un totale di n. 26 unita:

La consistenza effettiva del personale dell’Autorita Portuale al 31 dicembre
2004 e articolata come di seguito specificato:

Area Promozione, Progr. e statistica | n® 2 unita n° 1 Resp. Area Quadro A
_ n° 1 Imp. Amm.vo di concetto 2° livello

Area gestione Risorse Umane e|n° 4 unita n°l Resp. Area . Quadro A
Segreteria — Gare e Contratti n°1 Imp. Amm.vo di concetto 3° livello
n°1 Imp. Amm.vo 4° livello

n°1 Operatore Amm.vo/Op.vo 4° livello

Area Infrastrutture Portuali e|n° 6 unita n°1 Resp. Area Dirigente
Sicurezza n°1 Funzionario Tecn. Coord. Quadro B
n°1 Funzionario Tecn. 2° livello

n°1 Imp. Tecn. 3° livello

n°1 Coord. Ispettori Portuali 1° livello

n°1 Tecnico sicurezza/Isp. Port. 2° livello

Area Risorse Finanziarie, n° 8 unita n°1 Resp. Area Dirigente
Regolamentazione e Gestione del n°2 Funzionari coordinatori Quadro B
territorio n°3 Imp. Amm.vi di concetto 2° livello
n° 1 Imp. Amm.vo di concetto 3° livello

n° 1 Impiegato Amm.vo 4° livello
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7. 8. IL COSTO DELL'APPARATO

8.1. Il costo del personale

Anno 2002:

costo del personale:  Migliaia di euro 1.224 (cat. 22 delle spese correnti)

Migliaia di euro 86 per T.F.R. (quota rilevata come da

conto economico)

- emolumenti fissi migliaia 769
- emolumenti variabili " 149
- emolum, al pers. non dip. dall’Ente b -
- indenn. e rimb. spese per missioni " 15
- altri oneri per il personale " 24
- incentivi al personale " -
- spese per corsi " 30
- oneri previd. ed assistenz, a carico Ente " 237
Totale parziale " 1.224
- trattamento di fine rapporto " 86
Totale complessivo " 1.310

- entrate correnti: Migliaia di euro 6.349 inc. del 20,63%

- spese correnti: Migliaia di euro 3,996  inc. del 32,78%

Anno 2003:

costo del personale:  Migliaia di euro 1.289 (cat. 22 delle spese correnti)

Migliaia di euro B4 per T.F.R. (guota rilevata come da

conto economico)

- emolumenti fissi

- emelumenti variabili

- emolum. al pers. non dip. dal’Ente
- indenn. e rimb. spese per missioni
- altri oneri per il personale

- incentivi al personale

- spese per corsi

- aneri previd. ed assistenz, a carico Ente
Totale parziale

- trattamento di fine rapporto
Totale complessivo

migliaia

836
173

244

1.289
84

1.373
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- entrate correnti: Migliaia di euro 6.365 inc. del 21,57%
- spese correnti: Migliaia di euro 3.948 inc. del 34,78%

Anno 2004: costo del personale:  Migliaia di euro 1.376 (cat. 22 delle spese correnti)
Migliaia di euro 77 per T.F.R. (quota rilevata come da
conto economico)

- emolumenti fissi ) migliaia ' 829
- emolumenti variabili : " 166
- emolum. al pers. non dip. dall’Ente " -
- indenn. e rimb. spese per missioni " 13
- altri oneri per il personale " 26
- incentivi al personale "o 49
- spese per corsi " 13
- oneri previd. ed assistenz, a carico Ente " 280
Totale parziale " 1.376
- trattamento di fine rapporto " 77
Totale complessivo " 1.453

- entrate correnti: Migliaia di euro 5.954 inc. del 24,40%

- spese correnti: Migliaia di euro 4,996 inc. del 29,08%

8.2. Il costo dei beni di consumo e servizi

Anno 2002: Totale Tit: 1° ctg. 43: Migliaia di euro 1.907

- entrate correnti: Migliaia di euro 6.349 inc. del 30,04%
- spese correnti: Migliaia di euro 3.996 inc. del 47,72%

Anno 2003: Totale Tit: 1° ctg. 42: Migliaia di euro 1.805

- entrate correnti: Migliaia di euro 6.365 inc. del 28,36%
- spese correnti: Migliaia di euro 3.948 inc. del 45,72%



Camera dei Deputati - 30 -— Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Anno 2004: Totale Tit: 1° ctg. 4a: Migliaia di euro 1.883

- entrate correnti: Migliaia di euro 5.954 inc. del 31,63%
- spese correnti: Migliaia di euro 4.996 inc. del 37,69%
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PARTE II~
GLI ANDAMENTI GESTORI

9. ATTIVITA DI INDIRIZZO E REGOLAMENTAZIONE

9.1. Cenni generali - L'attuazione dell'art. 16 della L. 84/94, cosi come
modificato dalla L. 186/2000

Nel corso dell’anno 2003, con l'emanazione delle Ordinanze dell’Autorita
Portuale n. 1/2003 e n. 2/2003 in data 8 gennaio 2003, & stata data completa
attuazione alla riforma di cui alla L. n. 186/2000.

Al termine dei procedimenti avviati sono risultate autorizzate 12 imprese
portuali ex artt. 16.e 18, 3 imprese di servizi (pesatura e riparazione contenitori).

Nel corso del 2004, a seguito della modifica del numero massimo delle
autorizzazioni rilasciabili ex art. 16 di categ. C, & stata rilasciata un‘altra
autorizzazione di quella categoria (tredicesima in totale) ad una nuova impresa, che
nel proprio programma operativo ha dichiarato di operare la movimentazione dei
contenitori imbarcati/sbarcati su/da navi della flotta della MSC di Ginevra.

L'assetto operativo ed organizzativo delle operazioni portuali si basa sulla
concessione ex art. 18 della L. n. 84/94 rilasciata alla soc. Ancona Merci s.c.p.a. di
6 banchine e delle gru fisse in essa installate, e cid in.attuazione della procedura di
dismissione delle attivitd commerciali nel settore merci, svolte dalla preesistente
Azienda dei Mezzi Meccanici.

Tale soggetto ha continuato a svolgere le prestazioni di gruaggio, anch’esse
in precedenza svolte dalla predetta Azienda dei Mezzi Meccanici, mentre le imprese
portuali ex art. 16 della |. 84/94 hanno continuato ad intrattenere rapporti diretti
con i vettori marittimi, armatori e compagnie di navigazione per la definizione degli
aspetti contrattuali relativi all'imbarco e sbarco della merce.

In sostanza i soggetti effettivamente operanti che organizzano l'intero ciclo
delle operazioni portuali sono le imprese portuali ex art. 16, mentre Ia
concessionaria effettua prestazioni a beneficio delle medesime imprese portuali,
assicurando la produzione del segmento del "gruaggio" nell'ambito del ciclo.

Limpresa ex art. 16 si configura pertanto quale soggetto organizzatore dei
vari fattori della produzione inerenti il ciclo delle operazioni portuali.

~ A sua volta la concessionaria, per la gestione operativa connessa all’esercizio
delle gru, si avvale di una cooperativa (autorizzata ai sensi dell'art. 16 ed



Camera dei Deputati - 32 - Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

inquadrata nell’apposita categoria delle imprese portuali che effettuano appalti di
servizio alle altre imprese portuali), composta dagli ex gruisti dell’Azienda dei mezzi
meccanici.

A completamento del quadro esiste poi un’altra cooperativa (ex compagnia
portuale, parimenti autorizzata ed inserita nella speciale categoria delle imprese
portuali che forniscono appalti di servizi ad altre imprese portuali) che avvia mezzi
e personale alle imprese ex art. 16, che si configurano pertanto quali soggetti
"organizzatori dei vari fattori produttivi del ciclo delle operazioni portuali”.

Tale assetto operativo & stato codificato e dettagliatamente disciplinato con
l'ordinanza n. 1/2003 che appunto prevede le seguenti disposizioni in materia di
oggetto, tipologia e nhumero massimo:

n. 1 - Autorizzazione tipo "A"

attivita di imbarco, sbharco e trasbordo
merce di qualsiasi tipo, a mezzo delle
gru fisse demaniali installate sulle
banchine portuali, ovvero fisse o
semoventi di proprieta, autorizzate ad
operare sulle aree in concessione, come
da vigente atto di concessione.

n. 3 - Autorizzazione tipo "B" - attivita di imbarco/sbarco per conto
proprio o di terzi, di granaglie, semi,
farine, derivati, affini e cemento alla
rinfusa sulle banchine del Molo Sud,
anche attraverso impianti collegati a
strutture in concessione, in base agli atti
in corso di validita.

n. 6 - Autorizzazione tipo "C" attivita di imbarco, sbarco, trasbordo,
movimentazioni di merci di qualsiasi
genere e natura per conto terzi, su tutte
le banchine con eventuali limitazioni in
base al programma operativo presentato
e in relazione alla capacita tecnico-

organizzativa dimostrata.

n. 1 - Autorizzazione tipo "D" - attivita  specializzate di  caricazio-
ne/scarico su/da navi RO/RO di
rimorchi/trailers/rotabili a mezzo
motrice, nelllambito del trasporto
combinato.

n. 2 - Autorizzazione tipo "E" - fornitura di appalti di servizi alle altre

imprese portuali nel quadro della
terziarizzazione, attraverso I'integrazione
verticale dei cicli.
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Per quanto attiene ai risultati economici ed operativi, in generale nel 2004 si
é rilevata una situazione di stagnazione connessa alla flessione dei traffici nel
settore delle merci.

9.2. L'attuazione dell’art. 17 della L. n. 84/94 cosi come modificato dalla L.
n. 186/2000

Con I'Ordinanza n. 2/2003 & stato approvato il Regolamento per la fornitura
del lavoro temporaneo alle imprese portuali con il quale & stata data attuazione in
sede locale alle previsioni di cui all’art. 17 della L. n. 84/94.

In detta disciplina & stato previsto un pool di manodopera con un organico
iniziale di 10 unitd operative per I'erogazione di prestazioni di lavoro temporaneo
alle imprese portuali.

I| Regolamento stabilisce:

le modalita di avvio della manodopera temporanea presso le imprese;

- i limiti e i divieti per la fornitura di lavoro temporaneo;

- i doveri dei lavoratori temporanei;

- gli obblighi delle imprese utilizzatrici;

- le disposizioni sull’aggiornamento professionale, per la sicurezza;

- le disposizioni sulle copertura assicurativa e sul canone;

- i criteri per la determinazione delle tariffe per le prestazioni di lavoro
temporaneo.

Quest’ultimo argomento ha trovato articolata disciplina neil’art. 7 del
Regolament[: in questione, laddove si prevede una formula per il calcolo della tariffa
oraria parametrata sul costo orario medio di un lavoro temporaneo in orario
ordinario al 4° livello con anzianitd pari a 2,5 scatti in base al vigente C.C.N.L. e
retribuzione di 2° livelio.

A seguito di procedura selettiva avviata dall’Autorita Portuale, in linea con ie
previsioni dellart. 17 della L. n. 84/94, & stato individuato fin dal 2003 il soggetto
fornitore di lavoro temporaneo che, formalmente autorizzato con provVedimento in
data 10 luglio 2003, dal 1° agosto 2003 ha iniziato ad erogare le relative
prestazioni.
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Con Ordinanza n. 18/2003 in data 10 luglio 2003 sono stati approvati e resi
esecutivi il tariffario completo sulla base dell'offerta economica dell'impresa
autorizzata ed il regolamento operativo della impresa medesima.

Dal 1° gennaio 2004 al 31 dicembre 2004 il soggetto fornitore di lavoro
temporaneo ha ottenuto i seguenti risultati:

- giornate di avvio al lavoro: 1920;

- giornate di mancato avviamento: 350;

- fatturato prestazioni erogate alle imprese: 331.634,04 euro;

- fruizione di lavoro temporaneo in qualitd di soggetto a suo volta utilizzatore di
lavoro temporaneo: negativo.

Si riporta nella seguente tabella il riepilogo delle prestazioni:

Anno 2004 Giornate lavorate Giornate non Fatturato
lavorate
Gennaio 157 59 25.705,82
Febbraio 172 33 29.633,12
Marzo 205 0 37.164,30
Aprile 185 14 32.880,40
Maggio 198 6 35.280,76
Giugno 172 16 27.988,65
Luglio 166 1 31.864,67
Agosto 133 26 26.224,82
Settembre 151 37 23.374,62
Ottobre 105 66 17.612,43
Novembre 89 82 14.369,11
Dicembre 187 10 29.535,34
TOTALE ANNO 2004 1920 350 331.634,04
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10. CONCESSIONI DI SERVIZI DI INTERESSE GENERALE EX ART. 6 CO. 1
DELLA L. 84/94

A seguito dell’approvazione dei relativi capitolati, sono state espletate nel
2002 e per un quadriennio, le procedure - previa gara - per il rilascio della
concessione dei seguenti servizi di interesse generale da fornire a titolo oneroso
all'utenza portuale, ai sensi dell’art. 6 comma 1 let. c) della L. 84/94 e del D.M.
14.11.94: '

- servizio di distribuzione idrica alle navi ormeggiate nel porto di Ancona;
- servizio di ritiro dei rifiuti solidi e liquidi dalle navi e relativo smaltimento;

- servizio ferroviario in ambito portuale.



Camera dei Deputati — 36 — Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

11. MANUTENZIONE DELLE PARTI COMUNI (ART. 6, C.1, LETT.B) EC. 5, L.
84/94)

11.1. Manutenzione ordinaria

La convenzione con il Ministero II. TT., di cui all'art. 6, comma 1, lett.b), della
Legge n. 84/94), relativa alla manutenzione ordinaria delle parti comuni dell’'ambito
portuale, originariamente stipulata in data 5/10/1998 per il triennio 1998/2000, &
stata rinnovata in data 20/9/2001 per il triennio 2001/2003.

Oggetto della convenzione sono i seguenti servizi:

- pulizia degli.specchi acquei;

- pulizia e spazzatura delle aree portuali;

- esercizio e manutenzione degli impianti elettrici di illuminazione e spese di
fornitura di energia elettrica;
manutenzione ordinaria di strade, piazzali e manufatti destinati all'uso comune, in
ambito portuale.

La quota complessiva di finanziamento da parte del Ministero IL.TT. ammonta
a euro 266.273,51 per ciascuno degli anni 2001, 2002 e 2003. Per I'anno 2004 la
predetta convenzione non & stata rinnovata a causa di carenza di risorse disponibili
da parte del Ministero stesso; pertanto, i relativi oneri sono stati posti interamente
a carico del bilancio dell’Autorita Portuale.

Nel triennio 2002-2004 I'Autorita Portuale ha sostenuto un onere complessivo
per 'effettuazione delle manutenzioni ordinarie di cui sopra pari a circa euro 1,47
milioni, di cui euro 1,17 milioni per gli interventi e euro 0,3 milioni per il consumo

di energia elettrica, solo in parte coperto dal finanziamento di cui sopra.
11.2 Servizio di pulizia degli specchi acquei portuali

ANNO 2002

Mediante Avviso d'asta del 16/10/2001 & stata indetta apposita gara di
appalto con il criterio del massimo ribasso sull'importo a base di appalto di euro
103.291,38 per il periodo 1/1/2002 - 31/12/2002.

La gara e stata aggiudicata per euro 101.018,97.
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ANNO 2003
' Mediahte Avviso d'asta del 31/10/2002 & stata indetta apposita gara di
appalto con il criterio del massimo ribasso sull'importo a base di appalto di euro
112,420,00 per il periodo 1/1/2003 - 31/12/2003.

La gara e stata aggiudicata per euro 109.834,34

ANNO 2004

Mediante Avviso d'asta del 11/11/2003. & stata indetta apposita gara di
appalto con il criterio dell'offerta economica pill vantaggiosa sull'importo a base di
appalto di euro 115.700,00 per il periodo 1/1/2004 - 31/12/2004.

La gara & stata aggiudicata per euro 113.848,80.

11.3 Servizio di pulizia e spazzatura delle aree portuali

ANNO 2002

Mediante Avviso d'asta del 10/10/2004 & stata indetta apposita gara di
appalto con il criterio del massimo ribasso sull'importo a base di appalto di euro
149.772,50 per il periodo 1/1/2002 - 31/12/2002.

La gara & stata aggiudicata per euro 148.011,17 (IVA 10% inclusa).

ANNO 2003

Mediante Avviso d'asta del 31/10/2002 & stata indetta apposita gara di
appalto con il criterio del massimo ribasso sull'importo a base di appalto di euro
155.000,00 per il periodo 1/1/2003 - 31/12/2003.

La gara @ stata aggiudicata per euro 131.063,35 (IVA 10% inclusa).

ANNO 2004

Mediante Avviso d'asta del 11/11/2003 & stata indetta  apposita gara di
appalto con il criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa sull'importo a
base di appalto di euro 158.000,00 per i periodo 1/1/2004 - 31/12/2004.

La gara & stata aggiudicata per euro 155.156,00 (IVA 10% inclusa).
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11.4, Esercizio e manutenzione degli impianti elettrici di illuminazione e
spese di fornitura di energia elettrica

ANNO 2002 )
Mediante Avviso d'asta del 10/10/2000 e stata indetta apposita gara di
appalto con il criterio del massimo ribasso sull'importo a base di appalto di euro
123.949,66 per il biennio 2001/2002.
La gara & stata aggiudicata per euro 70.477,77, per un importo di competenza
dell’esercizio 2002 pari a euro 35.238,89.

ANNO 2003

Mediante Avviso d’asta del 30/10/2002 & stata indetta apposita gara di
appalto con il criterio del massimo ribasso sull'importo a base di appalto di euro
126.000,00 per il periodo 1/1/2003 - 31/12/2004.

Per il periodo gennaio-febbraio 2003 si & provveduto alla proroga del contratto
gia in essere per I'anno 2002 per la spesa complessiva di euro 5.873,15.

La gara é stata aggiudicata per euro 64.223,66 per il periodo 01/03/2003 -
31/12/2004.

11.5 Manutenzione ordinaria di strade, piazzali e manufatti destinati all'uso
comune, in ambito portuale

ANNO 2002

Sono stati spesi euro 103.000,00.
ANNO 2003

Sono stati spesi euro 119.000,00.
ANNO 2004

Sono stati spesi euro 106.000,00.

11.6 Manutenzione straordinaria

La convenzione con il Miniétero IL. TT. relativa alla manutenzione straordinaria
delle parti comuni dell'ambito portuale, ai sensi dell’art. 6, comma 1, lett. b) della
Legge n. 84/94, é stata rinnovata in data 02.12.2002 per il biennio anno 2002-
2003 e, successivamente in data 03.08.2004 per il triennio 2004-2006.
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Nel corso del 2002 I'Autorita Portuale ha sostenuto a tale titolo un onere
complessivo pari a 2,2 milioni di euro, nel 2003 pari a 2,65 milioni di euro e nel
2004 pari a 2,38 milioni.

ANNO 2002

Tra gli interventi di maggiore rilevanza si evidenziano i seguenti:

- Realizzazione di area attrezzata per parcheggio TIR - Zona Fiera di Ancona - 2°
lotto;

- Lavori di straordinaria manutenzione della pavimentazione e degli impianti della
banchina n. 22; ‘

- Lavori di straordinaria manutenzione della pavimentazione e degli impianti del
canale viario retrostante la Capitaneria di Porto.

ANNO 2003
Tra gli interventi di maggiore rilevanza si evidenziano i seguenti:
- Demolizione di manufatti e fabbricati lungo via Da Chio e nuova sistemazione
della cabina elettrica;
- Manutenzione straordinaria della pavimentazione e degli impianti della banchina
n. 21; k
- Ristrutturazione della pavimentazione e degli impianti della banchina n. 2;

ANNO 2004
Tra gli interventi di maggiore rilevanza si evidenziano i lavori di manutenzione
straordinaria (escavazione) dei fondali dello specchio acqueo antistante i cantieri
minori.
Oltre a quanto sopra elencato, nel triennio 2002-2004 sono stati effettuati
numerosissimi interventi diffusi di manutenzione straordinaria delle pertinenze
relative al porto storico e commerciale (pavimentazioni stradali, inffastrutture

ferroviarie, impianti fognari ed idrici, etc.).
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12. OPERE DI GRANDE INFRASTRUTTURAZIONE (ART. 5,C.8, L. 84/94)
12.1. Opere in attuazione del vigente Piano Regolatore Portuale

Nel corso del triennio 2002-2004 & proseguito il processo di implementazione
delle progettazioni delle opere di grande infrastrutturazione, in particolare per
quanto concerne la realizzazione delle opere a mare in attuazione dei vigente Piano

Regolatore Portuale. Tale processo € sommariamente sintetizzato nei punti che
seguono.

Atti salienti

- Variante al vigente Piano Regolatore Portuale approvata con D.M. n. 1604 del
14.07.1988.

- Progetto complessivo delle opere a mare approvato dal Consiglio Superiore LL.PP.
con voto n. 122 del 02.04.1997.

Interramento fascia costiera ex porto turistico

- Finanziamento: Legge 543/88

Stazione appaltante : Autorita Portuale

- Progetto e Direzione lavori: Professionisti esterni

- Importo totale : € 3,0 milioni

- Stato di avanzamento dei lavori: ultimati nell’aprile 2004

Lavori 1~ fase opere a mare: Realizzazione di 600 mt. della diga foranea di
sottoflutto e di 334 mt. della banchina rettilinea

- Finanziamento : Legge 879/86
Stazione appaltante: Ministero Infrastrutture e Trasporti
- Progetto e Direzione lavori: Ufficio del Genio Civile 00.MM. di Ancona
- Importo netto contrattuale: € 33,0 milioni
- Consegna dei lavori: luglio 1999
- Stato di avanzamento dei lavori: I lavori sono stati interrotti nel febbraio 2002 a

seguito del fallimento della Dragomar S.p.a., impresa capogruppo dell’A.T.I.
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appaltatrice dei lavori.

Nel febbraio 2004, I'Ufficio del Genio Civile 00.MM. ha indetto un‘asta pubblica
per l'affidamento dei lavori di completamento dell’'opera, per un importo di circa
11 milioni di euro.

Lavori 2~ fase opere a mare (1° stralcio): Realizzazione di 350 mt. della diga
foranea di sottoflutto e completamento della banchina rettilinea

- Importo finanziamento (Legge 413/98): € 23,8 milioni — D.M. 23.05.2000

- Progettazione: Ufﬁcio del Genio Civile 00.MM. - Convenzione in data 12.10.1999

- Consulenza e studi idraulico-marittimi: Facolta di Ingegneria - Istituto di
Idraulica - Convenzione in data 25.05.1999

- Approvazione progetto esecutivo: Consiglio Superiore LL.PP. — voto n. 211 del
24.05.2000

- Stazione appaltante: Autorita Portuale
Indizione gara: dicembre 2000

- Importo lavori a base di gara: € 24,5 milioni

- Aggiudicazione provvisoria: ottobre 2001
Aggiudicazione definitiva: marzo 2002

- Impresa aggiudicataria: Ihg. E. Mantovani S.p.a. - Padova

- Stipula contratto: luglio 2002

- Importo netto contrattuale: € 18,5 milioni

- Direzione dei lavori: Autorita Portuale - Ufficio del Genio Civile 00.MM.

- Consegna provvisoria lavori: settembre 2002

- Consegna definitiva lavori: marzo 2003
Stato di avanzamento dei lavori: lavori in corso, ultimazione contrattuale marzo
2006.

Lavori 3~ fase opere a mare: Realizzazione del molo foraneo di sopraflutto e
demolizione di parte del molo Nord

- Importo finanziamento (fondi ex art. 144 Legge 388/2000): € 63,0 milioni - al
lordo di interessi per contrazione mutuo - D.M. 02.05.2001;

- Importo effettivamente disponibile: circa € 43,0 milioni (al netto degli. interessi
suddetti);
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- Importo ad integrazione assegnato (ex art. 36 Legge 166/2002): € 18,0 milioni
(al netto degli interessi per contrazione mutuo);

- Progettazione: Ufficio del Genio Civile O0.MM. - Convenzione in data 30.10.2001;
Consulenza e studi idraulico-marittimi: Facolta di Ingegneria - Istituto di
Idraulica - Convenzione in data 30.07.2001;

- Stazione appaltante: Autorita Portuale
Stato di avanzamento della progettazione: Il progetto definitivo dell’opera
sottoposto all’'esame del Consiglio Superiore LL.PP.

- Importo totale del progetto: € 56,0 milioni

Lavori 2/ fase opere a mare (2° stralcio): Realizzazione di 430 mt. della diga

foranea di sottofiutto

- Finanziamento (programma triennale 2004/2006 Min. IL.TT. + fondi ex art. 36
Legge 166/2002): € 16,3 milioni (al netto degli interessi per contrazione mutuo);

- Finanziamento da reperire: 8,6 milioni

- Progettazione: stipulata apposita convenzione con Ufficio del Genio Civile 00.MM.

- Stazione appaltante: Autorita Portuale

- Importo presunto del progetto: € 24,9 milioni

Lavori 4~ fase opere a mare: Completamento diga foranea di_sottoflutto,
realizzazione della banchina laterale, completamento piazzali ed escavo fondali

- Progettazione: stipulata apposita convenzione con Ufficio del Genio Civile 00.MM.
Stazione appaltante: Autorita Portuale
- Importo presunto del progetto: € 47,0 milioni

Lavori di collegamento stradale della Nuova Darsena

- Finanziamento: bilancio Autorita Portuale
- Progettazione definitiva: disponibile (in corso le procedure di esproprio)
- Stazione appaltante: Autorita Portuale

Importo totale del progetto: € 2,8 milioni (inclusi oneri di esproprio)
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Lavori di collegamento ferroviario della Nuova Darsena

- Finanziamento assegnato (fondi ex art. 36 lLegge 166/2002 e Delibera CIPE
36/2002): € 7,7 milioni

- Progettazione definitiva: disponibile dall'agosto 2003

- Stazione appaltante: Autorita Portuale

Importo totale del progetto: € 7,7 milioni

12.2. Infrastrutture finalizzate alle "Autostrade del mare"”

Lavori di adeguamento del raccordo tra le banchine nn. 10 e 11 del porto storico

L'intervento & finanziato dal Ministero IL.TT. a seguito di stipula di apposita
‘Convenzione in data 10.07.2001.

A seguito della relativa gara di appalto i lavori sono stati aggiudicati
nell’'ottobre 2002, per un importo netto di euro 1.081.509,36 e consegnati nel
maggio 2003.

A causa del fallimento della ditta esecutrice, i lavori si sono interrotti nel luglio
2004 e si & proceduto alla risoluzione del ‘contratto.

Successivamente si & dato avvio alla redazione dello stato di consistenza e nel
novembre 2004 I'Impresa ha riconsegnato le aree di canfiere.

Nel dicembre 2004 la Direzione dei lavori € stata incaricata di dare avvio alla
progettazione dei lavori di completamento.

Lavori di adeguamento delle banchine nn. 13 e 14 all'ormedggio delle navi traghetto

Nel gennaio 2003 i progettisti incaricati hanno consegnato il progetto
definitivo per un importo complessivo di euro 4.450.000,00 comprensivo delle
somme a disposizione dell’Amministrazione.

Nel gennaio 2003 il progetto & stato approvato dal Comitato Portuale ed
inviato al Consiglio Superiore LL.PP. per l'acquisizione del parere di competenza.

Con voto n. 58 del 11.06.2003 il suddetto Consesso ha restituito il progetto

con osservazioni.
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E’ stata quindi avviata la sua rielaborazione nonché l'organizzazione della
campagna di indagini sui terreni di dragaggio richiesta dal Consiglio Superiore
LL.PP. , conclusasi nell’aprile 2004.

A seguito delle analisi svolte dall’A.R.P.A.M. sui prelievi effettuati durante la
predetta campagna, nel mese di dicembre 2004 & stata consegnata |'elaborazione
dei dati di cui alle suddette analisi e, pertanto, & ripresa la progettazione dell’'opera.

12.3. Lavori di ristrutturazione del "molo della Lanterna™ (ex Mosciolinari)

Nel maggio/giugno 2001 & stata formalmente disposta e notificata la
risoluzione del contratto di appalto a causa di grave colpa ed inadempienza:
dell'Impresa appaltatrice durante il corso dei lavori.

Nel luglio 2001 é stato trasmesso all'Impresa il "Verbale dello stato di
consistenza dei lavori” redatto ai sensi del D.P.R. n°® 554/99.

Nello stesso mese & stato inoltre notificato all’Impresa medesima l‘atto di
resistenza e di nomina di arbitro relativo al procedimento di "arbitrato" avviato dalla
medesima, sull’esito del quale si riferira nel prossimo referto.

Dopo la risoluzione del contratto con l‘originaria Impresa appaltatrice dei
lavori, & stato redatto il progetto di completamento, ammontante ad un importo
complessivo di euro 1.342.787,94.

A seguito di nuova gara di appalto i lavori sono stati aggiudicati nel maggio
2002 e, nel settembre 2002, si & proceduto alla consegna dei lavori, ultimati nel
novembre 2004. )

12.4. Nuova sede per i servizi tecnico-nautici per il Corpo dei Piloti ed il
Gruppo Ormeggiatori

Dopo le procedure di validazione ed approvazione del progetto esecutivo, a
seguito della relativa gara di appalto i lavori sono stati aggiudicati nel luglio 2002
per un importo netto contrattuale di euro 542.341,70.

Nel settembre 2002, si & proceduto alla consegna dei lavori, che sono stati
ultimati nel gennaio 2004 e collaudati nel giugno 2004.
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12.5. Lavori di realizzazione di prolungamento pontili e banchine pontili per
cantieri minori in zona ZIPA

A seguito della relativa gara di appalto, i lavori sono stati aggiudicati in data
31.12.2001, per un importo netto di euro 582.479,69.

Nell'aprile 2002, si & proceduto alla consegna dei lavori, che sono stati
ultimati nell’ottobre 2003 e collaudati nell’aprile 2004.

12.6. Lavori di riempimento parziale della fascia costiera retrostante I'ex
porto turistico

Nel marzo 2002 é stato stipulato I'atto aggiuntivo relativo ad una variante
relativa alla sostituzione del materiale di riempimento del terrapieno con sabbia di
dragaggio ed i lavori sono proseguiti regolarmente fino al marzo 2003.

Dalla suddetta data & iniziato il periodo contrattuale di monitoraggio degli
assestamenti o cedimenti del terrapieno medesimo, terminato nel novembre 2003
con le verifiche positive effettuate dal Consulente geotecnico.

Sono quindi iniziate le opere di completamento, consistenti essenzialmente
nella realizzazione della massicciata di finitura superficiale ed opere accessorie. I
lavori sono stati ultimati nell’aprile 2004 e collaudati nel gennaio 2005.

12.7. Progetto "Ank’s Marina"

Nel luglio 2003 I'Autoritd Portuale ha sottoscritto un "Accordo di programma"
con la Provincia ed il Comune di Ancona ed un "Protocollo di intesa" con il Cantiere
navale ISA Produzione S.r.l. per la creazione, mediante una serie di interventi
articolati in tre fasi successive, di un polo di servizi tecnico-turistici per unitd da
diporto di grandi dimensioni (progetto "ANK’'S MARINA").

Tale progetto, del costo complessivo di 6,3 milioni di euro, prevede la
compartecipazione finanziaria di 5,8 milioni di euro, nell’arco di tre anni, da parte
dell’Autoritd Portuale (per 4,0 milioni di euro), dell’Amministrazione provinciale e
del Comune di Ancona (ciascuno per 0,9 milioni di euro).

1l progetto preliminare relativo all'intero intervento, redatto nel settembre
2003 a cura ed onere dell'ISA ed acquisito agli atti dell’Autoritd Portuale, prevede le
seguenti fasi: ,
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- Fase 1 (importo totale pari a Euro 3.200.000): realizzazione di tre pontili e

terrapieni retrostanti con demolizione di esistente scalo di varo;
- Fase 2 (importo totale pari a Euro 2.050.000): realizzazione di due pontili
syncrolift e piazzali retrostanti;

- Fase 3 (importo totale pari a Euro 1.050.000): realizzazione di un pontile e

completamento dei piazzali retrostanti, con demolizione di scalo di varo esistente.

‘1l progetto definitivo della Fase 1 & stato redatto nel settembre 2003 a cura ed
onere dell'ISA Produzione ed acquisito agli atti dell’Autorita Portuale.

Sulla base del progetto preliminare, tutti gli interventi sono stati inseriti nel
programma triennale 2004-2006 e nell'elenco annuale 2004 delle opere di
competenza dell’Autorita Portuale, approvati dal Comitato Portuale con Delibera n.
44 del 02.12.2003.

Dopo l'espletamento della relativa gara di appalto, la FASE 1 dei lavori & stata
aggiudicaté nel dicembre 2004 per un importo netto di euro 2.448.193,74.

12.8 Realizzazione della nuova banchina di allestimento navi in area in
concessione a Fincantieri S.p.A.

L'Autorita Portuale, nel giugno 2003, ha sottoscritto un accordo quadro con la
Fincantieri S.p.a. ed il Comune di Ancona, nell’ambito del quale & stato concordato
di trasferire all'interno delle aree portuali in concessione alla Fincantieri tutte le
attivitd di allestimento navi che attualmente si svolgono sulla banchina n°7 del
porto storico, unitamente alla mensa-spogliatoio ubicata sulle aree retrostanti della
banchina.

In sintesi, I'accordo prevede le seguenti azioni:

a) la realizzazione strutturale della nuova banchina di allestimento all'interno delle
aree Fincantieri, con oneri a carico dell’Autorita Portuale;

b) la realizzazione delle opere impiantistiche e di arredo della nuova banchina e la
costruzione di un nuovo manufatto mensa-spogliatoio, sempre allinterno delle
suddette aree, con oneri a carico di Fincantieri S.p.a.;

c) il trasferimento di tutte le attivita dalla banchina n. 7 ai nuovi siti;

d) la demolizione dei manufatti dismessi della banchina n. 7 ed il ripristino delle
relative aree di sedime, con oneri a carico del Comune di Ancona.
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L'intervento complessivo consentira di soddisfare le prevalenti esigenze
portuali connesse al reperimento di nuovi spazi di banchina, necessari per sostenere
sul piano infrastrutturale 'aumento dei traffici commerciali, in particolare per
quanto concerne quello traghettistico, tenuto conto dell’attuale saturazione di aree
ed accosti dedicati del porto storico.

1l trasferimento della banchina di allestimento e dell’edificio mensa-spogliatoio
& previsto dal vigente P.R.P. e le nuove opere, dopo la loro realizzazione, diverranno
patrimonio del pubblico demanio, rimanendo disponibili anche per altri eventuali
futuri utilizzi.

La realizzazione dell'opera & stata inserita nel programma triennale
2004/2006, approvato dal Comitato Portuale con Delibera n. 44 del 02.12.2003, per

una spesa complessiva prevista in circa 7,50 milioni di euro.
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13. OPERE DESTINATE AD ELEVARE IL LIVELLO DI SICUREZZA DEL PORTO

Il 1° luglio 2004 & entrata in vigore la normativa di recepimento dell'ISPS
Code, relativa all'adozione di speciali misure per i porti e le navi impiegate in viaggi
internazionali, volte a prevenire eventuali atti terroristici a danno delle strutture
portuali e dello "shipping" in genere.

Nell'aprile 2004 il CISM, lo specifico comitato istituito presso il Ministero
ILTT., ha emanato le direttive inerenti i criteri di elaborazione dei piani di
vulnerabilita (risk assessment) e di sicurezza (security plan), definendo nell’Autorita
Portuale il soggetto deputato, per le parti comuni, alla loro elaborazione, e
nell’Autorita Marittima quello competente alla loro formale approvazione, di
concerto con la Prefettura.

L'Autorita Portuale di Ancona, per quanto di propria competenza e nelle more
dell’assegnazione dei previsti fondi ministeriali, si & attivata, dal marzo 2004, per la
redazione dei suddetti documenti. '

Dopo la redazione dei due documenti di cui sopra ed a seguito di vari contatti
con la Capitaneria di Porto e le altre forze dell’ordine, di concerto con la Prefettura,
si ‘@ pervenuti all’'approvazione del Piano integrato di sicurezza entro il previsto 30
giugno 2004. '

L'attuazione delle misure fisiche e procedimentali previste nel Piano di
sicurezza integrato del porto, avverra secondo un‘articolazione temporale gia
definita nell'ambito del piano stesso; per le procedure saranno coinvolti tutti i
soggetti privati interessati alle attivita portuali.

Nel settembre 2004 & stata avviata la progettazione preliminare delle opere di
security previste nel Piano integrato di sicurezza; seguira la gara di appalto-
concorso per progettazione esecutiva/realizzazione dell'intervento, utilizzando i

fondi, pari a 5 milioni di euro, all'uopo assegnati al porto di Ancona.
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V14. L’ATTIVITA’ PROMOZIONALE

L'attivita promozionale si & svolta mediante la presenza in forma istituzionale
dell’A.P. alle manifestazioni (convegni, riunioni,ecc.) caratterizzate dalla presenza e
dal coinvolgimento dei settori economici che operano nel territorio al fine di recepire
le istanze dei medesimi e delie associazioni di categoria rappresentative, sui temi
delle infrastrutture di trasporto, della logistica, degli assetti territoriali, della
comunicazione e dell'informatica.

Inoltre, la promozione & stata effettuata attraverso canoni ormai consolidati di
rappresentazione esterna dell'Ente: aggiornamento e diffusione della brochure
istituzionale, aggiornamento del web site (che registra una media annuale di
contatti non occasionali pari a 25.000 unitd), visite guidate a scolaresche,
delegazioni qualificate di visitatori italiani ed esteri, conferenze stampa annuali
sull’andamento dei traffici portuali, comunicati stampa e quant’altro si renda utile a
diffondere notizie sulle attivita svolte, gli obiettivi conseguiti, i Ia'vori realizzati.

14.1. Partecipazione ad Eventi Espositivi
Nel 2002 e nel 2004 I'Autorita Portuale di Ancona ha preso parte a due
manifestazioni di carattere internazionale che hanno cadenza biennale: Posidonia,
tenutasi a giugno presso il porto del Pireo, in Grecia, e Sea Trade Med, tenutosi a
Genova. Ad entrambi gli eventi, alle rispettive scadenze (2002 e 2004) I'Autorita
Portuale ha allestito un proprio stand espositivo. Posidonia, a cui I'Autorita Portuale
partecipa ormai da diversi anni, & il pili importante evento commerciale nel settore
dello shipping, e I'edizione del 2004 ha avuto oltre 1800 espositori e circa 20.000
visitatori. Si tratta di un evento di particolare rilievo per il porto di Ancona, il cui
interscambio con la Grecia & rilevantissimo per la presenza di un intenso traffico
traghetti: oltre 1 milione di passeggeri (il 70% del totale annuo) ed un assai
rilevante quantita di veicoli commerciali fanno la spola sulla direttrice greca. Anche
nel 2004 la scelta di partecipare a Posidonia ha consentito di consolidare i rapporti
esistenti con le principali compagnie di navigazione elleniche e di avviare nuovi
contatti e relazioni.
Sea Tred Med, invece, rappresenta la principale esposizione del settore
crocieristico del Mediterraneo. L'Autorita Portuale vi ha partecipato in qualita di
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socio di "Med Cruise", associazione che raccoglie i porti mediterranei a vocazione
crocieristica. In questa edizione I'Autorita Portuale ha avuto modo, nell'ambito del
proprio stand, di illustrare il progetto del nuovo terminal crociere che sara operativo
nel 2005 per ospitare le navi di Costa Crociere la quale ha preannunciato
I'intenzione di praticare lo scalo sistematico del porto di Ancona a partire dalla
stagione estiva del prossimo anno.

14.2. Pubblicazioni e inserzioni

Anche nel periodo 2002/2004, come negli anni precedenti, si e fissato un
budget di spesa ripartito in ragione del numero delle testate giornalistiche del
settore marittimo, della loro diffusione, della periodicita di stampa, e si sono
programmate inserzioni promozionali a carattere fotodidascalico durante I'arco
dell’anno. Durante il periodo in esame & proseguita la pubblicazione del periodico
"ANCONA PORTO", che raccoglie il contributo diretto dei principali operatori
marittimi anconetani sui temi di attualitd dello scalo, ed offre un resoconto
dell’attivita svolta dall’Autorita Portuale. Il periodico viene inviato ad un elevato
numero di persone selezionate nell’'ambito istituzionale ed imprenditoriale di
Ancona.

14.3. Uso delle Tecnologie

In aggiunta a quanto descritto nelle precedenti sezioni (web site, rete
statistica), si rappresenta che il sito internet dell’Autorita Portuale viene aggiornato
direttamente dagli uffici competenti in tempo reale, per la pubblica diffusione della
serie storica delle rilevazioni statistiche, dei bandi di gara, delle ordinanze, degli
orari di arrivo e partenza delle navi traghetto e di altre notizie di particolare rilievo.
E’ inoltre attiva dal 2003 una rete informatica interna agli uffici che, pertanto, sono

in grado di interfacciarsi e di scambiare dati e informazioni in formato elettronico.
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15. ATTIVITA’ GESTIONALE

Le linee generali dell’azione sulla gestione delle aree pubbliche sono
tratteggiate nel 1° Piano Operativo Triennale approvato dal Comitato Portuale con
deliberazione in data 15.01.96 e nelle successive revisioni annuali, e nel 2° Piano
Operativo Triennale approvato dal Comitato Portuale con deliberazione in data
15.01.99 e nelle rispettive revisioni annuali.

In esecuzione della deliberazione n. 3 in data 13.11.95 del Comitato Portuale,
I'Autorita Portuale continua a portare avanti il seguente programma:

a) censimento di tutti i beni demaniali marittimi ricadenti in ambito portuale
trasferiti nella competenze dell’Autorita Portuale di Ancona, in consegna ad altre
Amministrazioni o utilizzati mediante atto di concessione da soggetti terzi;

b) verifica degli effetti utilizzativi correlati allo scopo delle concessioni e delle
consegne;

c) verifica della compatibilita delle strutture esistenti con gli strumenti urbanistici
vigenti.

I settori operativi nei quali si & svolta I'attivita dell’Autoritad Portuale sono i
seguenti:

- Rinnovo concessioni relativamente alle licenze (art. 8 RCN)

- Nel 2002 sono state rilasciate n. 68 concessioni demaniali nella forma della
licenza di cui all’art. 8 RCN di durata quadriennale o inferiore, e per impianti di
facile rimozione. .

- Delle n. 68 licenze, n. 55 afferiscono a rinnovi € n. 13 sono state per la prima
volta rilasciate a seguito di positiva conclusione delle istruttorie.

- Nel corso dell’anno 2003 sono state rilasciate n. 81 concessioni demaniali nella
forma della licenza di cui all’art. 8 RCN.

Di queste, 66 afferiscono a rinnovi di concessioni preesistenti e 15 sono state
rilasciate per la prima volta. ‘

- Nel 2004 sono state rilasciate n. 55 concessioni demaniali nella forma della
licenza di cui all’art. 8 RCN.

Di queste, 34 afferiscono a rinnovi di concessioni preesistenti e 21 sono state
assentite per la prima volta.
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- Atti formali e di sottomissione

L’Autoritd Portuale di Ancona ha stipulato nel corso del 2002, n. 2 atti formali
di concessione di durata pluriennale e n. 6 atti formali di concessione nel 2003.

- Canoni demaniali

In materia di canoni demaniali, la piena attuazione della deliberazione del
Comitato Portuale n. 16/97 con la quale, in esecuzione all'art. 7 della Legge
04.12.93 n. 494, 'Autorita Portuale (in determinati settori) ha adottato autonomi
criteri per la determinazione dei canoni, ha consentito di realizzare un gettito
notevolmente superiore che ha garantito all’Autorita medesima di disporre di
maggiori risorse.

In attuazione della citata delibera, laddove applicabile, e nei settori ove ha
trovato applicazione la disciplina nazionale, I'Autorita Portuale ha globalmente
provveduto ad accertare: .

- per I'anno 2002: 1,531 miliohi di euro di canoni demaniali dovuti per licenze,
atti formali, atti di sottomissione, licenze d'impresa. A tale importo devono
aggiungersi 195 mila euro, quali proventi relativi all’utilizzo dei locali della
stazione marittima gestita direttamente dall’Autorita Portuale ai sensi dell’art. 23
comma 5 della L. n. 84/94, e 193 mila euro di canoni dovuti per il deposito delle
merci nelle aree demaniali del porto. Alla fine dell’esercizio 2002 risultano da
incassare canoni di competenza, per il medesimo anno, per complessivi 101 mila
euro;

- per I'anno 2003: 1,679 milioni di euro di canoni demaniali dovuti per licenze,
atti formali, atti di sottomissione, licenze di impresa; a tale importo devono
aggiungersi 209 mila euro, quali proventi accertati per l'utilizzo dei locali della
Stazione Marittima, nonché 159 mila euro di canoni dovuti per il deposito delle
merci nelle aree demaniali portuali. I canoni di competenza da incassare alla data
del 31 dicembre 2003 ammontano a 83 mila euro;

- per I'anno 2004: 1,677 milioni di euro di canoni demaniali dovuti per licenze,
atti formali, atti di sottomissione, licenze di imprese; a tale importo devono
aggiungersi 219 mila euro, quali proventi accertati per l'utilizzi dei locali della
Stazione Marittima, nonché 92 mila euro di canoni dovuti per il deposito merci
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nelle aree demaniali portuali. I canoni di competenza da incassare alla data del

31 dicembre 2004 ammontano a 141 mila euro.

- Abusivismo

Nel corso degli anni 2002, 2003 e 2004 sono state emesse, per ogni anno, n.
2 ingiunzioni di sgombero ex art. 54 C.N. a seguito di altrettante notizie di reato ex

art. 1161 C.N..
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16. L'ATTIVITA’ DI DISMISSIONE
16.1. Dismissione dell’attivita del settore passeggeri

Completata fin dal 1997 la dismissione delle attivitd operative nel settore
merci, con la prima revisione annuale al 2° Piano Operativo Triennale approvata dal
Comitato Portuale in data 15 marzo 2000 & stato disposto, come linea
programmatica, di affidare il servizio passeggeri e di gestione della Stazione
Marittima, attualmente esercitato direttamente dall’Autoritd Portuale, ad una
societa mista (pubblico-privata), ai sensi dell’art. 23 comma 5 della L. 84/94, con
prevalenza del capitale pubblico.

Gli indirizzi programmatici della dismissione sono i seguenti:

a) costitizione di una spa con il capitale sociale di L. 1 miliardo;

b) sudddivisione delle azioni tra Enti pubblici (57%) e privati (43%);

c) ripartizione delle azioni tra Enti pubblici (Autorita Portuale 33%; Comune 8%;
Provincia 8%; Camera di comm. 8%);

d) ripartizione delle azioni tra pvrivati (impresé 32%; ex lavoratori Azienda M.M.M,
11%);

e) ripartizione del 32% delle azioni tra le imprese attraverso procedura ad
evidenza pubblica aperta alle categorie imprenditoriali operanti in porto indicate
all'art. 9 comma 1 let i) L. 84/94 (armatori, industriali, imprese portuali,
spedizionieri, agenti e raccom. maritt., autotrasportatori).

Una proposta di Statuto societario & attualmente al vaglio dei futuri soci
pubblici, i quali non hanno ancora fatto conoscere il definitivo atto di assenso.

' Per gli anni 2002, 2003 e 2004, il servizio & stato assicurato in forma diretta
dall’Autorita Portuale ai sensi dell‘art, 23 comma 5.

Con fordinanza n. 4/2000 in data 22 marzo 2000 sono state rimodulate le
tariffe dei citati servizi che hanno assicurato all’Autoritd Portuale una maggiore
disponibilita di risorse finanziarie da impiegare nel settore.

Attualmente le tariffe sono le seguenti:

- €1,29 (uno//29) lire 2,500 per ciascun passeggero imbarcato;
- € 1,55 (uno//55) lire 3.000 per ciascuna autovettura, autocaravan e roulotte sia
allimbarco che allo sbarco;

- € 5,16 (cinque//16) lire 10.000 per ciascun veicolo pesante (autoarticolato,
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autosnodato, trailer, rimorchio, semirimorchio, ecc.) sia all'imbarco che allo
sbarco.

Tali tariffe hanno assicurato i seguenti ricavi:
anno 2002 €. 2.511.905,79
anno 2003 € 2.507.288,23
anno 2004 € 2.400.293,86
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PARTE IIIN
LA CONTABILITA’ DELL'ENTE

17. CENNI INTRODUTTIVI
- Regolamento di amministrazione e contabilita

Ai sensi dell’art. 6, comma 3, della legge di riforma, la gestione patrimoniale e
finanziaria dell’Autorita portuale di Ancona & disciplinata dal regolamento di
contabilita approvato dal Ministero dei trasporti e della navigazione, di concerto con
il Ministero del tesoro in data 14.9.1999.

Il servizio di cassa viene svolto dalla UNICREDIT BANCA S.p.A. - Agenzia
Stazione Marittima del Porto di Ancona - per effetto della convenzione stipulata in
data 19 ottobre 2001 avente validita per il quinquennio 2002~2006.

Il servizio oggetto della convenzione viene svolto a titolo gratuito, con il solo
rimborso all'Istituto Cassiere delle spese vive sostenute (postali e bolli).

18. I BILANCI PREVISIONALI E I CONSUNTIVI

ANNO 2002

Il bilancio preventivo per l'esercizio 2002 & stato approvato dal Comitato
Portuale nella seduta del 27 novembre 2001 con delibera n. 41 che & stata a sua
volta approvata dai Ministeri vigilanti in data 31.12.2001.

Per l'esercizio finanziario 2002 sono state apportate 3 variazioni alle previsioni
iniziali:
- Nota n. 1 in data 18 luglio 2002 (delibera del Comitato Portuale n. 16)
- Nota n. 2 in data 29 ottobre 2002 (delibera del Comitato Portuale n. 19)
- Nota n. 3 in data 20 ottobre 2002 (delibera del Presidente n. 212 ratificata dal

Comitato Portuale in data 30/01/2003 con delibera n. 1)

Il Collegio dei Revisori dei conti ha esaminato le predette variazioni di bilancio
esprimendo parere favorevole.

I consuntivo & stato approvato in data 29 aprile 2003.
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ANNO 2003

Il bilancio preventivo per l'esercizio 2003 & stato approvato dal Comitato
Portuale nella seduta del 29 ottobre 2002 con delibera n. 20. L'approvazione da
parte dei Ministeri vigilanti & intervenuta con telegramma in data 14.02.03.

Per l'esercizio finanziario 2003 sono state apportate 2 variazioni alle previsioni
iniziali:
- Nota n. 1 in data 27 giugno 2003 (delibera del Presidente n. 110 ratificata dal

Comitato Portuale in data 24/07/2003 con delibera n. 35)

- Nota n° 2 in data 2 dicembre 2003 (delibera del Comitato Portuale n°43).

Il Collegio dei Revisori dei conti ha esaminato le predette variazioni di bilancio
ed ha espresso parere favorevole.
Il consuntivo ¢ stato approvato in data 27 aprile 2004.

ANNO 2004

Il bilancio preventivo per l'esercizio 2004 & stato approvato dal Comitato
Portuale nella seduta del 2 dicembre 2003 con delibera n. 44 che & stata a sua volta
approvata con telefax prot. DEM 1/0215 in data 9 febbraio 2004 pervenuto dal
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.

Per l'esercizio finanziario 2004 sono state apportate 4 variazioni alle previsioni
iniziali: '
- Nota n. 1 in data 27 aprile 2004 (delibera del Comitato Portgale n. 15)
- Nota n. 2 in data 29 giugno 2004 (delibera del Comitato Portuale n. 22)
- Nota n. 3 in data 27 luglio 2004 (delibera del Comitato Portuale n. 26)
- Nota n. 4 in data 04 novembre 2004 (delibera del Comitato Portuale n. 30).

Il Collegio dei Revisori dei conti ha esaminato le predette variazioni ed ha
espresso parere favorevole.

1l consuntivo & stato approvato in data 28 aprile 2005.



58 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

DOCUMENTI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XV LEGISLATURA

/777 2€ 3 19d z00Z/99T o669 B||ep 01e334 ojuswelzueuly |1 ouopuaidwod 007 |i Jod ajjenb anusw

‘aew e atado |p eseb g Bj@p ojuswWwelzUERUY |1 12d 980 FE 3 IP SAIsuaidwod ouos z0OT Ii 4od djended /o ul d1eaud I

vr9'rS IE0°SS 65491 810°ST 1< h44 60E°St FLIDSN F1VIOL
844 65/ 999 zLL [794 194 (AT “31)o4i6 ip ayped tod 33ios()
04£8°8t 666°8 24 X4 610°ET £EE'6E £6L°0F (IIT 3 IT'31L) &/eydes/s 83osn
966°% £42°S 656°E 2% 966°€ z60't (I "311) 13UB110D 23195
3L1108N
PLE'ZS 681°CS £ISLT g62°LT 9204t SZ8°9% FLIVYINT FJTVIOL
844 652 999 424 SI/ {274 (IA “31)o416 ip eyped 1ad a3euy
zZv9°St £P9°SH 18+°0T £8r°01 Z796°6€ £46°6E (A ‘AL “IIT “31) 3jeydes/o ajenug
¥56°'S £8L°S 99¢€°9 8£0°9 6E'9 8zr'9 (IT 8 I "31) nualiod senug
OAILNNSNOD | FAILINIJ3A | OAILNNSNOD | JAILINIZIA | OAILNNSNOD | JALLINIZId LVHINT
oiva INOISINIYd olva INOISIAFHd oiva INOISIATHd
#00Z ONNY £00Z ONNV Z00Z ONNY

(o4na 1p elelBiW Ul ISS2IdSD 110[BA)

:quanbas | CUOS BLUBSD Ul OIUUSLI] [B JAIIR[24 OAIUNSUOD 1P 1IBp I

VIIVIZNVNId VLIITIGVLINOD V1 6T




Camera dei Deputati - 59 -— Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I bilanci per gli esercizi finanziari 2002, 2003 e 2004 contemplano fra le
entrate correnti la devoluzione della tassa portuale sulle merci imbarcate e
sbarcate, il contributo compensativo del canone Fincantieri, assegnato con Legge
28.12.99, n. 522 e Legge 16.03.01, n. 88 pari a L. 2.783.657.624, corrispondenti al
contributo per gli esercizi dal 1995 al 2004 nonché&, per gli anni 2002 e 2003, i
trasferimenti da parte dello Stato per la manutenzione ordinaria delle parti comuni
dell’ambito portuale. Il medesimo contributo non risulta, invece, accertato nell’anno
2004 a seguito della comunicazione del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
prot. n. 4736 del 16 luglio 2004, con la quale é stata resa nota l'impossibilitd da
parte del Ministero stesso di rinnovare la convenzione scaduta in data 31/12/2003
per carenza di risorse finanziarie disponibili.

Le altre entrate correnti, derivanti da vendita di beni e da prestazione di
servizi, sono costituite prevalentemente dal traffico passeggeri e mezzi pesanti
(introiti derivanti dalla gestione diretta della Stazione Marittima), dai canoni
demaniali, dagli interessi attivi maturati sul conto fruttifero presso la Tesoreria
Provinciale dello Stato ed entrate diverse. '

Fra le entrate in conto capitale figurano, per gli anni 2002 e 2003, il
contributo dello Stato per la manutenzione straordinaria alle opere d‘arte portuali,
la devoluzione della sopratassa di ancoraggio, il finanziamento statale finalizzato
alla realizzazione della 3/ fase delle opere a mare, di cui all'art. 9 della Legge
413/98, rifinanziate dall’'art. 54, comma 1 della Legge 488/99 e dall'art. 144,
comma 1 della Legge 388/2000 destinate alla realizzazione di opere infrastrutturali
di ampliamento, ammodernamento e riqualificazione dei porti compresi nei
programmi triennali adottati ai sensi dell’art. 14 della Legge 109/94 e successive
modificazioni, mediante la stipula di- tre contratti di mutuo, ciascuno di durata
quindicennale, aventi validitd 2002/2016, con rate di ammortamento
completamente a carico del bilancio dello Stato nonché, per I'anno 2002, dal
contributo sempre da parte dello Stato per la costruzione della nuova sede dei
Servizi Tecnico-Nautico per il Corpo dei Piloti e del Gruppo Ormeggiatori e per la
realizzazione dei raccordi tra le banchine 10 e 11.

Risultano, altresi, il finanziamento concesso dalla Comunitd Europea quale
contributo parziale alla realizzazione del collegamento multinodale dei piazzali della
Nuova Darsena nella zona dell'ex porto turistico e agli interventi di riempimento
della fascia costiera; il finanziamento per investimenti nelle sedi di Autorita Portuali
di cui all'art. 145 della legge 388/2000 ripartito con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti in data 18 aprile 2002; il contributo da parte della
Regione Marche assegnato con Legge Regionale 25/99 per il finanziamento di quota
parte del costo di realizzazione di "un‘area di sosta" in ambito portuale.
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Per l'anno 2004 figurano il contributo dello Stato per la manutenzione
straordinaria alle opere d‘arte portuali, la devoluzione della sopratassa di
ancoraggio, il finanziamento assegnato dallo Stato con Legge 166/02 mediante la
stipula di 2 contratti di mutuo con rate di ammortamento totalmente a carico del
bilancio dello Stato, destinato dall’Autorita Portuale alla realizzazione del II stralcio
dei lavori di 2~ fase delle opere a mare, al raggiungimento del nuovo quadro
economico per i lavori di 3~ fase delle opere a mare e ai lavori di adeguamento
delle banchine 12 e 14 all'ormeggio delle navi traghetto, nonché dai valore
realizzato con la vendita di due gru semoventi, da contributo statale finalizzato alla
realizzazione di opere ed infrastrutture per la Security e da contributi di ISA,
Provincia e Comune di Ancona per il progetto ANKS Marina.

Le spese correnti, nel triennio, contemplano le spese del personale della
Segreteria Tecnico — Operativa dell’Autorita Portuale, nonché per tre dipendenti
provenienti dal settore operativo dell’Azienda Mezzi Meccanici - Organizzazione
Portuale di Ancona, dichiarati in esubero, destinati ai servizi connessi alla gestione
diretta della Stazione Marittima svolta dal 1° gennaio 1998 dall’Autoritd Portuale.
Da rilevare la cessazione del rapporto di lavoro con il Segretario Generale per
scadenza del relativo mandato del 30/06/2004 e con un dipendente, in esubero, per
dimissioni volontarie dal 30/09/2004, in seguito al riconoscimento, da parte
dell’Ente, dellincentivo di cui al D.L. 535/96, convertito in legge 647/96.

Tra le restanti spese correnti figurano quelle per la manutenzione ordinaria
delle parti comuni dell'ambito portuale, affidata all’Autoritd Portuale dalla legge
84/94 (€ 204.000 nel 2002, 276%nel 2003, € 304.000 nel 2004) e quelle per
consumi di energia elettrica (€ 84.000 nel 2002, € 103.000 nel 2003, € 94.000 nel
2004).

Nell'arco del triennio esaminato, le spese in conto capitale riguardano in gran
parte gli oneri per la manutenzione straordinaria delle opere d'arte portuali, per
I'escavo dei fondali, per la realizzazione di opere di grande infrastrutturazione, per
la realizzazione degli interventi della 2/ e della 3~ fase delle opere a mare, nonché

per l'acquisto di impianti, attrezzature portuali ed altri beni mobili.
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RISULTANZE FINANZIARIE

ANALISI PER TITOLI 2002 2003 2004
ENTRATE: Importiin | Importiin Importi in
migliaia di | migliaia di migliaia di
euro euro euro
Entrate derivanti da trasferimenti correnti 1.732 1.656 1.388
Altre entrate 4.617 4.710 4.566
Entrate per alienazione di beni patrimoniali e -
Riscossioni di crediti 5 63 157
Entrate derivanti da trasferimenti in 39.957 10.418 45.485
c/capitale
Entrate derivanti da accensioni di prestiti - - -
Partite di giro 715 666 778
Totale Entrate 47.026 17.513 52.374
USCITE:
Spese correnti 3.996 3.949 4.996
Spese in c/capitale 39.333 12.144 48.870
Spese per estinzione di mutui ed - - -
anticipazioni
Spese per partite di giro 715 666 ‘ 778
Totale Uscite 44.044 16.759 54.644
AVANZO O DISAVANZO FINANZIARIO DI
COMPETENZA 2.982 754 -2.270

L'avanzo finanziario di competenza del 2002, ridotto nel 2003, & divenuto

disavanzo nel 2004 per effetto del forte incremento delle spese in ¢/ capitale.
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20. LA CONTABILITA’ ECONOMICA

SITUAZIONE ECONOMICA 2002 - 2003 - 2004 (in migliaia di euro)
PARTE PRIMA 2002 2002 2003 2003 2004 2004
Entrate finanziarie correnti 6.349 6.366 5.954
Spese finanziarie correnti 3.996 3.949 4.996
Differenza 2.353 2.417 958
PARTE SECONDA
Ricavi 5.598 1.261 1.171
Risconti passivi
Iniziali 35 12 3
Variazioni patrimoniali
Straordinarie 5.520 443 1.104
Variazioni nei residui 18 788 34
Risconti attivi finali 25 18 30
Costi 6.563 2.232 1.903
Risconti attivi iniziali 26 25 18
Ammortamenti 893 1.325 1.732
Minusvalenze 1
Altri accantonamenti 3 2 3
Quote adeguamento
f.do ind.anzianita pers. 86 84 77
Variazioni patrimoniali
Straordinarie 5.541 793 69
Risconti passivi finali 13 3 4
AVANZO ECONOMICO 1.388 1.446 226




Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

21. LA CONTABILITA' PATRIMONIALE
Si indica di seguito la situazione patrimoniale dell’Ente:
SITUAZIONE PATRIMONIALE (in migliaia di euro)

ATTIVITA’ 2002 2003 2004
Disponibilita liquide 43,874 47.006 45,714
Residui attivi 45.598 50.316 89.664
Rimanenze di esercizio 25 18 30
Investimenti mobiliari 44 - -
Immobili (Opere portuali) 2.300 4.254 6.797
Valori in formazione 68.971 78.302 122.341
Immobilizzazioni tecniche 3.480 3.406 3.621
Valori in formazione 3 178 61
Beni immateriali 17 25 34
Valori in formazione - - -
Altri costi pluriennali - - -0,6
Valori in formazione 86 190 1.830
TOTALE ATTIVITA’ (1) 164.398| (1) 183.695]| (1) 270.093
Conti d’ordine - - -
PASSIVITA’ (2)

Residui passivi 73.129 79.342 120.137
Trattamento di fine rapporto di

lavoro subordinato (T.F.R.) 866 757
Rimanenze di esercizio ©72.234 82.218 126.207
Fondi di accantonamento 5 8 35
Fondi di ammortamento 2.768 3.553 4.969
TOTALE PASSIVITA 148.136 165.987 252.105
Patrimonio netto 16.262 17.708 17.988
TOTALE A PAREGGIO 164.398 183.695 270.093
Conti d’Ofdine - - -

(1) Attivita calcolate al lordo dei fondi accantonamento e ammortamento.
(2) Dall'esercizio 2003 il valore del T.F.R. & stato estrapolato dalla voce "Residui Passivi" e
costituisce apposita voce delle passivita dello Stato Patrimoniale.

Di rilevante importanza i finanziamenti assegnati ai sensi della Legge
30.11.1998, n. 413 e del D.M. 27.10.99, e della Legge 1.8.2002, n. 166 finalizzati
alla realizzazione della 3~ fase delle opere a mare, alla modifica del raccordo delle
banchine 12 e 14 ed al completamento dei lavori di 2/ fase delle opere a mare.

Complessivamente a bilancio, nel periodo 2002 - 2004, e stata iscritta la
somma stimata di euro 80 milioni, corrispondente alla quota capitale che si
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dovrebbe ricavare dai mutui previsti per i finanziamenti anzidetti. Gli interessi
passivi sono a carico del bilancio dello Stato.

L'importo iscritto fra i residui attivi, € da intendersi stimato, dal momento che
i mutui, seppur contratti, non sono ancora stati attivati e quindi non si conoscono i
relativi piani di ammortamento.

Ai fini del rispetto della destinazione di tali fondi, gli importi sono stati
impegnati neile uscite in conto capitale e figurano fra i residui passivi.

Figurano, altresi, nel c/valori in formazione, fra le attivita dello Stato
Patrimoniale.

Tale tipo di contabilizzazione suscita perplessita in quanto ha per oggetto
somme non certe ma stimate. '

Le variazioni del patrimonio netto sono dovute alla rilevazione degli avanzi
economici degli esercizi presi in esame, di euro 1.387.445,34, di euro 1.446.013,42
e di euro 226.405,49 rispettivamente per gli esercizi 2002 - 2003 e 2004.

Nell’anno 2002 il
3.299.649,03 per il trasferimento di tale importo dalla voce "Fondi destinati ad

patrimonio netto subisce una diminuzione di euro
interventi" del medesimo Patrimonio netto, alla voce "Risconti Passivi" per far fronte

a quanto chiesto dal Ministero vigilante dietro osservazione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze il quale aveva rilevato che dall’'esame dei bilanci delle
Autorita Portuali & emersa la discordanza tra risultato economico e variazione del
patrimonio netto.

In tale voce "Fondi destinati ad investimenti” sono registrate le entrate in
conto capitale derivanti da finanziamenti, nonché la soprattassa di ancoraggio.

Nell’esercizio 2004, invece, il patrimonio netto aumenta, oltre che per ['lavanzo
dell'esercizio, anche per l'iscrizione, alla voce "Riserve indisponibili", dellimporto di
euro 54.044,73 relativo al "disinquinamento del bilancio" dalle interferenze di
natura fiscale, di cui al comma 4 dell'art. 109 del nuovo TUIR, conseguente

all'abrogazione del comma 2 dell’art. 2426 del Codice Civile.

Composizione patrimonio netto

(in euro)
2002 2003 2004

Fondo di dotazione 145.177 145.177 145.177
Riserva obbligatoria 14.693.74916.081.195|17.527.208
Fondo riv. conguaglio monetario 35.297 35.297 35.297
Avanzo economico dell’esercizio 1.387.445| 1.446.013 226.405
Riserve indisponibili - - 54.044
16.261.670|17.707.683|17.988.133
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22. LA GESTIONE DEI RESIDUI

ANNO 2002
(in migliaia di euro)

Residui attivi:

Consistenza all’1.1.02 27.046
Variazioni 27 (=)
Totale provvisorio T 27.019
Somme riscosse 21.217
Somme rimaste da riscuotere (a) 5.802
Residui dell’esercizio 2002 (b) 39.796
TOTALE RESIDUI ATTIVI AL 31.12.2002 (a+b) © 45598

Residui passivi:

Consistenza all’1.1.02 : 37.195
Variazioni 19 (-)
Totale provvisorio T 37176
Somme pagate 3.147
Somme rimaste da pagare (a) 34.029
Residui dell’esercizio 2002 (b) 39.100
TOTALE RESIDUI PASSIVI AL 31.12.2002 (a+b) ~ 73.129

I residui attivi al 31.12.02 di complessivi milioni 45,598 sono costituiti:

- per le entrate correnti, dal contributo dello Stato per la manutehzione ordinaria
delle parti comuni dell’ambito portuale (migliaia 266), dalla tassa portuale
(migliaia 426), dai proventi del servizio traffico passeggeri (migliaia 100), dal
traffico di mezzi pesanti (migliaia 232), dai canoni demaniali (migliaia 234), dagli
interessi attivi del conto fruttifero presso la Tesoreria Provinciale dello Stato
(migliaia 12) e da altre entrate per 119 migliaia di euro;

- per le entrate in conto capitale i residui riguardano per milioni 1,619 il contributo
del Ministero dei Trasporti e della Navigazione per la manutenzione straordinaria
alle opere d‘arti portuale, per milioni 1,048 il contributo per I'escavo dei fondali,
per milioni 2,068 il contributo per opere di grande infrastrutturazione, per milioni
4,138 il finanziamento finalizzato alla realizzazione della 2/~ fase delle opere a
mare, per milioni 0,6 il contributo della Comunita Europea, per milioni 0,163 il
contributo della Regione, milioni 0,054 il contributo della Provincia, nonché per
milioni 0,038 i contributi assegnati dalla Camera di Commercio, e per contributi
diversi milioni 0,193. '
Nell'esercizio in esame, risultano accertati, inoltre, milioni 34,086 relativi al
finanziamento concesso dallo Stato, ai sensi della Legge 30.11.1998 n. 413
rifinanziata dalla Legge 488/99 e dalla Legge 388/2000, finalizzato alla
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realizzazione della 3~ fase delle opere a mare;
- per partite di giro per milioni 0,202.

Al 31.12.02 i residui passivi ammontano a milioni 73,129 e sono da ricondurre

- spese per gli Organi dell’'Ente, milioni 0,076;

- oneri per il personale in servizio, milioni 0,098;

- spese per acquisto di beni di consumo e di servizi, milioni 0,259;

- oneri tributari, milioni 0,056;

- ammortamenti, milioni 0,352;

- spese in conto capitale per manutenzione straordinaria delle parti comuni del
porto, milioni 3,492 per I'escavo dei fondali milioni 0,083 e per opere di grande
infrastrutturazione milioni 5,394; risulta altresi impegnato l'importo di milioni
23,752 per |a realizzazione della 2~ fase delle opere a mare e di milioni 34,447
per la realizzazione della 3/ fase delle opere a mare di cui sopra per residui di
entrate in c/capitale;

- spese per acquisto di impianti portuali, attrezzature ed altri beni mobili, milioni
0,032;
trattamento di fine rapporto di lavoro per il personale dipendente, milioni 0,784;
I residui passivi per partite di giro ammontano a milioni 4,304, Tale rilevante
importo & dovuto al contributo compensativo del canone Fincantieri assegnato
con Legge 522/99 che alla data del 31 dicembre 2002 ammonta a complessivi
4,220 milioni di euro.
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ANNO 2003
(in migliaia di euro)

Residui attivi:

Consistenza all'1.1.03 45,598
Variazioni 9 (-)
Totale provvisorio T 45589
Somme riscosse 5.300
Somme rimaste da riscuotere (a) 40.289
Residui dell’esercizio 2002 (b) 10.027
TOTALE RESIDUI ATTIVI AL 31.12.2002 (a+b) T 50.316

Residui passivi: )
Consistenza all’1.1:03 73.129

Variazioni 892 (-)
Totale provvisorio T 72.237
Somme pagate 4.812
Somme rimaste da pagare (a) 67.425
Residui dell’esercizio 2002 (b) - 11.917
TOTALE RESIDUI PASSIVI AL 31.12.2003 (a+b) ~ 79.342 (%)

(*) Aumento per impropria.

I residui attivi al 31.12.03 di complessivi milioni 50,316 sono costituiti:

- per le entrate correnti, dal contributo del Ministero delle Infrastrutture (ex LL.PP.)
per la manutenzione ordinaria delle parti comuni in ambito portuale (milioni
0,532), dalla tassa portuale (mil. 0,413), dai proventi del servizio traffico
passeggeri (milioni 0.084), dal traffico di mezzi pesanti (TIR) (milioni 0,223), dai
canoni demaniali (milioni 0,128), dagli interessi attivi del conto fruttifero presso
la Tesoreria Provinciale dello Stato (milioni 0,025) e da entrate varie per
complessivi milioni 0,148;

- per le entrate in conto capitale i residui riguardano per milioni 1,048 il contributo
del Ministero dei Trasporti e della Navigazione per |'escavo dei fondali, per milioni
1,795 in contributo dello Stato per opere di grande infrastrutturazione, per
milioni 1,978 il saldo del finanziamento finalizzato alla realizzazione della 2° fase
delle opere a mare, per milioni 42,866 il finanziamento complessivo derivante
dalla stipula di 3 contratti di mutuo con la Depfa Bank per la realizzazione della
3~ fase delle opere a mare di cui si & detto anche per le entrate in ¢/ capitale,
per milioni 0,002 della soprattassa di ancoraggio, per milioni 0,6 il contributo
della Comunita Europea, per milioni 0,091 il contributo della Regione, per milioni
0,054 il contributo delI’Amministrazione Provinciale, per milioni 0,039 il
contributo assegnato dalla Camera di Commercio nonché, contributi diversi per
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milioni 0,130;

per le partite di giro per milioni 0,160.
Al 31.12.03 i residui passivi ammontano a milioni 79,342 e sono da ricondurre

spese per gli organi dell’Ente per milioni 0,086;

spese per il personale in attivita di servizio per milioni 0,091;

spese per acquisto di beni di consumo e di servizi per milioni 0,373;

oneri tributari per milioni 0,026;

Spese in conto capitale per manutenzione straordinaria alle parti comuni del porto
di milioni 3,798, per 'escavo dei fondali di milioni 0,139, per opere di grande
infrastrutturazione di milioni 3,994, per la realizzazione della 2/ fase delle opere
a mare di milioni 23,484, nonché quelle per le opere di 3~ fase per milioni
43,053; ,

Spese per acquisto di impianti portuali, attrezzature ed altri beni mobili, per
milioni 0,204;

I residui passivi per partite di giro ammontano a milioni 4,094. Come per

I'esercizio 2002, tale rilevante importo & dovuto al contributo compensativo del

canone Fincantieri assegnato con Legge 522/99 che alla data del 31 dicembre 2003

risulta ridotto ad 4,008 milioni di euro.
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ANNO 2004
(in migliaia di euro)

Residui attivi:

Consistenza all'1.1.04 50.316
Variazioni 625 (-)
Totale provvisorio T 49.691
Somme riscosse 1.533
Somme rimaste da riscuotere (a) 48.158
Residui dell’'esercizio 2002 (b) 41.506
TOTALE RESIDUI ATTIVI AL 31.12.2004 (a+b) T 89.664

Residui passivi:

Consistenza all’1.1.04 79.342
Variazioni 156 (-)
Totale provvisorio T 79.186
Somme pagate 8.127
Somme rimaste da pagare (a) 71.059
Residui dell’esercizio 2002 (b) 49.078
TOTALE RESIDUI PASSIVI AL 31.12.2004 (a+b)  120.137

I residui attivi al 31.12.04 di complessivi milioni 89,664 sono costituiti:

- per le entrate correnti, dal contributo del Ministero delle Infrastrutture (ex LL.PP.)
per la manutenzione ordinaria delle parti comuni in ambito portuale relativo agli
anni 2002 e 2003 (milioni 0,533), dalla tassa portuale (mil. 0,612), dai proventi
del servizio traffico passeggeri (milioni 0,091), dal traffico di mezzi pesanti (TIR)
(milioni 0,204), dai canoni demaniali (milioni 0,216), dagli interessi attivi del
conto fruttifero presso la Tesoreria Provinciale dello Stato (milioni 0,037) e da
entrate varie per complessivi milioni 0,157;

- per le entrate in conto capitale i residui riguardano il contributo del Ministero dei
Trasporti e della Navigazione per la manutenzione straordinaria alle opere d'arte
portuale, per milioni 2,087, per milioni 0,473 il contributo del Ministero dei
Trasporti e della Navigazione per |'escavo dei fondali, per milioni 5,758 in
contributo dello Stato per opere di grande infrastrutturazione, per milioni 17,306
il finanziamento finalizzato alla realizzazione della 2° fase delle opere a mare, per
milioni 60,866 il finanziamento aggiornato al nuovo quadro economico per la
realizzazione della 3~ fase delle opere a mare, per milioni 0,004 della sopratassa
di ancoraggio, per milioni 0,600 il contributo della Comunita Europea, per milioni
0,91 il contributo della Regione, per milioni 0,431 il contributo
dell’Amministrazione Provinciale, nonché, contributi diversi per milioni 0,084;
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- per le partite di giro per milioni 0,114,

Al 31.12.04 i residui passivi ammontano a milioni 120,137 e sono da

ricondurre a:

- spese per gli organi dell’Ente per milioni 0,039;

- spese per il personale in attivita di servizio per milioni 0,108;

- spese per acquisto di beni di consumo e di servizi per milioni 0,416;

- oneri tributari per milioni 0,029;

- contributi per lo sviluppo dell’attivita portuale per milioni 0,015;

- oneri per liti, arbitraggi, risarcimenti per milioni 0,395;

~ oneri diversi per milioni 0,021;

- spese in conto capitale per manutenzione straordinaria alle parti comuni del
porto di milioni 1,367, per l'escavo dei fondali di milioni 1,530, per opere di
grande infrastrutturazione di milioni 10,442, per la realizzazione della 2/~ fase
delle opere a mare di milioni 35,877, nonché quelle per le opere di 3/ fase per
milioni 60,948;

- spese per interventi in materia di Securiry per milioni 4,931;

- Spese per acquisto di impianti portuali, attrezzature ed altri beni mobili, per
milioni 0,087.

I residui passivi per partite di giro ammontano a milioni 3,932, Tale rilevante

.importo & dovuto al contributo compensativo del canone Fincantieri assegnato con

Legge 522/99 che alla data del 31 dicembre 2004 risulta essere pari a 3,795 milioni

di euro.
TABELLA RIASSUNTIVA
(in migliaia di euro)
ANNO 2002 2003 2004
Attivi 45.978 50.316 89.664
Passivi 73.129 79.342 120.137

Il rilevante aumento dei residui attivi e passivi per ['anno 2004 & stato causato
dal finanziamento aggiornato al nuovo quadro economico per la realizzazione della

3~ fase delle opere a mare, per circa mil. 60.
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23. LA GESTIONE DI CASSA E LA SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
(in migliaia di euro)

2002 2003 2004
Consistenza di cassa
inizio esercizio 23.518 43.874 47.006
in ¢/competenza 7.230 7.486 10.867
Riscossioni :
in ¢/residui 21.217 28.447 5.300 12.786 1.534 12.401
in ¢c/competenza 4.944 4.842 5.566
Pagamenti
in ¢/residui 3.147 8.091 4.812 9.654 8.127 13.693
Consistenza di cassa ' 43.874 47.006 ' 45.714
fine esercizio 3 B 3
esercizi precedenti 5.802 40.289 48.158
Residui attivi
dell’esercizio 39.796 45.598 10.027 50.316 41.506 89.664
esercizi precedenti 34.029 67.425 71.059
Residui passivi :
dell’esercizio 39.100 73.129 11.917 79.342 49.078 120.137
Avanzo d’Amministrazione (1)16.343 (2)17.980 (3)15.241
Variazione % 10,02% -15,23%

(1) Dicui € 167.171 indisponibili ai sensi del D.M.29.11.2002.

(2) Dicui € 167.171 indisponibili ai sensi del D.M.29.11.2002 ed € 865.929 per copertura TFR.

3) Dicui € 167.171 indisponibili ai sensi del D.M. 29.11.2002, ed € 757.000 per copertura TFR. Per tale anno occorre
tener conto altresi’ del punto 2) dell‘art. 45 del D.P.R. 27.2.2003 n. 97.
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PARTE IV
24, Considerazioni conclusive

L'esame della gestione degli esercizi finanziari 2002, 2003 e 2004 condotta
dall’A.P. di Ancona consente di esprimere un giudizio complessivamente positivo per
il modo in cui la medesima interpreta il ruolo pubblicistico affidatole dalla normativa
in vigore. .

L'assetto organizzatorio appare soddisfacente ed in grado di affrontare le
numerose e difformi problematiche che investono quotidianamente la vita del porto.
) Cid ha consentito di superare senza eccessivi traumi {I periodo di
commissariamento dell’Ente, protrattosi dall‘ottobre 2003 al dicembre 2004.

Di buon livello & I'attivita promozionale volta a far conoscere il porto e le sue
attivita attraverso la stampa e la partecipazione ad incontri con altri operatori
portuali nazionali ed esteri.

Le entrate e le uscite per i tre esercizi considerati hanno sostanzialmente
ri'spettato le previsioni, evidenziando peraltro, il calo delle entrate correnti. e
I'aumento delle uscite correnti per i motivi ampiamente sopra illustrati.

L'avanzo finanziario di competenza esistente alla fine del 2002 (€ 2.982.000),
diminuito nel 2003 (€ 754.000), & divenuto disavanzo nel 2004 (-2.270.000) per
effetto del forte incremento delle spese in ¢/ capitale (€ 48.870.000).

Gli impegni delle somme destinate alla ristrutturazione del porto e
all'lammodernamento delle infrastrutture hanno dato luogo alla formazione di una
massa ingente di residui passivi, specie di quelli di esercizio, che sono fortemente
aumentati nel corso del 2004, come dettagliatamente descritto nel corso della
relazione.

Analoga dinamica si & riscontrata nell'accumulo dei residui attivi, per cui sara
preciso obbligo dell’'Ente di provvedere a ricondurne I'ammontare in limiti fisiologici
accettabili.

Da seghalare, infine, la consistenza di cassa alla fine dei tre esercizi in esame
di livello costantemente elevata ( 43.874.000 nel 2002, € 47.000.000 nel 2003, €
45.714.000 nel 2004) e I'avanzo di amministrazione, pressoché costante (da milioni
di euro 15,2 a 17,9) ma di importi accettabili.
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AP utorita Portuale
ANCONA
Comitato Portuale

Deliberazione n° 14
29 Aprile 2003

-seconda convocazione-
W

oggetto: approvazione Bilancio Consuntivo per l'esercizio 2002.

Il Comitato Portuale:

o visto Fart. 9, comma 3, lettera d), della Legge 28/1/1994, n° 84 e successive modifiche
ed integrazioni;

e visto l'art. 12, comma 2, lettera a), della richiamata Legge 84/94;

« visto il Bilancio Consuntivo per I'esercizio 2002 con annessa Relazione del Presidente
dell’Autorita Portuale; :

» vista la Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti sul predetto Bilancio Consuntivo;

» preso atto che nei sottoindicati Capitoli in fase di assestamento dei relativi dati di
Bilancio si sono verificate, per motivazioni contingenti, le evidenziate eccedenze di
spesa per maggiori somme impegnate oltre i relativi limiti di disponibilita:
- cap. 5 “Indennita e rimborsi spese per missioni” per € 2.382,89
- cap. 28 “Imposte, tasse e tributi vari” per € 192,20
- cap. 37 “Acquisto di beni immateriali” per € 471,40;

e ritenuto di ratificare le suindicate eccedenze di spesa;

DELIBERA
Art. 1
Sono ratificate le eccedenze di spesa per maggiori somme impegnate oltre i

relativi limiti di disponibilita dei sottoindicati capitoli del Bilancio per 'esercizio 2002, come
in premessa indicato:

Deliberazione Comitato Portuale 14/2003
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- cap. 5 “Indennita e rimborsi spese per missioni” per € 2.382,89
- cap. 28 “Imposte, tasse e tributi vari” per € 192,20
- cap. 37 “Acquisto di beni immateriali” per € 471,40.

Art. 2

E’ approvato il Bilancio Consuntivo per I'esercizio 2002 di cui all'elaborato allegato
al presente atto.

Risultato della votazione palese

Membri del Comitato Portuale: 22
Membri presenti alla votazione: 16

Alessandro PAVLIDI
Raffaele BUCCIARELLI
Loredana PISTELLI
Roberto PESARESI
Giorgio CATALDI
Giovanni SARONNE
Gianfranco MAGGIORATTO
Enzo MARCONI

Renato MORANDI

10 |Giuseppe MALDARELLA
11 |Paolo GALLI

12 |Lorenzo LUCCHETTI

13 |Maurizio LUCONI

14 |Elio LIBRI

15 | Giordano MANCINELLI
16 |Fabio BORGOGNONI

W00~ O I || =>
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andro PAVLIDI
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