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un ammontare di 18,50 milioni di euro. Devesi evidenziare, altresi, che il
totale delle spese in conto capitale, al netto delle deduzioni, ammonta a
1.082,10 milioni di euro, con una diminuzione, rispetto alle previsioni

iniziali, pari a 75,60 milioni di euro.

PAGAMENTI FINALI al 31 dicembre 2006

(m milioni d1 €uro)

TITOLO I SPESE CORRENTI

A detrarre:

S1 Spese per il personale ) 574,10 628,60 630,40 9,81% 637,30 101,10% 11,02%

'Lsz Spese per sanita 741,40] 798,70 835,00 12,62%| 830,90, 99,51% 12,07%)

S3 Spese’ per trasferimenti correnti ad 305.90 348.80 350,00 14,43% 344,80 98,50% 12,72%
Amministrazioni pubbliche ’ ’

[SB bjs Spese C!i ;arattere sociale 194.30 203.90 208,50 7,28% 219,00 105,02% 12,67%

(assistenza) ’ ’

[54 Spese per interessi passivi 2,10 2,10 2,30 4,74% 2,10]  91,48%  -4,19%

lSj Spese per calamita naturali

S6 Spese derivanti dall'esercizio di 0.40! 2.40 300 664,89% 2.30 75,80%; 479,79%
funzioni trasferite o delegate ’ ’ ’ ’ ’

] 552
R LA Eiﬂﬂﬁw RS
NTO CAPITALE

A detrarre:

S7 Spese per trasferimenti in
c/capitale ad Amministrazioni 340,80 318,70 306,00 -10,20% 297,30 97,20%| -12,80%

pubbliche

S8 Spese derivantei da concessione di
|crediti

ISB Spese per calamita naturali

1510 Spese derivanti dall'esercizio di 3.70 7,60 4,90 63,90%
funzioni trasferite o delegate ’ ’

S11 Spese derivanti da interventi
cofinanziati dall'Unione Europea, ivi 56,00] 70,00] 61,00 9,00% 65,101 106,70%, 16,30%

comprese le quote di part na
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Per quanto riguarda | pagamenti, il raffronto pagamenti
previsti/pagamenti effettivi evidenzia una riduzione ( -115,40 milioni di
euro) di quelli rientranti nel rispetto del Patto di stabilita, con un valore che
passa da 1.629,20 a 1.513,80 milioni di euro®.:

" IFinanza locale corrente s 260.824.098,95
Funzioni delegate dalla Reglone nel 2004 2.273.991,71
* |onerl finanziarl k : 2.058.194,73|
1 Personale scuola 427.128.974,22|
Spese relative all'assistenza sanitaria 830.889.950,48] -
: Stipend! e retribuzionl personale 210.211.013,631
'FUORI PATTO ~ [Trasferimenti destinati ad amministrazioni pubbliche 83.931.619,96]
_ [rorae o L
Finanza locale c/capitale 213.592.085,79|
Funzioni delegate dalla Regione ) © 4.871.747,43
2 Intervent! in c/capitale finanziat! daila U.E. 65.116.568,80] "
"Trasferiment! destinati ad amministrazioni pubbliche (c/capitale) 83.696.889,67
TS

TZIT2I16) ‘

Afftt Immobill . - 8.082.157,43|

* Altre spese - _ © 8.628.397,56|

Altrt acquisti di benl e servizi ‘ 1 41.069.837,37 -
| Funzionamento ufficl-servizi ' ; 49.846.476,62)
Funzion! gia delegate dalle Regione 7.873.348,99
Funzionl gla delegate e trasferite dallo Stato 6.416.580,77
[Trasferimenti correntl 259.217.701,23
~ |[TOTALE SRTA99 57
RILEVANTI PATTO Altre spese 64.447.457,25
' Contributi costanti su mutul 134.454.347,30
Funzioni gl delegate dalle Reglone o 4,541.345,15
Funzioni gia delegate e trasferite dallo Stato 155.935.692,88
P Investiment! dirett! (esclusa viabllita) 243.892.385,61
Investimenti diretti (viabilita) : 62.239.472,36
| 5:;:::2:2%:11‘:125150122\;12’ecfelgl; attlvita finanziarle, conferlmen'tl di B 9.366.655,09

" Hrasferimenti ¢/capitale - 457.836.928,51)
TOTALE TR

i 2t

43,%."1’5’51;?("-‘1 e n-v?’"'ﬁj"}‘;%ﬁw n;,z\qgw»»w@%ﬁ%r—._g‘“ﬁ,::;;_"j: S w_g;i,n;, Tl ~‘f"'~‘ﬁ\{ -
L eniEmEGNTneRIO L s (RUEEREY

% per quanto concerne i capitoli di bilancio esclusi dal Patto di stabilitd si evidenzia come siano i

medesimi di quelli individuati per gli Impegni con I'aggiunta dei seguenti: SPESE CORRENTI - FINANZA
LOCALE CORRENTE — 994600 ANTICIPAZIONE PAGAMENTI FONDI FINANZA LOCALE, 994600 Al FONDI FINANZA LOCALE —
PARTE CORRENTE, 994650 ANTICIPAZIONE TRASFERIMENTI CORRENTI COMPRENSORY, - - ALTRE SPESE - FINANZA LOCALE
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Le Spese Correnti Totali passano da 2.405,00 a 2.417,40 milioni di
euro, con un incremento pari a 12,40 milioni di euro. Tra le voci di spesa
ammesse in detrazione alle spese correnti deve notarsi che le voci che
subiscono, nel corso dell'anno, una variazione in aumento rispetto al 2004
sono quelle relative alle Spese per il personale (+11,02) e quelle inerenti le
Spesé di carattere socio-assistenziale® (+12,67), che si attestano
rispettivamente in 637,30 e 219,00 milioni di euro, quelle per trasferimenti
correnti ad amministrazioni pubbliche e quelle per la Sanita.

Il Totale delle Spese in Conto Capitale, al contrario, diminuisce (-
128,00 milioni di euro), passando da 1.628,00 milioni di euro di pagamenti
previsti a 1.500,00 milioni di euro di pagamenti effettivi. In questo caso
I'unica voce che pud essere detratta dall’ammontare totale delle spese in
conto cabitale che;, nel corso dell’anno, subisce un aumento & rappresentata
dalle spese derivanti da interventi cofinanziati dall'Unione Europea (+4,10)
che si attesta, a fine anho, su un valore pari a 65,10 milioni di euro.

 Per quanto riguard’a le riscossioni totali devesi evidenziare come, a
fronte di un preventivo di spesa quantificato in 4.054,00 milioni di euro,
sono state contabilmente rilevate riscossioni per un ammontare pari a
3.973,42 milioni di euro.

Tale importo riscosso ha consentito di coprire un fabbisogno di spesa
che si & attestato, a consuntivo, in 3.936,30 milioni di euro.

La tabella seguente mette a' raffronto sinteticamente gli importi

preventivati e quelli riscossi.

Entrate proprie + altre partite di giro* 288,00 223,07
IRAP e add. IRPEF 411,00 432,44
Compartecipazione 3.100,00 3.100,00
Riscosslone diretta tributi erarlall 20,00 19,55
Altri trasferimenti da ¢/c 22715 157,40 143,53
UE + cofinanziamento Stato 77,60 54,83

Tabella inviata dal Servizio Bilancio e Ragioneria

*Le “altre partite di giro” sono individuabili nei seguenti capitoli:n. 693200, n. 693400, n. 693450, n. 693500, n. 693530, n. 693550,
n. 693700-001, n. 693700-002, n. 693700-003, n. 693700-004, n. 693700-005 n. 693700-006, n. 693700-007, n. 693700-008, n.

C/CAPITALE - 994600 A2 FONDI FINANZA LOCALE ~ PARTE IN CONTO CAPITALE.
P1e spese portate in detrazione sono quelle classificate nel bilancio 2006 all’interno dell’area omogenea assistenza.
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653700008, n, 693700-010, n, 653700-011, n, 693700-012, n. 693700-013 n. 693700-014 n. 693700-015 n. 693700-016 n. 693700-
017, n. 693710, n. 693750, . 693950, n. 634050, n. 694120, n. 694150, n. 694200-001, n. 694200-002, n. 694250, n. 694300-001,
. §94300-002, n, 694300-003, n. 694350, n. 694370, n. 694470, n. 694500, o, 694550, n. 694560-001, n. 694560-002,694670.

Devesi evidenziare che, per quanto concerne le voci delle singole
entrate si & registratoc un aumento delle somme relative allIRAP e
all’addizionale IRPEF rispetto a quahto preventivato (+21,44) grazie al buon
andamento dell’economia nel corso del 2006.

Tale aumento ha permesso di colmare i mancati rimborsi delle
funzioni delegate dallo Stato in materia di viabilita statale®,

Inoltre, va sottolineato come siano state rispettate le previsioni, pari
a 3.100,00 milioni di euro, per quanto concerne i versamenti in devoluzione
di tributi erariali richiesti al Ministero dell’'Economia e delle Fiﬁanze in favore
della Provincia autonoma di Trento da versare sul conto di tesoreria, al fine
di permettere i periodici prelevamenti a copertura dei fabbisogni di cassa.

Va evidenziato, inoltre, che vi & sia stata una minore quantita di
entrate riscosse per quanto concerne gli interventi cofinanziati dall’Unione
europea, sia a causa del mancato versamento di somme certificate ad
ottobre 2006 e sia per il mancato versamento dei saldi relativi alla
programmazione 1994-1999 dei regolamenti comunitari n. 950/97 e n.
951/97. Di seguito vengono riportate le tabelle analitiche, che sviluppano la
tabella precedente, relative ai dati mensili sui mandati emessi e sulle
riscossioni prima a preventivo e poi a consuntivo.

PREVENTIVO ANNO 2006
DATI MENSILI

MANDATI EMESSI

1° TRIM aprile maggio glugne luglio agosto settembre ottobre novembre | dicembre | TOTALE
Mensile 924,14 297,52 0422 31i.52 308,62 287,52 285,32 31492 3158 65222 4.054,00
[Totale progressiva 924,14 1.221,66 | 1.525.88 | 1.83740 | 2.146,02 | 2.433,54 2.718,66 3.033,78 3.401,78 4.054,00
RISCOSSIONI

1° TRIM aprile maggle giugno luglio &gosto settembre | oftobre novembre | dicembre | TOTALE
|Entrate propris+partite di giro 61,63 17.34 1539 10,39 16,48 19.68 288 10 35.83 5136 288,00
IRAP ¢ add. IRPEF 44,22 152 20,93 147 17.13 232 30,17 27,00 29.63 183,92 411,00
Compartecipazione 868.56 25687 | 24649 | 267,35 25232 | 22197 213,38 234,78 7257 264,74 3.100.00
ruscassions dietia ributi 202 143 17 1.59 16 | e 1.64 135 168 436 20,00
Altri trasferimenti da o/c 22715 2476 - 428 16,25 9.1 16,05 1035 323 17,70 13.18 - 3149 157,40
UE+ cofiranzizmento Stato 2,60 240 342 3,38 5,00 471 3,10 298 1511 29.90 77,60
|Mensile 1.004,19 297,52 304,22 sz 308,62 287,52 285,32 314,92 368,00 572,27 4.054,00
Totale progressivo 1.004,19 1301,71 | 1.60593 | 191745 | 221607 | 2.513,59 2.798,91 3,113,83 3.481,83 4.054,00

Fonte Corte dei Conti; Trascrizione prospetto inviato dal Servizio Entrate ¢ credito.

%0 Iy tal senso & in corso un contraddittorio per il ficonoscimento delle quote a decorrere dal 2003.
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CONTO CONSUNTIVO ANNO 2006

DATI MENSILI

MANDATI EMESSI

1° TRIM aprile maggio gingno luglio agosto settembre ottobre | novembre | dicembre | TOTALE
Mensile 924,14 210,54 316,50 236,37 340,47 297,56 262,57 345,95 378.8% 622,94 3.936.30
[Totale progressivo 924,14 1.135,08 | 145159 | 1.637.96 | 202843 | 2.325)9% 2.588,56 2.934,51 3313,36 3.936,30
RISCOSSIONI .
r 1° TRIM aprile maggio giugno fuglio agosto settembre | ottobre novembre | dicembre | TOTALE
Entrate proprie+partite di giro 61,63 12,39 13,13 124 157 14,19 13,49 20,08 12127 32,78 223,07
IRAP e add. [RPEF 44,22 15,08 13.03 13,76 26,00 21,33 £0.00 53,98 20,45 158,59 432,44
Compartecipazione B68.56 22345 277,17 282,54 231,04 241,17 153,73 276,38 241,18 304,78 3.100,00
ety dlreta trbut 242 189 2,18 2,13 210 2,08 220 1.58 151 | 148 195
Altri trasferimenti da ¢/c 22715 24,76 2,07 13,78 6,34 13,16 359 25,09 7,10 14,83 143,53
UE+ cofinanziamento Stato 2.50 234 0.07 7.60 23,79 2,48 6,01 0.04 1590 54,83
iMensile . 1.004,19 257,22 319,36 325,27 188,81 344,46 256,99 359,13 305,28 §13,51 397342
[Totale progressivo 1.004,1% 126141 | 1.580,77 | 1.906,04 2.]94,05 2.538,51 2.795,50 3.154,63 34599 397342

- Fonte Corte dei Conti: Trascrizione prospetto inviato dal Servizio Entrate e Credito.

In conclusione, si ritiene opportuno rammentare che il comma 148
della legge 23 dicembire 2005, n. 266 prevede la possibilitd per le Regioni e
te Province Autonome di Trento e Bolzano di estendere le regole del Patto di
stébilité interno anche nei confronti degli enti ed organismi strumentali.

Al riguardo, occorre precisare che la Provincia, gia a partire dai 1995,
in attuazione di quanto previsto dali’art. 4 della legge provinciale 3 febbraio
1995, n. 1, ha adottato lo strumento delle direttive nei confronti degli enti
funzionali per la formazione del bilancio di previsione e per il contenimento
delle assunzioni di personale. II ricorso allo strumento delle direttive,
attualmente disciplinato dall’articolo 7 della legge provinciale 12 maggio
2004, n. 4 (come integrato dall‘articolo 6 della legge provinciale 10 febbraio
2005, n. 1), & stato confermato anche per gli anni successivi al 1995 e, dal
2000, ai sensi dellarticolo 5 della legge provinciale 27 agosto 1999, n. 3 e
stato esteso anche alle agenzie, aziende e strutture della Provincia dotate di
autonomia amm-inistrativo-contabile.

Lo strumento delle direttive & stato adoftato al fine di
corresponsabilizzare gli enti strumentall e le agenzie deila Provincia al
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica provinciale nonché al
rispetto dei vincoli negoziati annualmente tra la Provincia e il Governo ai fini
del rispetto del Patto di stabilita.
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Le direttive per la formazione del bilancio 2006 e bilancio pluriennale
2006-2008 impartite, agli enti funzionali ed alle agenzie, sono state
adottate con la deliberazione della Giunta Provinciale n. 2529 del 28
novembre 2005 e risultano finalizzate, in coerenza con il programma di
legislatura, per quanto concerne la politica finanziaria, in via prioritaria, al
contenimento della spesa corrente e, anche, a garantire un adeguato flusso
di risorse a sostegno dei programmi di investimento.

Si fa presente, infine, che per quanto concerne V'anno 2007 sono
state introdotte dalla legge finanziaria dello Stato importanti novita in
termini di partecipazione delle Regioni a statuto speciale e Province
Autonome al processo di risanamento dei conti pubblici.

In particolare, il comma 661, dell'articolo unico, della legge 27
dicembre 2006, n. 296 prevede per le autonomie speciali, in aggiunta al
rispetto. del" Patto di stabilita, un ulteriore meccanismo di concorso al
risanamento della finanza pubblica in misura proporzionale all'incidenza
della finanza di ciascuna delle predette autonomie sul complesso della
finanza regionale e locale, anche mediante l'assunzione dell’esercizio di
funzioni statali e, dunque, nella direzione di un potenziamento
dell’autonomia, con {'acquisizione di ulteriori competenze amministrative',
anziché vedere ridotto 'ammontare delle risorse disponibili.

In relazione a tali disposizioni, si sono registrati degli adeguamenti
anche nel bilancio della Provincia per il 2007. Inoltre, sono state
predisposte, a seguito delia nomina della nuova Commissione dei dodici, le
linee guida per le modifiche da apportare alle norme di attuazione in
materia finanziaria, allo scopo di adeguarle agli attuali meccanismi di

riscossione,

4.2 Finanza locale e rispetto da parte del comparto Enti Locali degli
obblighi imposti dal Patto di Stabilita Interno.

Ai sensi dell'art. 26 della legge provinciale 27 agosto 1999, n. 3 Ia
Provincia ha disciplinato, con apposito Protocollo dintesa in materia di
finanza locale, |'adesione a.l Patto di Stabilita Interno, a partire dal 2000,

anche dei Comuni trentini®.

& ]| Protacollo d'intesa in materia di finanza locale per il 2005 & Intervenuto fra il Presidente defla
Provincia ed il Presidente della Rappresentanza Unitaria del Comuni in data 3 dicembre 2004. Esso
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1

La regolazione operativa del Patto di stabilita e affidata al Servizio
Autonomie Locali che vi provvede in collaborazione con il Consiglio delle
autonomie®, '

La Giunta provinciale, d'intesa con la Rappresentanza unitaria dei
Comuni, ha definito, per gli anni 2000/2002 i criteri e le modalita per il

concerne alcuni impegnl programmatict fra cui la determinazione della percentuale dei trasferimenti da
assegnare ai Comuni, fissata al 22,1 per cento, il rinvio al successivo protocolio d'intesa in materia di
finanza locale per il 2006 della definizione del Fondo per gli investimenti programmati del comuni e
I'impegno alla progressiva riduzicne ed al generale rordine delfe numerose leggi di settore vigenti.

8 La funzione inerente la flnanza locale trova il proprio riferimento normativo nella legge provinciale 15
novembre 1993, n. 36 e successive modifiche ed integrazianl e si esplica nel raggiungimento degli
oblettivi definiti nell'ambito del protocollo d'intesa c¢he annualmente viene sottoscritto tra
Rappresentanza unitaria del Comuni e Giunta Provinciale, in attuazlone dell’art. 81 dello Statuto.

Ii predetto protocollo d'Intesa, a partire dal 2000, ha visto I'adesione dei Comuni trentinl al Patto dI
Stabilita ex art. 26 della legge provinciale n. 3 del 1999. La disciplina valevole per Il triennio 2000-2002
& stata estesa al successivo triennio 2003-2005 con alcune modifiche ed Integrazioni, restando
confermati sla I'oblettivo di miglloramento del saldo finanziario, riferito alla sola parte corrente in conto
competenza che obiettivo consigliato di contenirnento del livello di indebitamento con fl coinvalgimento
dellz totalitd dei Comuni trentini e non solamente di quelli aventi una popolazione residente superiore ai
5000 abitant. .

Per quanto concerne il ricorso all'indebitamento da parte dei comuni le norme attualmente vigenti sono
contenute nellart. 19 bis della legge provinciale 15 novembre 1993, n. 36, come modificato da ultimo
dall'art.21 delia legge provinciale10 febbraio 20085, n. 1 . A tal propesito, la norma dispone che, al fine di
contenere i rischl ed | costi dell'indebitamento e per monitorare gli andamenti della finanza locale, la
Provincla coordina e disclplina I'accesso al mercato dei capitali da parte del comun! e degli altri enti
locall. I ricorso ali‘indebltamento & consentito esclusivamente per finanziare le tipolegle di Investimento
previste da apposito regolamento, ivi comprese quelle di ristrutturazione del deblto residuo. It ricorso
allindebitamento & possibile solo per quel Comuni che abbiano deliberato il rendiconto relativo
all'esercizio del penultimo anno rispetto a quello di riferimento. La disciplina normativa vigente in
materia di revisione finanzlara per 1 comuni rientranti nellambito del territorio provinciale & costituita
dalla fegge regionale 23 ottobre 1998, n. 10, che apporta madifiche alla legge regionale 4 gennaic 1993,
n. 1, In materia di ordinamento dei comuni della Regione Trentino Alto Adige e dal DFRG 28 maggio
1999 n. 4/L, con H quale & stato emanato il Testo unico delle leggi regionall In materia di contabilitd del
comunl. 62,

In particolare, il Tit. VI del D P Reg.1 febbraio 2005 n. 4/L, che ha apportato modifiche al Testo unico
delle leggi regionali sull'ordinamento contabile e finanziario dei comuni, contiene disposiziont In materia
di revisione economico finanziaria (simili a quelle contenute nel TU sugll enti locali d.lgs. n. 267/2000
articoll 234 e ss.), stabilendo che | comuni eleggono, con voto limitate a due componenti, il collegio del
revisori dei conti composte da tre membri iscrittl nell'albe dei revisori contablii, numero che si riduce ad
uno solo, eletto a maggloranza, per i comuni con popolazione Inferlore al 5000 abitanti. La durata in
carica dell’organo di revisicne & fissata in tre anni e gll articoli 41 e 42 individuano, in moda specifico, le
cause di cessazione dall'incarico e le motivazionl di incompatibllitd e di Ineleggibilltd. In ordine alle
funzioni svolte dal Collegio, oltre all'attivitd di collaborazione con i Censiglio, secondo le disposizioni
deflo Statuto e del regolamento, {‘organo di revisione esprime pareri sulla proposta di bilancio di
previsione con mativato giudizio di legittimita, di congrulta, di coerenza e di attendibilitd delie prevision!
di bllancio e del programmi e progetti. Nei suddetti pareri sono suggerite al Conslglio tutte le misure atte
ad assicurare Iattendibilitd delle impostazioni. 1 pareri obbligatori vincolano ii Consigiio ad adottare j
provvedimenti conseguenti o a motivare la mancata adozione delle misure proposte dall’organc di
revisione. Con clausola di salvaguardia, fissata neli'art.46, si-fanno salvi dall‘applicazione delle
disposizioni di cul ai commi 39, 40 e 41, in merito alla durata dell‘incarico ed alle cause di incompatibilita
e ineleggibillta, gli enti nei cui regotamenti di contabilitd sia fissata una diversa disciplina.

Per quanto concerne, infine, lé disposizioni contenute nella legge provinciale 29 dicembre 2003, n. 20
(legge finanziaria 2006) in materia di finanza pubblica che vanno, fra I'altro, a modificare le leggi vigenti
nel settore della finanza locale (legge provinciale 15 novembre 1993, n. 36) giova rcordare, in
particolare, Iart. 15 rubricato “disposizioni in materia di concorso degli enti locali al raggiungimento degli
cbiettivi di finanza provinciale per {anno 2006” che detta norme per il raggiungimento dell‘'obiettive di
contenimento dell'andamento tendenziale della spesa corrente dei comuni e delle loro forme associative,
L'articolo citato, fra laltro, prevede che gli entl lecali concorrano al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica provinciale, assicurando un contenimento, 2 livello aggregato, della spesa corrente nella
misura prevista dall'accordo dl cui all’art. 81 delle Statuto e che "accordo & definito con riferimento alla
quota dell’obiettivo finanziario stabilito a livello nazionale per gli enti focall appartenenti al terrltorio
provinciale. Il cormma 4 dell‘articolo citato stabilisce, infine, che spetta ali‘organo di revisione contabile Il
compito di verificare e controllare {"adozione degli adempimenti conseguenti a quanto previsto dalle
disposizion] in argomento, con espressa menzione nella refazione allegata al bilanclo di previsione.
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conseguimento degli obiettivi del Patto di Stabilita provinciale (deliberazione
n. 7408 del 19 novembre 1999 successivamente modificata con
deliberazione n. 7956 del 30 dicembre 1999), prevedendo interventi
analoghi a quelli definiti dalla normativa nazionale ma adeguati alle
peculiarita della realta locale. I Comuni Trentini sono chiamati a comunicare
annualmente all'Osservatorio Economico™ Finanziario degli Enti Locali i
risultati effettivamente conseguiti per consentire il monitoraggio dei conti
pubblici e I'eventuale adozione delle misure necessarie al risanamento.

La successiva deliberazione n. 252 del 7 febbraio 2003 ha rivisto la
materia, alla luce dei risultati ottenuti in fase di prima applicazione, nonché
delle modifiche normative intervenute a livello nazionale, ed ha esteso gli
obiettivi di miglioramento del saldo finanziario e di contenimento della
situazione debitoria anche al triennio 2003-2005. Inoltre, diversamente da
qﬁanto previsto a livello nazionale dall’art. 53 della legge 23 dicembre 2000,
n. 388, i Comuni con popolazione inferiore ai 5000 abitanti non sono stati
esclusi dall'obbligo di rispettare il primo obiettivo previsto dal Patto, in
termini di miglioramento del saldo finanziario, al fine di non vanificare le
azioni poste in essere dalle Amministrazioni locali per il miglioramento della
propria situazione finanziaria ed in considerazione del fatto che solo 12 dei
223 Comuni ricadenti nel territorio-della Provincia hanno una popolazione
superiore ai 5000 abitanti

Sulla base delle indicazioni suggerite dal Comitato per la finanza locale
e previa intesa con la Rappresentanza unitaria dei Comuni, prevista ai sensi
dell’art. 26 comma 2 della legge provinciale 27 agosto 1999, n. 3, & stata
adottata la delibera n. 730 del 28 marzo 2003, che ha definito le modalita e
i criteri per la disciplina del Patto di stabilitd provinciale per il triennio
2003/2005, confermando il coinvolgimento della totalitd dei Comuni nel

perseguimento degli obiettivi individuatis?.

8 In relazione all'abiettivo del miglioramento del saldo finanziario, la citata delibera propone il
cambiamento del parametra di riferimento per la verifica triennale del raggiungimento dell‘obiettivo, il
cd. saldo programmatico, abbandonando i concettl di saldo tendenziale e di mancvra correttiva e
considerando quale base di partenza per lintero triennlo il saldo finanziario 2002, opportunamenta
agglornato al tasso d‘inflazione, in linea con le disposizioni a livello nazionale. Vengong confermatt gll
obiettivi da perseguire in termini di miglioramento de! saldo finanziario e di contenimento del livello di
indebitamento, conservando le regole di Imputazione vigent! per il perlode precedente. Nelle specifico |l
saldo finanziario & calcolato prendendo in considerazione, esclusivamente, la parte corrente del bilancio
e la sola gestione di competenza. In particolare, esso & costituito dalla differenza tra entrate correnti, al
netto dei trasferimenti provinciali in materia di finanza locale (Fondo ordinario, Fonde perequativo e
Fondo specifici servizi comunall), dei contributi in ¢/annualita e della quota del Fondo Investimenti Minori
€ spese correnti, al netto degit Interessi passivi sui mutui. Per | Comunl con saldo finanziario negatlvo si
propone di prevedere una crescita personalizzata del disavanzo, differenziata in base alle specifiche
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La disciplina del Patto fissata nelle deliberazioni sopra citate & stata
rivista e modificata dalla delibera n. 524 del 18 marzo 2005 ove si & dato
atto che la Provin'cié, avendo provveduto con proprie deliberazioni a
disciplinare il Patto di stabilita provinciale per il triennio 2003-2005, ha
assolto alle finalita di cui ai commi da 21 a 53 della legge 30 dicembre
2004, n. 311, secondo quanto stabilito dal comma 39.

La citata deliberazione ha ribadito, inoltre, la non applicabilita per il
2005 ai Comuni trentini ed alle loro Unioni delle disposizioni fissate a livello
nazionale essendo intervenuti, entro i termini prescritti dalla vigente
disciplina, gli accordi fra la Provincia ed il Ministero dell’economia e delle
finanze, di cui al comma 39 della Legge Finanziaria 2005. '

Nella disciplina del Patto di stabilita provinciale resta confermato il
monitoraggio del saldo finanziario con esclusione della parte in c/capitale,
sebbene, a livello nazionale, a partire dal 2005, gli obiettivi di finanza
pubblica siano perseguiti ponendo limiti alla spesa sia di parte corrente che
in conto capitale.

Per quanto riguarda il 2006 la Giunta provinciale ha disciplinato, con
la deliberazione n. 581 di data 24 marzo 2006, le modalita e i criteri per il
rispetto del Patto di stabilita, sulla base delle indicazioni fornite dal Comitato
per la Finanza Locale e previa intesa con il Consiglio delle Autonomie. Intesa
avvenuta in sede di adozione del pratocollo in materia di finanza locale per il
2006 sottoscritto in data 18 novembre 2005%,

caratteristiche ed alla capacitd di autofinanziamento definita sulla base del corrispondente indicatore
calcolato come rapporto fra entrate proprie di parte corrente ed entrate correnti complessive. Per quelll
In grado di miglicrare il proprio saldo finanziario al termine del triennio considerato viene prevista
un‘azione premiante in termini di maggior trasferimenti in ¢/capitale assegnatl a valere sul fondi delia
finanza Iocale, mentre non & prevista l'applicaziene di alcuna penalizzazione per il mancato
raggiungimento dell'obiettivo. ’

Il livello df indebltamento & misurato dai debito residug a fine anno (senza interessi passivi) rispetto al
valore aggiunto provinciale. Tale obiettive risulta solamente “raccormandato” non & diretto ad un taglio
degli investiment!, bensi come stimolo al miglioramente del saldo finanziario che, come detto sopra,
porta nuove risorse finanziarie per gli investimenti stessi. Ii saldo finanziarlo 2002 costituisce il termine
di raffronto per la verifica della realizzazlone del primo obiettivo nel 2003, 2004 e 2005. Per | comuni
gganzfariamente pili deboli & prevista la possibilitd di una crescita personalizzata del disavanzo.

FINANZA LOCALE

1l quadre della finanza provinciale per il 2006, quale risulta ricostruitc nel Protocollo d'intesa sottoscritto
in data 18 novembre 2005, risulta caratterizzato, in primo luogo, da una sempre pill ampia
partecipazione agli obiettivi di risanamento della finanza pubblica e di controllo della spesa anche del
sisterna delle autonomie locali. A questo fine, onde responsabilizzare in misura sempre pil significativa
fe amministrazion! comunali in vista del perseguimento dei predett! obiettivi di risanamento dei conti
pubblici, si & ritenute importante, fra le altre cose, una revisione generale del Patto di stabiiita a livello
provinciale. :

Altro efemento importante intervenuto a comporre il quadro della finanza provinciale per il 2006 e
rappresentato dalla realizzazione del progetto di riforma istituzionale avviato can la legge provinciale n.
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3/2006 che ha portatc una nuova suddivisione delle competenze fra 1 diversi livelli di governc locale
allinterno del'ambito provinciale.

In ordine agli Impegni programmaticl contenuti nel protacollo d'intesa per Il 2006 occorre evidenziare, in
particolare, che, nel rispetto del vincoli postl afla Provincia dal Patto di Stabilita Internc, & rimasto
inalterato negli anni {dal 2005 al 2007) Ii sistema di erogazione del trasferiment! di finanza locale che
tengono conto delle disponibilitd di cassa dei Comunl, garantendo agli stessi la necessaria flessibilita per
superare difficolth momentanee di cassa, comunque evitabili da parte degli enti In ragione del
monltoraggio costante delle situaziond trimestrall di cassa.

Inoltre, la Giunta e la rappresentanza unitaria del comuni si impegnano a razlonahzzare la spesa
attraverso Ia realizzazione di progetti per !a gestione dei servizl in forma associata, in linea con il nuove
assetto delle competenze disegnato dalla riforma istituzionale.

Devesi evidenziare che per quanto concerne la realizzazlone della "centrale acquisti”, considerata gia a
partire daf Protocollo 2005 strumento fondamentale per fa razionalizzazione ed Il contenimento degll
oner! correnti e consistente nella messa a disposizione di un modello di acquisti centralizzato, tale per cui
i Comunl, a seguito delle necessarie rodifiche normative, potessero appaltare direttamente fornlture g/o
servizl ai fornitori Individuat] attraverso le gare espletate dalla Provincia seconde le modalitd previste
dalla legge provinciale 19 luglio 1990, n.23, a prescindere dalla sperimentazione attuata nel corso del
2005, stenta ancora a decollare nelle more della definizione del fabblisogno cumulativo delle diverse
tipologie di beni degit entf locall

FINANZA LOCALE 2005

Base di calcolo 1.928.110.626,00
Applicazione percentuale 22% 426.112.448,33
Fendo ordinario - -
Fondo perequativo R 209.507.028,00
Fondo specifici servizi comunali ’ 1T 23.444.500,00
di cul:

Trasporto urbanc- i 15.750.000,00
Custodia forestale " 5.000.000,00
Biblloteca . 2.522.000,00
Campo nomad! 172.500,00
Intervent! di informatizzazione a favore dei comuni 1.899.919,49
TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI 234.851.447,49

Fondo ammortamente mutui

Fondo investimenti (1995-2000) di cui:
conto capltale

conto annualita 19.433.756,65
Trasferimenti [eggi di settore disattivate di cui:
conto capitale

conto annualith 6.963.000,00
Fondo per gli Investimenti (2001-2005) 108.716.731,00
Fondo per gii Investimenti comunali di rilevanza provinciale di cui:
conto capitale

conto annualita 35.206.272,00

. 18.288.718,05
TOTALE TRASFERIMENTI PER INVESTIMENTI 191.261.000,84
TOTALE TRASFERIMENTI C 426.112.448,33
Fonte: Corte del conti su dati del Protocollo d'intesa in materia di finanza locale
2005

FINANZA LOCALE 2006
Base di calcolo 426.112.448,33
Applicazione tasso_programmato d'inflazione™ 433.356.191,00
Fando ordinario -
Fondo pereguativo 211,972.140,00
;ondo specifici servizi comunali 22.843.000,00
i cul:

Trasporto urbano 15.200.000,00
Custodia forestale 5.100.000,00
Biblioteca 2.543.000,00
Intervent! di informatizzazlone a favore del comuni 1.932.218,12
TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI 236.747.358,12
Fondo ammortamento mutui 2.038.455,38
Fonde Investimenti (1995-2000}) di cul:
conto capitale
conto annualita 15.559.813,45
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La citata deliberazione prevede il coinvolgimento della totalita dei
Comuni trentini e delle loro Unioni® nel perseguimento dell’obiettivo di
risanamento del saldo finanziario di parte corrente per il triennic 2006-
2008, integrando in tal modo la normativa nazionale che fissa un vincolo
alla sola evoluzione della spesa, corrente ed in conto capitale. '

L'orientamento & il medesimo di quello degli anni precedenti che
risponde alla volonta di tenere conto anche delle entrate, incentivando il
ricorso alla leva fiscale e tariffaria, aspetto quest'ultimo di rilevante
importanza per Enti a finanza prevalentemente derivata.

I punti principali sui quali si fonda il rispetto del vincolo del saldo
finanziario come indicati nella delibera sono:

v la fissazione di una modalita “semplificata” di calcolo del saldo
finanziario®: riproponendo la definizione contenuta nel protocollo di
intesa del 2005 e confermando, pertanto, il riferimento alla sola parte
corrente ed esclusivamente ai dati del bilancio di competenza,
Inoltre, nel calcolo del saldo sono escluse le spese finanziate con
oneri di urbanizzazione e le spese correnti aventi natura
straordinaria, finanziate con avanzo di amministrazione;

v il saldo effettivo del 2004 si considera come parametro per la verifica
triennale dello stesso;

v per il triennio 2006-2008 ai Comuni ed alle loro Unioni & consentito
un peggioramento dell’andamento tendenziale del saldo finanziario
pari annualmente al 2 %, con tale modalita il saldo-obiettivo per gli

Trasferimenti leggi di settore disattivate di cui:

conto capitale

conto annualita 2.721.000,00
Fondo per gil Investimenti (2001-2005) {(2006-2010) 83.984.302,00
Fondo per gll investimenti comunali di rilevanza provinciale di cui:

conto capitale, . 74.106.544,00
conto annualita 18.288.718,05
TOTALE TRASFERIMENTI PER INVESTIMENTI 196.608.832,88
TOTALE TRASFERIMENTI . 433.356.191,00
Fonte: Corte dei conti su dati del Protocollo d'intesa in materia di finanza locale 2006

® Sono esclusi i Comumi appartenenti all'Unione della Valle di Ledro (Bezzecca, Concei, Molina di Ledro, Picve di Ledro, Tiamo
di Sotto e Tiamo di Sopra) ed all’Unione dell’Alto Primicro {Sagron Mis, Siror ¢ Tonadico)

% Saldo Finanziario: (Entrate proprie accertate in parte corrente (titoli 1 e Il entrate) + trasferimenti per funzioni delegate) — (Spese
correnti (Titolo 1 spese) ~ interessi passivi).

Sono esclusi dal caleolo del saldo finanziario: - le spese correnti finanziate con ogeri di urbanizzazione; - le spese comrenti avent
natura straordinaria (una tantum) finanziate con I'avanzo di amministrazione; - inclusione ira le entrate proprie della quota
“personalizzazione" complessiva assegnata a valere sul Fondo perequativo.
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enti ricadenti nel territorio della Provincia di Trento & calcolato sulla

base del saldo finanziario del 2004 peggiorato del 4 %;

v viene confeffnata una verifica infra-annuale delle risuitanze di
bilancio, limitando ai soli Comuni sopra i 5 mila abitanti il
monitoraggio semestrale del saldo con conseguente adozione dei
relativi provvedimenti di aggiustamento in fase di assestamento di
bilancio o di previsione per lI'esercizio successivo. '

Deve sottolinearsi, inoltre, che, alla luce della manovra finanziaria
nazionale per il 2006, ed, in particolare, alla luce dell’accordo sottoscritto in
data 28 luglio 2005, nonché alla luce di quanto previsto dall'art. 15 della
legge provinciale n. 20/2005, la disciptina in merito al Patto di stabilitd &
stata rafforzata prevedendosi, nel Protocollo d'intesa in materia di finanza
locale per I'anno 2006, come obiettivo generale la riduzione della crescita
della spesa corrente, quantificata in complessivi 4,9 milioni di euro rispetto
al dato tendenziale 2006, calcolato con riferimento alla spesa- corrente
2004.

Il predetto obiettivo risulta definito, in termini aggregati, e coinvolge
I'intero sistema delle Autonomie locali (Comuni, loro Unioni e Comprensori)
nei termini riassunti nei punti di seguito elencati:

- una diminuzione delle risorse spettanti alle autonomie locali per un
importo pari a 2.000.000,00 di euro;

- una riduzione della spesa del personale 2006 rispetto al 2005, in
misura pari all'1% della spesa per il personale 2004;

- altre misure di razionalizzazione della spesa, da assumere
autonomamente da parte dei singoli comuni, riguardanti, in via
semplificata, it costo dell'indebitarmento, le spese per acquisto di beni
e servizi e riferite ai contratti d’opera intellettuali, la valorizzazione
del patrimonio;

- la riduzione del saldo finanziario annuo entro il 2%;

- il progressivo minor utilizzo in parte corrente dell’apposita quota
riconosciuta a valere sul budget.

Per quanto concerne il contenimento del livello di indebitamento non

~ vengono fissati incentivi /o penalizzazioni per il suo conseguimento.

L'attivita di monitoraggio della situazione finanziaria e debitoria dei

Comuni trentini e delle loro Unioni, come per gli anni precedenti, resta in
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capo all'Osservatorio Economico e Finanziario degli Enti Locali, referente nei
rapporti con la Corte dei conti, Sezione Regionale di controllo, per le finalita
di cui ai commi 166, 167 e 168 dell’articolo unico della Legge Finanziaria
2006.

In tal senso, con la Deliberazione n. 3/2007 del 10 gennaio 2007 la
Sezione di controllo di Trento ha ribadito come spetti all'Osservatorio degli
Enti Locali della Provincia autonoma di Trenfo I'espletamento delle funzioni
di vigilanza e controllo intestate alla Provincia dalla vigente disciplina
attuativa dello Statuto di autonomia ed ha previsto, altresi, |'adozione di
una specifica pronuncia in ordine alle risultanze dei controlli effettuati in
collaborazione con la Sezione Regionaie competente, volti a verificare la
sana gestione degli enti controllati quale risultante dalle relazioni rese dai
révisori dei conti degli stessi enti, sulla base delle linee guida diramate

dall’Osservatorio.
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5. Il conto finanziario relativo alla gestione dell’esercizio 2006
5.1. Il quadro deﬂa gestione finanziaria.
I dati essenziali della gestione finanziaria sono esposti nei seguenti
- due prospetti (al netto di e con le partite di giro), nei quali sono evidenziati i
principali dati di entrata e di spesa degli esercizi finanziari 2004, 2005 e
2006 con le percentuali di scostamento rispetto all'anno precedente e
"‘,I'incidenyza éUIle previsioni definitive degli accertamenti, dei residui e delle
‘riscossioni, per I'entrata; degli impegni, dei pagamenti, delle economie e dei
residui, per la spesa. I dati esposti sono comprensivi dell’avanzo comie

indicato nelle tabelle.

(imip orti comgrensivf delle. partite di.giro ed espressi in unith di euro)

1 . . _ . VARIAZIONI ANNO PRECEDENTE
v 04 S =
- ENTRATE 20 2005 2006 200412003 200572004 200672005
— RS 3038445817] _ 4.013.807325]  3.871.893.109 7% 1% 3%
previsionl definitve (D) [171 5834201.277]  6.022.330233] __ 6.217.406.343 5% 3% 3%
— s 3.062.350.020]  4.010.807.249]  3.816.102.513 % 7%
accertamenti frali(A) [ 4.654.368.546]  4.756.844.630] 4971510032 % 2%
. RS 100,10% 99,93% 98,56% RESEERNR R
percentuale didsuD  Frp 79,78% 78.99% 79,06% e kg
FE— RS 1.012667.634]  L190.121.142 784.587.279]
CcP 3.500443.607]  3.705.727.637] 4165315967
X RS 25.58% 29,65% 20,26% Fiasriang
percentualediSsuD — [og 61,54% 61,53% 66,99% |Fitae
— RS 7.040.882.386]  2.820.776.107]  3.031.515.235
resduial3LI2RS)  fEp 1.063.924.939 1.051.117.002 806.194.965

RS 74,52% 70,28% 78,309 [aEEi
tuale di : .
percentuale di RSsuD o5 18,24% 17.45% 12,97% [
¥ incluso A VANZO 332.982.639 265.000.000 260.000.000
VARIAZIONI ANNO PRECEDENTE
SPESE 2004 2005 2006 20042003 __[2004/2003 200572004
o RS 3.497.460.750] __ 3.476.705.638] __ 3.318.504.920 3% 5%
stanziamenti definitvi (D) fEp 5.834.201.277] __ 6.022.330233] _ 6.217.406.343 5% 3%
gt () RS 3.430.155.945] _ 3.381.115.525] _ 3.243.456.387 7% =%
pegn CP 4.765.125.985] _ 4.811.308.468] __ 4.067.087.481
0, () it
percentuale di IsuD ]g, if,-;;”//‘; Z';;VA
+! . » (
; RS 1.502.607.722 1.622.078.631
pagamenti (F) CP 3.134.968.570] ___3.251.840442
{7 0,
percentuale di P su D Ié‘s,; :;";;9/2 :.3' gg;
— RS 1.846.548.222] . 1.759.036.893
residui (RS) CcP 1.630.157.414 1.559.468.027
10, 0,
percentuale di RS su D lé‘i j?iz;: i?;z;;
) RS 58.304.805 95.590.113
ecoromis () CP 1.069.075.291 1211.021.764
0, 0,
percentuale di EsuD };‘7 l;’g;/: 2;’ ;’;;

Fonte: Corte dei Conti importi da rendiconto
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(importial netto delle partite di giro ed espressi i with di euro)

VARIAZIONI ANNO PRECEDENTE
ENTRA : 2004 2005 2006 : , :
. TE . ) - . -y 2004/2003 - 20052004 2006/2005
o s TTTEST 20| 302.005.104] 3766404143 v A
provsioni defiritte (D) o7 3.997701245]  3014911401]  3.996767271 1% T % )
— TS 3831066.404]  3010.12L.952]  3.713.648.087 % % %
sccetamenl il (K)  op 3760804 s7e7362038]  3soLsRI0sl w6 %% %
) I 100.11% 99,939 8,60% R
percentusledidsuD [ " 04,28% 06.74%|  97.62%
R RS T5.762575  LISLA418432
P 3753.019.600] 2788641415
) 7 25,16%) 29,36%
percentualediSsuD  [rp— 3.87% 71,23%
P RS 2.906.203.829 2.767.683.520
reskial3LI2@®S)  fep T015.801.284 | 998.720.623
) S 74.94% 70.57%
percentuale di RSsuD P 25.41% 25.51%
Findie AVANZD T32.982.639 263000000 | 260.000.000
VARIAZION] ANNO PRECEDENTE
. . 200 2006 . : =
SPESE, 2004 : 5 200412003 200572004 | 20062005
SR s 3234017.58] 321186741 3129049840 - 6% -1% -3%
starcamenti definii (0) [ 3.907.701.245] 3914911401 3.996.767.271 1% 2% 2%
T ol RS 3T50.040]  3.124300318]  3.055.622.359 3% 2% | 2%
el o 3879.638.333]  3.841825.868]  3.897.065.453 % 2% 1%
i RS . 98,20% . 97.28% 97,63%|%% e e ]
percentuledt IsuD  [op 97,05% 98.13% T 97.51%
R RS “THL002A4T]  LAT6650984  1.547.670.688
pagamenti (F) P 236087 235062361 24460490
g RS 46,11% 45,98% TS Sy
percentualediPsuD . {5 53.85% 60.27% 606@/@%@%% S
" & “TRRAEN0.G0S| Lol TR Lson9sLeni] 1% 2% 3%
[cp 1.527.006045| 1482201507
: ) IS 52.10% 31,30%)]
percentuslediRsuD =g 8,20% 37.86%
D RS 104443 | 81427423 4327483
cP 118.062912 73.085.533 95701816
. &S 1,30% 2%
percentualedi EsuD P 2.95% 1.87%

Fonte Corte dei Contiimporti da rendiconto .

' 5.1.1. Previsioni iniziali- variazioni - previsioni finali.
Il bilancio di previsione per 'esercizio 2006 & stato approvato, come
'gla de’cto in precedenza, con la legge provinciale 29 dicembre 2005, n. 21
;‘(B Un.1 suppl n. 5del 3 gennalo 2006). In data 29 dicembre 2005 é stato
'adottato, inoltre, il documento tecnico di accompagnamento e specificazione
~ che costituisce lo strumento contabile per la gestione e la rendicontazione,
in quanto akticolato in capitoli, che rappresentano, in tale sede,} I‘'unita
fondamentale di classificazione del bilancio. '
Con la legge provinciale 23 febbraio 1998, n. 3, la Provincia di Trento
ha provveduto ad adeguare la propria normativa ai principi innovativi
introdotti dalla riforma attuata coh la Legge n. 94/1997. L'attuazione della
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nuova normativa ha avuto inizio a partire dal 1999, in sede di
predisposizione del bilancio di previsione pluriennate 1999-2001. 1l bilancio
risulta, infatti, articolato, per quanto concerne le entrate, in macro aree (in
ordine alla fonte ed al grado di autonomia delle risorse), aree omogenee (in
relazione alla natura economica) e unita previsionali di base. Per quanto
concerne le uscite risulta articolato in funzioni obiettivo (individuate con
riguardo all’esigenza di definire le politiche pubbliche di settore e di
misurare il prodotto delle attivita amministrative, ove possibile anche in
termini di servizi finali resi ai cittadini), aree omogenee (in relazione
all’articolazione delle competenze istituzionali della Provincia) ed unita
previsionali di base (costruite in modo che ad ogni unita corrisponda un
unico centro di responsabilita amministrativa cui é affidata la relativa
gestione},

Il bilancio di previsione & stato redatto tenendo conto dello schema
di Programma provinciale di Sviluppo, approvato con delibera della Giunta
provinciale n. 2329 del 28 ottobre 2005 e successivamente sottoposto
all’'iter procedurale previsto dalla vigente normativa (pubblicato sul BUR e
trasmesso at Consiglio provinciale per la consultazione da parte dei soggetti
interessati nei successivi trenta giorni, una volta raccolte le osservazioni ha
ricevuto il parere favorevole della Commissione consiliare in data 18 maggio
2006) che & stato, poi, definitivamente, approvato da parte della Giunta con
delibera del 29 maggio 2006. _

Come si & gida avuto modo di osservare nella relazione che
accompagnéva la decisione sul rendiconto 2005, le modifiche apportate al
bilancio provinciale (riduzione del numero delle funzioni obiettivo e delle
unitd revisionali di base) hanno risposto all’esigenza di adeguamento del
documento contabile alla nuova struttura dell’apparato amministrativo, che
nel corso dell’esercizio considerato ha subito ulteriori modificazioni che si
collocano nella direzione di un pit completo adempimento delle previsioni
contenute nella legge di contabilita provinciale.

Tali modifiche hanno consentito di superare l'eccesso di analiticita
che, come osservato dalla Corte nel precedenti referti, motivava il numero
sovrabbondante di F.O. in cui risultava articolato il bilancio della Provincia.

Va, comunque, fatto presente che, nonoestante gii adeguamenti della
nor-mativa contabile provinciale ai principi introdotti dalle disposizioni di





